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ABSTRACT

This paper examines whether membership in the European Union has contributed to
democratic stability and integration in an ethnic diverse society. By studying the Latvian
multicultural society, before and after membership in the EU, the author is looking for
evidence of enhanced ethnic stability in the country brought through European integration.
The author will analyze what the consequences have been, by adopting European regional
policy, for a country that yet has to create a unified national identity. By analyzing different
areas of the Latvian society, the author has concluded that the EU has played a small but yet
not insignificant role for the Latvian domestic integration process.

Key words: The European Union, European Integration process, Ethnicity, Multiculturalism
and the Baltic State Latvia.
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1. INLEDNING

I maj 2004 gick Lettland med i den europeiska unionen. Precis som for manga andra ldnder
innebar medlemskapet en rad olika strukturella, sociala och ekonomiska fordndringar.
Eftersom medborgarskapet till viss del &ven handlar om att etablera en gemensam europeisk
identitet, jimte den nationella identiteten, kommer fokus att ligga pa den psykologiska savil
som den strukturella delen av anpassningen. Uppsatsen syfte &ar att granska hur en
internationell aktors politiska agerande kan paverka den nationella identitetskonstruktionen i
ett multinationellt land och jag kommer frimst att koncentrera mig pa EU. Forfattaren
kommer att analysera och problematisera vad den europeiska integrationsprocessen kan
innebdra for ett, ur etnisk synpunkt, icke-homogent land vari en stor del av befolkningen dnnu
inte har en enad nationell identitet.

Det har skett ett skift i tillvaron, under globaliseringens frammarsch, frdn homogena
nationsstater till en integrerad europeisk region. I dagens globaliserade virld separeras den
nationella identiteten allt mer fran det bundna territoriet och temat for denna uppsats ar hur
fordndringar av nationsstatens grénser dven skapar fordndringar i den grundliggande
karaktdren hos den nationella identiteten genom den europeiska identitetspolitikens
efterstrivan att skapa en gemensam europeisk identitet spelar en stor roll i denna
forandringsprocess.' Férvandlingen av det bundna territoriet i kombination med forandringar
av statens funktioner &r nira sammanbundet med fragor kring identiteten och konsekvenserna
av nationsstatens omvandling dr ménga. De europeiska samhéllenas anpassningar till
globaliserade marknader har ett till ett nytt icke-territoriellt och foréndrat sétt att tdnka kring
det europeiska policyskapandet och en av tankarna bakom EU: s flernivéstyre &r baserat pa
forsoket att skapa multipla lojaliteter inom de forénderliga europeiska samhillen.

De nationella identiteterna dr idag inte langre &r lika stabila och distinkta som de en ging var
och det har dven blivit ”increasingly problematic for many European States to determine who
belongs and who does not”. Centrala delar av exkludering respektive inkludering inbegriper
ofta konflikter kring konceptet med ett europeiskt medborgarskap.’ I en virld av
transnationella migrationer och grinsoverskridande beroenden fungerar det nationella
medborgarskapet ofta som ett instrument for exklusion och underordning. Detta skapar
ojdmlikheter mellan olika grupper som inte besitter ett nationellt medborgarskap men som
4nda star i nagon slags beroenderelation till det.*

! Brigid Laffan-Rory O’Donnell-Michael Smith. Europe’s Experimental Union — rethinking integration, 2000. s.
190.

2 Jacobson-Obolenski. “Re-creating Ideological Time-boundaries: EU Expansion, The Baltic States and
Kaliningrad, 2004. s. 2-3.

3 Enligt Christian Fernandez har det europeiska medborgarskapet i forsta hand har vuxit fram som ett politiskt
instrument som genom att appellera till ett europeiskt demos skall ge den europeiska integrationen storre folklig
legitimitet. Efter 1980-talet etablerade den sa kallade fria rorligheten sin funktion som den fundamentala ldnken
mellan en integrerad marknad och ett europeiskt medborgarskap. Medborgskapet dr inte statiskt utan skall
snarare betraktas som en fordnderlig institution som utvecklas och expanderar efterhand som den appliceras.
Medborgarskapet dr en status som skapats uppifran och ner. Det &r inte ett medlemskap som medborgarna sjélva
kédmpat for eller efterfragat. Cristian Fernandez, Medborgarskap efter nationalstaten?: ett konstruktivt forslag.
2005. s. 147, 156.

4 Fernandez s. 137.



2. SYFTE

Det Overgripande syftet med denna uppsats ar att skapa forstdelse for att fordndringar av
nationsstatens grianser kan skapa fordndringar i den grundliggande karaktiren av den
nationella identiteten. Jag @mnar granska och analysera en internationell aktors (EU)
inflytande 6ver den nationella politiken och identitetskonstruktionen i ett multinationellt land.
En del av EU: s policy foresprékar transnationella samarbeten och skapandet av ett fortroende
for konstruktionen av regionala identiteter, som motvikt till etniska och nationella. Med
Lettland som fallstudie, kommer jag att problematisera och utreda konsekvenserna av forsoket
att forena olika individer under idén om deras likhet samtidigt som skillnaderna bejakas. Jag
menar att det finns en grundliggande problematik med detta experiment - samtidigt som de
politiska och institutionella ansatserna ror sig mot det transnationalism, skapar ramverket en
grund for kollektiva identiteter att legitimera réttigheten till den egna kulturen och identiteten
genom att hdvda den egna nationella sérskiljaktigheten. EU: s och strdvan efter att skapa en
gemensam marknad och identitet, kanske i sjdlva verket bidrar till att legitimera och
understddja den  inhemska etniska  identiteten/etniciteten som en del av
identitetskonstruktionen snarare an att skapa en fordndring i denna. Jag vill underséka om
detta &r fallet i Lettland.



3. METODOLOGI

3.1 PROBLEMFORMULERING

Det dr dnnu inte klart vad som kommer att hdnda ndr den sdkerhet som en virld med
territoriellt bundna grinser ger, och vari den nationella identiteten definieras i relation till
staten, forminskas. Trots en mycket omfattande forskning kring globaliseringens effekter och
transnationalism vet ingen riktigt vilka de totala effekterna kommer att bli av ett skift mot
multidimensionella och hybrida identiteter ty "EU utgdr en ’experimentell verkstad’ for vad
det innebdr att flytta makt utanfor nationalstatens omedelbara auktoritetssfir”.” Flertalet
forfattare som pekar pa att en dkande globalisering, eller internationalisering, bidrar till en
storre mdjlighet att utveckla den egna identiteten samtidigt som kénslan av sékerhet,
formedlad genom den egna kulturen, normer och virderingar, undermineras.® Den europeiska
unionen kan beskrivas som en politisk organisation med flera av de institutioner som utmaérker
en stat men som saknar ett folk. EU kan ses som en del av ett transnationellt styre - till synes
decentraliserat, pluralistiskt och som saknar klara spatiala och funktionella auktoritéra linjer.’
En del av unionens policy gar ut pa att forespraka transnationella samarbeten samt att
grundldgga fortroende for konstruktionen av regionala identiteter som en motvikt till etniska
och nationella identiteter. For att f4 unionen att fungera behdvs européer som skall bidra till
att gora EU mer effektivt och integrerat, och som skall ge den legitimitet integrationen
behover.®

Ett EU medlemskap kan leda till en rad olika konsekvenser for den nationella politiken vilket
1 sin tur kan inverka pd den nationella identitetskonstruktionen. Forsoket att forena individer
under en idé om deras likhet samtidigt som deras skillnader bevaras kan dock stota pa
problem. Det finns en viss problematik nir de politiska och institutionella ansatserna ror sig
mot transnationalism eftersom detta skapar ett ramverk som ligger till grund for kollektiva
individer att legitimera rattigheten till den egna kulturen och den egna identiteten genom att
hivda den egna nationella sirskiljaktigheten.” Med Lettland som fallstudie kommer jag att
undersoka om delaktighet 1 den europeiska integrationsprocessen, istillet for att skapa
grogrund for en gemensam lettisk identitet eller om medlemskapet snarare forstérkt de grénser
som redan fanns i ett uppdelat och icke-homogent samhille."

> Fernandez s. 37-38.

® For vidare resonemang se Scholte, 2000 s. 225; Kinnvall, 2004 s. 744 och Arnett, 2002 s. 781

7 Sergei Jacobson-Obolenski s. 2.

¥ Fernandez s. 144.

? Adam Chalmers. “Refiguring the European Union’s Historical Dimension”. 2005 s. 41.

10°En stor del av den totala lettiska befolkningen, ca 400,000, ar utan medborgarskap och dédrmed utan
medborgerliga rittigheter. Detta skapar en uppdelning mellan medborgare och icke-medborgare vilket leder till
en rad olika psykologiska konsekvenser vilka enligt min mening inverkar pa identitetskonstruktionen.



Lettland &r ett exempel pa hur territoriella grénser kan skapa en inhdgnad for en grupp eller
individer utan att nddvéndigtvis gora dem till en del av samma politiska och sociala virld.
Nationella grinser kan dock inte Overleva utan att individerna som innesluts av dem,
utvecklar en slags identitet eller blir en del av samhoérigheten. Kénslan av samhorighet &r
central, det ricker inte med att det endast finns ett kollektiv av individer."" Ett medlemskap i
EU ér dven ett medlemskap 1 Europa och kanske en gemensam identitet som europé leder till
att de etniska spanningar som finns eroderar bort. Lettland har &n sé ldnge haft problem med
att enas kring ett gemensamt begrepp av medborgarskap, av samhorighet eftersom det etniska
har sammanlédnkats med det civila pa ett differentierat sitt da ett lettiskt medborgarskap inte
varit tillgdngligt for alla. Saledes har forankring av en gemensam kénsla av samhorighet inte
kunnat ske. Ett sa kallat europeiskt medborgarskap skulle kunna utgéra grunden for den
sammanhallning landet behover.

Med bakgrund av ovanstdende resonemang blir min huvudfragestillning:

e Har det lettiska EU medlemskapet minskat eller forstirkt etniska spdnningar 1 landet?
Beroende pa utfallet av denna fragestillning vill jag &ven undersoka;

e Vilka konsekvenser detta kan medfora for den nationella identitetskonstruktionen?

Jag @mnar analysera huruvida ett EU medlemskap bidragit till att legitimera och understddja
den etniska identiteten (eller etnicitet) som en del av den nationella identitetskonstruktionen.
Det europeiska medlemskapet kan ha bidragit till att stirka, istdllet for att forminska,
kopplingen mellan nationalitet och medborgarskap. Detta kan ha skett genom att man lankar
de formaner som foljer med det europeiska medborgarskapet till nationaliteten vilket bidrar
till att gora det attraktivt med ett medborgarskap i medlemskapet. Men samtidigt som ett
europeiskt medborgarskap blir mer eftertraktat blir utanforskapet hos dem som saknar
nationalitet i ndgot av medlemslinderna blir mer patagligt. Eftersom ett europeiskt
medborgarskap tilldelas pd basis av nationalitet innebidr detta for en stor andel av Lettlands
befolkning som fortfarande ar utan nationellt medborgarskap kan de inte heller fa ett
internationellt. Kénslan av utanférskap borde séledes forstarkas ndr man ar utesluten i dubbel
bemaérkelse vilket kan ta sig uttryck i 6kade spanningar med etniska inslag. Mot bakgrund av
detta kan det europeiska medborgarskapet forstds som ett befdstande av nationell sdrart,
slutenhet och autonomi.'?

""" Mathias Albert et al. Identities, Borders and Order — Rethinking International Relations Theory. 2001, s. 129.
2 Fernandez s. 167.



Det kan tyckas motsigelsefullt att anvinda sig av ett konstant begrepp som etnicitet d& min
analys som till stor del bygger pd det kontextuella eller situationella synsittet kommer
begreppet etnicitet snarare ses som en produktion av ekonomiska, politiska och sociala
forhdllanden. Etnicitet dr enligt detta synsitt en anammad identitet som avgors av den kontext
eller den situation i vilken individen befinner sig i och etnicitet yttrar sig som attityden
individen har gentemot specifika omsténdigheter. Davies uttrycker det som att”ethnic identity
is voluntaristic rather than an enforced identity”."> Enligt detta resonemang kan etnicitet
betraktas som en dynamisk form av organisering vars fundament vilar pa upprétthédllandet av
sociala grinser genom inom-etniska relationer som skiljer en grupp fran en annan. Exempel
pa en sadan social grans kan bland annat vara sprak, historia och territorialitet. Grinserna
skapas genom en stindig interaktion samt kontrastering mellan “0ss” och “dem”. Etnisk
tillhorighet formas av de generella termer av vilka ett samhaélle dr uppbyggt. Individen kan ha
mer @n en identitet men individen kan inte vara utan identitet ty “identities are not something

. . . .. . 14
one can pick up, try on, and cast aside; they are defining characteristics of existence”.

Eftersom vérldssystemen idag dr uppbyggda av multietniska samhéllen och nationsstater skall
begreppet etnicitet kanske snarare betraktas som ett strukturellt drag av samhéllet som
paverkar alla dessa invénare. En sddan strukturell etnicitet &dr icke-statisk. Fordndringar sker
hela tiden genom migration, nationsskapande, social reproducering, nationell integration med
mera. Med bakgrund av ovanstdende resonemang kommer jag séledes att behandla etnicitet
som nagot politiskt och socialt format. Med begreppet etnisk minoritet avser jag en etnisk
gruppering vari kinslan av etnisk tillhorighet delas av gruppens medlemmar. Gemensam
hiarkomst, sprak och kultur kan vara nagra av kriterierna for ett medlemskap i en etnisk
gruppering. Anledningen till att jag arbetar med etnicitet dr att det 4r en av de starkaste
faktorer som inverkar péd individens identitetskonstruktion och uppfattning om vem man ér.
Jag kommer &dven att anvinda mig av termen rysksprikig minoritet eftersom inte all etnisk
minoritet som drabbas av sprdk och medborgarskapsdilemma ar etniska ryssar men
majoriteten har ryska som modersmal.

13 Davies i Jill Krause et al. Identities in International Relations. 1996 s. 82.
4 Albert et al s. 18.



3.2 TEORI

Identitetsforskningen dr ett stort och komplext &mne och dagens fokus pé internationella
relationer har lett till diversifierade angreppssitt till begreppet identitet och dess innebord. Det
ortodoxa synsittet, dir identiteten kopplas samman med stat och nation, vilket dven innebér
att identiteter antas vara nagot homogent och stabilt, har mer eller mindre Gvergivits. Manga
ar de forfattare som behandlar begreppet identitet i en global kontext inom samtida teoretisk
debatter kring internationella relationer och de utmaningar som uppstdtt i samband med
feministiska, kulturella, postmodernistiska och poststrukturalistiska tankegangar och
influenser.” Jag kommer frimst att granska de sociala, psykologiska och politiska faktorer
vilka inverkar pé identitetskonstruktionen. Identitetskonstruktionen ar personlig eller kollektiv
en central del av det sociala livet och behovet av att definiera sig sjidlv samt bekréftelsen pa
detta, 4r den viktigaste delen av de sociala relationer som byggs upp.'® Etnisk tillhorighet ér
en viktig faktor som inverkar péd identitetskonstruktionen. Konstruktionen av identiteter -
etniska, nationella och individuella — bygger pa differentiering; pa behovet av att skilja ”o0ss”
fran “dem”. Jag kommer frimst att arbeta med begreppet identitet i en kollektiv bemaérkelse
och kollektiva identiteter kan forstds som “uppfattningar eller kénsloféornimmelser hos
enskilda individer om tillhdrighet till en storre gemenskap”. Det handlar alltsd om en process,
och identiteter maste fOrstds i sitt sammanhang eftersom de utan kontext forlorar sin
mening.'” Enligt det konstruktivistiska synsittet, som jag kommer att anvinda mig av, r
identiteter formbara och fordnderliga och enligt detta synsitt kan inflytande utovas pa EU
deltagandet samtidigt som EU: s integrationsprocess utdovar inflytande pd
identitetskonstruktionen.

Den politiska eliten'® har en avgorande inverkan pa den nationella identitetskonstruktionen
och det &r viktigt att ledarna inser att folkets politiska identiteter dr socialt konstruerbara och
dérmed sarbara. Om de politiska ledarna inte patvingar en polarisering av politiska identiteter
foredrar folket att ha manga och komplimenterbara identiteter.'” Det finns idag alltfor manga
tragiska exempel pd nér dessa komplimenterbara identiteter forvandlas till nagot konfliktfyllt
och polariserat vilket gor att kvalitén pa ledarskapet ytterst viktigt. Men kontrollen dver vem
som erhaller medborgarskap &r dock en absolut nddvindighet for samhéllets Gverlevnad,
tillika dr det en ndodvéindighet for det system av differentiering som samhallet bygger pd. Om
detta system av differentiering faller samman, faller &ven samhiéllets identitet och darmed
individens identitet samman sévida inte ett nytt system av differentiering skapas.”’

15 Se bland annat Petersson et al. 2003; Scholte 2000; Kinnvall 2004 samt Calhoun 1994.

'S Jan Art Scholte. Globalization — A Critical Introduction. 2000, s. 40.

7 Bo Petersson et al. Identity Dynamics and the Construction of Boundaries. 2003, s. 35-36.

' Med politiska eliten avser jag de politiska ledarna, regeringen i Lettland.

1 Graeme Gill. The dynamics of democratization-elites, civil society and the transition process. 2000 s. 237.
Juan J. Linz- Alfred Stepan. Problems of Transition and Consolidation; southern Europe, south America and
post-communist Europe. 1996, s .34-35.

" Albert et al. s 118-119.
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Om identitet handlar om skillnader, om differentiering, kanske den europeiska identiteten
kommer att Gverstiga den nationella vilket leder fram till skapandet av ett nytt system och det
ar kanske den europeiska integrationsprocessen dr pa vig. Processer av differentiering
involverar dock separering fran ”de andra” vilket kan innebidra fortryck och fornekande av
just denna grupp. Saledes blir fortryck och fornekande ett uttryckssétt for identiteten. Globala
processer av sociala och ekonomiska fordndringar, sdsom europeisering eller
internationalisering, kan medfoéra nya former av ekonomisk och social ordttvisa, vilket
tillsammans med en politik, baserad pa exkludering, kan leda till att ménniskor kastas tillbaka
till en slags ursprungskult.”’

EU har ménga mellanstatliga drag samtidigt som ett utmirkande drag av dverstatlighet finns.
Unionen och det europeiska medborgarskapet kanske ndrmast skall liknas vid en politisk
hybrid med olika segment av federalism, mellanstatlighet och flernivépolitik.** Jag kommer
att undersoka om det europeiska medlemskapet paverkar det nationella medborgarskapets
innehall och form. Om det europeiska medborgarskapet skall forestéllas som verkande mellan
och genom det nationella medborgarskapet 4r medborgarskapet 1 forsta hand kompletterande
till det nationella och stér i ett indirekt forhéllande till medborgaren. EU kan betraktas som en
entitet till vilken medborgaren inte star i direkt relation till, erfarenheter medlas och paverkas
genom nationalstaten. Saledes kan en europeisering tolkas som en forindring av
medborgarens forhallande till nationalstaten snarare @n en fordndring 1 hennes forhallande till
unionen.” Jag kommer att granska om detta ér fallet i Lettland.

2! Jill Krause-Neil Renwick (ed). Identities in International Relations. 1996 s. 13.
22 For vidare resonemang se Fernandez s. 169-175.
2 Fernandez s. 178-179
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3.3 METOD OCH MATERIAL

Jag kommer att gora en kvalitativ empirisk fallstudie av Lettland och den europeiska
integrationsprocessens inverkan pa den nationella identitetskonstruktionen. Genom att
granska Lettland fore och efter EU intrddet kommer jag att forsdka etablera linkar mellan
medlemskapet och landets inhemska situation idag. Jag har valt att gora en jamforelse over
tiden det vill sédga jag kommer att granska hur den inhemska situationen i Lettland ség ut
precis innan EU intrddet och efter. Eftersom EU intrddet ligger ganska néra i tiden kan man
naturligtvis argumentera for att det dr for tidigt att dra négra generella slutsatser. Jag menar
dock att jag utifrdin mitt material kommer att kunna dra slutsatser och hirleda mitt
resonemang till mina fragestillningar. Min undersokning kanske inte i forsta hand ar
teoriprovande utan snarare teoribyggande da jag kombinerar olika teorier som syftar till att
stodja det egna resonemanget. Saledes kommer jag att understddja min teoretiska ansats med
befintlig litteratur och forskning 1 &mnet. Jag kommer naturligtvis att géra egna tolkningar av
det material som presenteras och ldsaren bor ha i atanke att all tolkning dr subjektiv och
beroende av urval av material dr det mdjligt att komma fram till olika slutsatser. Storsta
mdjliga objektivitet efterstravas. Men genom att motivera, underbygga och argumentera for
mina val, genom referat, citat och befintlig litteratur, hoppas jag naturligtvis att andra nér
samma resultat som jag. Analys kommer att ske fortlopande under textens gang.

Granskningen kommer att till stor del ske genom analys av tidningsartiklar, litteratur,
rapporteringar av internationella organ savil som artiklar forfattade av forskare. Utifran valt
material kommer jag att kombinera teori till empiri vilket skall ligga till grund for besvarandet
av valda frigestéllningar. Man kan alltid ifrdgasitta vad en observation av ett funnet utfall
egentligen bevisar men ambitionen dr att kunna urskilja generella tendenser som kan hérledas
till den europeiska integrationsprocessen och med hjdlp av materialet och andra forskares
resonemang finna orsakssamband till utfallet. Det kan finnas en viss svérighet att urskilja
vilka utfall som beror pé just den europeiska integrationsprocessens inverkan och vilka som
egentligen beror pd nagot annat. I slutinden kommer urvalet att bero pa vilka virderingar,
motiveringar, resonemang och redovisningar forfattaren gor. Att ta del av sd mycket
kvalitativt material som mojligt kan ldgga en god grund for generalisering och slutsatser.

Under arbetets inledande fas insdg jag snart att tillgangen till material skulle bli omfattande.
Jag behovde séledes gora ett urval pd ett tidigt stadium av den litteratur som behandlar de
utmaningar dagens nationalstater star infor. Teoretiskt dr innehallet mangfacetterat. Medan
nagra forfattare argumenterar for att staten och nationen aldrig varit starkare, hdvdar andra att
nationsstaten dr pa vig att erodera bort. De flesta forfattare dr Overens om att det 6kande
transnationella utbytets inverkan pa identitetskonstruktionen &r pétaglig men detta angrips
med olika teoretiska ramverk. Jag menar att det kan vara fruktbart att fokusera pa vilket sétt
den europeiska integrationsprocessen forsvérar konstruktionen av kollektiva identiteter.
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For att kunna bilda mig en uppfattning kring EU medlemskapets inverkan péd det lettiska
samhéllet har jag, materialmissigt, valt att anvinda mig av sekundirkdllor i form av
vetenskapliga artiklar, tidningsartiklar och rapporteringar fran internationella organisationer™".
En av de tidningar jag kommer att arbeta med dr The Baltic Times — en faktatidning som
beror det dagliga livet i Estland, Lettland och Litauen. Tidningen utkommer varje vecka,
nidrmare bestimt pd torsdagar. P4 hemsidan beskrivs tidningen som “a respected source of
news for those interested in comprehensive, timely, and unbiased information about political,
social, business, and cultural news in the Baltic States™.” Jag har valt att arbeta med denna
tidning dels eftersom den utkommer en géng i veckan vilket gor den mycket aktuell och dels
eftersom den tar upp de d&mnen jag kommer att berdr I min uppsats; Lettland, den ryska
minoriteten, EU samt den baltiska politiska agendan. Eftersom ambitionen dr att aterge en sa
heltickande bild som mojligt, dver bade den lettiska savil som den ryska sidan, har jag valt
att arbeta med tidningsartiklar. Man far naturligtvis komma ihdg att eftersom en del av det
valda materialet dr forfattat av journalister kan detta leda till en viss partiskhet. Det ar mitt
ansvar att stdlla mig kritisk till de texter jag tar del av. En total objektivism ar omdjlig att
uppnd men jag kommer att efterstrdva en saklig och ovinklad framstéllning av mitt empiriska
material.

2 Bland andra Latvian Centre for Human Rights and Ethnic Studies.
» www.baltictimes.com.
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3.4 AVGRANSNINGAR

Det &r i alla vetenskapliga arbeten nodvindigt att begrinsa sig. Jag kommer att granska
Lettland dels for att landet har en multietnisk karaktir och dels eftersom landet dr en EU
medlem. Lettland 4r dven den baltiska stat med hogst andel icke-letter i landet vilket gor det
till ett intressant studieobjekt. Jag kommer att ha med en kort sammanfattning av landets
bakgrund, tiden efter sjdlvstindighet 1991 och fram till 2003. Detta skall underldtta for
lasaren att skapa sig en bild av den inhemska situationen. Jag kommer dock att bdorja med
sjdlva undersokningen tidsméssigt frdn &r 2003 (innan EU medlemskapet) och fram till
dagsldget (2006). Anledningen till att jag borjar med tiden strax innan EU intrddet &r att jag
vill skapa en dvergripande bild av hur instillningen gentemot ett EU medlemskap sdg ut — om
det fanns nagra skillnader mellan de etniska grupperna och vad detta i sa fall kan ha berott pa.
For att kunna etablera medlemskapets inverkan pa det lettiska samhillet méste en granskning
av tiden efter intrddet ske. Jag kommer sédledes att granska olika omrdden dédr en man kan
finna spar av fordndringar och forsoka hérleda detta till EU intradet.

3.5 DISPOSITION

Uppsatsen kommer att inledas med en kort dversikt av den lettiska statens utveckling sedan
sjdlvstandighet. Detta skall skapa forstaelse dver hur landets inhemska situation sag ut innan
medlemsforhandlingarna och med vilka forutsittningar beslutsfattarna arbetade med.
Avsnittet efter kommer att handla om landets situation strax innan medlemskapet och jag
kommer bland annat att redovisa opinionsmétningar gjorda av EU kommissionen vilka
indikerar hur stort stodet var for medlemskapet. Syftet med detta avsnitt dr att ge l4saren en
forstaelse for hur det lettiska folket, medborgare som icke-medborgare, kinde infor ett
europeiskt medborgarskap och vilka eventuella skillnader det fanns mellan dessa grupper. Jag
kommer dven att analysera de krav som stélldes pa Lettland fran EU: s sida och vilka
konsekvenserna av dessa blev. Efter detta foljer ett avsnitt som behandlar perioden efter
intradet 2004 och fram till nutid 2006. Jag kommer att granska det Lettiska samhéllet genom
att se nidrmare pa olika arenor — den lettiska politiska elitens agerande gentemot den ryska
minoriteten, naturaliseringsprocessen och direktiv fran EU. Jag kommer att forsoka etablera
vilken inverkan EU har haft pd det lettiska samhillet och vilka konsekvenserna blir for den
nationella identitetskonstruktionen. Analys kommer att ske fortlopande under textens ging.
Efter varje avsnitt kommer en kort sammanfattning att ske dér de resultat som framkommit
diskuteras. Allra sist kommer jag att ha ett avsnitt med avslutande reflektioner.
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4. LETTLAND 1991-2003

Lettland, tillsammans med méinga andra post-kommunistiska stater, erhdll sjdlvstidndighet fran
Sovjetunionen 1991 och komplikationerna som det lettiska nationsbyggandet stott pad &r
manga. Precis som ménga andra post-kommunistiska stater, har den lettiska politiska eliten
bland annat tampats med ett tragiskt forflutet, svarigheten att skapa demokrati ur intet och att
vara en multinationell stat. Av landets totala befolkning bestdr mer dn 40 % av etniska
minoriteter varav de rysksprakiga utgér majoriteten. Efter sjdlvstidndighet konfronterades
dessa med restriktiva medborgarskapslagar som innebar att endast de som fatt medborgarskap
under mellankrigstiden samt dessa éttlingar erh6ll per automatik lettiskt medborgarskap. Alla
andra var tvungna att ansdka om att bli medborgare vilket endast godkéndes om vissa krav
uppmiittes.”® Under 1990-talet var det dock fa ryssar som genomgick den starkt kritiserade
naturaliseringsprocessen vilket ledde till statsloshet i en stat som man kanske var fodd och
uppvuxen i. Debatten kring relationen mellan minoritetsstatus och medborgarskap blev
speciellt aktuell nir Lettland ansokte om EU medlemskap.?’

Fran EU: s sida ifragasattes de restriktiva medborgarskapslagarna men trots statliga atgérder
som syftade till att underlitta for ryssar att naturaliseras fanns det ett svalt intresse for detta.”®
Manga av de sd kallade icke-medborgarna hoppades pé forbattringar i samband med EU
intrddet. Avsaknad av ett nationellt respektive internationellt medborgarskap leder till en
kinsla av utanforskap vilket kan inverka pa individens identitetskonstruktion. For etniska
grupper som upplever diskriminering eller annan form av separation kan etnicitet eller etnisk
tillhorighet (som identitet) fA en storre betydelse for identitetskonstruktionen ndgon annan
paverkande faktor. Etnicitet kan bli en alternativ kélla till identifiering nér individen méts av
en dominant identitet som kan uppfattas som illegitim.”” Idag, mer &n 15 ar efter
sjdlvstandighet dr fortfarande mer &n 400,000 personer utan medborgarskap — nationellt sdvil
som internationellt.*® Dirmed blir dessa icke-medborgare 4ven icke-medborgare i EU utan
mdjlighet att rosta 1 EU omrdstningar, begrinsad rorlighet vilket bland annat hindrar dem frén
arbetstillfillen.”’

*® Dessa krav inkluderade bland annat att man varit bosatt i landet under en lingre period och avancerade test i
det lettiska spréket, kulturen och historian.

*" Barbara Plewa-Torquist. “Nationalism and Minority Questions in Central and Eastern Europe in the Context of
EU Enlargement”. 2001 s. 12-13.

28 The Baltic Times. Januari 9-15, 1997 s. 5.

¥ For vidare resonemang se Kinnvall 2004; Muhammad 1999 samt Krause 1996, s. 81.

3% The Baltic Times. ”Nationalists stubborn on citizenship”. 20 December, 2006. s. 1.

3! Utrikesdepartementet. Ménskliga Rittigheter i Lettland 2005. www.regeringskansliet.se.
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5. LETTLAND PA TROSKELN TILL EU

Syftet med detta avsnitt ar att etablera hur opinionen ség ut infér EU intrddet och vilka
effekter kraven som stilldes pd Lettland fick. Fokus i denna uppsats ligger pad samspelet
mellan individen och strukturen. I mitt fall dr det frimst sociala och politiska faktorer av
identitetskonstruktionen som kommer att utredas. For att den europeiska
integrationsprocessen ska kunna inverka pa den nationella identitetskonstruktionen maste
folket vara mottagliga for detta. Denna diskussion maste sittas in i en bredare kontext det vill
sdga debatten kring EU: s inflytande 6ver den nationella politiken. Man kan nog séga att EU
ar mer inflytelserik jimfort med nationsstaterna nédr det géller politisk makt; EU dr en
internationell aktor stark nog att utdva inflytande pa nationalstater och darmed bidra till
fordndringar inom landet. Detta menar jag syns tydligt under ansdkningsférhandlingarna 2003
dér de kommande medlemslidnderna i stort sett var tvungna att anta alla nya EU direktiv utan
att egentligen kunna paverka dem. Man kan ifrdgasétta hur demokratiskt detta forhallande
egentligen &dr. Kraven som stills bidrar i det stora hela till att den inhemska politiken gér ut pa
att leva upp till EU: s férvéntningar.

Massprotesterna fran den ryska sidan, under 2003, mot en planerad en sprakreform kan
betraktas som den storsta protestrorelsen i Lettland sedan sjélvstidndighetsrorelsen. Det ar
enligt min mening dven en protest som synliggdr de etniska spdnningar som finns i landet.
Den av den lettiska politiska eliten, initierade sprakreformen skulle innebér att 60 % av all
undervisning skulle ske pa lettiska. Argumenten i sprikstriden kanske inte var sa mycket
sakfragan utan handlade snarare om en kénsloméssig duell mellan den nya sjidlvstindiga
nationen och den gamla makthavaren.’* Den lettiska politiska eliten uttryckte en oro for att
kvalitén i utbildningen inte skulle kunna uppritthillas om studenter endast undervisas i sitt
andra hemsprdk, ndmligen ryska. De ryska eleverna ska kunna inte vara konkurrenskraftiga
nog nir det géllde att {4 lettiska jobb och utbildning. Reformen genomfordes i integrationens
namn. Infor skolreformen samlades tusentals rysktalande i det som kom att bli den storsta
protesten i Lettland sedan sjdlvstindighetsrorelserna 1991 och over 57, 000 signeringar
samlades in. Plakaten pryddes med slagord sésom “Russian schools are our Stalingrad!”*’

Protesten mot skolreformen é&r talande for den problematik som fanns i Lettland. Det
forefaller som att alla, ryssar sévél som letter, verkar vara dverens om att det lettiska spraket
ar nodvindigt for att man ska kunna klara sig i landet och att medborgarskap &r oerhort
viktigt. "We believe that it is quite necessary to master Latvian but we don’t think that this is
the proper method of ensuring it”.>*Man kunde helt enkelt inte komma overens om vilka

metoder eller tillvigagangssétt for att uppna detta mal.

32 Svenska Dagbladet. “Kinslor styr lettisk sprakreform”. Apr 27, 2004.
33 The Baltic Times. "Thousand rally against education reform”. 2003. May 29-June 4 s. 14.
** The Baltic Times. “Mass protest planned to oppose education reform”. 2003. May 22-28 s. 2.
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Jag menar att de lettlindska nationalistiska kénslorna forhindrar méjligheterna till en
kompromiss som skulle gora bada parter ndjda. Att nationalismen inverkat i utformandet av
sprékformen kanske inte dr sd konstigt med bakgrund av att de tva stdrsta nationalistiska
hogerpartierna “For Fatherland” och “Freedom party” var mest aktiva i den politiska
koalitionen.*

Man kan tolka foljande intervju med en rysk-lettisk student som ett bevis pé att utanférskap
bidrar till att man vinder sig till sin egen kultur och att banden till denna blir starkare. I
samband med den planerade sprikreformen sdger sextondriga Jana foljande” I am not against
Latvia or Latvian, but Russian is not only a language — it is our way of life. Our government
wants to destroy our way of life. For me, its war”.’® En annan rysk student instimmer; “We
need our culture. We have to stand up and fight for it. If we don’t, who will?”*’ Jag anser att
dessa uttalanden vittnar om den kinsla av utanforskap och exkludering som den ryska

minoriteten upplever.

33 The Baltic Times. “Mass protest planned to oppose education reform”. 2003. May 22-28 s. 2.
3% The Baltic Times. "Thousand rally against education reform”. 2003. May 29-June 4 s. 1.
37 The Baltic Times. " Thousand rally against education reform”. 2003. May 29-June 4 s. 2.
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5.1 EU: SMEDLEMSKRAV OCH DESS KONSEKVENSER

Regionala institutioner sdsom EU &r mer ocksa kapabla till att erbjuda mojligheter for att
skapa demokratisk politik. Forfattaren Kristi Raik menar att EU tillhandahallit en rad olika
hjalpmedel for att underlitta demokratiseringen i Baltikum samtidigt som effektiviseringen av
de demokratiska krav, som stéilldes pd ansokningsldnderna, ifrdgasitts. Enligt Raik har EU
endast haft genomslagskraft i de stater ddr den inhemska politik som forts Gverensstimt med
den visterlandska politiska héllningen. Indirekta och oplanerade utfall av integrationen har
haft en storre inverkan pd lidnder vars inrikespolitik inte varit samstdmmig med den
europeiska.*® Det finns en viss problematik med de krav som stills pa ansokningsldanderna
eftersom dessa mer eller mindre tvingas gora en fordndring eller anpassning for att kunna
komma med 1 unionen. Men det finns en annan infallsvinkel av den europeiska
integrationsprocessen som jag menar dr aktuell och nimnvird - namligen att den utfors med
odemokratiska medel. Det forefallet som att ju nidrmare ett land kommer till ett EU intrdde ju
mer utsatt blir landet for demokratiseringskrav som kan leda till att inskrdnka demokratin
snarare 4n stirker den.*

[ sin studie av bland annat det estniska EU intrddet fann Raik indikationer om att
integrationsprocessen gav foretrade at en byrakratisk politik, med lite utrymme at demokratisk
politik eftersom kraven for medlemskap ledde till att ansokningsldnderna prioriterade snabbt
och effektivt beslutsfattande. I praktiken innebér detta att den allménna debatten mellan olika
social och politiska grupperingar far sta tillbaka da dessa behévde mer tid och resurser.*
Aven att det strikta tidsschemat i kombination med konkurrens med andra ansokarlinder
lamnade lite rum for EU-relaterade diskussioner innan beslut fattades pa politiska nivén. Det
ar problematiskt om de politiska ledarna &r mer bendgna att lyssna till yttre krav dn till
inhemska forvintningarna.*' Jag menar att detta hinde 4ven i Lettland.

Infor EU intrddet stilldes det krav pa Lettland att omgédende l6sa problemen med icke-
medborgarna. Att 16sa landets problem med en 6kad korruption var ocksa overst pa agendan.
Jag anser mig dock finna en viss tvetydighet dock fran EU: s sida vad géller forhallningsséttet
till landets inhemska politik gentemot den ryska minoriteten. Trots uppenbara problem menar
EU kommissionens representant, Gilinter Weiss, att”there are no blunt violations in Latvia or
in other Baltic States. If there were, we wouldn’t even consider letting the Baltic States in for
EU considerations. The issue of citizenship is very delicate because of the history of the
country, yet we have found that the question of citizenship should be activated in a positive
way”.42

3% Kristi Raik. “EU Accession of Central and Eastern European Countries: Democracy and Integration as
Conflicting Logics”. 2004, s. 569-569.

* Raik s. 593-94.

“ Raik s. 590-91.

*! Raik s. 592.

2 The Baltic Times. Vol. 3-9, 1997 s. 5. www.baltictimes.com.
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Det fanns med andra ord en &verseende med den lettiska statens agerande gentemot den
inhemska ryska minoriteten. Och frdn den lettiska politiska eliten prioriterades ekonomiska
framsteg over den inhemska minoritetens situation. Det dr svart att sdga pa vilket sétt det
europeiska forhallningsséttet, under intrddesférhandlingarna, pdverkade det lettiska folket,
och di framst den ryska minoriteten. Men eftersom man sdg mellan fingrarna pa hur dessa
behandlades och eftersom Lettland ansdgs leva upp till kraven for att bli medlem kan detta ha
inverkat till den foga positiva instdllningen ryssarna uppvisade gentemot ett kommande
medlemskap vilket vi kommer att se nedan.
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5.2 OPINIONEN GENTEMOT EU MEDLEMSKAPET

Enligt EU barometern® uppvisade Lettland, totalt sett, ett lagt stod for medlemskapet och den
rysktalande delen av den lettiska befolkningen var, vilket med bakgrund av ovanstidende
resonemang, minst entusiastisk.** Detta kan indikera att EU: s forhallningssitt till den lettiska
politiska elitens agerande har haft en inverkan pd den nationella identitetskonstruktionen. EU
erkidnde inte den ryska minoritetens situation och forlorade dédrmed legitimitet. Politiskt sett
var det vénstern och den konservativa hogern som var minst positiva till EU intradet.* Detta
ar kanske inte sd konstigt eftersom vénstern i Lettland associeras med den starka ryska
minoriteten. Den regerande hdgerkoalitionens negativa syn kanske kan forklaras med att
mycket av den politiska makten grundar sig pa synen som finns pd nationen och staten. Det
verkade finnas tvivel hos den politiska eliten vilket kan tyda pé en viss dngslan infor vad EU
medlemskapet skulle innebéra for den relativt nyvunna suveréniteten. Att en ny stat féster stor
vikt vid allt som ror den nationella identiteten, som ett sitt att etablera legitimitet, 4r nagot
som kan vara oerhort problematiskt for ett multikulturellt samhélle och for delaktigheten i
EU: s integrationsprocess. For den nationella identitetskonstruktionen skapar nationalism
problem nationalism bygger pa idén om att varje nation utgors av ett folk som skall ha sin
egen stat.*

Det kanske séger sig sjilv att denna idé kan vara problematisk for ett multinationellt land som
Lettland &r - det inte kan finnas nationalism utan nationer sitter nationalism kédppar i hjulet for
den europeiska integrationsprocessen. Stabiliteten och kontinuiteten 1
integrationsprocessen”largely depend on whether the countries affected succeed in reconciling
their concepts of *state’ and ’nation’ with “the European project’”.*’ Det kan darfor bli svart
att skapa ett enat Europa nir den politiska eliten grundar sin maktposition pa nationsstatens
betydelse. P4 samma géng blir det problematiskt for den politiska eliten att upprétthalla ett
sddant tinkande eftersom ett EU medlemskap mer eller mindre automatiskt innebédr en
forskjutning av makt till unionen och en forminskning av nationalstatens territoriella
betydelse. Om ett EU medlemskap innebar en forstérkning av etniska minoriteters réttigheter
borde det, trots tvetydiga utspel frdn EU representanternas sida, funnits en mer positiv
instéllning hos den rysktalande minoriteten. Det forefaller vara mindre troligt att den ryska
minoritetens negativa hallning motiverades med hinsyn till den lettiska nationella
suverédniteten.

* Publika opinionsundersokningar som gérs av EU kommissionen 2003.

* Endast 47 % av de etniska letterna trodde att deras land skulle gynnas av ett medlemskap. Av dem som
sedermera rostade for ett medlemskap var majoriteten vélutbildade etniska letter som angav socioekonomiska
faktorer som huvudorsak till rostutfallet. Se Table 1. Public Attitudes on EU accession (Latvia) 1998-2002.
European Integration Bureau in cooperation with the State Chancellery and Latvijas Fakti. Mikkel —Pridham.
“Clinching the ‘Return to Europe’: the Referendums on EU accession in Estonia and Latvia”. 2004, s. 727.

*> Mikkel-Pridham s. 716-17, 719-20.

% For vidare resonemang se Michael Billig 1995 och Ozkirimli 2000.

7 Plewa-Tornquist s. 31.
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Mikkel-Pridham pekar pd en rad olika forklaringsvariabler till den negativa attityden. En
faktor dr att den ryska minoriteten hade goda relationer med de ryska ledarna i det forna
hemlandet. Manga ryssar var oroliga over att ett medlemskap skulle bidra till daliga relationer
till Ryssland, trots att manga inte ville leva ddr. Trots marginalisering och isolering &r det
bittre att stanna i Baltikum, mycket pd grund av den goda ekonomin och fordelarna med ett
EU medlemskap.” Aven den langa traditionen av kommunistiskt styre spelade en roll. En
annan forklaringsvariabel &r att Ja-sidans material var, till skillnad fran nej-sidans, skriven pa
bide ryska och lettiska vilket innebar att fler kunde tillgodogdra sig materialet. Slutligen
utpekas individens geografiska beldgenhet som en avgorande punkt for hur man rostade i
medlemskapsfragan. De fattigaste regionerna, som gransade till Ryssland, uppvisade flest nej
roster.

Den troligaste anledningen till att opinionen sviangde till fordel for ja kampanjen var att det,
under perioden ndrmast omrdstningen 2003, fanns en storre konsensus bland den lettiska
politiska eliten. Det fanns en gemensam vilja att ligga det sovjetiska arvet bakom sig i
kombination med landets geopolitiska situation - man kunde inte tillata sig att std utanfor
unionen eftersom detta skulle gora Lettland oerhort sérbart for attacker, inte minst av den
miktiga grannen Ryssland.”® De uppatgiende trenderna i den offentliga hallningen gentemot
medlemskapet i slutskedet av EU kampanjen kan sammankopplas med den parallella
utvecklingen hos den lettiska politiska eliten. Trots ett litet stod bland befolkningen lyckades
den politiska eliten, framst med hjilp av ekonomiska och sdkerhetsaspekter, att vidnda
opinionen.”’ Den dévarande lettiske integrationsministern Nils Muizniek ansdg att EU intridet
skulle”create favorable conditions inside the country that will make becoming a citizen worth
the effort”. Genom att vara en del av Europa skulle icke-medborgarna kidnna att det blev
enklare att identifiera sig med den lettiska staten, vilket skulle underlitta
naturaliseringsprocessen. Ett europeiskt medlemskap skulle kunna ligga till grund for den
sammanhallning landet skulle behéva.>>

* The Baltic Times. ”Putin calls for Diaspora Russians”. Jul 05, 2006.

* Mikkel-Pridham s. 739, 743-44.

% Mikkel-Pridham s. 723-24.

>! Mikkel-Pridham s. 728, 744.

32 The Baltic Times. Vol. 19-25, 2002 s. 4. www.baltictimes.com. Torsten Térn. "Lettland pa EU:s troskel”.
Svenska Dagbladet. 11 August, 2003 s. 1.
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5.3 SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis har avsnittet visat att det fanns det inledningsvis fanns ett underskott av
stod hos det lettiska folket for ett EU medlemskap. En av forklaringarna till detta kan vara att
den allménna debatten mellan olika social och politiska grupperingar fick sta tillbaka pa grund
av tids och resursbrist. Det strikta tidsschemat ldmnade helt enkelt lite rum for EU-relaterade
diskussioner innan beslut fattades pa politiska nivan.>® Trots detta blev det ett ja till EU vilket
till stor del beror pd den konsensus som fanns hos den lettiska politiska eliten vilka
tillmétesgick EU: s krav. Den politiska eliten har haft en inverkan pé identitetskonstruktionen
1 Lettland. Vi har dven sett att trots ett EU medlemskap skulle innebidra en forstarkning av
minoriteternas rattigheter var den lettiska ryska minoriteten mest negativ till medlemskapet.
Detta kan bero pé de starka band man hade eller utvecklade till Ryssland och man var radd att
medlemskapet skulle inverka pa detta. Ryssland har linge protesterat med en hdogljudd rost
mot den lettiska statens behandling av den ryska minoriteten vilket kan vara en del av
forklaringen till minoritetens positiva instéllning till landet. Sdledes kan man argumentera for
att Ryssland ocksé, vid sidan om EU, &r en internationell aktor stark nog att inverka pa den
nationella identitetskonstruktionen. For etniska grupper som upplever diskriminering eller
annan form av separation kan den etniska tillhérigheten f& en stor betydelse for
identitetskonstruktionen. Med stod av en yttre aktor (Ryssland) kan etnicitet ge en alternativ
killa for identifiering.’® EU dr en inflytelserik internationell aktor, stark nog att bidra till
fordndringar for den nationella identitetskonstruktionen. Men EU é&r dven en aktor kapabel att
erbjuda mdjligheter att skapa en demokratisk politik. Men de demokratiseringskrav som
stdlldes pa Lettland kan ha bidragit till att den politiska eliten prioriterade snabbt och effektivt
beslutsfattande vilket 1dmnade lite utrymme at politiska debatter olika grupper emellan.

Jag har pekat pd att det finns bevis pa existensen av etniska spanningarna i Lettland innan EU
medlemskapet. I kommande avsnitt kommer vi att granska huruvida de minskat eller
forstarkts efter EU intrddet 2004.

> Raik s. 590-91.
> For vidare resonemang se Kinnvall 2004; Muhammad 1999 samt Krause 1996 s. 81.
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6. EU-MEDLEMSKAP 2004-2006

Detta avsnitt kommer att granska verkningarna av det europeiska medlemskapet genom att
granska olika omraden av det lettiska samhéllet. Det kanske framsta beviset for att EU haft en
inverkan pa det lettiska samhéllet dr spar av konflikter med etniska inslag. Att vara en
binationell nation var inget som stod pa den politiska agendan utan den lettiska staten skulle
vara lettisk - den sovjetiska ockupationen var alltfor néra i tiden och Ryssland alltfor nira i
rummet.” Konsekvenserna av det nationalistiska forhallningssitt som anammades under tiden
efter sjdlvstindighet &r att det fortfarande ar en stor del av den lettiska befolkningen som inte
integrerats eller kdnner delaktighet i det samhélle de lever i. Den lettiska nationalismen har
varit ett drivmedel for forandring men dven for den kénsla av utanforskap som stora delar av
den ryska minoriteten upplever. En sddan kénsla av utanforskap kan ha bidragit till att stirka
banden till den egna kulturen, spraket och till viss del till det forna hemland Ryssland snarare
4n att genom lettiskt medborgarskap nirma sig Europa.”® Forklaringen till detta &r att for
etniska grupper som upplever diskriminering, marginalisering eller annan form av separation
genom externt patvingade grénser, kan den etniska identiteten fa en storre betydelse &n ndgon
annan identitet. Etnicitet blir en alternativ killa for identifiering ndr en minoritet mots av en
dominant majoritet vars dominans kan anses vara illegitim.”’ Ett av de kanske frimsta bevisen
for att etnicitet blivit en viktig faktor i identitetskonstruktionen dr att en stor del av den
lettiska befolkningen inte integrerats eller kdnner delaktighet i det samhélle man fotts eller ar
uppvuxen i.

> Torsten Torn “Lettland pa EU: s Troskel”. 2003, s.1.

°6 Linz-Stepan s. 25.

°7 Krause-Renwick s. 81. For vidare resonemang kring marginalisering och dess konsekvenser for
identitetskonstruktionen se Catarina Kinnvall 2004 och Robina Mohammad 1999.
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6.1 NATURALISERING

Trots EU: s krav och statliga atgérder som syftade till att underlétta for ryssar att genomga
naturalisering har det funnits det ett svalt intresse for detta frdn rysk sida trots att viljan att
erhdlla medborgarskap ar stor. Detta framkommer av en studie, gjord vid universiteten i
Lettland, didr mer dn 60 procent av de tillfrigade ryska studenterna sade sig vilja ha ett
lettlaindskt medborgarskap. Vidare betraktade mer dn hilften av studenterna Lettland som sitt
hemland och en tredjedel ansdg att medborgarskap var nddvandigt for en framtida karridr.
Departementet for Naturalisering anser att aldersgruppen mellan 21 och 25 &r viktig att satsa
pa eftersom denna grupp efterstrdvar en hogre utbildning och dirmed inser férdelarna med ett
lettlindskt medborgarskap.”® Jag har tagit del av en rad olika forklaringsfaktorer till varfor
man inte ldr sig det formella spréket och en av de frdmsta anledningarna till 4r att det helt
enkelt inte behovs i det dagliga livet. Det kan handla om att man till exempel lever i ett
omrade dir majoriteten talar ryska, man gar i rysk skola, man talar endast ryska pa arbetet
eftersom det inte behovs lettiska for att gora sig forstddd med mera. Till detta kommet att
ménga letter talar ryska och att man p4 grund av detta kan hitta former av kommunikation.”

Tillsammans med andra europeiska ldnder har det svenska regeringskansliet uppmarksammat
de problem som finns med att 20 % av befolkningen saknar ett nationellt medborgarskap.
Rapporten frdn svenska regeringskansliet skriver att “Orsaken till den alltjaimt ldga
naturaliseringstakten star ndrmast att finna i bristen pa att vilja naturaliseras enligt de lettiska
lagarna, ofta mot bakgrund av psykologiska faktorer. Det kan handla om att man anser sig
vara automatiskt berittigad till medborgarskap, vilket manga av de rysksprikiga icke-
medborgarna anser. Men det kan dven handla om bris pa dialog och information frén den
lettiska statens sida inte minst till landsbygden. Sprakkravet i lagen om medborgarskap utgor
en barridr for vissa, framfor allt dldre, icke-medborgare”.

Svenska UD anser att problemet med den laga takten av naturalisering &r kopplad till
kénslomdssiga, psykologiska och praktiska problem vilket gor att viljan att ansdka om
naturalisering saknas.®® Fran lettiskt hall anser man att Iosningen pd problemet med icke-
medborgarna ligger i en 6kad takt av naturalisering av den ryska minoriteten. Den lettiske
integrationsministern menar att den ldngsiktiga inverkan som intrddet 1 EU kan ha pd
integrationen i landet ar att”it will create favorable conditions inside the country that will
make becoming a citizen worth the effort”. Muiznieks politik gir ut pé att integrationen 1 ett
Europaorienterat Lettland kommer att underléttas. Ménniskor kommer att kdnna att det ar
enklare att identifiera med Lettland vilket underlittar naturaliseringsprocessen i sig.®’

*¥ The Baltic Times. “Opening floodgates of citizenship”. 1997. January 9 — 15's. 5.

> The Baltic Times. “Russian minority slow in learning Estonian”. 2003. January 9-15 s. 3.

80 Regeringskansliet, UD. “Minskliga rittigheter i Lettland 2005”. s. 1-2.

%! The Baltic Times. “Minorities anticipate changes, naturalization”. 2002. December 19-25 s. 4.
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Fragan ar om detta racker for att Lettland ska kunna skapa en symbios mellan de styrande och
folket vilket skulle underlétta skapandet av en demokratisk nationsstat. Frdn den ryska
minoritetens sida anser man att staten inte bara skall mjuka upp de lagar och regelverk som
finns utan dven att”’the state needs send a clear message that it truly wants Russians to
naturalize”. Fram tills nu ar detta inte fallet. Fran ryskt hall anses det att den lettiska statliga
auktoriteten inte varit aktiv nog 1 att uppmuntra icke-medborgarna att genomga
naturaliseringsprocessen.”

62 The Baltic Times. “Minorities anticipate changes, naturalization”. 2002. December 19-25 s. 4.
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6.2 LETTLAND OCH EU

Att kunna definiera en bas for en delad identitet, for alla EU medborgare, dr en kontroversiell
uppgift och EU kommer att stota pd problem om man frin politiskt héll forsoker ersétta den
nationella identiteten med en europeisk (eller en internationell om man sa vill) eftersom
identitetskonstruktionen stindigt mots av en pdgaende process vilken understryker betydelsen
av nationell identitet.”’ Lettlands medlemskap i EU skulle innebira en hel del nya rittigheter
for de lettiska medborgarna men for de lettiska icke-medborgarna blir det ingen skillnad ty de
ar varken lettiska medborgare och”they will not be citizens of the EU”. Icke-medborgarna
kommet varken att kunna pdverka EU genom att rdsta eller ha mdjligheten att skaffa arbete
genom den fria rorligheten. Detta gor utanforskapet hos dem som saknar nationalitet i ndgot
av medlemslinderna mer patagligt.**

Trots dessa negativa utsikter blev 2004 ett rekordar bade vad géller ansdkan till naturalisering
och av personer som naturaliserades. Den markanta Okningen (fran 15,000 till 21,297
personer) borjade 2003 och har fortsatt vilket kan tolkas som att EU medlemskapet dr den
bakomliggande faktor som forklarar denna 6kning. Men en sddan 6kning kan dven tyda pé att
politiska initiativ ligger bakom.®® En dkning i viljan att genomga naturaliseringsprocessen for
att fa lettiskt medborgarskap kan forklaras med att det europeiska medlemskapet bidragit till
att stirka kopplingen mellan nationalitet och medborgarskap. Genom att allt fler icke-
medborgare insett de formaner som foljer med det europeiska medborgarskapet har det
nationella blivit mer attraktivt. Den lettiska integrationsministerns uttalande instimmer i detta
resonemang nér han anser att”EU accession was critical, psychologically, for naturalization.
Many non-citizens were waiting to see where Latvia would end up. But others hoped that the
EU would force Latvia to change its citizenship laws”.

Trots en positiv 6kning finns det dock en hel del ménniskor som inte vill ha medborgarskap
och viégrar att genomgd naturaliseringsprocessen. Detta kan bero pa psykologiska faktorer
sdsom att man kéinner sig beréttigad per automatik; kdnslomédssiga faktorer, eftersom dubbelt
medborgarskap &r forbjudet kénns det svart att ge upp det ursprungliga ryska
medborgarskapet; men det kan d4ven handla om att unga etniskt ryska mén inte ansdker om
medborgarskap for att slippa militértjénst.®®

% Brigid Laffan et al. Europe’s Experimental Union — Rethinking Integration. 2000, s. 97.

% The Baltic Times. "Minorities anticipate changes, naturalization”. 2002. December 19-25 s. 4

% Fran politiskt hall underlittades naturaliseringsprocessen bland annat genom att man skickade ut brev till
foréldrar till barn fodda efter 1991 i vilka de informerades om att dessa per automatik far medborgarskap.
Forildrarna behdvde endast ansoka. Detta 6kade antalet registrerade medborgare betydligt. Latvian Centre for
Human Rights and Ethnic Studies. www.policy.lv. s. 21; Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia.
“Integration policy in Latvia A Multi-Faceted Approach”. Sep 9, 2006.

5 The Baltic Times. The problems of becoming a natural born Latvian”. Nov 10, 2004.
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Intrddeskraven for den ryska minoriteten, som stdlldes 1 samband med
ansokningsforhandlingarna resulterade i olika lagtilligg kring utbildning, sprdk och icke-
medborgarnas status. Detta gjordes framst for att undvika mojligheten till etniskt vald. Men
problemen forsvinner inte automatiskt med EU utvidgning. Att handskas med det stora antal
statslosa individer och den laga takten i naturaliseringsprocessen, problem med politisk
delaktighet och den socioekonomiska inverkan av de restriktiva sprak-och
medborgarskapslagarna  4r problem som finns kvar.”” Trots att ansdkningar om
medborgarskap har okat, ger den nuvarande takten ingen snabb 16sning till problematiken
med icke-medborgare. Ytterligare anstringningar maste goras for att reducera antalet statslosa
individer och EU har en viktig funktion i detta. En brist av att uppmérksamma dessa
ménniskors rattigheter kan komma att pdverka internationella relationer, speciellt sedan
Ryssland deklarerat att respekten for den rysksprdkiga minoriteten har prioritet i
utrikespolitiken. Landet har hogljutt protesterat over behandlingen av den ryska minoriteten i
Lettland kommer. Detta har lett till att forbindelserna mellan Lettland och Ryssland periodvis
varit mycket anstrangda.

Ryssland riktar kontinuerlig kritik mot Lettland for vad man anser vara tecken pa
diskriminering av den rysksprékiga befolkningen i Lettland. Man kan sdga att Rysslands
agerande bidragit till att politisera debatten om integrationen av de rysksprakiga i Lettland.®®
Landet kréaver att EU agerar for att 16sa frdgan kring de ryska minoriteternas réttigheter. EU
och Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) har kommit fram till att
den lettiska utbildningsreformen kommer att leda till fordelar for den sociala integrationen
och konkurrensen for minoriteterna vilket gér emot den ryska hallningen.”” EU utvidgningen
forvéntas ge stabilitet och tillvaxt till hela den europeiska kontinenten. Detta kan dock inte bli
fallet om situationen med icke-medborgarna inte 16ses.”

% Van Elsuwege. “Russian-speaking Minorities in Estonia and Latvia: Problems of Integration at the Threshold
of the European Union”. 2004, s. 64.

% www.regeringen.se 2007-01-06.

% The Baltic Times. “Russia pressures Latvia via EU”. Jul 01, 2004.

" Van Elsuwege s. 63.
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6.3 EU-KOMMISSIONEN

Det finns idag inga direkta juridiska lagar fran EU: s sida, som reglerar statusen pa det stora
antal lettiska icke-medborgare 1 unionen. Det finns dock direktiv frdn EU kommissionen 2006
som innebadr att dessa individer skall behandlas som third-country nationals”. Réttigheten till
fri rorlighet inom unionen kan inte garanteras men Europarddet har enats att den legala
statusen for third-country nationals” skall tolkas néstan som en statsnationalitet. Ménniskor
med denna status skall ges méjligheten att erhilla medborgarskap i den stat de lever i.”'
Kriteriet for att betraktas som “third-country national” &r att man lev runt fem ar i en stat och
att man utvecklat ett integrerat liv vilket bland annat innefattar goda sprakkunskaper. Enligt
artikel 5 framgér det att "Member States may require third-country nationals to comply with

. . .. . . 7
integration conditions, in accordance to national law”.

I praktiken innebdr detta en stor frihet for medlemsstaterna att tolka bestimmelserna. Enligt
artikel 6 kan medlemsstaterna “refuse to grant long-term resident status on grounds of public
policy or public security”.”® Detta kan leda till en forstirkning av de grénser som redan finns i
ett uppdelat och icke-homogent samhille.”* For att kunna inkluderas under direktivet om
’third-country nationals” madste de lettiska statslosa individerna leva upp till kraven pa
varaktigt boende, stabil inkomst, hédlsoforsikring och integrering i det lokala samhéllet. Med
bakgrund till den l4ga nivin av naturalisering i Lettland dr det naivt att tro att dessa direktiv
kommer att 16sa problemen med statsloshet. Endast en liten och vilinformerad grupp kan
forvintas ansoka om att f en séddan status medan majoriteten forblir 1 rddande sits. Trots EU
kommissionens initiativ har Europaparlamentet och Europarédet urvattnat de ursprungliga

optimistiska direktiven med hinsyn till de nationella staternas sjilvbestimmanderitt.”

EU kommissionen har dock kommit &verens om att ge langvariga residenter politiska
rattigheter som en viktig del av integrationsprocessen i samband med introducering av
konceptet “civic citizenship”. Enligt EU kommissionen skulle detta garantera’certain core
rights and obligations to immigrants which they would acquire over a period of years, so that
they are treated in the same way as nationals of their host state, even if they are not
naturalized”. Detta vilkomnades av Europaridet.”® Om detta tilligg skulle antas till den
europeiska konstitutionen skulle troligtvis existerande problem med icke-medborgare 16sas.”’

! Peter van Elsuwege s. 40.

72 The Treaty of Amsterdam 1999. European Commission, Proposal for a Council Directive concerning the
status of third-country nationals who are long-term residents , COM 2001. Van Elsuwege s. 42.

7 Van Elsuwege s. 43.

™ En stor del av den totala lettiska befolkningen, ca 400,000, r utan medborgarskap och dirmed utan
medborgerliga rattigheter. Detta skapar en uppdelning mellan medborgare och icke-medborgare vilket leder till
en rad olika psykologiska konsekvenser vilka enligt min mening inverkar pa identitetskonstruktionen.

” Van Elsuwege s. 44.

7® Detta skulle i praktiken innebéra ekonomiska, sociala och politiska rittigheter respektive skyldigheter,
inkluderat réttigheten att rosta i lokala och europeiska val. Van Elsuwege s. 49.

"7 Van Elsuwege s. 50.
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6.4 EU MEDLEMSKAPETS STRUKTURELLA INVERKAN

Forfattaren David Galbreath undersoker i sin artikel pa vilket sitt EU: s organisationer har
kunnat paverka den sociala politiken och uppmuntrat europeisering av de lettiska
institutionerna. Han undrar pa vilket sétt har policyn om europeisk integration lett till en
fordndring 1 Baltikum och om en eventuell forédndring i samhéllet beror pa fordndringar 1 de
internationella relationerna eller pa politisk maktforskjutning. Han granskar framst OSCE
(Organization for Security and Co-operation in Europe) en av de mest aktiva internationella
aktorerna for fred och integration.”® OSCE verkar frimst genom The High Commissioner on
National Minorities (HCNM) som tillhandahdller en normativ végledning for den sociala
politiken, fungerar som spradkror for etniska minoriteterna och som en funktion som
mellanhand for EU, Europaradet och andra regionala organisationer.”

Galbreath har foljt upp utvecklingen 1 Estland och Lettland och konkluderar att de europeiska
organisationerna har inverkat pd den baltiska regionen i en positiv bemérkelse eftersom en
liberalisering av den sociala politiken skett. Men bland ménga baltiska politiker ansigs det att
OSCE lade sig i nationella inhemska afférer pa ett ordttvist sitt. OSCE anklagades dven for att
vara springpojke & Moskva. Ryssland 1 sin tur klagade péd att man ansdg att OSCE inte
lyssnade tillrackligt pa de lettiska ryssarna och att organisationen inte agerade mer kraftfullt.
Trots detta, menar Galbreath, lyckades de europeiska organisationerna med att lata de baltiska
staterna utveckla en politik som syftade till att styrka kdnslan av att vara en nation samtidigt
som végen till europeisk integration underléttades. Detta dr ett tecken pd att”the evolution of
social policy in the Baltic States gives some indication of European organisation’s
commitment to cohesion, co-operation, and multi-culturalism”. Trots detta har den europeiska
integrationen forblivit en elitledd process. Det ér fortfarande arbete kvar innan processen
forankrats bland folket.*

Att fragan med dubbelt medborgarskap 2006 diskuterades i det lettiska parlamentet kan ses
som ett tecken pa liberalisering (et &r enligt lettisk lag forbjudet att ha dubbla
medborgarskap). Om man trots detta har ett dubbelt medborgarskap fornekas man tilltrade till
hoga poster inom det lettiska samhillet sdsom exempelvis i det lettiska parlamentet.®’ Syftet
med denna eventuella lagdndring dr dock inte att underlétta for den ryska minoriteten utan
snarare for de letter som lever utomlands eftersom detta skulle stirka banden med
hemlandet.*?

7 David Galbreath.” Russian-Speaking Minorities in Estonia and Latvia: Problems of Integration at the
Threshold of the European Integration”. 2004, s. 36.

7 Galbreath s. 48.

% Galbreath s. 49.

8! The Baltic Times. “New Law would forbid dual citizens from high posts”. Jun 10, 2004.

%2 The Baltic Times. “Latvian Integration Minister supports return to dual citizenship”. Dec 04, 2006.
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Forslaget har fatt stod av den lettiske utrikesministern som dock anser att ’dual citizenship
should especially be considered between Latvia and other EU member States”.*’ Det finns en
viss paradox i detta eftersom en hog andel av den lettiska befolkningen ingar sa kallade
blandéktenskap (ungefdar 20 % av letterna gifter sig utanfor sin etniska grupptillhorighet, och
det siffran &r dnnu hogre bland den etniska minoriteten). Det finns &ven tecken pa segregering
och utanforskap i andra omraden av det lettiska samhéllet som inte fordndrats av EU
medlemskapet. Trots att etniska minoriteter utgoér 42 % av befolkningen ar endast 20 % av

parlamentets platser upptagna av folk med annan etnisk tillhorighet.

Sedan sjélvstandighet har inga minoritetspartier varit delaktiga i regeringsprocesserna. Inom
de tio storsta myndigheterna dr 92 % av de anstillda etniska letter. Etniska minoriteter 4r mer
representerade inom de sektorer som erbjuder sdkerhet (brandkiren, vardare,
polismyndigheten). Denna hoga andel av segregering kan till storsta delen skyllas pd de
politiska ledarna som inte varit tillrickligt motiverade for att skapa fordandring.* For att kunna
inforliva multikulturalism 1 demokrati, definierat i den internationella kontexten maste en
avnationalisering av den lettiska staten ske. Det gar inte att sammankoppla multikulturalism
med politik vars syfte ér att reducera utbildningsmissiga, ekonomiska, sociala och politiska
oformagor och orittvisor grupper emellan. Det gir inte att skydda kulturellt méingfald
samtidigt som man vill ta till dtgdrder som skall leda till en minskning i gruppskillnader.
Dessa mél bor efterstridvas separat. Om en nationell politik fors, inom vilken méngfalden
erkianns och skyddas, kan multikulturalism snabbare inforlivas.®

% The Baltic Times. *Pabriks joins call for dual citizenship”. Dec 11, 2006.

% The Baltic Times. “Ethnic structure, inequality and public sector governance”. Apr 01, 2004. The Baltic
Times. ”Looking for human rights in Latvia”. Nov 10, 2004.

% Pierre L. van Berghe. "Multicultural democracy: can it work?” 2002, s. 447-48.
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6.5 SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis kan man séga att det har skett en rad olika fordndringar i det lettiska
samhéllet efter EU intrddet. Efter massprotesterna 2003 har det inte forekommit liknande
rorelser med etniska inslag mot den lettiska regeringen. Det har inte heller forekommit
liknande utspel fran den styrande politiska elitens sida. Naturaliseringen av de etniska
ryssarna har Okat vilket kan tolkas som ett framsteg och Lettlands plats i den europeiska
unionen kan knappast ifrdgasittas. Trots detta kvarstir problemet med de resterande icke-
medborgarna. Beroende pa hur man ser det kan EU till viss del ha bidragit till att fler ansoker
om medborgarskap eftersom man inser fordelarna med detta 1 en hogre utstrackning. Och
detta i sin tur kan minska spanningar som grundar sig pa etnicitet. Jag mig stéiller mig dock
fragande till om EU medlemskapet skapat grogrund for en gemensam lettisk identitet. Jag dr
inte siker pa att sa ar fallet eftersom man fran europeisk sida har haft for lite mojlighet att
utdva inflytande 6ver den styrande politiska eliten. Vissa strukturella krav kan stdllas men den
nationella suveréniteten dr fortfarande stark.

EU ér en entitet till vilken medborgaren inte stér i direkt relation till. Erfarenheter medlas och
paverkas genom nationalstaten. For att koppla detta till min teoretiska ansats kan man dra
slutsatsen att orsaken till en Okad naturaliseringstakt kan bero pd en fOridndring av
medborgarens forhallande till nationalstaten snarare @n en fordndring 1 hennes forhallande till
unionen.*® Denna forindring behover dock inte bero pa EU: s anstringningar utan kan helt
enkelt tolkas som en reaktion pa den inhemska politiska elitens fordndrade forhdllningssatt.
Att den politiska eliten underldttat for ryssarna att naturaliseras var ett sdtt att tillmoteskomma
de krav som unionen stéllde i samband med intrddesforhandlingarna. Detta behdver dock inte
innebdra att instéllningen —attityden - till minoriteten fordndrats vilket framkommer av
diskussionerna kring mdjligheten med dubbelt medborgarskap.

En del av den europeiska unionens policy gar ut pa att forespraka transnationella samarbeten
samt att grundldgga fortroende for konstruktionen av regionala identiteter som en motvikt till
etniska och nationella identiteter.®” Jag menar snarare att hela integrationsprocessen
paradoxalt nog vilar pd idén om att det nationella medborgarskapet ligger till grund for det
europeiskt vilket gor det svart for icke-medborgare att kéinna delaktighet. Vi har sett att EU
har uppmérksammat icke-medborgarnas situation och forsokt att stirka deras stéllning
internationellt. Men de mest hogljudda protesterna har &n si linge kommit frdn Ryssland.
Spraket utgor en stor del av integrationen i det samhélle man lever i. Vi har sett att 1angt ifran
alla rysksprakiga letter behérskar lettiska s bra som de kanske borde. Spraket kan dven vara
en del av den nationella identiteten — utan sprak, ingen nationell identitet. En stor andel ryssar
ser pa Moskvaledd TV, ldser ryska tidningar, lyssnar pa rysk radio med mera.

% Fernandez s. 178-179
8 Fernandez s. 144.
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Det kanske inte dr sd att den europeiska integrationsprocessen sétter kdppar i hjulet for den
lettiska integrationsprocessen. Det handlat kanske snarare om att det ryska inflytandet over
den inhemska minoriteten kanske forhindrar en forankring i det lettiska samhallet ty”as long
as Russian-speaking people across the former empire are mentally living in Moscow, they can
share no understanding for the indigenous people living by their sides. Only when local
Russian-speakers will become holistic — i.e. settle here not only physically but also mentally
and spiritually — can they become wholly part of Baltic society. This is the sole way to solve

. 88
prosperous co-existence”.

Avslutningsvis har jag visat pa att det lettiska samhillet genomgétt fordndringar som till stor
del kan hérledas till de patryckningar som gjordes fran EU: s sida. Beroende pa hur man ser
det har EU medlemskapet bidragit till att de etniska spinningarna i Lettland minskat. Protester
pa den politiska elitens utspel forekommer inte mer, naturaliseringstakten har 6kat och fler
ryssar fér lettiskt medborgarskap och saledes dven ett europeiskt. Slutsatsen jag dragit av detta
ar att EU medlemskapet inverkat positivt pad den nationella identitetskonstruktionen. Jag
menar att den europeiska integrationsprocessen kan komma att bilda den bas for en férankring
av samhorighet som Lettland kan behova, for att slutligen 6vervinna de etniska motséttningar
som lever kvar.

% The Baltic Times. ”Double Identity”. Jun 01, 2005.
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7. AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Det finns de som hdvdar att globaliseringen, den genom EU oOkade integrationen samt de
politiska eliternas strdvan efter att demontera nationalstaten egentligen endast medfor det
motsatta. De som befinner sig pa en niva i samhéllet ddr man uppfattar sig som offer for
denna utveckling, har en tendens att betrakta forsvagandet av nationalstaten och den inhemska
regeringen som nagot hotfyllt. Detta kan bland annat leda till att nationalismen blomstrar och
att forsvaret av de etniska identiteterna okar, tvirtemot vad den politiska viljan avsig. Dessa
tendenser finns hos bade majoriteten och minoriteten av en befolkning och skulle kunna bana
vigen for 6kande spidnningar mellan etniska grupper och nationer. Detta kan komma bli ett
framtida problem for EU: s utvidgning och integration.

Vad giller Lettland har vi sett att den europeiska integrationsprocessen lett till en 6kning av
naturaliseringstakten av etniska ryssar vilket skapat en grogrund for gemenskap i en nationell
mening ty ett nationellt medborgarskap ger dven ett europeiskt medborgarskap. Detta torde
indikera att de inhemska etniska spdnningarna minskat till foljd av EU medlemskapet.
Samtidigt kan den lettiska staten till viss del ses som exempel pé att nationalstatens roll inte
forminskats trots en inforlivning i den europeiska gemensamheten. De inhemska politiska
eliterna och den inhemska nationella politiken har fortfarande en avgdrande inverkan pa den
nationella identitetskonstruktionen. Den europeiska identiteten har séledes inte dverstigit den
nationella dven om detta kanske blir fallet i framtiden.

EU: s utvidgning handlar enligt min mening om territorialitet — om betydelsen av territoriella
granser jamte konstruktionen av ett enat Europa och om spridningen av europeiska normer
och virderingar. Aven betydelsen av att uppritthalla en europeisk grins gentemot omvirlden
vittnar om territoriets 6kande betydelse.* Samtidigt kan kommer ett diversifierat Europa, med
en flexibel europeisk policy, ha storre genomslagskraft jaimfort med ett homogeniserad och
centraliserad policy eftersom en flexibel approach dr bittre nér det géller att handskas med ett
okat mellanstatligt beroende. Det politiska slagordet borde saledes vara flexibilitet snarare &n
fusion.”

% Dahlerup s. 11-12.
% Jan Zielonka, s. 28.
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