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Abstract

| en tid da allt fler roster hojs angaende FN:s ineffektivitet har vi valt att
undersdoka hur organisationen behandlar medlingsuppdrag i mellanstatliga
konflikter. Utifran den pagaende konflikten pa Cypern och kriget mellan Iran och
Irak pa 1980-talet ser vi hur FN som tredje part har agerat dels utifran ett
systemperspektiv och dels pa medlingsniva. De valda konflikterna grundar sig i
liknande fragor om nationell identitet, etnicitet och gransdragning. For att tacka
flera problemomraden anvander vi oss av realism, socialkonstruktivistisk
organisationsteori samt erkédnda medlingsteorier.

Efter att ha analyserat konflikterna har vi sett att FN &r i behov av reformer
som starker mojligheterna att medla fram losningar i konflikter, da radande
omstandigheter goér FN beroende av stod fran andra aktorer och egna
medlemslénder.

Nyckelord: FN, medling, reformation, Cypern, Iran-Irakkriget
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1 Inledning

1.1 Problemformulering och syfte

Finns det nagon akt6ér som ensam ar stark nog att frambringa fred i varlden? En
organisation som har skapats for just detta &ndamal borde vara en god kandidat.
Vi planerar att utreda huruvida FN ar tillrackligt effektivt for att fylla denna
funktion.

Genom att titta pa hur FN har medlat i tva mellanstatliga konflikter hoppas vi
kunna svara pa fragan ar FN starkt nog att ensamt kunna medla fram en I6sning
pa mellanstatliga konflikter eller behdvs stod och interventioner fran andra
aktorer?

Fokus kommer att ligga pa den medlande rollen eftersom vi anser att det &r
arbetet under den pagaende konflikten som skapar forutsattningarna for att ga
vidare mot en positiv fred. Vi har valt tva mellanstatliga konflikter for att vi ar av
uppfattningen att medlandets roll &r lattare att kartlagga i dessa an i andra typer av
konflikter.

Var arbetshypotes ar att FN ar for svagt som fredsframjande organisation for
att framgangsrikt medla i mellanstatliga konflikter. Vi tror att det kravs stod fran
andra organisationer, stater eller mellanstatliga sammanslutningar for att FN
framgangsrikt ska kunna medla fram en I6sning. Detta ser vi som en konsekvens
av den radande strukturen bade inom organisationen i sig och i varldspolitiken i
stort, och som f6ljd kommer vi dven att analysera situationerna utifran realismen
och en socialkonstruktivistisk organisationsteori.

Vi ska saledes gora en jamférande studie av FN:s roll i Iran-Irakkriget 1980-
88 samt i den radande konflikten mellan grek- och turkcyprioter pa Cypern. Dessa
konflikter passade vara urvalskriterier nar vi sokte mellanstatliga konflikter, en
pagaende och en avslutad som grundade sig i samma inkompatibiliteter. Bada
konflikterna grundar sig i motsattningar mellan folkgrupper och deras énskemal
om statshildning och grénsdragningar. | Iran-Irak konfronterades sunnimuslimske,
sekulariserade Saddam Hussein med shiamuslimska teokratiska Iran. Fragor som
gransdragningar och tillgang till farleder fick valdsamma utlopp i det atta ar langa
kriget. Konflikten avslutades i och med bada sidors godkannande av eldupphdr
och FN-resolutioner 1988.

Problemen pa Cypern harror fran tiden da 6n blev sjalvstandig fran den
brittiska kolonialmakten. Majoriteten av invanarna ar grekcyprioter som &r
grekiskortodoxa kristna, medan den turkcypriotiska minoriteten ar sunnitiska
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muslimer. Cyperns strategiska placering har gjort 6n attraktiv for bade Grekland
och Turkiet vilket innebér att situationen pa on har blivit en av var tids mest
langvariga och svarlosta konflikter. FN har en medlande och bevakande roll pa
Cypern sedan 1964.

1.2 Metod och material

Vi ska gora en kvalitativ jamforande fallstudie av tvd mellanstatliga konflikter
som grundar sig i identitets- och geopolitiska fragor. Genom studiet av Cypern-
och Iran/Irakkonflikterna &r var forhoppning att vi far stod for var normativa
hypotes angaende FN:s maktloshet i konflikter. Vi kommer att empiriskt
undersdka hur FN har agerat i Iran/lrak samt Cypernfragorna, for att sedan
diskutera alternativ fér organisationen i sig och handlandet i konflikterna.*

1.2.1 Kvalitativ jamforande analys

En kvalitativ analys kan ge oss insikt i FN:s arbete och vilka perioder och
handelser i konflikten som &r avgdrande for medlandets utfall. Vi hoppas kunna fa
en okad forstelse for kontexten i de valda regionerna.?

For att lattare fa fram fler aspekter av FN:s styrkor och svagheter har vi valt
tvd mellanstatliga konflikter med jamforelsepunkter som berdr liknande
geopolitiska och ideologiska stotestenar. Dessa anvénds for att klassificera
konflikterna, nagot som ar viktigt for att kunna forsta dem och for att sedan kunna
nd en l&sning.?

| de tva konflikterna tittar vi pa medlandet och hur man medlar pa olika
nivaer, det vill sdga olika idealtyper for den sortens férhandlingar. Det innebar att
vi framforallt renodlar den teoretiska idén bade i konflikterna och i vart teoretiska
ramverk.*

Fordelarna med den har typen av analys ar de karnfragor vi ar ute efter nastan
garanterat kommer fram till skillnad fran en kvantitativ analys dar
operationalisering och begreppsvaliditet kan forsvara processen. Samtidigt ar
nackdelen att resultatet fargas starkt av vara asikter om vad som &r centralt for

! Esaiasson, Peter - Gilljam, Mikael - Oscarsson, Henrik - Wangnerud, Lena (2004).
Metodopraktikan -Konsten att studera samhalle, individ och marknad. s 42
2 -
Ibid s 233
* |bid s 149-151
* Ibid s 154



konflikterna och medlingen. Intersubjektivitet kan vara svarare att dstadkomma i
den hér sortens undersékning.”

1.2.2 Teorier

Vi har valt att inrikta oss pa tva teorier kring internationella relationer som kan
forklara FN:s svagheter som organisation och medlare. Den foérsta, realismen,
ifragasatter internationella organisationers maktmojligheter pa den globala arenan.

Var andra teori ar socialkonstruktivistisk organisationsteori med utgangspunkt
I Barnett & Finnemores bok Rules for the world — international organizations in
global politics. Kérnan i deras resonemang ar att internationella organisationer ar
autonoma aktoérer med definitions- och normbildningsmojligheter for agerande i
internationella relationer.

Naturligtvis  finns det andra teoribildningar kring internationella
organisationers beteenden, men vi anser att just dessa tva teorier tillsammans
bildar ett gott underlag for var analys, sarskilt da de tillskriver samma aktorer
olika typer av makt.

Vad det galler medlingsteori har vi valt tre perspektiv dar vi kallar de tva
forsta efter forfattarna, Bercovitch samt Zartman och Rasmussen. Den tredje
teorin har den officiella engelska bendmningen Track | and Il vilket vi har
oversatt till Spar | och I1l. De tva forsta larorna beror likartade fragor angaende
effektivitet och strategisk tidpunkt for medling och darfor kan dessa te sig
overlappande; dock anser vi att de kompletterar varandra pa ett for situationen
givande sétt.

Anledningen till att vi valt just dessa tre teorier ar att fragor om tidpunkt,
auktoritet samt officiella och inofficiella medlare har varit centrala i bada
konflikterna.

1.2.3 Material

Materialet vi har anvant oss av for att ta fram orsaker och handelseforlopp i
konflikterna har vi forsokt att fa sa opartiskt som majligt aven om detta kan vara
svart. Vi ar medvetna om att alla redogorelser for handelser ar fiargade av
berattaren pa ett eller annat satt och inser till exempel att Bani-Sadrs memoarer
inte nodvandigtvis ar helt tillforlitliga.® Dock anser vi att boken ger ett viktigt och
intressant perspektiv till var uppsats. De internetkallor vi anvant oss av kommer
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fran erkanda faktabaser sasom FN:s officiella hemsida, Nationalencyklopedin
samt natbaserade artikelsamlingar som JSTOR.

1.3 Dispositionsdiskussion

Vi har valt att inleda uppsatsen med ett stycke vi kallar bakgrund och
operationalisering, dar vi som tidigare ndmnts presenterar de faktorer vi utroner ar
avgorande och likartade i de bada konflikterna. Har presenterar vi foljaktligen viss
historisk fakta som spelat en viktig roll for parternas agerande samt formandet av
forutsattningarna for konflikterna.

Efter att ha presenterat denna del kommer vi att beskriva karnfragorna i de
teorier vi sedan anvander i var analys som till stor del aterfinns under FN:s
agerande i konflikterna. Vi avslutar uppsatsen med en diskussion som innefattar
en sammanfattning och i viss man utveckling av var analys.

1.4 Svarigheter lasaren bor kanna till

Det ar alltid svart att jamfora konflikter som inte ar helt identiska, men vi har
forsokt hitta tva som grundar sig pa sa lika problem som méjligt. Man bér darmed
kunna behandla dem pa ett snarlikt satt och dra atminstone nagra slutsatser sa
lange som man samtidigt &r medveten om problemet.’

De konflikter vi har valt gar bada hundratals ar tillbaka i tiden, att fa en full
forstaelse for dem inom ramen for en B-uppsats ar svart men vi anser oss ha valt
ut relevanta omraden och handelser att analysera och hoppas att vi varken har
avgrénsat oss for mycket eller for lite.

Vidare &r det alltid svart att fa en korrekt uppfattning av situationen genom att
studera officiella dokument men vi anser att var ursprungliga kritiska hallning
gentemot FN har hjélpt oss att inte charmas av den positiva framstéllningen som
figurerar i resolutioner och handlingar fran organisationen.

" Wallensteen, Peter (2002). Understanding Conflict Resolution s 70



2 Teorl

2.1 Bakgrund och operationalisering

Efter andra varldskriget foll de europeiska imperierna samman och tidigare
koloniala stater blev sjalvstandiga, ofta efter langa frihetsstrider. Irak fick visst
sjalvstyre 1921 men var fortfarande en del av det brittiska imperiet. Cypern blev
aven de sjalvstandiga fran Storbritannien och en forfattning skapades som gav
upphov till konflikt dels mellan landets tva folkgrupper och dels mellan
moderlanderna Turkiet och Grekland.

2.1.1 Nationell identitet och etnicitet

Redan innan Irak blev en del av det osmanska riket pa tidigt 1500-tal fanns en
arabisk identitet och kansla av samhdrighet med andra stater i arabsamhallet. Den
persiska identiteten i Iran forsokte man i viss man kvava i och med den islamska
revolutionen i Iran ar 1979; revolutionen skulle inspirera till en gemenskap inom
islam och framférallt motverka den arabiska identiteten som med sin dverlagsna
attityd ansags vara ett hot mot den goda islamska samhdrigheten. I konflikten star
ocksa fragan om shia- och sunniidentiteterna da den iranska ledningen ar
shiamuslimer och Baathregimen som &r sunni fortryckte den irakiska
shiamajoriteten. Totalt & 20 % av det irakiska folket sunnimuslimer.®

Uttalanden fran bada sidors regeringar dar motstandaren kallas “otrogen” och
folket uppmanas resa sig mot sina ledare visar pa hur klyftorna mellan dels de
arabiska och persiska identiteterna, dels mellan sunni och shia. Samtidigt
synliggdrs hur ledarna utnyttjar och definierar olikheterna mellan de olika
grupperingarna. °

Konflikten pa Cypern grundar sig i de motsattningar som finns mellan den
grekiska majoriteten och den turkiska minoriteten. Historiskt sett har Cypern
erdvrats av de flesta stormakter som haft intressen i Mellandstern, men enbart

8 Swearingen, Will D. (1988). “Geopolitical Origins of the Iran-Iraq War”, Geographical Review s
412
% Hiro, Dilip (1989). The Longest War, the Iran-Iraq Military Conflict s 44, 51



grekerna och turkarna haft en signifikant langvarig paverkan pa det cypriotiska
samhallet. Efter att ha varit en brittisk kronkoloni under forsta delen av 1900-
talet'® blev Republiken Cypern 1960 en sjalvstandig och suveran stat med en
forfattning som skulle balansera bade grek- och turkcypriotiska intressen, med
Grekland, Turkiet och Storbritannien som skyddsmakter.

Trots nara fem artionden av samlevnad har de tva folkgrupperna fortsatt vara
separerade och ar distinkta etniska grupper. Grekcyprioterna énskar en anslutning
av hela on till Grekland, enosis, och turkcyprioterna ett uppdelande av 6n, taksim.
Folkgrupperna delas inte enbart av den territoriella gransen utan ar aven delade
langs sprakliga, etniska, kulturella och religiosa linjer. Grekcyprioterna talar
grekiska och identifierar sig med den grekiska nationens symboler och varden,
samt ar ortodox-kristna. De turkcypriotiska & andra sidan identifierar sig med den
turkiska nationen, kulturen och arvet, och de flesta ar sunnitiska muslimer.™*

2.1.2 Granskonflikter

Bade Turkiets och Greklands politik gentemot Cypern bestams utat till synes av
etniska skal, bada landerna har en oOnskan om att aterforena sina
befolkningsgrupper med respektive moderland. 1 grunden finns dock 06ns
strategiska lage mellan Europa och Mellanostern, avstandet till Turkiets sodra
kust & som minst endast 70 km.*

Turkiets militdra ockupation av den norra delen av 6n 1974 ledde till
tvangsfordrivning av bade grek- och turkcyprioter. 180 000 grekcyprioter flydde
fran omraden i norr, samtidigt som 60 000 turkcyprioter fran sodra delen tog sin
tillflykt till den norra. Forlusten av tusentals liv pa bada sidor fordjupade
ytterligare konflikten mellan de tvd homogena etniska zonerna pd on.* Det
mellanrum som skapades mellan de bada styrkornas framsta stéllningar blev en
buffertzon kontrollerad av FN, United Nations Buffert Zone (UNBZ). Eldupphor-
linjen stracker sig 180 km Gver 6n och zonen varierar mellan 20 meter till 7 km i
bredd och tacker ca 3 procent av 6n.* Denna grans skiljer an idag de béda
parterna at.

Bland faktorerna som ledde fram till Iran-Irak-kriget finns turerna kring
nyttjanderatten till Shatt al Arabfloden som mynnar ut i persiska viken. Bland
annat tillfoll ett flertal 6ar i floden Iran i och med Algeravtalet 1975, nagot som

19 \Welin, Gustaf - Ekelund, Christer (1999). FN p& Cypern: Den svenska fredsbevarande insatsen
1964-1993. 5 16

1 Joseph, Joseph S. (1999). Cyprus: Ethnic Conflict and International Politics s 16

12 \Welin, Gustaf - Ekelund, Christer (1999). FN p& Cypern: Den svenska fredsbevarande insatsen
1964-1993 s 129

13 Fisher, Ronald J. (2001). Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an Identity-
Based Conflict to an Adversial Impasse.

 Welin, Gustaf - Ekelund, Christer (1999). FN p& Cypern: Den svenska fredsbevarande insatsen
1964-1993 s 229



sags som en oratt av Irak. Floden har ocksa fungerat som en form av grans mellan
staterna men béda har 6nskat total kontroll 6ver hela omrédet.™

Irak ockuperade dven iranskt territorium som beboddes av araber, omraden
som haller stora delar av landets oljetillgangar. Iranskt stod till upproriska rorelser
i irakiska Kurdistan, omradet som innehaller mest olja i Irak, var ett forsok att
paverka den inhemska politiken negativt och i basta fall falla Baathregimen.

Vidare var fragan om gransdragningen viktig for den irakiska hedern da landet
forlorat omrade till Iran i fem tidigare gransavtal; det forsta skrevs under 1639 och
det sista var Algeravtalet som undertecknades 1975. Avtalet fran Alger lamnade
Irak med bland annat mindre nyttjanderatt till Shatt al Arab an tidigare, och sags
framforallt som valdigt fornedrande for nationen. Den irakiska hedern skulle
&terstallas.™®

2.2 Teorier kring aktorer i internationell politik

2.2.1 Realism

Realism &r ett samlingsnamn pa ett flertal teoribildningar som satter makt och
stater i centrum for analysen av internationell politik. Teorin fokuserar néstan
uteslutande pa stater och deras intressen som de framsta aktorerna i en anarkisk
varldsordning. Man enas kring de tre karnpunkterna statscentrering, 6verlevnad
och sjalvhjalp, och det ar detta vi kallar realism i var analys — val medvetna om
existerande nyanseringar och strémningar.*’

Essentiellt for de realistiska tdnkarna &r statens suverénitet och problem med
mellan- och Overstatliga samarbeten. Eftersom det ar en sadan fientlig miljo
staterna existerar i finns det ingen orsak for den enskilda staten att lita pa att ett
inganget avtal om samarbete kommer att fullfoljas. Ansvaret for den egna
Overlevnaden ligger ytterst hos statsmakten, och sjalvhjéalp &r det framsta medlet
for att sakerstalla nationens séakerhet. Fa realister skulle rekommendera
medlemskap i internationella organisationer av stater da dessa anda inte kan
utmana effekterna av medlemmarnas individuella intressen.®

> Hume, Cameron R. (1994). The United Nations, Iran, and Iraq: How Peacemaking Changed s
25
18 Swearingen, Will D. (1988). “Geopolitical Origins of the Iran-Irag War”, Geographical Review
s 406-409
7 Baylis, John — Smith, Steve (2001). The Globalization of World Politics s 142-143, 150-155
18 H

Ibid s 144



Var hypotes angaende FN:s svaghet som aktor pa varldsarenan kan forklaras
med att organisationen inte &r autonom fran medlemsstaterna.*

Den framsta kritiken mot realismen &r att den inte tar hansyn till kultur, ideer
och socioekonomiska strukturer nar den skapar forstaelse for internationell politik,
vilket gor att vi kanner behov av en kompletterande teori.?

2.2.2 Socialkonstruktivistisk organisationsteori

I boken Rules for the world — international organizations in global politics
presenterar Barnett och Finnemore socialkonstruktivistiska teorier kring
internationella organisationer som byrakratier och autonoma aktorer i
varldspolitiken.

Perspektivet tillskriver organisationerna en makt att socialt konstruera bland
annat nya normer for internationellt handlande, diskurser kring legitimitet och
definitioner géllande problem som uppstar i konflikter.?

Det finns flera anledningar till att sammanslutningar av den har typen har
auktoritet inom sitt omrade. Auktoriteten som de erhaller ar dven den en social
konstruktion som inte existerar utanfor de sociala relationer dér de har skapats och
legitimerats.?

Enligt Barnett & Finnemore &r det auktoriteten som gér en organisation
autonom fran stater, och det ar deras normer som utgor ramverket inom vilket
stater och icke-statliga aktorer agerar.”®

Till skillnad fran realismens foresprakare ser Barnett & Finnemores
socialkonstruktivistiska perspektiv. FN som en stark autonom aktér pa
varldsarenan, och tillskriver organisationen mojligheter att séatta varldspolitikens
agenda.

Vi anser att Barnett & Finnemore kompletterar realismen bra eftersom de tar
hansyn till de saker som vi tidigare ndmnde att realisterna dverser, daremot saknas
insikten att t.ex. FN kan forsvagas av att medlemmarna har direktinflytande
genom bland annat vetorétt.

¥ 1bid s 151

20 Gustavsson, Jacob — Tallberg, Jonas (red) (2006). Internationella Relationer s 48

2! Barnett, Michael - Finnmore, Martha (2004). Rules for the world, international organisations in
global politics s 7

“ |bid s 20-29

% |bid s 27, 31



2.3 Medlingsteorier

Medling ar ett férlopp som involverar intervention av en tredje part i en tvist.
Processen &r frivillig och om parterna bevarar kontrollen Over losningen av
konflikten kallas det ren medling. Medlaren kan dven anvanda sig av positiva och
negativa incitament, ett férhallningssatt kant som medling med muskler.?*

I konflikter som ar extremt bittra och har pagatt under langa perioder samt
stdngt inne parterna i en position dar det ar omojligt att kompromissa utan att
“tappa ansiktet” &r medling sarskilt nédvandigt. Det ar det dven i konflikter dar
parterna har stort misstroende till varandras intentioner.®® Medling kan &ven
accepteras av helt andra anledningar an att na en 6verenskommelse; det kan réra
sig om att parterna vill att ndgon utifran ska ta pa sig skulden for de misslyckade
forhandlingarna, eller for att generera internationell legitimitet och
uppmarksamhet.?®

2.3.1 Bercovitch

Jacob Bercovitchs teori har utgangspunkt i att det finns fyra specifika lagen i en
konflikt da det &r fruktbart att medla.

Det forsta tillfallet ar nar konflikten har blivit sa komplicerad eller langdragen
att medling ar den enda egentliga utvagen, ingen av parterna kan langre hantera
situationen.

Medling kan ocksa anvéandas nar parternas egna forsok att hantera konflikten
har natt ett dodldge och man behdver hjalp av en tredje part for att ga vidare och
narma sig en losning. Denna punkt kan dven nas innan en véapnad konflikt bryter
ut.

Nar bada parternas humanitara och ekonomiska forluster dverstiger eventuella
vinster med en fortsatt konflikt ar de som mest bendgna att acceptera
medlingsprocessen.

Den sista av Bercovitchs punkter ror en férandring i partsviljan som innebér
att de ar redo att samarbeta av olika anledningar. */

Det ar dock inte bara tidpunkten for medlingen som &r avgorande utan dven att
bada parter accepterar processen som ska vara fri fran historiska och ideologiska
fragor. Vidare ar det valdigt viktigt att de deltagande forhandlarna ar korrekt och

24 Miall, Hugh - Ramsbotham, Oliver - Woodhouse, Tom (1999). Contemporary Conflict
Resolution s 22

% Berridge, G.R. (2002). Diplomacy - Theory and Practice s 187

%6 Gustavsson, Jacob - Tallberg, Jonas (red.) (2006). Internationella relationer s 184

27 Bercovitch, Jacob (2002). Studies in International mediation s 8



tydligt identifierade; att till exempel foérhandla med en regering nar kriget
egentligen fors av en gerillagrupp &r oftast ofruktbart. 2

2.3.2 Zartman och Rasmussen

Zartman och Rasmussens teori behandlar framforallt medlingens effektivitet. De
ser fem l&gen i vilka medlingen fungerar mest effektivt.

Forst och framst ska alla parter inse att unilateralt agerande inte kommer att
uppfylla deras mal. Detta sammanfaller ofta med att alternativen till medling
innebdr oacceptabla politiska eller ekonomiska kostnader.

Framforallt maste sidornas representanter ha auktoritet och legitimitet i de
grupper eller de omraden som de representerar. Detta anseende ger mojlighet till
implementering av avtalen som skapas.

Viktigt dr ocksa att medlaren, den tredje och oberoende parten, accepteras av
berdrda parter samt att det internationella samhallet globalt eller regionalt pressar
deltagarna att n& en dverenskommelse.?

Zartman har &ven lanserat begreppet det mogna 06gonblicket; han har
identifierat en situation som ar speciellt gynnsam for medling och forhandlingar,
vilken han kallar 6msesidig smartsam lasning. Lasningen betyder att parterna inte
kan ta sig ur situationen med unilaterala strategier, utan endast i samarbete med
varandra. Tillstandet ar mycket smartsamt och kostsamt.

2.3.3 Sparlochll

Medlare brukar delas in i tva kategorier, officiella representanter kallas spar | och
inofficiella medlare spar I1. De officiella, spar I-medlarna, bestar av starka stater
som agerar antingen sjalva, i grupp eller via internationella organisationer sa som
FN. Dessa medlar for att de efterstravar tre huvudmal.

For det forsta onskar de oskadliggora kriser som hotar den globala stabiliteten,
da detta kan paverka den globala ekonomiska stabiliteten i vilken stater har en
viktig andel. Vidare tror supermakterna ofta att det ar forstandigt att medla i
konflikter om dessa forekommer inom allianser eller l6sare forbindelser mellan
stater dar de sjéalva spelar en ledande roll. Motivet bakom detta &r att de gérna vill
uppratthalla inre solidaritet och férekomma tillbud om hjélp utifran. Slutligen ar
det klart att supermakterna dven ser medling som ett satt att utdka sitt inflytande

28 zartman, |. William — Rasmussen, J. Lewis (ed.). (1997). Peacemaking in international conflict:
methods & techniques s 145
# Ibid s 133
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och utoka sitt natverk av beroende lander. Aven stormakterna och de regionala
makterna medlar for att de framférallt vill uppnd regional stabilitet. *°

De stora internationella aktérerna kan &ven tillampa manipulerande strategier
som morot och piska; en metod som bygger pa stor militar, politisk och
ekonomisk kapacitet hos medlaren vilket gor att det endast ar ett fatal som
verkligen kan tillampa den.®

Den inofficiella medlingen, spar 11, utfors ofta av ensamma neutrala stater som
inte kan erbjuda annat an hjalp till 16sning/sjalvhjélp, men &ven internationella
NGO:s, akademiker, privata affarsman.*

% Berridge, G.R. (2002). Diplomacy - Theory and Practice s 190-191

3! Gustavsson, Jacob - Tallberg, Jonas (red.) (2006). Internationella relationer s 186

%2 Miall, Hugh - Ramsbotham, Oliver - Woodhouse, Tom (1999). Contemporary Conflict
Resolution s 11-12, 20
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3 FN:s agerande 1 konflikterna

FN &r det priméra organet for uppratthallande av internationell fred och sékerhet i
varlden. Organisationen har i hogsta grad varit involverad i konflikter. 1 FN-
stadgan artikel 33, kapitel 6 ar verktygen for fredlig 16sning av en konflikt
uppraknade. De ar bland annat férhandlingar, undersokningsforfarande, medling,
forlikningsforfarande, skiljedom, rattsligt avgoérande, anlitande av regionala
organ eller avtal eller genom andra fredliga medel efter eget val.** De goda
intentionerna till trots kan FN ha svarigheter att agera i konflikter da
organisationen ar medlemsstyrd och medlemmarna ar stater som starkt paverkar
vad som kan goras, vilket stédjer realismens misstdnksamhet gentemot den har
typen av institutioner.®*

3.1 lIran—lrak

3.1.1 De permanenta medlemmarnas intressen i omradet

For att forsta varfor FN agerade som det gjorde i fragan om kriget mellan Iran och
Irak 1980-88 behover man bland annat titta pa vilka intressen sakerhetsradets
permanenta medlemmar hade i konflikten, samt vilka stallningstaganden som
gjordes under den hér tiden.

Under sjuttiotalet kunde Iran koépa vilka konventionella vapen man 6nskade
fran USA, men efter revolutionen 1979 da den USA-véanlige shahen avsattes
forandrades detta. Blivande president Reagan spelade ut sittande Jimmy Carter
genom att inga ett hemligt avtal med Iran som garanterade att de amerikanska
diplomater som hélls gisslan i Teheran skulle bytas mot vapenhandel under den
nya administrationen, en skandal kand som Iran-contras-affaren. *

Sovjetunionen hade vid krigsutbrottet ett avtal om vanskap och samarbete med
Irak, vilket gav mojlighet till vapenhandel och hjélp vid anfall utifran. Nar Irak

3 http://www.un.dk/swedish/se_fn_pagt/se_pagt.htm

 Wallensteen, Peter, (2002). Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global
System s 231-233

% Hiro, Dilip (1989). The longest war — the Iran-Iraq military conflict s 71-72, se &ven www.ne.se
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gick in i lran hosten 1980 gallde inte avtalet da det rorde sig om ett anfallskrig,
vilket resulterade i att irakierna stod utan reservdelar till sin sovjetiska
vapenarsenal. Istallet forsokte Moskva narma sig Teheran, utan framgéng.* Tva
ar senare aterupptog Sovjetunionen vapenhandeln med Irak.

Frankrike salde aven de under kriget vapen till Irak och Storbritannien
forsokte fungera som motvikt genom att agera Irans forsvarsadvokat i
sakerhetsradet, trots att man fortsatte sanktionerna inférda under gisslantagandet
av de amerikanska diplomaterna. Stod fran Kina, som delade den iranska
ledningens avsky mot véstvarlden och Sovjets invasion av Afghanistan, gav Iran
tillgang till kinesiskt luftrum och mojlighet att nd Nordkorea som salde Sovjetiska
vapen.®’

3.1.2 Kriget bryter ut

Kriget mellan Iran och Irak kan anses ha utbrutit i och med att irakiska
militarflygplan attackerade iranska flygbaser natten den 22 september 1980. Irak
havdade att detta var en defensiv attack da oroligheter pagatt en tid; irakiska och
iranska trupper hade kommit i konflikt redan tre veckor tidigare. 17 september
hade Saddam Hussein vid ett TV-sént tal meddelat folket att Iran brutit mot
Algeravtalet genom att stodja kurdiska uppror i norra Irak samt vagrat att lamna
irakiskt territorium, darmed ansag han att avtalet heller inte gallde dem och rev
demonstrativt sénder den irakiska kopian.®

FN:s sakerhetsrdd kom med resolution 479 redan 28 september 1980; den
forsta av manga angaende vad som kom att kallas situationen i Iran-Irak.
Resolutionen utpekar inte Irak som angriparen, nagot som fick Iran att misstro FN
och sakerhetsradets oberoende stallning. | resolutionen talas det heller inte om att
laget i regionen utgor en fara for fred och sakerhet, nagot som forsvarade
fredsarbetet kraftigt.*® Har kan man se det som kallas the power of definition,
definitionsmakt. FN har enligt Barnett & Finnemore makten att definiera vilka
omraden de ska agera inom samt vilka situationer som passar. Att sakerhetsradet
valde att inte klassificera konflikten som ett hot mot fred och sakerhet gjorde att
de inte hade samma ratt att intervenera som om en sadan klassificering hade
gjorts. Konflikten refererades bara till som en “situation”; inte ens ett mildare
friktionsinriktat ord som “dispyt” eller liknande anvéndes. Istéllet kunde
sakerhetsradets medlemmar, och dven andra stater och intressenter, pa olika satt
tjana pa att konflikten fortsatte.

% 1bid s 72-73

" Hume, Cameron R. (1994). The United Nations, Iran, and Iraq: How Peacemaking Changed

s 55-68

% Hiro, Dilip (1989). The longest war — the Iran-lraq military conflict s 38-39
%http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/399/72/IMG/NR039972.pdf?OpenElem
ent
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3.1.3 Palme som spar I-medlare

Tva manader efter att konflikten utbrét anlande generalsekreterarens sarskilde
representant Olof Palme till regionen och blev en i raden av medlare fran
mellanstatliga organisationer. Under sin tid i regionen férde Palme fem
forhandlingsrundor mellan Bagdad och Teheran, den férsta nar han anldnde 1980
och den sista i mars tva ar senare. Pa sakerhetsradets uppdrag forde han forst och
framst fragan om eldupphor, men aven fredliga avtal i mindre skala behandlades i
hopp om att kunna minimera manskligt lidande och materiell férstorelse.

Trots att parterna var vanligt installda till representanten fran FN, sarskilt som
han kom fran ett litet neutralt land som officiellt saknade egna intressen i
konflikten, forklarade bada sidorna sina reservationer for ett eldupphor.
Angriparen Irak som nu ockuperade delar av iranskt territorium klargjorde att de
inte kunde delta i nagra fredsférhandlingar forran Iran erkande deras suverana réatt
till Shatt al Arab.

Fran andra sidan gransen kom krav pa att alla irakiska styrkor skulle lamna
Iran innan avtal kunde ingas. Premiarminister Rajai forklarade dven for Palme att
de hade som mal att avsatta Saddam Hussein, nagot som gjorde hans
medlingsforsok fullstandigt onddiga; det var fragan om att faktiskt vinna kriget,
inte att nd en kompromiss med ett av de ursprungliga problemen — Saddam
Hussein. | sina memoarer beskriver Abol Hassan Bani-Sadr, Irans president under
de forsta krigsaren, hur han diskuterade med de medlare som kom fran muslimska
organisationer om islams syn pa situationen. De enades om att Iran som blivit
attackerat hade ratten pa sin sida och att goda muslimer enligt koranen darfor
skulle liera sig med dem och gora allt for att inte lata angriparen dra fordel av
ndgra kompromisser.*°

Kriget var fortfarande i sin inledningsfas och inget dodlage* mellan parterna
hade uppstatt, annu var det inte fruktbart att medla enligt ndgon av vara teorier;
Zartmans “mogna ogonblick” hade dnnu inte uppnatts, inte heller Bercovitchs
dodlage. Det tog trots denna motgang anda till mars 1982 innan Palme gav upp
efter sin femte och sista forhandlingsrunda. 42

Under den hér tiden hade Iran som ndmnts under 3.1.1 ett hemligt avtal med
Reaganadministrationen om leveranser av vapen och reservdelar i utbyte mot de
amerikanska diplomaterna som holls fangna i Teheran fran 1979. Trots att USA
godkant medlingsforsoken gav de en kansla av saker styrka en lang tid framéver

“ Bani-Sadr, Abol Hassan (1991). My turn to speak: Iran, the revolution and secret deals with the
sU.S.s 77

*! Gustavsson, Jakob — Tallberg, Jonas (red.) (2006). Internationella relationer s 184

*2 Hume, Cameron R. (1994). The United Nations, Iran, and Irag: How Peacemaking Changed
s47
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for den iranska armén, nagot som gav Iran en god anledning att inte foga sig efter
FN:s uppmaningar och forslag till kompromisser.

Enligt realismen kan inte organisationer med stater som medlemmar vara
autonoma frén staternas viljor och maktspel.* USA hade naturligtvis lika garna
kunnat lova Iran att stoppa allt fredsfrdmjande eller proirakiskt arbete, men valde
det som lat dem sjalva behalla kanslan av att verka for fred, frihet och demokrati.
Medlingen, som &nda enligt flera existerande teoribildningar var 16nl6s for att den
inte skedde vid ratt tidpunkt, var i sjalva verket utsiktslos eftersom det fanns
garantier och stod fran starkare och mer handlingskraftiga aktorer an FN. Har
uppstar alltsa frdgan hur FN framgangsrikt kan agera autonomt fran staterna i
sakerhetsradet nar dessa, om de ens godkanner handlandet, kan satta kappar i
hjulet for organisationens enskilda arenden.

3.1.4 Auktoritet, legitimitet och president Bani-Sadr

Palme var val bekant med regionen och hade goda relationer med president Abol
Hassan Bani-Sadr som var den som forde forhandlingarna & sitt lands végnar.
Bani-Sadr var Irans forsta folkvalda president och var mer sekuldr &n vad det
islamska paritet och Ayatolla Khomeini egentligen 6nskade. Bland problemen
som ledde fram till revolutionen fanns en statlig armé som styrdes med jarnhand
av shahen och nar den islamska republiken val var inrattad sdg mullorna hur detta
aterigen skulle kunna bli ett problem for landets ledning. Resultatet var att man lat
andra grupper an de reguljara styrkorna delta i forsvarsarbetet, nagot som
framforallt syntes i forsvaret av staden Khorramshahr dar totalt 15 olika
grupperingar deltog.**

Under den har tiden forsokte Khomeini utmandvrera och diskreditera Bani-
Sadr som befélhavare och samtidigt byta den iranska armén mot
revolutionsgardet. Trots att det i praktiken var Khomeini som styrde en allt storre
del av de stridande trupperna férhandlade Palme med Bani-Sadr om fredsavtal
och restriktioner géllande civila mal och dylikt.

Hér kan man urskilja problematiken som Zartman och Rasmussen beskriver
angaende legitimitet och auktoritet hos representanterna for stridande parter. Bani-
Sadr hade sakert haft svart att implementera ett fredsavtal om ett sadant hade
kommit till stand under de forsta krigsaren, séarskilt som mullorna sag kriget som
ett sétt att befdsta revolutionen och skapa en ny nationell identitet kring den
islamska republiken. Behovet av ett krig mot otrogna och fortryckare var stort,
lika sa att hindra den sekuldre presidenten fran att vinna stod for eventuella
fredliga och demokratiska vérderingar.

*% Baylis, John - Smith, Steve (2001). The Globalization of World Politics s 151
*Hiro, Dilip (1989). The longest war — the Iran-Iraq military conflict s 48
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3.1.5 Vapenaffarer och maktspel i krigets andra fas

Som en foljd av att vanskapsavtalet upphdrde upprattade Sovjet vapenembargo
mot Irak vilket drabbade landet hart da s mycket som 85 % av dess vapenarsenal
var sovjetisk och man nu stod utan reservdelar.® Man lyckades efter vissa
forhandlingar kdpa sovjetiska vapen fran andra stater, och Saudiarabien och
Kuwait stodde Irak med pengar samt tillgang till luftrum och flygbaser. Har
uppstod effekter utanfor de stridande landerna da Iran borjade bomba bland annat
kuwaitiska oljekéllor varvid kringliggande l&ander valde att starta the Gulf Co-
operation Council for att ge varandra skydd och en kansla av sékerhet.

Sommaren 1982 atervander Irak till storsta delen till eget territorium. Denna
unilaterala tillbakadragning var ett medel for att visa sin samarbetsvilja och en
mojlighet att fortsatta kdmpa istéllet for att besegras pa fientligt omrade. Det &r
har kriget vander; Iran ser en mojlighet att dverta de sddra delarna av Irak dar
majoriteten ar shiamuslimer och sex heliga shiaplatser aterfinns.

I och med Irans invasion i juli 1982 férandras relationerna till omvarlden.
Sovjetunionen aterupptar leveranserna till Irak, det kommer nya resolutioner (514,
544) som kraver omedelbart eldupphor och atergang till internationellt erkanda
granser.”® Alltjamt rdder en situation i sakerhetsrddet dar de permanenta
medlemmarna inte har nagon fortjanst av att konflikten avslutas, och man klassar
annu inte konflikten som ett hot mot fred och sékerhet vilket gor att det inte gar att
anvanda sig av auktoriteten i stadgans sjunde kapitel. USA &ppnar dessutom
under den hér tiden upp for ett samarbete med Irak som bland annat innebér att
man delger Bagdad information fran sin underrattelsetjanst, och fortsétter
samtidigt att, enligt avtalet inganget under gisslandramat, sdlja vapen till
Teheran.”’

3.1.6 FoOrhandling i en véarldsordning under féréndring

Kriget mellan Iran och Irak utspelades under en tid da det varldspolitiska
tillstandet — bland annat det aven i den har konflikten narvarande kalla kriget — var
under forandring. 1985 hade situationen i sakerhetsradet gatt in i ett nytt skede.
De permanenta medlemmarna hade for forsta gangen pa lange forhandlat fram ett
enhalligt stod, har for generalsekreterare Pérez de Cuéllar omval, genom
inofficiella férhandlingar och véanskapliga samtal.

Sovjetunionen nérmade sig sitt fall, Gorbatjov hade tilltratt som ledare for
kommunistpartiet och dstblocket 6ppnades upp for en mjukare hallning gentemot

*® Hiro, Dilip (1989). The longest war: the Iran-Iraq Military Conflict s 72-73

*® Hume, Cameron R. (1994). The United Nations, Iran, and Iraq: How Peacemaking Changed s
47

*" |bid s 58
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vast. I USA hade Iran-contrasaffaren avsl6jats och Reaganadministrationen var i
behov av en ny, mer politiskt korrekt hallning i fragan. Samtidigt hade Kuwait
tréttnat pa den situation de hade hamnat i genom den fas av kriget som kallas the
tanker war — Iran och Irak hade nu dvergatt till att attackera oljetankers i gulfen
om de inte seglade under ratt flagg. Genom att be bade Sovjetunionen och USA
att upplata sina flaggor till anvandning och skydd for tankers 6kade Kuwait de
bada staternas nationella intressen i omradet och darmed fanns en battre grund for
att stodja en framgangsrik medlingsplan. Aven de andra permanenta
medlemmarna bdrjade byta spar.

Den nya vérldsordningen och de nya internationella intressena blev kontexten
i vilken generalsekreterare Pérez de Cuéllar satte ut for att sluta fred i vad som
kom att bli 1900-talets l&ngsta konventionella krig. 1985 métte han personligen,
som spar I-medlare, delegationer separat fran bade Iran och Irak och presenterade
for dem sin attapunktsplan vilken kom att bli startskottet for den tre ar langa
medlingen som slutligen tillsammans med andra faktorer ledde fram till en
jamforelsevis stabil fred.

Né&mnas bor har att generalsekreteraren, vid den har tiden omvald med unisont
stod fran de permanenta medlemmarna, tog sig for att medla i en konflikt som
annu inte klassificerats som ett hot mot fred och sakerhet. Trots detta anvéndes i
attapunktsplanen ett sprak som tydligt visade pa situationens allvar; det fanns
punkter som behandlade kemiska vapen, ett slut pa hotet mot civil flygtrafik och
samtliga hamnar samt ett slut pa det sékallade war of the cities.*®

Som namnts ovan hade kriget nu natt en fas som &ven innefattade attacker pa
oljetankers vilket utgjorde ett hot mot de andra staterna i regionen samt alla som
importerade olja fran dessa — sékerhetsradet skulle nu ga in i ett lage dar vikten av
att sluta en snabb, och garna hallbar, fred i regionen var pataglig. Fragan om en
“mer balanserad” text kommer upp pa agendan.

Man ville i och med en ny text éppna upp en mojlighet for Iran att samarbeta;
Irak skulle utpekas som den aggressiva parten och den del som kravde att alla
styrkor skulle dras tillbaka till internationellt erkénda granser skulle tas bort.*°

Efter vad som i det narmaste kan ses som en utmaning fran
generalsekreteraren skulle de permanenta medlemmarna i sakerhetsradet visa att
de kunde samarbeta. Under de inofficiella forhandlingarnas gang borjar man nu
diskutera huruvida situationen, efter 6 ars fullskaligt krig och hundratusentals
doda, ska klassificeras som ett hot mot fred och sakerhet.®® Det faktum att
forhandlingarna i sakerhetsradet var inofficiella gjorde att det inte fanns nagot
annat krav pa de medverkande an att gora sitt basta — vem som sa vad och vems
politik som fordes skulle inte synas for omvarlden. Antligen kunde konflikten
sattas i forsta rummet.>* Har uppstér dock annu ett problem: representanter fran

8 1bid s 50-52
9 1bid s 79

% |bid s 71-72
5 1bid s 90-91
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Iran och Irak fanns inte med i de inofficiella forhandlingarna vilket ledde till ett
totalt ointresse av vilken sida av Shatt al Arab styrkorna skulle dra sig tillbaka till
vid ett eldupphor.

Forst diskuteras en resolution som vacker auktoriteten i FN-stadgans sjunde
kapitel och sdkerhetsradets mojlighet att agera, men efter hand som
forhandlingarna fortgar borjar en alternativ text utvecklas; en vars styrka ar artikel
25. Denna artikel binder samtliga medlemslédnder att acceptera och utféra
sakerhetsradets beslut i enlighet med den varande stadgan.>

FN visar hér sin mojlighet att anvdnda morot och piska, en av fordelarna med
spar I-medling, och man diskuterar ett mojligt vapenembargo om inte
resolutionerna och stadgan foljs.

Vid arsskiftet 87-88 borjar man delge de stridande parterna om de inofficiella
forhandlingar som pagatt och Irak erkanner resolution 598 som har utarbetats,
men Iran vidhaller att ansvaret for krigsutbrottet ska utredas. Sakerhetsradet borjar
aven diskutera Iraks anvédndande av kemiska vapen och 1988 kommer nasta
resolution (612) vilken uppmanar samtliga parter att ta hansyn till
Genéveprotokollet genom att upphéra med all anvéndning av kemiska vapen.

3.1.7 FN medlar, stater bombar

Under den tid som fdljde presentationen av resolution 598 fungerade
generalsekreterare Pérez de Cuéllar som medlare och representant for FN. Han tog
tillfallet i akt att nyttja styrkan spar I-medlandet gav honom och i april 1988
kallade han bada sidor till en omgang samtal som skulle behandla
implementeringen av resolution 598.

Irak meddelade tva veckor efter inbjudan att det forsta steget infor de
stundande samtalen var att utkrava officiella och uppriktiga 16ften fran Iran att
acceptera resolutionen; ett tecken pa avsaknad av fortroende till motpartens
intentioner vilket kan utgdra ett hinder for medlingen, men samtidigt gor den
sarskilt nodvandig.”®

Trots generalsekreterarens personliga engagemang i konfliktlésningsprocessen
skulle det bli nagot helt annat som ledde fram till en slutlig fredsforhandling.

3 juli 1988 skots det civila flygplanet Iran Air 655 ned av det amerikanska
marinfartyget USS Vincennes och samtliga 290 personer ombord omkom. USA
gick omedelbart ut med en ursdkt och forklarade samtidigt att det hade varit ett
mycket tragiskt misstag. Fartyget hade svarat pa beskjutning fran iranska fartyg
mot en helikopter som tillhérde den amerikanska marinen; det nedskjutna
passagerarplanet hade kommit i skottlinjen. Samtidigt som kondoleanser hérdes

52 http://www.un.org/aboutun/charter/
53 Berridge, G.R. (2002). Diplomacy - Theory and Practice s 187

18



fran hela varlden hojdes roster om att Iran bar en del av skulden da de hade latit
kriget fortgd vilket resulterat i det harda klimatet i omradet.>*

I Teheran kande regeringen sig nu hotad av USA, vad var denna supermakt
egentligen redo att gora for att fa kontroll i regionen? Man valde att ga ut och
officiellt meddela FN om sin vilja att na ett eldupphor i kriget mot Irak, och
resolution 598 accepterades som grund for fredsférhandlingarna. Beslutet byggde
inte bara pa tragedin med Iran Air 655; dven det faktum att Irak borjade fa ett allt
storre militart dvertag forde Iran ndrmare Bercovitchs teori géllande oacceptabla
ekonomiska och humanitéra forluster.

Nu var det istallet Irak som borjade satta kappar i fredsférhandlingarnas hjul.
Da Bagdad var den starkare parten fanns majligheten att stalla allt hogre krav pa
I6sningen, och fragan om réatten till Shatt al Arab sattes upp pa agendan.

Efter att Pérez de Cuéllar lett separata samtal med bada sidor forklarade
Saddam Hussein i borjan av augusti att Irak accepterade ett eldupphdr om Iran
godkande att direkta samtal inleddes dagarna efter implementeringen.

20 augusti blastes eldupphor i det atta ar langa kriget mellan Iran och Irak.
Tiden som foljde préaglades av allt mer fallerande fredsférhandlingar och slutligen
kom resolution 598 att fungera som det faktiska fredsavtalet, men inget officiellt
dokument undertecknades av ledarna. Nar eldupphdret hade tratt i kraft hade inte
sakerhetsradet nagot egentligt behov av att pressa parterna och de lamnades till
slut att 16sa situationen sjalva under Overseende av FN. | ldnderna fanns den
fredsGvervakande gruppen United Nations Iran-Irag Military Observer Group
(UNIIMOG) som oOvervakade eventuella brott mot eldupphoret; de ldamnade
omradet i februari 1991. Iran fick sin vilja angdende utredningen av ansvaret
igenom och en grupp tillsattes for detta andamal. Nar resultatet lades fram 1991
hade situationen i regionen forandrats sa pass att det inte langre var av nagon
storre relevans vem som egentligen varit angriparen.>

Under krigsaren hade FN fungerat som en spar I-medlare och mer eller
mindre misslyckats trots vissa framgangar gallande till exempel skydd av civila.
Trots att man foljde radande asikter om styrkan av den har typen av medling var
det forst nar utomstdende makter och aktorer, som Kuwait och USA agerade
medvetet eller av en olyckshandelse pa egenhand som de stora genombrotten
kom. En av de stora forseningarna berodde dessutom pa sékerhetsradets
ineffektivitet samt majligheten att definiera de fragor som ska tas upp samt vilken
vikt de har: det tog ungefér sex ar innan situationen preciserades som ett hot mot
fred och sakerhet, och forst da fick det riktigt hog prioritet pa agendan.

> Hume, Cameron R. (1994). The United Nations, Iran, and Iraq: How Peacemaking Changed s
162-169
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3.2 Cypernkonflikten; Grekland - Turkiet

Cypernfragan har befunnit sig pa den internationella agendan i over fyra
artionden. Forhandlingar och medling har forekommit sedan 1960-talet och
genomforts framforallt av FN under éversyn av generalsekreteraren, och trots att
man har lyckats sammanfora parterna vid en rad tillfallen har man inte lyckats na
en fredlig 16sning.

Ar 1999 initierades en ny runda med férhandlingar mellan parterna efter att de
legat pa is en langre period. Tiden ansdgs vara gynnsam for aterupptagande da
medlemskap i EU diskuterades for Republiken Cypern, man hoppades inom FN
att detta skulle kunna fungera som ett tillrackligt incitament for parterna och
mojligtvis leda dem n&rmare en 16sning. De forhandlingar och den medlande roll
FN:s generalsekreterare Kofi Annan, samt hans sérskilde representant pa Cypern,
Alvaro de Soto, stod for under aren 1999-2004 kommer att narmare analyseras,
och for att forsta kontexten av FN:s engagemang pa O6n &ven organisationens
inblandande fram till 1999.

3.2.1 FN:sengagemang 1954 - 1999

Forenta Nationernas engagemang pa Cypern inleddes 1964 genom resolution 186
dar sdkerhetsradet beslot sig att skicka fredsbevarande trupper till 6n som en
konsekvens av utbrytandet av vald mellan grek- och turkcyprioter under december
1963. United Nations Force In Cyprus (UNFICYP) hade mandat att ga in med
fredsbevarande insatser, och detta mandat utokades nagra manader senare till att
dven galla medling.®® | efterdyningarna av sammandrabbningarna 1963
rekommenderade FN en enhetlig konstitution for Cypern, vilket snabbt
forkastades av Turkiet och FN:s medlande suspenderades.®” Som en konsekvens
av detta holls ett flertal informella méten i London under slutet av 1960-talet dar
representanter fran samtliga parter var narvarande. Bada sidorna fick ge sin syn pa
den politiska situationen, forslag till en I6sning av konflikten samt utveckla nya
insikter. Dessa samtal ledde med tiden till ett aterupptagande av de tidigare FN-
ledda forsoken till medling, men inget konkret beslots under 1960-talet.”®

Den 15 juli 1974 kom de pagaende fredsforhandlingarna till ett abrupt slut nar
EOKA-B, en grekcypriotisk gerillagrupp som verkade for ett enande med
Grekland, i samarbete med grekiska element genomforde en statskupp. Denna

% http://ww.un.org./Depts/dpko/missions/unficyp/background.html

> Fisher, Ronald J. (2001). Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an Identity-
Based Conflict to an Adversial Impasse s 313

%8 Zartman, I. William — Rasmussen, J. Lewis (ed.). (1997). Peacemaking in

international conflict: methods & techniques s 243

20



foljdes snabbt av en turkisk militarinvasion dar armen gick till offensiv och
etablerade turkisk kontroll éver den norra delen av 6n. FN uppmanade genom
resolution 353 till omedelbart eldupphdr, stopp for fortsatt intervention och
tillbakadragning av all frammande militar personal.> Det var en uppmaning som
inte foljdes av turkarna och den 14 augusti genomférdes den andra fasen av
interventionen, samma dag sammantradde sékerhetsradet och antog resolution 357
dar man kravde att alla parter omedelbart skulle upphéra med alla militdra
aktioner och fortsatta forhandlingarna. Da striderna fortsatte antogs nasta dag
resolution 358 med upprepade krav och dven resolution 359 dar sdkerhetsradet
kravde att alla parter skulle respektera UNFICYP.?® Den 16 augusti 1974 utlyste
sakerhetsradet eldupphor, och la en bas for framtidiga forhandlingar, dock var
fortroendet mellan parterna sa pass sargat att nagot fredsavtal inte befann sig inom
rackhall.**

Det drojer sedan till ar 1977 innan forhandlingar upptas igen, de tva parternas
ledare mots da under 6versyn av FN for high level-diskussioner. Bada parter ingar
en principdverenskommelse dar utformning av en framtida federal statsbildning
skisseras. Republiken skulle utgéra en “bi-communality” dar staten skulle
forvaltas gemensamt av de tva etniska grupperna med badas deltagande. Forslag
forkastades av bada parter da radslan for den egna folkgruppens sékerhet inte
ansdgs kunna forsakras i och med ett sddant avtal.®?

Né&sta moment i den utdragna konflikten utspelade sig under FN-férhandlingar
1983, da den turkcypriotiska sidan, med stod av Turkiet, utropade den ockuperade
norra delen av oOn till en sjalvstandig stat under namnet “Turkish Republic of
Northern Cyprus”, TRNC. Denna stat ar endast erkédnd av Turkiet eftersom FN
forklarat den ogiltig.”> UNFICYP n&dde under slutet av 1980-talet viss framgang
da de lyckades forhandla fram ett avtal dar bada parter enades om att dra tillbaka
valda delar av de militara styrkorna men nagot mera langsiktigt fredsavtal kom
inte till stand.

Under perioden 1988-1990 formulerades ett “’set of ideas™ vilka lag till
grunden for generalsekreterare Boutros Boutros Ghali nar han 1992 foreslog en
l6sning pa problemet Cypern. Losningen skulle innebéra en delning av 6n i tva
federala stater med identisk makt for varje folkgrupp, pa sa vis hade bada parter
mojlighet att 6vervaka den egna kulturella identiteten och forsékra politisk
jamlikhet. Grekcyprioterna godtog till en borjan forslaget, men &ndrade sig och
forkastade det sedan. Under den resterande delen av 1990-talet koncentrerade FN

> http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unficyp/background.html
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sig pa att bygga upp fortroendet mellan parterna da man ansag detta ligga till
grund for de samarbetsproblem som uppvisades.®*

Medlandet gick in i en ny fas nar FN:s generalsekreterare Kofi Annan ar 1999
presenterade en plan for en aterforening av Cypern. Detta skulle ske i en ny

statshildning kallad ”United Cyprus Republic”.%®

3.2.2 Var tidpunkten for effektiv medling ratt?

Vid slutet av 1990-talet hade den komplexa och utdragna konflikten pagatt i
narmare 50 ar utan att nagra medlingsforsok lyckats. Hade man nu éntligen
lyckats na den punkt i konflikten som bade Bercovich samt Zartman och
Rasmussens teorier omtalar som den optimala for effektiv medling?

Konflikten betecknas som lagintensiv, trots manga fataliteter under 1960-talet
och de tusentals manniskoliv som gick till spillo under oroligheterna i juli 1974,
har de senaste 30 aren har varit lugna med fa humanitdra forlusterna. De
ekonomiska forlusterna berdknas vara desto stérre for bada parter, framforallt
forvantas bade de finansiella och politiska kostnaderna att fortsatta konflikten vara
enorma da ett intrade for Republiken Cypern i den Europeiska Unionen hagrar om
de lyckas samarbeta och hitta en 16sning. Ett medlemskap skulle innebéra stora
ekonomiska vinster for bada parter, detta incitament gjorde grekcyprioterna
valvilligt installda att ateruppta forhandlingar samtidigt som Turkiets dnskan om
ett EU-medlemskap fick dem att lagga press pa turkcyprioterna att godkanna
medling.

Den enda aspekten da konflikten inte & mogen for medling enligt Bercovitch
géller parternas samarbetsvilja. Historiska aspekter och émsesidig tillit har visat
sig vara ett mycket stort problem tidigare och ingen av parterna har tidigare stott
ndgot av de framforhandlande avtalen pa grund av tillitsproblem.®®

FN som medlare godkéndes av bada parter och befann sig darfor i en bra
position for att kunna medla, och trots tidigare misslyckande uppgav bada parter
att de var beredda att lyssna pa organisationens medlare.

3.2.3 Forslag till ett enat Cypern: Annanplanerna

FN paborjade, som accepterad medlare och tredje part i konflikten, rollen som
spar I-medlare och forhandlingar pabdrjades mellan den turkcypriotiske ledaren
Rauf Denktash och den grekcypriotiske presidenten Glafcos Clerides under

® Fisher, Ronald J. (2001). Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an Identity-
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december 1999, detta blev det forsta av ett flertal moten som kom att hallas under
aret och i december 2001.%” Nasta steg i processen foljde den 11 november 2002
da generalsekreterare Kofi Annan presenterade den forsta av sammanlagt fem
versioner av en detaljerad plan for [6sandet av Cyperntvisten, kallat Annanplanen.
Att planen kom till stand just vid denna tidpunkt berodde pa att EU i december
2002 under ett mote i Kopenhamn forvéantades ge Cypern en formell inbjudan till
EU-medlemskap. Man var darfor tvungen att med alla medel forsoka fa till stand
en fredlig losning pa tvisten annars var farhagorna att konflikten och den
territoriella losningen skulle bli permanenta. Den 135 sidor langa planen innebar
forslag om att 6n skulle demilitariseras och delas in i en federal stat efter en
princip som byggde pa det schweiziska systemet. Denna stat skulle bada sidors
ledare i 3 &r styra gemensamt och Cypern skulle tala med en rést internationellt.®®

Kofi Annan vadjade till bada parters makthavare att lasa igenom dokumentet
och aterkomma. Turkcyprioternas ledare, Denktash, stallde sig motvillig till FN:s
medling, var emot det forsta utkastet av planen och krévde revideringar vilket
ledde till utformandet av Annan Il i december samma ar. Inte heller denna version
foll i parternas tycke och den tredje planen kom till stand den 26 februari 2003.
Tva dagar senare holls det grekcypriotiska presidentvalet dar Clerides forlorade
och ersattes av Tassos Papadopoulos som vid ett méte i Haag mars 2003
accepterade en folkomrostning utifran den tredje Annanplanen. Turkcyprioterna
stallde sig motvilliga till detta och fredsprocessen stagnerade.®® Sakerhetsradet
beslot da om resolution 1475 dar man stéttade Annans plan och uppmanade bada
sidor att fortsatta forhandla.” I rapporten som Kofi Annan lamnade in beskrev
han att en l6sning pa problemet endast kunde komma till stand om bada parter
visade samarbetsvilja samt var uppbackade av politiker i saval Grekland som
Turkiet.”

Nagra veckor senare kom en dverraskning, turkcyprioterna annonserade att
restriktionerna vid gransen skulle lyftas och det cypriotiska folket skulle fa vandra
fritt 6ver gransen som hade varit stdngd sedan 1974.

Pa forfragan av Turkiet aterupptogs forhandlingarna i februari 2004, vissa
andringar gjordes och Annan IV skapades, denna reviderade upplaga godkandes
inte av grekcyprioterna da den uppfattades som en permanent etnisk delning dar
grekcyprioterna skulle befinna sig under turkisk influens.”? Annan skapade d& en
ny plan, den femte och sista delen presenterades den 29 mars och folkomrdstning
skulle hallas pa bada sidor den 24 april. Dokumentet var nastan 10 000 sidor,
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huvuddelen presenterades den 31 mars och bestod av 200 sidor men resten var
inte Klart forran dagen innan folkomrostningen. Anledningen till att allt skyndades
pa var att den 1 maj skulle Cypern ga med i EU, och om det blev ett nej skulle det
innebéra att en av EU:s medlemslénder skulle vara ockuperad av en NATO-
nation. De Soto forklarade att det inte skulle komma en ytterligare omrdstning
utan det har var folkets chans att f4 sin rost hord.”

Den slutliga planen var ett resultat av de fyra ar langa forhandlingen och
innebar att 120 000 av de 180 000 flyktingar fran norr skulle ha kunnat atervanda
till sina hem 1 sodra Cypern och dven viss forflyttning till norra delen.
Tiotusentals av de 110 000 turkar som bosatt sig pa den norra delen av 6n skulle
atervanda.

Den turkiske presidenten uppmanade turkcyprioterna att rosta for forslaget,
medan Papadopoulos forklarade sig emot det, trots att den grekiske presidenten
uttalat sig for den.

Folkomrdstningen visade att 78 % av grekcyprioterna rostade mot ett enat
Cypern medan 68 % av turkcyprioterna rostade for. Detta innebar att 16sningen pa
Cypernfragan annu en gang hade kommit att fallera och en vecka senare, den 1
maj 2004 blev ett delat Cypern medlem av EU.”

3.2.4 Varfor misslyckades FN?

Dagen efter folkomrostningen stod det klart &nnu en gang att FN hade misslyckats
forhandla fram en I6sning mellan de bada parterna pa Cypern.

Den storsta anledningen till att grekcyprioterna hade rdstat mot forslaget
ansags vara att den grekcyprotiske presidenten Tassos Papadopoulos hade ratt sitt
folk till att visa motvilja mot avtalet, tiden bedémdes vara for knapp att sétta sig in
i den nara 10,000 sidor langa planen och man var radd for vilka konsekvenser det
skulle fa med en turkcypriotisk federal stat med Turkiet som befinner sig sa néra,
fick dven manga att rosta emot, en garanti fran FN skulle kanske ha inneburit fler
ja-roster. Detta djupa misstroende som finns mellan parterna har spelat en stor roll
i misslyckandet dven i tidigare medlingsforsdk, medling kan inte vara
framgangsrikt om parterna inte &r villiga att bortse fran historiska aspekter.”

Den skiftande maktbalansen har historiskt sett gjort att de olika sidorna
exploaterat varandra, néar den ena parten varit positiv till en I6sning har den andra
varit emot. Detta exemplifieras under processen med Annanplanen som var
tvungen att revideras fem ganger for att passa bada parter. Enligt Fisher agerar
bada parter utifran realismens sjélvintressen, dar de maximerar den egna nyttan
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och utnyttjar den andra parten for att uppnd detta.”® Den historiska kénslan av
fortroendeproblem grundar sig i att de historiskt varit olika folkslag, och har svart
att hitta en gemensam grund och skapa fortroende for varandra.

Turkcyprioterna som rostade for forslaget trots att deras egna ledare hade ratt
dem motsatt hade mer att vinna pa en federal stat. Grekcyprioterna skulle bli
invalda i EU vare sig landet var delat eller ej, vilket skulle innebédra en
grekcypriotisk regering med vetordtt vid EU:s medlemsbord vilket inte var
positivt for kandidatlandet Turkiet. Turkcyprioterna har mottagit vissa
ekonomiska lattnader som en foljd av att de var positiva mot planen medan
grekcypriotrna gick med i EU den 1 maj 2004.

FN som agerar som spar I-medlare vill uppratthalla den regionala stabiliteten
och har varit radda for det globala samhéllet om konflikten trappas upp mellan de
tvd NATO-landerna Grekland och Turkiet.

FN:s storsta problem som medlare i Cypernkonflikten kan dock ségas vara att
organisationen inte har kunnat erbjuda parterna vare sig nagon “morot eller piska”
I bemérkelsen beloning eller bestraffning, for att 6vertyga parterna om att rosta for
forslaget. Detta innehar dock EU som kan utéva bade patryckningar och
sanktioner mot bada parter vilket gor EU till en béattre lampad tredje part da de har
en storre mojlighet att fa till stand en 16sning. Under Cypernfragan skulle FN ha
kunnat pressa EU ytterligare sa att de inte skulle erbjuda grekcyprioterna intrade i
unionen utan att forst ha I6st problemen pa Cypern, detta skulle ha kunnat vara en
sa pass stark morot att parterna hade tvingats agera och komma fram till en
l6sning pa problemet. Nar FN inte lyckades trycka pa EU till detta fallerade
planen och idag &r radslan att delningen av Cypern kommer forbli permanent.

"® Fisher, Ronald J. (2001). Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an Identity-
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4  Avslutande diskussion och slutsats

Efter att noggrant ha studerat konflikten pa Cypern och kriget mellan Iran och
Irak anser vi oss ha fatt var tes styrkt att FN &r for svagt som fredsframjande
organisation for att framgangsrikt medla i mellanstatliga konflikter.
Organisationen fick i fallet Iran/lrak stort stod fran andra aktorer och
medlemslander i sjalva I6sningen, och det var forst nar dessa paverkade de
stridande parterna som sékerhetsradets resolution kunde accepteras av bada sidor.
Den medling som skedde sattes in i lagen som enligt applicerade teorier inte var
optimala for konfliktlosning. Vad det géller Cypern har FN &nnu inte, trots
forhandlingar de senaste 40 aren, hittat en utvag vilket vi kanner beror pa uteblivet
intresse och stod fran aktorer med tillracklig makt att Overtyga parterna om en
fredlig 16sning. Aven har sker medlingen vid suboptimala tillfallen.

Fragan ar om man ens kan séga att det & FN som lyckas eller misslyckas dar
det finns s manga andra intressen och aktérer som spelar in. Detta kan vara en
foljd av att den delegerade auktoriteten FN besitter existerar mer pa pappret an i
verkligheten. Organisationens anstéllda ar auktoriteter inom sina omraden vilket
gor dem lampade att agera som medlare i konfliktsituationer &ven om det sedan
kravs styrka och vilja att implementera de framférhandlade avtalen, nagot som FN
i dagens utférande saknar.”

Organisationens problem ligger inte bara i den medlande rollen utan &ven som
vi visat i var uppsats i bland annat sakerhetsradet och medlemsstaternas egna
viljor vilket 6kar behovet av en reform som rér hela FN, nagot som skulle kunna
Oka legitimiteten, trovardigheten och representativiteten. Foréndringar i
organisationen efterfragades till och med av generalsekreterare Pérez de Cuéllar
pa 1980-talet da han sag det nastintill omojligt att agera korrekt och positivt i
kriget Iran/Irak.”

De tva konflikter vi har studerat &r inte de enda exemplen pa att FN:s
medlande inte har fungerat som planerat. De pagaende stridigheterna i Kashmir
skordar fortfarande offer trots intensiva forhandlingsrundor sedan slutet av 1940-
talet som har resulterat i ett misslyckat eldupphér och att de stridande parterna
Pakistan och Indien inte langre erkanner FN som tredje part. Istdllet har de bada
staterna nu hunnit bli tva arga kdarnvapennationer.
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