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Abstract

In this thesis the aim is to explore the connection between International presence
and Reconstruction of Postconflict states. The focus in this Analyse is the concept
of CIMIC which is the institutional concept of Civil-Military Co-operation in
International relations and a concept in Peacebuilding Theory. The cases, which
are the empirical Material, is Afghanistan and Kosovo, two most-different cases.

The theoretical framework is primarily consider the mechanisms successful
for the Reconstruction process in general and within CIMIC in particular. This
framework including both theories of State failure and International administered
Territories as well as Models for Civil- Military Co-operation.

The International presence in Postconflict Societies plays a big role, even thou
it is very important that initiatives for rebuilding comes from the state within. The
essence of CIMIC is the civil component and the military, operating in
Peacebuilding and Reconstruction missions. The growing need for rapid actions
into conflicts and to make the Reconstruction process more effective has resulted
in a broader conscious of coordinating the civil and military components.

Keywords: State reconstruction, Postconflict states, International Peacebuilding
Mission, Civil-Military Co-operation
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1 Inledning

“Vapen inte alltid effektivast”, sa lyder rubriken till en artikel som publicerades pa
Forsvarsmaktens hemsida den 23 februari 2007. Den handlar om hur svensk militér
nirvaro inom ramen for ISAF (International Security Assistance Force), hjélper
afghanska myndigheter att dteruppbygga landet. Sverige leder sedan mars 2006 en
ateruppbyggnadsenhet i1 norra Afghanistan, ett sa kallat Provincial Reconstruction
Team (PRT), dér inte bara militdra enheter ingdr utan dven civila radgivare och
experter fran SIDA, UD samt Rikspolisstyrelsen'. Detta exemplifierar hur civila
och militdra enheter samverkar i internationella fredsbevarande insatser, ndgot som
sedan kalla krigets slut har institutionaliserats genom begreppet CIMIC (Civil-
military co-operation).

Internationell konflikthantering dr idag en uppgift som involverar manga
aktorer péd olika nivder: regionala, nationella savdl som internationella.
Utgdngspunkten for denna uppsats dr tanken om balansen mellan langsiktigt
utvecklingssamarbete & ena sidan och kortsiktiga humanitdra och fredsframjande
uppdrag 4 andra sidan. I och med kalla kriget slut och det Okade antalet
inomstatliga konflikter under 1990-talets borjan dndrades forutsdttningarna for den
humanitir sdvil som den fredsfrdmjande verksamheten. Det “nya” med 1990-talets
konflikter var att de i storre utstrickning var mer flerdimensionella dn tidigare,
vilket ocksa stéllde andra krav pé det internationella samfundet. Det nya behovet av
politiska, diplomatiska, ekonomiska, humanitdra och militira insatser i konflikter
har gett upphov till en ofta livlig debatt vad det giller bland annat samordning,
samverkan och ledning.

Jag avser i denna studie att undersoka tva fall av intervention dir militdra
och civila komponenter deltar i syfte att dteruppbygga staten och samhéllet. Kan
fallen for min studie, med fokus pd CIMIC, séga ndgot om det generella sambandet
mellan internationell nirvaro, och ateruppbyggnadsprocesser i Postconflict states?

! http://www.mil.se/int/index.php?c=news&id=35979



1.1 Syfte och fragestillningar

Inomstatliga konflikter blir ofta foremal for den internationella politiska arenan. De
inomstatliga konflikterna har i nagra fall lett till att det internationella samfundet
agerar med bland annat syftet att skydda de minskliga rittigheterna. Den militart
och civilt organiserade nirvaron arbetar under det tidiga skedet i fredsprocessen
med skapa sédkerhet och stabilitet och att i forlingningen hjélpa till att bistd i
ateruppbyggnadsprocessen. Men hur dr den internationella nérvaron organiserad?
Leder den civil-militdra samverkan till goda resultat? Hur ser sambandet ut mellan
den internationella nédrvaron 1 internationella fredsbevarande insatser och
ateruppbyggnaden av Postconflict states? Med tanke péd att jag fokuserar pa
samverkan mellan de civila och militira komponenterna utgdr jag frén att
fredsbevarande insatser dr betydande for ateruppbyggnadsprocesser. Syftet med
denna uppsats dr att genom en jimforelse mellan fallen Afghanistan och Kosovo
generera idéer fOor &ateruppbyggnadsprocesser med fokus pa den civil-militira
koordinationen.

Hur ér den internationella nirvaron organiserad?

P& vilka omriden finns det samarbete mellan den civila administrationen och den
militdra insatsen? Hur fungerar samarbetet?

Kan fallen Afghanistan och Kosovo sdga oss ndgot om den internationella nirvarons
betydelse for ateruppbyggnadsprocesser i generella termer?

Vilken betydelse har CIMIC for ateruppbyggnaden av Postconflict states?

1.2 Teor1 och metod

Det teoretiska angreppssittet for den hédr uppsatsen faller inom ramen for
forskningsomridet Peacebuilding. De teoretiska perspektiv jag anvinder mig av
applicerar jag pd tre huvudomrdden: ateruppbyggnad, internationell
overgangsadministration samt civil- militdrt samarbete, vilka jag anser &r centrala i
diskussionen for uppsatsens syfte. Lampligt val av teori for att undersoka hur civil-
militdrt samarbete paverkar ateruppbyggnadsprocesser dr perspektiven State
reconstruction, Postconflict states och State falilure.

Med vilken metodologi kan man dé pa bésta sétt studera sambandet mellan
internationell nédrvaro och ateruppbyggnad, med fokus pé civil-militirt samarbete?
Jag avser att gora en kvalitativ jimforande fallstudie d& uppsatsen behandlar endast
tvd undersokningsenheter. Jag har valt tvd olika fall i syfte att fa en stor bredd pa
empirin och da dessa fall skiljer sig 4 pd manga punkter faller det sig logiskt att



vélja mest olika design for denna studie. Fallen Afghanistan och Kosovo kommer
att analyseras utifrén tre infallsvinklar. Den forsta handlar om &teruppbyggnad av
Postconflict states, detta eftersom badde Afghanistan och Kosovo kan riknas till
denna kategori. Den andra infallsvinkeln som é&r relevant for diskussionen om den
civila. komponenten av den internationella nirvaron, dr internationell
overgangsadministration, ndgot som dterfinns i Afghanistan genom UNAMA och i
Kosovo genom UNMIK. I den tredje infallsvinkeln ldgger jag fram aspekter pd det
civil-militdra samarbetet (Civil-military Co-operation), vilket fokuserar pa den
civila respektive den militira komponenten och samarbetet dem emellan vid
internationella fredbevarande insatser.

I béada fallen finns det en internationell nérvaro i form av civila och militdra
komponenter, vilka ocksa deltar i &ateruppbyggnadsprocessen. Denna uppsats
behandlar ateruppbyggnadsprocesser i Postconflict states med fokus pd CIMIC, det
vill sdga civil-militdr koordination i fredsbevarande insatser. Genom att titta pd tva
olika fall av ateruppbyggnad avser jag fa ett vidare material att grunda mitt resultat
pa. Fallet Afghanistan skiljer sig frdn Kosovo p& manga olika punkter, dels dr det
en suverdn stat som rymmer manga olika etniska och religidsa grupper i en stor
population. Landet dr kort i botten efter minga decennier av krig. I Kosovo, som &r
en serbisk provins, dr majoriteten kosovoalbaner som kdmpar for ett sjilvstandigt
Kosovo. Infrastrukturen var visserligen till stora delar forstord nédr den
fredsbevarande insatsen sattes in 1999, men kunde dndé repareras. I Afghanistan
maéste infrastrukturen i ménga fall byggas upp fran grunden. Jag har tittat ndrmare
pa den internationella civila respektive militdra ndrvaron i de bdda fallen. I Kosovo
iar det UNMIK som &r den civila komponenten och KFOR den militdra. I
Afghanistan dr motsvarigheterna UNAMA (civil) och ISAF (militdr). Dessa
organisationer presenteras enskilt, ddrefter gor jag en jamforelse mellan dem.

1.3 Material

Materialet for denna studie bestir av sekundérkillor. Jag anvénder jag mig frimst
av Ho-Won Jeong samt Robert Rotberg nér det géller de teoretiska aspekterna pa
ateruppbyggnad av Postconflict states. Jeong ér verksam vid Institute for Conflict
Analysis and Resolution vid George Mason University. Robert I Rotberg dr chef for
Kennedy School of Government’s Program on Intrastate Conflict. For analysen av
begreppet CIMIC har jag anvént primért tre kdllor. Den forsta dr en tysk juridisk
avhandling fran 2005, skriven av Daniel Sven Smyrek, 4r en analys av
internationellt administrerade territorier med fokus pa fallet Kosovo. Den andra
kéllan dr en dansk rapport fran 2000 utgiven av det danska utrikespolitiska institutet
DUPI, vilken presenterar lardomar och modeller for framtiden vad det géller civil-
militdrt samarbete. Den tredje kéllan dr skriven av den amerikanske generalen
Garland H. Williams, som sjilv arbetat mycket med &teruppbyggnad av



Postconflict states. 1 boken analyseras de tre fallen Afghanistan, Bosnien och
Kosovo, vilka utifran forfattaren presenterar en modell for framtida
ateruppbyggnadsarbete utifran effektivare samordning och samverkan mellan civila
och militdra organisationer. Jag anser att dessa att dessa tre kéllor ger en balans
mellan forfattare med ett akademiskt angreppssétt & ena sidan och forfattare med
yrkeserfarenhet av arbete pa filtet 4 den andra.



2 Teoretiska perspektiv

Inom ramen for forskningsomradet Peacebuilding kommer jag i detta kapitel att ta
upp nagra centrala teoretiska perspektiv som dr relevanta for min undersokning. Jag
utgér fran tre overgripande analysomraden som Ho-Won Jeong tar upp i boken
Peacebuilding in Postconflict Societies, Strategy and Process. Vidare diskuterar jag
ocksa kring de aspekter Robert 1. Rotberg liksom Jens Meierhenrich tar upp i When
states fail, Causes and Consequences. Det forsta perspektivet som jag sitter fokus
pa dr ateruppbyggnad av stater efter inomstatliga konflikter (Postconflict states),
vilket ofta kan kopplas samman med teoribildningen inom State reconstruction och
State  failure. Det  andra  perspektivet  behandlar  internationell
overgangsadministration (Interim International Administration) vilket behandlar
aspekter pad internationellt administrerade territorier. Det tredje teoretiska
perspektivet dr det som ror samarbete och koordination mellan civila och militira
enheter (Civil- Military Co-operation) vid fredsbevarande insatser som betydande
for ateruppbyggnadsprocessen.

2.1 Postconflict states och State failure

Det engelska begreppet Failed State, eller pa svenska, “misslyckad stat”, kan
definieras i termer av vad som fattas den. Failed kan den stat sigas vara vars
regering forlorat legitimitet och som inte ldngre kan garantera medborgarna
sdkerhet eller kontrollera territoriets gridnser och dir statsapparaten inte lingre
fungerar.” Dessutom anses State failure vara en del av konfliktdynamiken, som ar
ett perspektiv inom forskningsomradet Peacebuilding.” Den extrema och ovanliga
versionen av Failed state ér Collapsed state, men i det forsta stadiet bendmns staten
som svag, Weak state. Afghanistan var tidigare en kollapsad stat men betecknas nu
som failed.*

Den svaga, misslyckade eller kollapsade staten uppkommer alltsa oftast
som en foljd av inomstatligt vald genom inbordeskrig vilket i sin tur har sin grund i
etniska, religidsa, sprikliga eller andra inomstatliga konflikter. En tydlig indikator

* Rotberg, I, Rotberg, When states fail, Causes and Consequences, 2004, s. 5.

? Brinkerhoff, W, Derick, Rebuilding governance in failed states and Post-Conflict Societies: Core Concepts and
Cross-cutting Themes, 2005 s. 3.

* Rotberg, 2004, s.10.



pé en sadan stat 4r en hog grad av kriminalitet och vald.” Om en Postconflict state
inte r collapsed eller failed sa ar den i de flesta fall mycket svag, (weak state).
Utifrdn denna definition kan bade fallet Afghanistan och fallet Kosovo sédgas
uppfylla kriterierna for state failure. Utifran detta kan vi konstatera att det finns ett
tydligt samband mellan de teoretiska perspektiven Postconflict states och State
failure. Hur kan detta samband da kopplas till internationell nérvaro?

Fredsbevarande internationella insatser och ateruppbyggnad av idag
genomfors i1 de allra flesta fall i Postconflict states som kan betecknas som failed.
Robert I. Rotberg hdvdar att state failure utgor ett av de storsta politiska och
humanitira problemen som virlden stir infor idag.® Att ga frén ett politiskt system
till ett annat och att fi bort gamla negativa strukturer till forman for en ny
demokratisk ordning, dr en svar utmaning bade for det internationella samfundet
savil som for medborgarna i en stat efter inbordeskrig. Hur ska man da bygga upp
stater efter failure, vilket ofta innebér att man maéste borja fran borjan. Rotberg
presenterar tva teoretiska aspekter pa ateruppbyggnaden av stater efter failure. For
det forsta handlar det om legalitet, vilket &r ett begrepp som stir mellan politik och
moral och som har ett symboliskt virde i ateruppbyggnaden efter state failure. Den
andra aspekten ér byrékratin, alltsa utvecklingen av administrativa institutioner, da
dessa utgér nyckelfaktorn for state failure dr de ocksd ett minimum for
statsformationen.”

Det ér inte latt att komma fram till ett politiskt ramverk som passar alla
parter efter manga ar av sjdlvstidndighets- och frihetsstrdvanden och den svéraste
utmaningen dr kanske att nd en nationell enighet. For att nd en fredlig politisk
transition och for att bygga upp héllbara stats- och samhéllsinstitutioner i en
Postconflict state, ar dérfor en etablering av ett fungerande styre som tar hénsyn till
de olika parterna inom staten dr nddvéndig. Dartill dr enligt Jeong ett minimum av
konsensus gillande hur maktdelningen ska se ut ett méste for statformationen.
Detta tar ofta lang tid och kriver forhandlingar och kompromisser®

Jeong och Rotbergs teorier kring begreppen Postconflict states och State
failure ger oss dels en insikt om hur grundliggande institutionsbyggande ér i en
Postconflict state dels om svarigheten med att komma fram till ett gemensamt
politiskt ramverk mellan de olika grupperna inom staten. Utifran detta bygger vi
vidare pa tanken om den internationella ndrvarons betydelse for den nationella
situationen i dteruppbyggnadsprocessen.

> Rotberg, 2004, s.4.

® Ibid 5.153.

7 Tbid 5.157.

§ Jeong, Ho-Won, Peacebuilding in Postconflict Societies, 2005, s.77.



2.1.1 Ateruppbyggnad

Sedan 1990-talet har antalet multinationella militdra interventioner i inomstatliga
konflikter okat. Det uppenbara behovet av samarbete mellan civila och militira
enheter 1 interventioner, till f6ljd av de inomstatliga konflikterna, har gett upphov
till en debatt om militir inblandning i humanitira aktiviteter.” Vad betyder da
samarbetet och koordinationen av den internationella nirvaron, i konfliktdrabbade
lander, for ateruppbyggnaden av staten och samhallet?

Rotberg anser att ateruppbyggnad av Failed states ir omdjlig utan
intervention fran externa aktorer.' Omojligt eller inte, faktum ar att det idag finns
en internationell ndrvaro i de bdda fall jag valt att analysera for denna uppsats,
Afghanistan och Kosovo. Denna internationella ndrvaro syftar till att skapa
stabilitet 1 ett ldge av osdkerhet och vald, samtidigt & man en del av
ateruppbyggnadsprocessen av staten och samhillet. I bdda fallen har den
internationella ndrvaron funnits under flera ar, vilket naturligtvis &r en betydelsefull
faktor for ateruppbyggnadsprocessen, och det édr inte helt oproblematiskt med
alltfor langdragen internationell nirvaro vid Overgangsprocesser i Postconflict
states, vilket visat sig i fallet Kosovo.

En aspekt av dteruppbyggnaden av staten dr frdgan om hur den ska organiseras.
En grundldggande utgangspunkt hos bdde Jeong och Jens Meierhenrich &r att en
lyckad ateruppbyggnad av staten bygger péd ett nationellt engagemang av
fortroende, legitimitet och gemensamma vérderingar och nyttor. Jeong hévdar att
det dr nodvindigt att ateruppbygga nationen efter en inomstatlig konflikt, i
meningen av en fungerande centralmakt, i de stater didr dess legitimitet och
funktioner har kollapsat. Foretrddesvis géller detta i Postconflict states, som i det
hér sammanhanget kan betecknas som failed. Meierhenrich diskuterar ocksé kring
betydelsen av en enad nation och menar visserligen att stod utifrdn &r nddvandigt,
men engagemanget inifrdn & en minst lika nddvindig forutsittning for att
ateruppbyggnaden skall lyckas. Meierhenrich anvédnder sig av begreppet State
Jformation within, vilket alltsa bygger pd tanken om att en stat endast kan byggas
inifrdn av de som sedan skall forma och styra den. En andra aspekt ar State
formation Without som bygger vidare pd tanken om State formation within men
tilligger att internationella insatser spelar en viktig roll for att forenkla
ateruppbyggnaden inifran.'" Det yttre stodet i ateruppbyggnadsprocessen delas in i
erkdnnande, konstruktion och underhall. Ett erkdnnande kommer bade fran FN och
frdn dess medlemsstater, medan konstruktionen bestar i temporira insatser genom
regionala, internationella eller multinationella fredsbevarande operationer. Det kan
handla om sévil militdra operationer savél som ekonomiskt stdd, vilka verkstills
genom en internationell administration, exempelvis UNMIK i Kosovo och
UNAMA i Afghanistan.'” Hur organiseras di den internationella nirvaron? Jag

? Pugh, Michael, Military Intervention and Humanitarian Action: Trends and Issues, 1998, s. 339.
10 Meierhenrich, Jens i Rotberg, I Robert, When states fail, 2004, s.12.

" Tbid, 2004, s. 159.

2 Ibid, 2004, s. 160.



bygger vidare pa Meierhenrich resonemang om State formation Without och
kategorin underhdll. I den hér delen av det externa stddet i ateruppbyggnaden av
staten, inkluderas inte bara utvecklingen och etablerandet av administrativa
funktioner, utan dven uppbyggnaden av infrastruktur, vilket dr ett av de omraden
dar internationella samfundet bidrar. Meierhenrich delar in det externa stodet (State
formation without) till ateruppbyggandet i tre kategorier: (1) Internationellt
finansiellt stdd, (2) internationellt militirt stod samt (3) internationell administrativt
stod.””  Det ar kategori tvd och tre som ar aktuellt for min analys om
ateruppbyggnaden av Postconflict states med fokus pa civil- militdrt samarbete. Det
internationella militdra stodet, vilket kan kopplas till det jag senare i uppsatsen
bendmner som den militdra komponenten, bestdr enligt Meierhenrich av uppgiften
av att sikra granser och nyckeltransporter av fornddenheter samt att upprétthalla
kontakten mellan stad och landsbygd och andra strategiskt viktiga omrdden. Det
internationella administrativa stddet kopplar Meierhenrich direkt till de principiellt
viktiga pelarna vilka staten vilar p4, rittsskipning och forvaltning.'* For att vidare
utveckla resonemanget menar Jeong hir att det i dteruppbyggnadsprocessen av en
svag eller kollapsad stat dr viktigt att makten i statsinstitutionerna (byrakratin) inte
endast koncentreras till en etnisk grupp, da detta forsvarar den politiska och sociala
klyftan utan att alla folkgrupper, inom staten fér tillgang till beslutsfattande organ,
detta for att undvika att en vipnad konflikt dterigen uppstar.”” Detta problem &r
mest aktuellt i fallet Afghanistan dér det finns ménga olika etniska och religiosa
grupper organiserade i klaner och dér dessa besitter mycket makt pd den regionala
och lokala nivan.

Utifran Meierhenrich teoretiska begrepp State formation Within samt State
formation Without, drar jag slutsatsen att ett inomstatligt engagemang i
ateruppbyggnadsprocessen dr minst lika viktigt som det externa stddet, pd sd sitt
utgdr ateruppbyggnadsprocessen 1 Postconflict states en arena dir det nationella
moter det internationella. I likhet med detta resonemang menar ocksa den brittiske
forskaren Ralph Wilde att man maéste analysera ateruppbyggnad och da specifikt
overgangsadministration, utifrdn dess komplexitet och dérfor ta hansyn till sdvil
inomstatliga som transnationella aktérer. '

Sammanfattningsvis kan sdgas att Postconflict states utgdr en arena for
savdl nationellt som internationellt engagemang. Den militira inblandningen i
humanitira aktiviteter sedan 1990-talet har gett upphov till en livlig debatt till foljd
av det Okade antalet inomstatliga konflikter. Den internationella nérvaron vid
inomstatliga konflikter och i ateruppbyggnadsprocesser dr dock enligt bade Jens
Meierhenrich och Ho-Won Jeong absolut nddvindig. Dock &r engagemanget
inifran minst lika viktigt.

3 Meierhenrich, 2004, s 161.
" ibid
15 Jeong, 2005, s. 83.

'® Wilde, Ralph, Representing International Territorial Administration: A Critique of Some Approaches, 2004, s.
96.



2.2 Internationell Overgdngsadministration wur ett
legitimitetsperspektiv

I avsnittet ovan konstaterades att det internationella engagemanget och stddet i
ateruppbyggnadsprocesser dr minst lika viktigt som att initiativ och engagemang
kommer inifran staten. P& sd sdtt kan vi koppla teoribildningen kring
ateruppbyggnad av Postconflict states till den civila komponenten av den
internationella ndrvaron nidmligen teorin kring internationellt administrerade
territorier, till exempel FN-protektoratet Kosovo (UNMIK), men &ven FN-
administrationen i Afghanistan (UNAMA).

Enligt Ralph Wilde associeras och identifieras internationella territoriella
administrationer (6vergangsadministrationer) ofta med “paradigmen” Fuailed states,
Peacekeeping-"generationer” liksom ideén om Postconflit recontruction. Wilde
staller sig fragan i vilken utstrdckning internationella organisationer ar praktiskt
kapabla att driva territoriell administration.'”

Ateruppbyggnad av en Postconflict state sker alltsi under en dvergingsperiod.
Da staten under denna period star under direkt internationellt styre maste det finnas
ett omfattande mandat som legitimerar nédrvaron. I bdde fallen Kosovo och
Afghanistan syftar den internationella administrationen till att uppréatthélla
forvaltning, dteruppbygga infrastrukturen liksom andra centrala statliga funktioner,
detta d& det inom staten inte finns ndgon administrativ kapacitet eller formaga att
uppritthilla administrativa funktioner.'®

Ateretableringen av legitimitet och fortroende for statliga institutioner ir en av
de svaraste och viktigaste utmaningarna i en Postconflict state."” Nir det giller
frdgan om sambandet mellan ateruppbyggnad och internationell ndrvaro menar Ho-
Won Joeng att djup misstro mellan parterna i en konflikt, till exempel mellan
etniska grupper, ocksd kridver en hogre grad av internationell nérvaro. En
koncentration av statsmakten till en av grupperna i samhéllet leder till att de sociala
och politiska klyftorna blir storre, vilket fordjupar och forvirrar konflikten, dérfor
ar det viktigt att alla grupper inom staten far tillgang till och fortroende for de
beslutsfattande institutionerna. En legitim centralmakt dr nodvéndig for att uppna
stabilitet i ateruppbyggnaden av staten. Den nya centralmakten kan endast fa
legitimitet genom att bygga institutioner av nationell natur savdl som att utveckla
kapacitet att forvalta dem. Legitimiteten hos den nya centralmakten vilar pa
fortroende och tillit hos folket, vilket uppnds genom att etablera demokratiska
principer i samhillet.*’ Da maktstrukturen i Afghanistan ir starkt decentraliserad
med styrande krigsherrar dr balansen mellan makten 1 provinserna och
centralmakten en av de stdrsta utmaningarna for den internationella nirvaron. Aven

7 Wilde, 2004, s. 71-72

18 Jeong, 2005, s. 81.

19 Chesterman, Simon, Justice under International Administration: Kosovo, East Timor and Afghanistan, 2002, s.
3.

*% Ibid, 82-84

10



om krigsherrarna hélls i schack av den militdira komponenten nér inte den
centralstyrda maktens (ledd av en folkvald president) legitimitet utanfor
huvudstaden Kabul.*'

En viktig komponent 1 rekonstruktionen av staten &r saledes
legitimitetsaspekten savél legitimiteten hos den nya statsformationen som hos den
internationella nérvaron i form av civila och militdra komponenter. Mary Kaldor
menar att nyckeln till kontroll av véldet &r att legitimiteten ateruppréttas. Makt vilar
saledes pa legitimitet och inte pa vald.”> Kaldor poéngterar vikten av att iterskapa
legitimitet och menar att en rekonstruktion av staten efter ett krig forst och framst
méste innebira rekonstruktion av politiska organ och myndigheter.”> Detta
resonemang starker Jeongs och Meierhenrich teori om forvaltning som elementér
del i1 ateruppbyggnadsprocessen av en Postconflict state.

Legitimitetsaspektens betydelse for rekonstruktionen av staten déir
internationell nérvaro deltar kan kopplas till det samband, mellan det internationella
systemet och internationell legitimitet, som Kristian Steiner omndmner i sin bok
Strategies for International Legitimacy. Steiner definierar legitimitet inom staten
som ett hierarkiskt system, ndgot som dock inte rader i det internationella systemet.
Det internationella systemet &r i jimforelse med en stat anarkistisk och har en platt
struktur, detta da de internationella aktorerna ar lika infor den internationella réitten.
Steiners slutsats dr att legitimitet tillsammans med militira organisationer liksom
andra materiella resurser blivit en komponent inom det internationella systemet.**
Den internationella nédrvaron i fredsbevarande insatser i form av militdra och civila
komponenter kan stérka Steiners resonemang om att legitimitet och militér blivit en
resurs inom det internationella systemet. Om den internationella ndrvaron i fallen
Afghanistan och Kosovo bygger pa legitimitet skulle man kunna hérleda det till
tanken om sambandet mellan legitimitet och ateruppbyggnadsprocesser. Graden av
legitimitet hos den intervenerande aktoren skulle kunna ténkas péverka
ateruppbyggnadsprocessen.

Vi gér vidare med teorin om internationellt administrerade territorier.
Derick W. Brinkerhoff, verksam vid Research Triangle Institute, presenterar tre
kategorier (governance areas) som forenklar designen och implementeringen av
maktreformer i Postconflict states. Det ar for det forsta viktigt att dterskapa
legitimiteten (Reconstructing legitimacy) 1 ateruppbyggnadsprocessen. Utan
legitimitet dr det svart att fi staten att fungera, precis som ndmndes ovan. Saknar
regeringen legitimitet hos ett av segmenten 1 staten ricker detta for att vara ett
bidrag till ett State failure enligt Brinkerhoff.”> Att aterskapa legitimitet i
Postconflict states innebdr att man Okar deltagandet hos medborgarna, utjimna
skillnader samt bekdmpa korruption. Att aterskapa legitimiteten i samhéllet &r ett
uttryck for att staten svarar pd medborgarnas behov och efterfragan. Denna kategori

*! Ibid, 2005, s. 83

** Kaldor, Mary, Nya och gamla krig, organiserat vild under globaliseringens era, 1999, s. 129.
> Ibid, s. 149.

** Steiner, Kristian, Strategies for International Legitimacy, 1996, s.32

* Brinkerhoff, 2005, 5.5
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inkluderar dven konstitutionella reformer, aterskapandet av réttstaten samt en
institutionell design savil inom staten som inom det civila samhillet.*

Att ateretablera sdkerheten, Re-establishing security, ir den andra kategorin som
naturligtvis kan kopplas till den brist pé sidkerhet som uppstdr i en krigsdrabbad
stat, men som ocksd ligger ndra den fOrsta kategorin. Detta da korrupta
sakerhetsstyrkor kan utgdra en barridr for statens legitimitet. For att komma till
ritta med sékerhetsproblematiken &r det viktigt att avvépna samt att avmobilisera
de stridande parterna. Att Aateretablera sdkerheten innebdr 1 praktiken
fredsbevarande insatser med militdra medel. Sdkerhet ér en viktig forutsattning for
att stabilisera samhillet och for att uppnd en normal politisk och ekonomisk
aktivitetsniva. Men att aterskapa sékerhet innebir att de dteruppbyggande aktorerna
mdste hantera polis och militdr likavdl som paramilitira grupper och milisgrupper
genom en mix av ateruppbyggande, professionalisering och reformering.”’ Néigot
som kan kopplas till det civil-militdra koordinationen i fredsbevarande insatser,
bade Afghanistan och Kosovo.

Den tredje kategorin dr Rebuilding effectivness som tar upp vikten av att
ateruppbygga effektivitet i grundldggande samhillsfunktioner och institutioner i
den offentliga sektorn, sdsom sjukvard, infrastruktur och utbildning samt
socioekonomisk utveckling. Detta dd dessa funktioner oftast helt kollapsat till f61jd
av krig.”®

For att sammanfatta avsnittet kan sdgas att en av de viktigaste, men
samtidigt svaraste, utmaningarna for ett krigsdrabbat samhille dr &teretableringen
av  statens legitimitet.”” Vidare kan jag konstatera internationella
overgangsadministrationer sdttas upp provisoriskt 1 syfte att ateruppbygga
infrastruktur och andra grundldggande statsfunktioner i den konfliktdrabbade
staten. En sddan administration méste dock grundas pa ett omfattande mandat under
overgangsperioden sedan en 10sning pa konflikten natts, antingen genom
internationell militér intervention eller genom politiska patryckningar.*

2.3 Civil-militart samarbetet (CIMIC)

Flera decennier fore CIMIC- begreppets tillkomst skrev den engelske professorn i
statsvetenskap Samuel E. Finer boken The Man on Horseback. 1 denna bok fran
1976 presenteras tre omraden dir en militir organisation har fordelar i1 jaimforelse
med en civil organisation. Det forsta omradet ar den tydliga organisatoriska
overldgsenheten hos den militdra organisationen, det andra ar militdrens symboliska

2 Ibid

27 Brinkerhoff , 2005, 5.6
*8 Brinkerhoff, 2005, s. 5.
» Chesterman, 2002, s. 3
%% Joeng 2005, s. 81.
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status och det tredje omradet ar vapenmonopolet.”’ Finer menar att arméer ir bittre
organiserade &n vilken civil enhet som helst tack vare deras centralstyre, hierarki,
disciplin och kamratanda.’® Finer menar visserligen att den militira organisationen
har styrkor i jamfOrelse med den civila organisationen men presenterar ocksa
politiska svagheter som dels bestér i dess praktiska oférméga att administrera ett
samhille, dels i avsaknaden av demokratisk legitimitet.”® Trots att Finers bok har
ndgra ar pd nacken, anser jag att detta &r intressanta aspekter av den militéra
organisationens relation till den civila organisationen, ndgot som jag applicerar pa
den militdra komponentens relation till den civila i dagens fredsbevarande insatser.
Aven om maktbalansen och det internationella systemet var annorlunda d Finer
skrev sin bok, anser jag att forklaringarna till institutionaliserandet och uppkomsten
av civil-militirt samarbete i ndgon mén kan hérledas till Finers resonemang.

Hur kan da CIMIC- begreppet forklaras? Det civil-militdra samarbetet vid
fredsbevarande internationella insatser uppkom efter kalla krigets slut, fore 1990
upptridde Peacekeeping-verksamhet och bistandsverksamhet skilda at.** Civil-
militdr koordination har blivit ett begrepp genom forkortningen CIMIC (Civil-
military co-operation) och forstielsen har i véstvérlden 6kat den senaste tiden vad
det giller vikten av att koordinera politiska (diplomatiska), ekonomiska och
militira komponenter i den internationella nirvaron vid fredsbevarande insatser.”’
Hur den internationella ndrvaron ser ut pa faltet, gillande civila och militéra
komponenter, skiljer sig forstds fran fall till fall. I Afghanistan ar forutsattningarna
annorlunda an 1 till exempel Kosovo, vad det géller behov och mandat for civila
och militdra insatser, vilket ofta &r kopplat till graden av véld och osdkerhet. I
Afghanistan ér sikerhetslaget idag mer instabilt dn 1 Kosovo.

I en svensk statlig utredning aktualiserar man det civil-militira samarbetet 1
internationella insatser utryckt i “Att fora samman civila och militdra kulturer”.”®
Vidare kan CIMIC-begreppet beskrivas som den viktigaste delen av de civil-
militéra relationerna vilka rymmer ménga olika aktiviteter och aktdrer inom ramen
for humanitér verksamhet och fredsbevarande insatser. For att vidare forstd vad det
civil-militidra samarbetet bestar i definieras CIMIC av NATO som:

The co-ordination and co-operation, in support of the mission, between the NATO
Commander and civil populations, including national and local authorities, as well as

international, national and non-governmental organisations and agencies.” (NATO,
2000:§102)."

Detta syftar pa relationerna mellan externa militira och civila aktorer i
fredsstodjande operationer vilken utgdér en dimension av NATO. Inom UN

*! Finer E, Samuel, Man on the Horeseback, 1976, s. 5.

*Ibid s. 8.

% Finer, 1976, s. 12

** Jakobsen, Peter, Viggo, ed. Civil-Military Co-operation, Lessons learned and Models for the Future, 2000, s. 28
> Jakobsen, 2000, s. 6.

>°S0U, 1999, 5. 63.

*7 Pugh, Michael, The Challange of Civil-Military Relations in International Peace Operations, 2001, s. 254
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Department of Peacekeeping Operations anvinds CIMIC som ett uttryck for
samarbetet mellan militdren och det civila i syfte att harmonisera atgdrder som
vidtas for att uppfylla sikerhetsradets mandat.®

I den danska rapporten CIMIC, Civil-Military cooperation, Lessons
Learned and Models for the Future fran 2000, pekas sérskilt fyra omrdden ut dér
det skett forandringar i civil-militira relationer sedan kalla krigets slut.”” For det
forsta har det genom CIMIC skett en institutionalisering av de civil-militdra
relationerna. Det var genom erfarenheterna av insatserna i Somalia och Bosnien i
borjan av 1990-talet som det militdra etablissemanget tog initiativ att
institutionalisera de civil-militdra relationerna vid interventioner. Detta eftersom
militdra styrkor vid internationella fredsbevarande insatser dels dr beroende av de
lokala myndigheterna for att kunna anvdnda resurser och dels av civila externa
organisationer for information och radgivning. Och omvént dr de civila
organisationerna i fredsbevarande insatser beroende av sdkerhet och skydd av
militira styrkor for att kunna utfora sitt jobb.*" Slutsatsen av detta ir att samarbetet
mellan civila och militdira komponenter borde syfta till att frimja en effektivare
insats pa filtet dd bdda &r beroende av varandra for att kunna genomfora sina
uppdrag. Problemet med institutionaliseringen av CIMIC-begreppet dr framst att
det manifesterar en hegemonisk ansats i de civil-militdra relationerna dér
humanitira aktioner underordnas militir nddvindighet.*' Det andra omréadet dir det
skett fordndringar inom CIMIC dr den forbéttrade koordinationen mellan
internationella och nationella instanser sedan 1990. Det var forst efter Gulfkriget
som man inom FN bdorjade att ta tag i problemen med koordinationen. Detta gjordes
genom [Inter-Agency Standing Committee for Resource Mobilisation som gjorde
framsteg med att utveckla Military- Civil Disaster Unit (MCDU), som bland annat
till exempel koordinerade distributionen av bistandspaket.** Fér det tredje finns det
idag ett storre samforstind géllande professionalism inom Non Governmental
Organisations (NGO:s) ddr humanitira organisationer idag i storre utstrackning dn
tidigare reflekterar Over sina avsikter och prestationer. Den civila sektorn dr idag
mer medvetna kring deras mojligheter att styra och utvdrdera den egna
verksamheten och dess paverkan.” Det fjarde omradet rér befrimjande och skydd.
Hir handlar det om hur civila organisationer sedan 1980-talet antagit mer holistiska
strategier dir humanitért bistdnd kopplats till skydd, social utveckling och
ménskliga réttigheter. I Kosovo, till exempel, skulle operationer varit omojliga utan
en militir insats.**

¥ 1bid, s. 345.

3% Jakobsen, 2000, s. 27.
“01bid, s. 28.

* Pugh, 2001, s. 346.

42 Jakobsen, 2000, s. 30.
43 Jakobsen 2000:32
“1bid, s. 33
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2.3.1 CIMIC som modell for teruppbyggnad

Garland H. Williams dr Overste i den amerikanska armén och har sjélv arbetat
mycket med ateruppbyggnad, bland annat i Bosnien och Kosovo. William anser att
det internationella samfundet méste anta en mer holistisk syn nér det géller arbetet
med &teruppbyggnad av Postconflict states. Han hdvdar att det finns sitt att
framgangsrikt integrera militirens snabba formédga att mobilisera och etablera
centra for dteruppbyggnad med de civila organisationerna. Detta kan genomforas
utan att man kompromissar med internationella organisationers neutralitet. For det
forsta ar det viktigt att uppdraget dr klart och tydligt formulerat i specifika
arbetsuppgifter for var och en av aktérerna som deltar i ateruppbyggnadsprocessen.
Detta utfors i USA av en civil-militir arbetsgrupp, Civil-Military Reconstruction
Working  Group, vilken syftar till att wutveckla en plan for hur
ateruppbyggnadsprocesser skall verkstillas.*’ Det handlar om att ta fram ett civil-
militdrt ramverk dir god planering och koordination mellan civila och militéra
komponenter ska gora dvergdngen fran krig till fred smidigare. Detsamma menar
man i den danska rapporten om CIMIC didr man understryker att det &r vikigt att
planeringsprocessen borjar tidigt, men att koordinationen ocksi decentraliseras™,
vilket kan kopplas till de Provincial Reconstrution Team som idag finns i
Afghanistan. Williams utgdngspunkt &r hér disharmonin mellan de kortsiktiga
militira och de langsiktiga humanitdra insatserna hédvdar att Civil-Military
Reconstruction Working Group uppgift ska vara att koordinera planering,
identifiera resurser, forddla policyn for styret samt att expediera logistik.*’ Vidare
har ett Civil-military Operations Center uppgiften att vara ett organ som
implementerar och  integrerar  fredsavtal eller andra internationella
dverenskommelser i ateruppbyggnaden av Postconflict states.*® Bada dessa organ
representeras av sdvil civila som militdra enheter, speciellt tydligt blir detta inom
Civil-military Operations Center dir den civila komponenten kopplas till den
privata sektorn liksom internationella organisationer och NGO:s*. T den militéira
komponenten ingdr den amerikanska forsvarsmakten men ocksd den privata
sektorn®”

Utifran ovanstdende presentation kan vi hédr dra en slutsats om att Williams modell
for civil-militir samverkan skulle vara ett sétt att integrera den militéra

* Williams, Garland, Engineering Peace, the Military Role in Postconflict Reconstruction, 2005, s. 226.
% Jakobsen, 2000, s. 70-71.

“7Tbid, s. 230-234.

* Ibid, s. 238-239.

* Non Governmental Organisations

%% Jakobsen, 2000, s. 242.
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organisationsstrukturen med den civila i syfte att nd effektivare och snabbare
ateruppbyggnadsinsatser.

232 Militdra och civila komponenter

Vad dr dd den militdra respektive den civila komponentens roll inom CIMIC?
Enligt den danske generalen Christian Hvidt &r militirens roll i CIMIC-
verksamheten att ”forma slagféltet” och ddrmed skapa mojligheter och sdkerhet for
den civila komponenten att utfora sina arbetsuppgifter. Dock anser Hvidt att ndgon
sadan ideal situation inte existerar. Dels beroende pa att de civila organisationerna
inte dr synkroniserade dels pd grund av att den militdra komponenten kan tvingas
16sa uppgifter i de fall dir den civila komponenten brister.”'

Det nya bestér i att den militdra komponenten stér infér en mer komplex
miljo vid fredsbevarande insatser dér ocksa civila organisationer arbetar. Eftersom
detta paverkar hur uppdraget genomfors menar man i rapporten att den militdra
befdlhavaren pé féltet behover en kapacitet som kan etablera effektiva relationer
med civila organisationer och didrigenom komma fram till en bra 16sning pé den
aktuella krisen.”

Ater till 6verste Williams och modellen fér civil-militdrt samarbete.
Williams menar att den militdra komponenten i fredsbevarande insatser ldnge
undvikit “Nation building”, eftersom den &r trdnad for strid och dirmed har
militdrens roll slutat i och med att man stoppat valdet. Dédremot ar militért
organiserade ingenjoOrsbataljoner en del av ateruppbyggnadsprocessen i
Postconflict states, genom dess kapacitet att dteruppbygga infrastrukturen.”

Den civila komponenten, som del i den internationella ndrvaron vid
fredsbevarande insatser, innefattar internationella organisationer savél som NGO:s,
liksom foretag inom den privata sektorn enligt Williams modell.”* Men de
internationella Gvergdngsadministrationerna inkluderas ocksd 1 den civila
komponenten.

31 Jakobsen, 2000, s. 6-7.
52 Jakobsen, 2000, s. 7.

33 Williams, 2005, s. 8-10.
* 1bid, s. 242.
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2.3.3 Positiva och negativa aspekter pd CIMIC

Vilka dr d& styrkorna och svagheterna med CIMIC? Styrkan med civil-militir
samverkan i ateruppbyggnadsprocesser ér att en effektiv koordination av insatser
samordnar de olika intervenerande aktorerna, vilka alla har olika agendor,
perspektiv och aktiviteter. En béttre koordination skulle enligt den danska
rapporten dock uppnds genom en institutionell reform liksom konsensus mellan
aktorerna pa filtet.””> Négot som kan kopplas till frigan om hur den militira
organisationsstrukturen kan samverka med den struktur inom den civila sektorn
som ir mer “ledig”.

Den danska rapporten om CIMIC belyser en kris i den civila sektorn. Efter
misslyckanden i bland annat Somalia och Rwanda under 1990-talets bdrjan,
uppdagades en rad tillkortakommanden. Problemen &r kopplade till bristande
reglemente, fordubbling av insatser samt expansionen av antal NGO:s dér dessa ar
en del av den politiska krigsekonomin och déir deras kapacitet dr avhingigt av
publicitet har gjort dem till vinstdrivande foretag.’’

Williams hédvdar att en av fallgroparna nédr det géller bland annat fallen
Afghanistan och Kosovo var att det inte fanns ndgon formaga att snabbt sitta
samman ett Reconstruction mission, ett ateruppbyggnadsuppdrag. Williams talar
om det Reconstruction gap som ofta uppstar dé det tar tid innan alla humanitéra
organisationer och den internationella administrationen &r pé plats i ett
konfliktomrdde och menar att detta gap kan Overbryggas med hjélp av en civil-
militir samverkan som ger iteruppbyggnaden en mer effektiv och snabb start.”®

33 Jakobsen, 2000, s. 68.
1bid, s. 108.

37 Jakobsen, 2000, s. 26.

8 Williams, 2005, s. 267-268.
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3 Tva fall av ateruppbyggnad

I det hér kapitlet presenteras tva fall av dteruppbyggnad: Afghanistan och Kosovo.
De bada fallen presenteras enskilt didr varje avsnitt inleds med en historisk
beskrivning av det enskilda fallet liksom en kortfattad Sverblick av konflikten.
Bakgrundsbeskrivningen av de béda fallen dr viktig dd det &r tva olika typer av
konflikter och d& det ddrmed finns olika forutsittningar betydelsefulla for
ateruppbyggnadsprocessen. Den internationella nirvaron presenteras dels genom
den civila komponenten, dels genom den militira. I Afghanistan & det UNAMA
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan) som &r den civila
internationella administrationen och den NATO- ledda ISAF-styrkan (International
Security Assistance Force) som stdr for den militdira nirvaron. I Kosovo é&r
motsvarigheterna UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo) och KFOR (Kosovo Force). I bdda fallen vilar organisationernas
verksamhet och uppdrag pd FN-mandat, det vill sdga resolutioner som &r fattade av
FN:s sékerhetsrdd. Ddrmed finns det hos det internationella samfundet stod for den
internationella nirvaron i de bada fallen, varfor frigan om de bdda missionernas
legitimitet uteldmnas i analysen.

3.1 Afghanistan

Afghanistans befolkning bestar av ménga olika folkgrupper, uppdelade i olika
stammar och religidsa riktningar, de flesta afghaner dr dock muslimer. De olika
befolkningsgrupperna dr uppdelade i klaner med egna hovdingar som historiskt sett
regerat i de egna regionerna. Detta har gjort det svért att styra landet som en
sammanhéllande stat. Det var forst i slutet av 1800-talet som en afghansk
centralmakt skapades genom en centralregering i Kabul, ett system som krossades
av den sovjetiska ockupationen 1979-1989. Sedan dess har Afghanistan varit
splittrat och till foljd av krig de senaste decennierna har miljontals afghaner drivits
pa flykt inom landet eller till grannlinderna.™

Trots den svara situationen i dagens Afghanistan och trots att samhaéllet
madste byggas upp fran grunden pa alla omraden, har den omfattande internationella
nirvaron skapat en méjlighet att ateruppbygga landet.*

> http://www sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page.aspx2id=526
5 http://www.regeringen.se/sb/d/2520/a/13691;jsessionid=aLPDFCdfJux7
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I december 2001 undertecknades det s& kallade Bonnavtalet mellan de fyra mest
inflytelserika afghanska grupperna. Detta avtal innebar att en Gvergdngsregering
tillsattes med Hamid Karzai som president. Karzai omvaldes vid 2004 ars
presidentval. 1 samband med parlamentsvalet 2005 avslutades den sa kallade
Bonnprocessen och 1 nuldget forsoker regeringen 1 samarbete med det
internationella samfundet utforma en process for fortsatt demokratisk utveckling av
landet.®!

Det spanda sékerhetsldget i dagens Afghanistan hotar 6vergéngsprocessen,
nagot som tar sig uttryck i terrorddd och kriminella aktiviteter.”” Det &r de si
kallade krigsherrarna som wutgér ett stort hot mot ateruppbyggnaden av
nationalstaten och den centralstyrda makten. Makten i regionerna dr koncentrerade
till krigsherrarna vilka dr starka personer som har kontroll dver specifika omraden
och resurser, para-militira styrkor eller delar av en nationell armé. Det ar
krigsherrarna som dr de drivande aktorerna i den kriminaliserade politiska
ekonomin dir deras makt och militdra position uppritthélls av vald. Det finns ocksa
ett tydligt samband mellan forsvagning av staten och krigsherrarnas framfart genom
att de star for en alternativ politisk struktur till nationalstaten.®’

3.1.1 UNAMA- (United Nations Assistance Mission to Afghanistan)

UNAMA (United Nations Assistance Mission to Afghanistan) utgér den
internationella administrationen och dr en politisk mission som etablerades i mars
2002 genom FN-resolutionen 1401.°* Malet var att stodja den afghanska
ateruppbyggnadsprocessen och den nationella fOrsoningen som fastslogs i
Bonnavtalet 2001.> UNAMA:s mandat fornyas arligen och bestér av foljande sex
huvudelement:

* Providing Political and Strategic advice for the Peace process

* Providing good offices

* Assisting Afghanistan’s government towards implementation of the
Afghanistan Compact

*  Promoting human rights

* Providing technical assistance and

* Continuing to manage all UN humanitarian relief, recovery,
reconstruction and development activities in coordination with the
government.”®®

1 http://www.regeringen.se/sb/d/2520/a/13691;jsessionid=aLPDFCdfJux7
52 http://www.unama-afg.org/about/overview.htm
% Lindholm-Schulz, Helena, Krig i vdr tid, 2002, s. 113-115.

6% Security Council resolution 1401 (2002) The situation in Afghanistan

% http://www.unama-afg.org/about/overview.htm

% Thid
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Dessa sex huvudelement kan ytterligare delas in i tre kategorier; Political Affairs,
Relief, Recovery and Reconstruction, Security Sector.””

UNAMA, med hogkvarter i huvudstaden Kabul, har cirka 1000 anstillda varav
80% dar afghanska medborgare. UNAMA leds av en Special Representative of the
Secretary-General for Afghanistan (SRSG), som &r ansvarig for all FN-verksamhet
i landet.®® Men det 4r FN:s humanitire samordnare OCHA (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs) som samordnar bistindet.” Vidare ar
organisationen uppdelad i 4tta regionala kontor med flera lokala underkontor.
UNAMA utgér den huvudsakliga civila komponenten av den internationella
fredsbevarande insatsen i Afghanistan vars uppdrag dr att stirka de afghanska
statliga institutionerna som star direkt under och stéds av UN Department of
Peacekeeping Operations.”” UNAMA ir en s kallad integrerad mission vilket
innebdr att verksamheten vilar pd tva pelare. Den ena handlar om utvecklingsfrdgor
och den andra hanterar politiska fragor. Inom ramen for dessa tvd pelare arbetar
specialister med frdgor som ror ménskliga réttigheter, réttsstaten, polis, militér,
genderfragor och narkotikafragor.”'

3.1.2 ISAF- (International Security Assistance Force)

ISAF (International Security Assistance Force), d4r den militdra organisation som
arbetar under det mandat som antogs 2001 av FN:s sikerhetsrdd genom resolution
1386.”* For nirvarande deltar 37 linder i den NATO- ledda ISAF- insatsen. Frén
borjan var missionen begrinsad till att std for sdkerheten i omradet kring
huvudstaden Kabul, men enligt FN-resolutionen 1510 fran 2003 utvidgades
mandatet och ISAF:s roll blev storre och omfattar nu hela landet. Den primira
rollen for ISAF ér att stddja den afghanska regeringen att uppratthélla sékerhet och
stabilitet i syfte att underlétta ateruppbyggnadsprocessen och etablerandet av
demokratiska strukturer. ISAF opererar alltsi under FN-mandat vilket ocksa
innebir att organisationen har fullt stod fran det internationella samfundet.”

Enligt informationen pd NATO:s hemsida &r rustningen och utbildningen av den
afghanska armén en del av den omfattande nidrmandet av civila och militdra
funktioner, vilka &r nddvéndiga for att moéta de utmaningar som finns i1 Afghanistan.
Detta sker i ndra samarbete med andra internationella aktorer som verkar i landet
sasom FN, EU och Virldsbanken.”

57 http://www.unama-afg.org/about/_pa/political affairs htm

%8 ibid

80U, 1999, s. 33.

"0 ibid
" ibid

7% Security Council resolution 1386 (2001) on the situation in Afghanistan

7 http://www.hq.nato.int/issues/afghanistan/index.html

" ibid
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Med tanke pa att de olika afghanska gruppernas makt genom krigsherrarna
fortfarande &r stor i provinserna innebdr ISAF:s ndrvaro pd regional och lokal niva
stod till polisvisendet, politiker samt militér.”

3.1.3 PRT (Provincial Reconstruction Team)

I och med FN-resolution 15107 fran 2003 upprittade ISAF sé kallade Provincial
Recontruction Team (PRT) som skall verka ute i de afghanska provinserna.”’
Provincial Reconstruction-teamens roll dr att uppritthélla sédkerheten pd den lokala
nivan, samt att vara de lokala myndigheterna till hjdlp i1 ateruppbyggnaden. Dessa
25 PRT é&r organiserade under fem regionala omraden, s& kallade Regional
Commands.”

Enligt en specialrapport fran United States Institute of Peace utvirderas de
amerikanska PRT- teamen. Det primédra syftet med att skapa dessa var visserligen
politiskt men PRT ansdgs ocksd vara betydelsefulla nir det gillde att komma
tillritta med instabiliteten 1 Afghanistan orsakad av krigsherrar, terrorism,
arbetsloshet och den utbredda fattigdomen.” I rapporten gor man bedomningen att
PRT:s stod for de lokala ledarna ofta varit kontraproduktivt. Detta med tanke pé att
manga av Provincial Governors and Police Officials dr gamla krigsherrar vars
lojalitet kan ifrdgasittas. Stodet frdn PRT innebdr att dessa ledare dnnu mer
distanserade sig fran centralmakten.*® Det framgar dock att PRT spelar en
nyckelroll ndr det giller stod for avvdpning och &dteranpassning, som leds av
UNAMA och den japanska regeringen.”'

Overste Jan Pélsson #r chef for det svenskledda PRT sedan mars 2006 i
Mazar-i-Sharif och han berittar i en artikel pd svenska forsvarets hemsida:

- Det dr viktigt att understryka att ett PRT inte bara dr en militir organisation. Den civil-
militira delen kan inte underskattas ndr det gdller att skapa sdkerhet och utveckling.
Stridsfordon och vapen i all dra men en sddan insats dr inte alltid det effektivaste medlet
for att na mdlet. Férstar man inte detta dr man uppenbart oinformerad om de realiteter

1

som finns i norra Afghanistan.’

7 http://www.hq.nato.int/issues/afghanistan/index.html

76 Security Council resolution 1510 (2003) The situation in Afghanistan

" http://www.mil.se/int/index.php?c=news&id=35979

78 http://www .nato.int/ISAF/mission/mission_role.htm

7 Perito, Robert, M, The U.S Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan, 2005, s. 2.
*Ibid, s. 6.

*! Ibid, s. 9.

52 http://www.mil.se/int/index.php?c=news&id=35979
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ISAF:s roll 1 Afghanistan kan delvis beskrivas utifrdn PRT:s verksamhet, vilken
indelas 1 fem huvudomraden; Relationships, Security, Reconstruction, Information
Operations, Military Chain of Command. Omradet Relationships innebdr PRT ska
etablera och upprétthalla goda relationer med ledarna och representanter for
regeringen, klaner, religisa samfund, militdr, FN och NGO:s ute i de provinser dir
de verkar. Malet med detta dr att vara centralmaktens forlingda arm, och
déarigenom skapa och uppritthalla dess legitimitet. Dessutom ska PRT Gvervaka
och regelbundet rapportera uppat i organisationen. PRT skall ocksd assistera den
afghanska regeringsforetradarna vid medling mellan lokala fraktioner. PRT &r en
relativt ny foreteelse och ér ett exempel pa civil-militir samverkan p4 faltet. *

3.2 Kosovo

Fortfarande efter atta &r som FN-protektorat dr statusfrdgan for Kosovo énnu inte
16st. Kosovo dr en provins i Serbien. Dess yta dr ungefar lika stor som Skénes. |
provinsen uppskattas cirka 90 % av den totala befolkningen pa tvé miljoner, vara
albaner, vilka till den storsta delen &r muslimer. Serberna dr en minoritet (6%) i
Kosovo och utgér den kristna ortodoxa befolkningsgruppen. Forutom vald och
overgrepp till f6ljd av etniska motsittningar, &r Kosovo hart drabbat av organiserad
brottslighet sdsom trafficking och droghandel.*

Konflikten har sin grund i det faktum att den serbiske presidenten Slobodan
Milosevic, genom kraftiga forandringar under 1980-talet gillande Kosovos status,
inledde ett system som kan liknas med apartheid. Kosovo kom att integreras i
Serbien och Kosovos status som autonom republik avskaffades. Likasa infordes
lagar som var direkt diskriminerade mot den albanska befolkningen i Kosovo.*
1991 utropade sig kosovoalbanerna sjilvstindiga genom en folkomrostning som
anordnats av kosovoalbanska ledare. Trots att folkomrdstningen bekriftades av
parlamentet 1 Kosovo ledde detta inte till ndgra storre fordndringar och de serbiska
och jugoslaviska myndigheterna, polis och militir hade fortfarande kontrollen dver
omrédet. Under 1997 blossade konflikten upp pa allvar nir Kosovos befrielsearmé
(UCK), fick tillgang till ett stort antal vapen och ddrmed kunde géra motstdnd mot
de jugoslaviska och serbiska styrkorna.*

Milosevics retorik gick till den storsta delen ut pa att spela pa serbnationella
stimningar som forknippades med Kosovo, detta dd provinsen dr historiskt och
kinslomadssigt betydelsefull for bade serber och albaner. Serberna ser pa Kosovo
som Serbiens vagga, mycket med tanke pd att omridet under den serbiska

% http://www .peacebuild.ca/powg/POM/afghanistan/PRT_TORs.pdf

% Nilsson, Jonas,Virldspolitikens dagsfrigor; Kosovo under FN-styre, 2004, s.3.
*Ibid, s. 5.

*Ibid, s. 6.
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medeltida storhetstiden utgjorde ett centrum for den serbortodoxa kyrkan. For
albanerna &r provinsen betydelsefull med eftersom det var i staden Prizren som det
Prizrenska forbundet, den forsta albanska nationella rorelsen, bildades 1878. Det
var denna rorelse som drev fragan om ett sjélvstindigt Albanien frén det da
miktiga Ottomanska riket. ¥’

3.2.1 UNMIK- (United Nations Mission in Kosovo)

Kosovo ir idag ett protektorat som styrs av FN och NATO.* I Kosovo ir det
UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) som utgor
den civila komponenten av den internationella nirvaron.* Bade en militir och en
civil komponent har funnits sedan borjan av den internationella ndrvaron i
Kosovo.”” UNMIK har fran starten utovat full administrativ makt i Kosovo med
anledning av att ett sjélstyre dnnu inte hade hunnit byggas upp.”’

Den internationella nédrvaron inleddes efter NATO:s bombningar 1999 da
Serbien gav upp och ett fredsavtal slots som innebar att alla serbiska styrkor skulle
lamna Kosovo. I anslutning till detta antog FN:s sidkerhetsrad en resolution vilket
innebar en FN-ledd internationell civil och militir narvaro i Kosovo. Dirtill skulle
det av FN:s generalsekreterare installeras ett internationellt styre dver provinsen.
Detta internationella styre, UNMIK, skulle vara temporirt till dess att frigan om
Kosovos folkrittsliga status var 16st.”?

UNMIK 4alades under en icke tidsbestimd period ménga olika
ansvarsomraden i syfte att skapa institutioner for ett sjélvstyrande Kosovo, detta
skulle ske genom att etablera demokratiska och fria val samt att stddja
ateruppbyggnad av bostdder och infrastruktur liksom att ansvara for lag och
ordning. For att klara dessa uppgifter gavs UNMIK stora maktbefogenheter inom sa
gott som alla samhéllsomraden. Dessutom gavs ocksd ett mandat att skdta all
egendom som tidigare dgs av Serbien eller Jugoslavien. Férutom administrationen
av réttssystemet stir UNMIK for all lagstiftande och verkstéllande makt. Dartill har
UNMIK befogenhet att avskeda och tillsitta personer pa poster inom
statsforvaltningen liksom inom rittssystemet.”

UNMIK:s verksamhet vilar pd fyra pelare:

%7 Nilsson, 2004, s. 7-9.

% Lindholm-Schulz, 2002, s. 146.

89 Smyrek, Daniel, Sven, Internationally Administered Territories- International Protectorates?, 2005, s. 188.
*Ibid, s. 183.

o Jeong, 2005, s. 81.

%2 Nilsson, 2004, s. 8.

" 1bid, s. 11.
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*  Humanitéirt bistind/polis och rittsviisende

Hir var UNHCR ansvarig for koordinationen av det humanitdra
bistdndet. Ar 2000 di det mest akuta liget var dver, byttes den
humanitira grenen av UNMIK ut och den nya pelaren, polis och
rittsvdsende, skapades under ett direkt ledarskap av FN.

* Civil administration

Denna pelare dr den enda som stitt under direkt kontroll av FN
sedan starten. Det dr den civila administrationen som ansvarar for
skapandet av det lokala styret liksom olika samhallssektorer sdsom
tull, hilso- och sjukvard, utbildningsvisendet, kollektivtrafik,
offentlig  radio  och  television  liksom  tele-  och
postkommunikationssystemet.

* Demokrati och institutionsbyggande

For uppbyggnaden av demokrati och institutionsbyggande ansvarar
OSSE. Ansvarsomréadet ligger i att uppritthdlla respekten for de
ménskliga rdttigheterna, utbilda personal for den kommunala
forvaltningen samt att forbereda och hélla 1 val och rostregistrering
samt utveckla mediesektorn. En av prioriteringarna for den tredje
pelaren var att sammansdtta och styra UNIP (United Nations
International Police Force).

* Ekonomisk rekonstruktion

UNMIK har genom mandat fran EU fétt ansvaret for Kosovos
ekonomiska uppbyggnad. Denna pelare syftar till att forbereda och
forvalta budgeten, skapa ett monetirt system liksom goda
forutséttningar for bankvédsendet. Vidare vilar hir ocksé ansvaret for
stdd och hjdlp for nya foretag inom industrin i form av 1an liksom
ateruppbyggnaden av  infrastrukturen sdsom  vatten och
energiforsorjning, ett ansvar som denna pelare dvertog fran KFOR.
94

Enligt resolution 1244” skulle det forutom den militira nirvaron dven finnas en
civil komponent. Precis som i fallet Afghanistan leds och kontrolleras den civila
nirvaron (internationella administrationen) dven i Kosovo av en SRSG (Special
Representative of the United Nations Secretary-General). Lokalt finns
internationella administratorer som har liknande befogenheter som SRSG.

UNMIK- personalen har rekryterats fran hela virlden. En allmén
uppfattning dr att dessa bildat en egen samhaéllsgrupp bestdende av militér personal

** Smyrek, 2005, s. 189.

9 Security Council resolution 1244 (1999) on the situation relating Kosovo
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liksom personal for de internationella frivilligorganisationerna.”®. Detta kan enligt
min mening givetvis utgora ett problem i strdvandet att pd sikt Gverldta styret at
befolkningen i Kosovo och dn idag efter atta ars FN-styre har UNMIK behaéllit de
centrala maktbefogenheterna. Vidare finns det en spdnning mellan det
internationella och det lokala styret som bestar i att UNMIK hévdar att de lokala
ledarna dnnu inte dr redo eller mogna att ta dver maktbefogenheterna. Omvént
menar de lokala kosovoalbanska ledarna att handlingsférlamningen beror pa den
internationella nirvaron.”” En situation har alltsi uppstatt dir de kosovoalbanska
ledarna star under granskning av det internationella samfundet i arbetet att
ateruppbygga Kosovo och dir det inte ldngre finns en direkt konflikt mellan dem
och makten i Belgrad. Nilsson hidvdar avsaknaden av ett civilt samhélle utgdr ett
hinder for savil nytdnkande hos de politiska ledarna likavél som den forsvagar den
politiska processen.”®

I ett av Nilssons kapitel bendmns UNMIK som en ”internationell
envildshérskare” dir overgrepp och maktmissbruk begangna av UNMIK
presenteras som en foljd av de ldngtgdende maktbefogenheterna. Det visar sig att
UNMIK 1 vissa enskilda fall brutit mot de ménskliga rittigheterna, vilket vilken
annan stat som helst, som begatt samma sak, skulle fatt utstd mycket kritik for.
Historiskt har provinsen varit det fattigaste omradet 1 Jugoslavien och enligt Jonas
Nilsson har den internationella nérvaron gjort lite for att forbéttra de sociala och
ekonomiska forhallandena.”” Till skillnad fran Nilsson framgir enligt NATO:s
hemsida att insatsen i Kosovo, dir KFOR gett stod till diverse CIMIC- projekt
géllande humanitirt stod, social utveckling och ateruppbyggnad av samhillet och
vidare hdavdar man att KFOR ddrigenom forbittrat livet for befolkningen i Kosovo
sedan insatsen startade 1999.'"

322 KFOR — (Kosovo Force)

KFOR (Kosovo Force) ar den NATO- ledda insats som utgdér den internationella
militira nérvaron och ansvarar sedan 1999 for sikerheten i Kosovo.'”' KFOR ir
alltsa den militdra komponenten vilken ansvarar for alla militdra aspekter av det
internationella uppdraget. Till skillnad fran andra FN-uppdrag finns det en formell
uppdelning i Kosovo av en civil och en militér gren, bada lyder under Commander
of KFOR'”  Alltsa precis som det finns militdr personal inom UNMIK-
organisationen, finns det civil personal inom KFOR.

% Nilsson, 2004, s. 12.
7 Nilsson, 2004, s. 13.
% Ibid, s. 14.

 Ibid, s. 4.

http://www.nato.int/kfor/cimic/cimic_org/index.html

" Ibid s. 14.
192 Smyrek, 2005, s. 183.
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KFOR bestar av militdra styrkor frdn 40 lander, sdvdl NATO-medlemmar som
andra ldnder. KFOR dr skild fran den internationella civila narvaron vilket innebar
att UNMIK och SRSG alltsd inte har nagon beslutanderitt 6ver den militdra
insatsen. Jonas Nilsson presenterar en ganska kritisk bild av  KFOR som en
militdrmakt utan kontroll, detta med anledning av att KFOR stér utanfor UNMIK:s
kontroll och att det ddrmed ar omdjligt for den kosovoalbanska befolkningen att fa
en oberoende instans att kontrollera KFORs handlingar. I praktiken innebdr detta
for den enskilde individen att det dr svart att f& upprittelse for eventuella oforratter
som begétts. For att avhjdlpa problemet uppréttades en kommission dér klagomél
skulle behandlas.'”

3.3 Jamforelse mellan fallen

I bade Afghanistan och Kosovo finns en internationell administration under FN-
mandat, vilka i bada fallen utgér den civila komponenten av den internationella
nédrvaron. Dessutom finns det en militér nérvaro i bada fallen. Formellt ar den civila
respektive den militdra komponenten skilda at i de bada fallen genom UNAMA och
ISAF i Afghanistan och UNMIK och KFOR i Kosovo. I bada fallen ingér civil
personal i den militdra komponenten och tvdrtom ingér militér personal i den civila
komponenten. 1 Afghanistan dr den storsta utmaningen for den internationella
nédrvaron att stodja centralmaktens legitimitet pd lokal och regional niva, detta da
krigsherrarna fortfarande besitter mycket makt. De 25 Provincial Recontruction
Teamens verksamhet dr decentraliserad vilket innebér att man arbetar pa lokal niva
med 4teruppbyggnad. I Kosovo har UNMIK sedan 1999 byggt upp en
institutionsstruktur och den stora utmaningen for den internationella narvaron att nu
lamna 6ver makten till lokalbefolkningen, nagot som dock inte kan goras innan
dess att statusfragan &r 16st. Det gemensamma for bada fallen &r enligt min mening
att den internationella nédrvaron forutsittning for att ateruppbyggnaden av staten
och samhillet ska vara framgangsrik.

193 Nilsson, 2004, s. 23-25.
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4  Avslutande diskussion

I detta analyskapitel sammanfattar jag de slutsatser jag kommit fram till vad det
géller sambandet mellan internationell nidrvaro och ateruppbyggnad av Postconflict
states 1 fallen Afghanistan och Kosovo, med fokus pa civil-militirt samarbete. Mitt
resultat bygger pa tre slutsatser, (1) den internationella nérvarons betydelse for att
aterskapa centralmaktens legitimitet, (2) institutionaliserande av civil-militar
samverkan som uttryck for behovet att effektivisera ateruppbyggnadsprocesser i
Postconflict states, (3) det finns fortfarande problem med koordination och
samverkan av civila och militdra komponenter vid ateruppbyggnad.

4.1 Internationell narvaro- nationell franvaro?

Den civil-militdira samverkan och koordinationen &r sedan 1990-talet ett
institutionaliserat begrepp genom forkortningen CIMIC. Williams modell {or civil-
militdr samverkan dr ett exempel pé detta liksom de Provincial Reconstrution Team
som uppréttats i Afghanistan. Utifran teorierna kring State Reconstruction, State
Failure liksom Postconflict states och det empiriska materialet har jag kommit
fram till att ateruppbyggnaden inifran staten dr minst lika nddvéndig och viktig som
det externa stddet i form av internationell ndrvaro och kan sammanfatta detta
genom tre slutsatser. Den fOrsta slutsatsen dr att den internationella ndrvaron spelar
en stor roll i ateruppbyggnadsprocessen genom &terskapa centralmaktens legitimitet
hos de olika grupperna i samhéllet. I fallet Afghanistan dr koncentrationen av
makten till krigsherrar ett stort problem, varfor huvuduppgiften f6r den
internationella nédrvaron dr att pa lokal och regional nivé stirka centralmaktens
legitimitet. En slutsats dr hér, precis som Mary Kaldor hivdar, ir att nyckeln till att
kontrollera valdet ligger i1 dterskapandet av legitimiteten. I det empiriska materialet
finner jag Provincial Reconstruction Teamen 1 Afghanistan som det frdmsta
exemplet pa hur militdra funktioner samverkar och koordineras i1 arbetet pa filtet.
Detta eftersom dessa team bestdr bdde av militdr och civil personal samt att
teamens uppgifter ar av bade civil och militir karaktér. Dessa PRT utgor enligt min
mening en mycket central funktion av den internationella nérvaron och ddrmed i
ateruppbyggnadsprocessen av landet. I fallet Kosovo &r det speciellt den civila
komponenten (UNMIK) av den internationella ndrvaron som genom langtgédende
maktbefogenheter i vissa avseenden missbrukat sin makt. Problemet med en alltfor
langvarig internationell nirvaro dr att den internationella administrationen behaller
sina maktbefogenheter och det dirfor svart att “ldmna Gver” makten, ndgot som
Kosovofallet visar.
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Den andra slutsatsen &r att institutionaliserandet av CIMIC-begreppet ér ett uttryck
for att det finns ett okat behov av att effektivisera dteruppbyggnadsprocesser i
Postconflict states. Detta hinger samman med en disharmoni mellan kortsiktiga
snabba militdra insatser och mer ldngsiktiga humanitira insatser. Williams modell
for civil-militdr samverkan skulle kunna overbygga det Reconstruction gap som
uppstér mellan det att den militdra komponenten inlett insatsen till det att den civila
komponenten, i form av internationell dvergangsadministration, kommit pa plats.
Av den anledningen &r det viktigt att planeringen av en civil-militdrt koordinerad
insats sker i pd ett tidigt stadium.

Den tredje slutsatsen jag kan dra ér att det fortfarande finns problem med
samverkan och koordination mellan civil-militdra komponenter vid internationella
fredsbevarande insatser. Né&got som delvis beror pa olikheterna i
organisationsstrukturen hos den militdra respektive den civila komponenten. Ett
resonemang som kan kopplas till Samuel E. Finers resonemang om de omriden dir
den militdra organisationen dr overldgsen den civila, men ocksd de svagheter som
finns hos den militdra organisationen nir det géller att till exempel styra ett
sambhille.

Syfte med denna studie ar att genom en jamforelse av fallen Afghanistan
och Kosovo, med fokus pa civil-militirt samarbete, generera idéer for
ateruppbyggnadsprocesser Postconflict states. Jag har tittat nirmare pad hur den
internationella nédrvaron dr utformad i de bdda fallen och funnit likheter och
skillnader nér det géller dels de civila respektive de militdra komponenterna, dels
nér det géller det civil-militidra samarbetet (CIMIC). Kan dé fallen Afghanistan och
Kosovo sdga oss ndgot om den internationella ndrvarons betydelse for
ateruppbyggnadsprocesser 1 generella termer. Jag har 1 min undersdkning funnit att
den internationella nédrvaron &r minst lika viktig for &teruppbyggnaden som den
nationella nérvaron. Den internationella nérvarons organisation, bestdende av civila
och militira komponenter, dr ocksa betydelsefull for ateruppbyggnaden av
grundldggande statliga funktioner, sisom centralmaktens legitimitet.

Jag kan avslutningsvis konstatera att den internationella narvaron vid dagens
fredsbevarande insatser bestar av civila liksom militdra komponenter. CIMIC -
begreppet dr sa vitt jag kan forsta en foreteelse som idag star under utveckling inom
det internationella samfundet. En ytterligare utveckling av CIMIC skulle enligt min
mening vara ett sétt att effektivisera dteruppbyggnadsprocesser i Postconflict states.
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UNAMA, United Nations Mission in Afghanistan, 2007-03-01
http://www.unama-afg.org/about/overview.htm
http://www.unama-afg.org/about/_rrr/3r.htm
http://www.unama-afg.org/about/_pa/political affairs.htm

Sakerhetspolitik.se, 2007-02-15
http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page.aspx?1d=526
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