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Abstract

The purpose with this master thesis is to analyze how the Swedish County
Administrative Board (Lénsstyrelsen) acts in an environment that changes fast
with more regional actors than ever before. There are also proposals regarding
new public authorities and eventually a reduction of the Swedish County
Administrative Board.

By studying a report issued by the Board in December 2005 the aim is to find
their intentions and actions for the future. By using three diverse theoretical
concepts — the public organisation, the instrumental perspective and two separate
perspectives from new institutionalism — the expectation is that I will have the
possibility to analyze the intentions of the organisation in many different ways.

In this case study I also want to take into consideration the central discourses
in the regional debate, shall we decentralize or shall we keep on having a strong
state even in the future? What kind of regional policy does the Swedish County
Administrative Board prefer?

The result shows that the Swedish County Administrative Board struggles for
a strong state even in the future, but it does not propose any huge changes. In
many ways it seems like they act as they are supposed to — as an instrument for
the government — but despite that it is obvious that the Swedish County
Administrative Board tries to show that it has the traditions and knowledge.
Therefore it should have a lot of power even in the future. It means that they try to
maximize and protect their position in the regions for the future.

Keywords:  Lansstyrelsen, regional development, new institutionalism,
instrumentalism, discourses
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1 Inledning

I oktober ar 2004 fick Sveriges lansstyrelser i uppdrag att gemensamt foresla hur
lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser bor
vidareutvecklas och preciseras. I december ar 2005 utkom sa svaret pd uppdraget
genom rapporten Samordning for hallbar regional utveckling. Denna uppsats
riktar sig till att analysera huruvida lénsstyrelsen forsoker framhalla sin egen roll 1
det regionala utvecklingsarbetet. Kan det vara sa att ldnsstyrelsen dr en hotad
organisation? Lénsstyrelsens roll i svensk regionalpolitik har — 1 vilket fall —
forandrats och frigan som behandlar vilken roll lénsstyrelsen skall spela 1
framtiden &r alltjimt aktuell. De regionala sjdlvstyrelseorganen har Overtagit en
del av lidnsstyrelsens uppgifter (Lansstyrelserna 2005, s.13 f). Likasd uppkommer
nya hot nér forslag kommer angéende en ny myndighetsstruktur och ett eventuellt
inforande av nya regionala myndigheter (SOU 2005:93, s.64 f).

Fragan dr hur en offentlig organisation som lénsstyrelsen agerar i en
foranderlig omgivning av den hir karaktidren. Accepteras dessa nya
forutséttningar eller forsoker de snarare utnyttja dem for att faktiskt forstarka och
fordndra sin organisations fOrutsidttningar? Intar de en fOrsvarsposition? Hur
agerar en statlig organisation som lénsstyrelsen ndr dess forutsdttningar pd den
regionala nivan forédndras?

Jag anser att d&mnet har stor relevans eftersom det i forldngningen har en
avgorande betydelse for hur den svenska demokratin skall utformas i framtiden.
Skall vi ha en stark stat med ett stort ansvarsomrade i regionerna eller dr det béttre
att decentralisera alltfler fragor till sjdlvstyrelseorgan?

1.1 Syfte, problem & fragestillning

Denna magisteruppsats har i syfte att — utifran den av lansstyrelserna framtagna
rapporten Samordning for hdllbar utveckling — analysera varfor ladnsstyrelsen
agerar pa ett visst sitt ndr den omgivning som de verkar inom fOréndrats.
Uppsatsens syfte kan preciseras med foljande frigestallningar:

o Hur agerar Idnsstyrelsen ndr dess institutionella forutsdttningar
fordndras? Varfor agerar ldnsstyrelsen pa detta sctt?

Syftet med fragorna &r — att med hjdlp av mina teoretiska hjdlpmedel — analysera
varfor en offentlig organisation som lansstyrelsen agerar pa ett specifikt sétt i en
fordnderlig omgivning.



1.2 Disposition

I det foljande kapitlet presenteras uppsatsens metodologiska utgéngspunkter och
materialval. Férhoppningen é&r att lésaren skall erhélla en forstaelse for hur studien
kommer att genomforas. Detta foljs av ett kapitel som presenterar de teoretiska
verktygen jag valt att anvinda; den offentliga organisationen, det instrumentella
perspektivet samt tva perspektiv som jag hidmtat fran den nyinstitutionella
teoribildningen. For att ldsaren skall fa en Gverblick av lansstyrelsens komplexa
karaktdr beskrivs ldnsstyrelsen utifrdn ett historiskt perspektiv respektive ett
nutidsperspektiv i kapitel fyra. Aven Sveriges strategi for hdllbar utveckling
presenteras Oversiktligt eftersom begreppet diskuteras en del 1 uppsatsens analys.

I det femte kapitlet presenteras séledes uppsatsens empiriska material och
forfattarens analytiska reflektioner utifrdn de teoretiska perspektiven. Dérefter
presenteras uppsatsens resultat integrerat med en slutdiskussion dér forslag ges till
onskvard forskning utifrdn fOrfattarens utgangspunkt. Som sig bor avslutas
uppsatsen med en referensforteckning.



2 Metod, material & avgransning

I foljande kapitel presenteras uppsatsens metodologiska tillvigagangssitt. Jag
inleder med att presentera grundldggande metodologiska utgéngspunkter som
sedan foljs upp av en diskussion kring materialvalet och avgrinsningarna. For att
kunna forsta ldnsstyrelsens agerande ndr omgivningen fordndras dr det dven
centralt att lyfta fram de centralt rddande diskurser som ldnsstyrelsen faktiskt har
att forhalla sig till pa den regionala arenan.

2.1 Metodologiska utgdngspunkter

Malsdttningen med denna uppsats dr att med hjdlp av mina teoretiska
utgdngspunkter analysera varfor ldnsstyrelsen agerar som de gor i rapporten
Samordning for hdllbar regional utveckling (2005). For att mojliggora detta dr det
enligt min mening av storsta vikt att fokusera pd tillgingliga teoretiska
hjalpmedel. Genom att applicera de tre teoretiska verktygen — den offentliga
organisationen, det instrumentella perspektivet samt tva utvalda perspektiv fran
den nyinstitutionella teoribildningen — &r forhoppningen att jag skall kunna
analysera linsstyrelsens agerande utifrin flera perspektiv och dédrmed frambringa
en forstaelse for dess agerande.

Det forstndimnda perspektivet har jag valt att presentera for att giva den
oinvigde lasaren en grundforstéelse for vad som faktiskt kdnnetecknar offentliga
organisationer. Det sa kallade instrumentella perspektivet forefaller lampligt att ta
med i en studie av detta slaget da det ar ett klassikt statsvetenskapligt redskap vid
en analys av offentliga organisationer. Dock har det visat sig att dessa tvé
perspektiv inte &r tillrickliga vid en analys av organisationers agerande (se
exempelvis Christensen et al. 2005, s.21 f). Som en konsekvens av detta kommer
den nyinstitutionella teoribildningens redskap vil till pass genom att den
fokuserar pd organisationer samt att ldnsstyrelsens agerande bor analyseras
gentemot en institutionell kontext. I mangt och mycket kan ddrmed min uppsats
sdgas ha en feoriprovande ansats eftersom jag vill prova teorierna pé ett specifikt
fall. P4 sé sétt kan jag fa svar pa om teoriernas forklaringsansatser fungerar (ex.
Esaiasson et al. 2004, s. 97 f). For en vidare diskussion kring mina teoretiska val
hénvisar jag dock till ndstkommande kapitel.

Som en f6ljd av det ovanstiende kan det ndmnas att uppsatsen har vad
Lundquist (1993, s. 63 f) skulle bendmna som en hog abstraktionsgrad eftersom
det &r teorierna och dess forklaringsansatser som dr det centrala. Dock avser jag
att analysera ett konkret fall — ldnsstyrelsen — och dess agerande i en fordnderlig
omgivning. Av detta framgér vidare att uppsatsen dr en fallstudie i och med att det
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ar ett enskilt fall som studeras. I mitt fall har jag valt att studera ldnsstyrelsen, men
jag hade givetvis kunnat vilja en annan organisation som &r péverkad av
forandringar 1 omgivningen. Att jag valt just ldnsstyrelsen beror pa att jag vill
applicera teorin pd ett konkret fall samt att ldnsstyrelsen faktiskt stir infor en rad
utmaningar 1 dagsliaget.

Fallstudier har flera viktiga infallsvinklar och vill besvara méinga frigor,
exempelvis varfor och hur saker sker? Det handlar dirmed om att forsoka
forklara ett konkret fenomen. Naturligtvis finns det flera nackdelar med att
begréinsa studien till ett enskilt fall men 1 mitt fall anser jag att det &r battre att
fokusera endast pa lansstyrelsen. Alternativet hade ju varit en analys av flera fall
bristfélligt eftersom uppsatser pa den hir nivan har ett begrdnsat omfang (Yin
1994, 5.6 ff).

Studien &r vidare fokuserad pd de centrala diskurser, inriktningar, som finns
inom regionalpolitiken. Liksom Esaiasson et al. (2003, s.18 f) papekar dr det
vanligt att forskare i allt for hog grad koncentrerar sig pa diskursgenomgangen.
De menar snarare att den enbart skall finnas till for att man skall kunna stélla sa
bra forskningsfraigor som mdjligt och for att kunna besvara dessa pa ett
tillfredsstéllande satt. Likasa menar de att forskare kan vinna mycket pa att koppla
samman flera diskurser. Bergstrom och Boréus (2005, s.305 f) framhéller att det
ar ett studium av samhéllsfenomen dir spraket star i fokus. Det sprék som
anvéands av aktorer aterger inte verkligheten pa ett konkret (direkt och enkelt) sitt
utan bidrar snarare till att forma den. Diskursanalys kan i en vidare mening
inbegripa mer dn enbart en textanalys, men i denna uppsats kommer en mer sniv
variant till anvidndning.

En betydande utgangspunkt i analysen &r alltsd att spraket &r laddat med
vérderingar och ideologi. Alla typer av diskursanalyser har dven ett gemensamt
fokus dd de menar att texten inte neutralt avspeglar var omvirld, identitet och
sociala relationer utan snarare aktivt skapar och fordndrar den. Texten kan alltsa
skapa verkligheten 1 sig sjilv. (Winther Jorgensen/Phillips 2000, s.16f). Mitt fall —
lansstyrelsen och dess agerande — blir foljaktligen intressant genom att man
studerar dem i dess strukturella ssmmanhang.

Uppsatsens empiri och analys kommer att delas upp i tvd delar varav den
forsta fokuserar pa lénsstyrelsens position till de regionala sjilvstyrelseorganen
och den andra pé deras uppfattning om myndighetsstrukturen. Motivet till denna
uppdelning ar framforallt att jag tror att det blir mer ldsvénligt.

2.2 Urval av material och avgransning

Jag har valt att lagga tyngdpunkten pd tvd dokument som behandlar regional
sjélvstyrelse, den svenska myndighetsstrukturen och foljaktligen ldnsstyrelsens
framtida roll p& det regionala planet. Forst och fraimst har jag valt att studera
regeringspropositionen  Regional samverkan och statlig ldnsforvaltning
(Prop.2001/02:7) som fokuserar pé regional ansvarsfordelning samt lansstyrelsens



framtida roll, uppgift och organisation. Forslagen i denna proposition ledde
sedermera till en lag om samverkansorgan i ldnen (Lag 2002:34).

For att komplettera den bild som ges av ldnsstyrelsens roll 1 foreliggande
proposition har jag dven valt att studera en statlig offentlig utredning utford av
Organisationsutredningen for regional tillvixt. Den hade som uppgift att — utifrdn
ett regeringsdirektiv frdn oktober 2004 — ge forslag till i vilken form den regionala
utvecklingspolitiken skall bedrivas. Utover detta skulle den ge forslag till en
nationell myndighet som kan forvalta och skota utbetalningar fran den Europeiska
regionala utvecklingspolitiken (ERUF) samt den Europeiska socialfonden (ESF)
(SOU 2005:93, 5.13 1).

For att studera vilken position lénsstyrelsen intar 1 forhdllande till dessa har
jag tagit beslutet att fokusera pd ldnsstyrelsernas gemensamma rapport Statlig
samordning for hallbar utveckling som publicerades 1 december 2005. Den skall
tolkas som ett svar pa ett regeringsuppdrag dir samtliga liansstyrelser fick i uppgift
att gemensamt fOresld hur ldnsstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och
preciseras (Lansstyrelserna 2005, s.1). For att finna alternativa/kompletterande
perspektiv till uppfattningarna i denna har jag i viss utstrdckning kompletterat det
empiriska materialet med en del andra kéllor dér skilda lansstyrelser gor sin rost
hord, bland annat synpunkter frén lénsstyrelser till Ansvarskommittén.

Propositionen samt den offentliga utredningen kommer att utgéra de
huvudsakliga kdllorna for att lyfta fram de kot som finns mot lénsstyrelsen i
dagslaget. Mitt beslut att vélja just dessa kan mojligtvis kritiseras, men icke desto
mindre har jag som uppsatsforfattare rétt att argumentera for varfor sa skett. Med
hinseende pa propositionen argumenterar jag for att den ger en bra bild for den
détida regeringens uppfattning om dess regionala myndighet — lansstyrelsens —
roll 1 framtiden samt regeringens uppfattning om den regionala
utvecklingspolitiken i stort. Genom att studera propositionen féar jag mojligheten
att undersoka huruvida lansstyrelserna motsétter sig eller rentav foljer de riktlinjer
som dess huvudman (regeringen) satt upp. Den offentliga utredningen har jag valt
att anvianda mig av eftersom ldnsstyrelsens rapport faktiskt skall ses som ett direkt
svar pd det arbete som Organisationsutredningen utfort (Lénsstyrelserna 2005,
s.1).

Det skall framhéllas att jag &r vdl medveten att jag exempelvis hade kunnat
studera Ansvarskommitténs arbete och den del av arbetet som behandlar den
regionala ansvarsfordelningen. Arbetet har nyligen fardigstéllts (SOU 2007:10)
och &r naturligtvis mycket spdnnande och intressant. Det huvudsakliga motivet till
att jag avstdtt frdn detta dr att min studie fokuserar pa lénsstyrelsens rapport till
regeringen med syftet att forsoka analysera varfor en statlig organisation agerar pa
ett visst sétt infor en fordnderlig omgivning. Rapporten publicerades i december
2005 och jag har valt att avgransa min studie fram till denna tidpunkt och ddrmed
har jag med denna uppsats inte ambitionen att studera vidare hindelser inom den
debatt som diskuterar den framtida regionala ansvarsférdelningen.



2.3 Centrala diskurser inom regionalpolitiken

Denna uppsats anvinder sig av ndgot som diskursanalysen skulle bendmna som
intertextualitet. =~ Med det asyftas hur texter faktiskt relaterar till varandra.
Fairclough (2005, s.915 f) anvinder sig av begreppet social praktik dir han menar
att diskurser maste relateras till ideologi och makt. Det innebér i sin tur att
analysen vidgas eftersom texten i1 form av social praktik ingdr i en storre
strukturell kontext. Dessutom menar han att det finns en diskursordning dér en
specifik text maste relateras till andra diskurser. I mitt fall innebédr det att jag
huvudsakligen kommer att studera den offentliga utredningen Stdrkt
konkurrenskraft och sysselsdttning i en ny geografi (SOU 2005:93) och dess
uppfattning om hur Sverige skall arbeta for en héallbar utveckling pa den regionala
nivdn samt regeringspropositionen  Regional samverkan och  statlig
ldnsforvaltning (Prop. 2001/02:7).

De synsétt som dterfinns 1 dessa skrifter kommer sedermera kontrasteras mot
lansstyrelsernas respons pa dessa, ndmligen Samordning for hdllbar regional
utveckling (2005). Alltjamt finns det konkurrerande diskurser med olika
virderingar. Jag argumenterar for att det finns tvd centrala konkurrerande
diskurser/maktforhdllanden inom den svenska regionalpolitiken dir den
forstndmnda har en stark historisk forankring medan den senare vunnit mark
under de senaste decennierna.

Statscentrerad diskurs: En tydlig centraliserad hierarkisk struktur dar
statsmakten har maktbefogenheter inom alla verksamhetsomraden, oavsett
uppgiftsfordelningen. (Dir 2003:10, s.3). Detta innebédr att staten &dven i
fortsattningen skall ha det regionala ansvaret. De skall inneha en stark stillning,
foretrdda statsintresset i regionerna och verka for att nationella mal far tydliga
genomslag i ldnet. (SOU 2000:85, s.47). Foljande argument dr centrala for ett
statligt ansvar:

e Behovet av genomslag for nationella mél och garanti for likvirdiga forutsattningar.

e Behov av enhetlig ledning och nationell 6verblick.

e Behov av enhetlig tillimpning av regler samt rattssékerhet.

e Sirskilda styrningsbehov, som bést tillgodoses av en statlig regional eller lokal
forvaltning.
(SOU 2000:85, s.14)

Givetvis finns det flera nackdelar med en for hog grad av centralisering, bland
annat kan det bli svérstyrt och leda till en hog arbetsbelastning (Dsterud 1997,
s.116).

Decentralistisk (demokratiserande) diskurs: Denna typ av diskurs inom
regionalpolitiken kan naturligtvis ha flera innebdrder men centralt ar att det finns
en stark strivan efter decentralisering. En variant kan bendmnas kommuner i
samverkan vilket foljaktligen medfor att kommunerna far huvudansvaret for den
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offentliga servicen i regionerna. Detta innebidr pa en konkret niva upprittandet av
kommunforbund. Lansstyrelsen skulle i ett sddant perspektiv dven i fortsdttningen
inneha en réttsvirdande uppgift. En alternativ modell for decentralisering ar
regionalt folkstyre dér de offentliga uppgifterna i1 regionerna forliggs till
sjélvstyrande och direktvalda regionala organ (SOU 2000:85, s.47 f). Utifran
denna diskurs skulle ldnsstyrelsen riskera att mista flera av sina dess nuvarande
uppgifter. Tydliga argument for en sadan diskurs &r som f6ljer:

e Behov av demokratisk forankring och effektivare resursanvéndning.
e Behov av variation och anpassning.
(ibid., s.14)

Nackdelen med en for hog niva av decentralisering kan vara att det blir svart att
overblicka, underenheter som fattar beslut utan att ta hinsyn till vad som sker pa
andra hall och att kriterierna for offentliga tjénster skiljer sig frén plats till plats
(Dsterud 1997, 5.116).

Ovanstaende diskurser dr centrala for att kunna analysera ldnsstyrelsens
intentioner och uppfattning om hur de menar att den framtida regionala
organisationen bor se ut och den roll pa maktarenan som de efterstravar. En
hypotes ér att de foresprakar en statscentrerad diskurs med en stark lénsstyrelse
aven 1 framtiden. Sjdlva analysen av vilken diskurs ldnsstyrelsen foredrar kommer
att integreras l06pande ndr jag analyserar dess agerande. Forsoker de forma
verkligheten till sin fordel? Anledningen till att jag valt att lyfta fram centrala
diskurser i denna uppsats dr framforallt en foljd av att jag anser att det dr svért —
om inte omgjligt — att analysera en regional aktors agerande utan att ta hdansyn till
de centrala diskurser som réder. Det &r ocksd nodvéndigt att jag studerar de
aktuella utredningarna 1 kontrast till den sociala kontexten med fokus péa
lansstyrelsens roll pa den regionala arenan i ett historiskt perspektiv.



3 Teoretiska perspektiv

Teorier ar liksom Lundquist (1993, s.65 f) framhéller tankeméissiga konstruktioner
av verkligheten, en slags forenkling och komprimering av den. Det kan handla om
savil enskilda begrepp som omfattande teorikomplex. Manga génger anvénds
teorier for att kunna forklara ett konkret fenomen.

For att kunna analysera lansstyrelsens agerande i en fordanderlig omgivning har
jag valt att strukturera teoriavsnittet i tre delar. Forst och framst kommer jag att
diskutera vad som kénnetecknar det som kan betecknas som en offentlig
organisation. Hiar handlar det sdledes om att forklara ett konkret begrepp. Darefter
lyfter jag fram att ett traditionellt statsvetenskapligt perspektiv for att tolka
organisationer, ndmligen det instrumentella perspektivet.

Slutligen presenterar jag nyinstitutionalismen och tva utvalda perspektiv fran
denna teoribildning som jag dmnar anvidnda som analysredskap 1 uppsatsen. De
tva senare teoriavsnitten kan sdgas ha en mer heltdckande ambitionsgrad. Det bor
papekas att det inte finns ndgon generell uppfattning om vilka teorier som &ar
lampliga vid studiet av offentliga organisationer, snarare finns det flera
konkurrerande teorier, modeller och synsétt (Christensen et al. 2005, s.26). Déarfor
har jag valt att anvénda ett klassiskt instrumentellt perspektiv och tva centrala
nyinstitutionella perspektiv med ambitionen att forsdka fanga upp sd mycket som
mojligt vid en analys av ldnsstyrelsens agerande. Genom att anamma flera
perspektiv har jag som ambition att 6ka forstaelsen och jag tror dven detta ar
nddviandigt. De perspektiv jag har valt representerar skilda sitt att se verkligheten
pa och for att frambringa en fruktbar analys ser jag det som en styrka att nyttja
flera perspektiv.

3.1 Den offentliga organisationen

Till att borja med bor det diskuteras vad som kénnetecknar en offentlig
organisation. Enligt Christensen et al. (2005, s.16 ff) skiljer sig offentliga
organisationer fran privata eftersom de star ansvariga infor en demokratiskt utvald
ledning och dirmed styrs de ocksa av skriftliga lag- och regelverk. De skiljer sig
ocksd mot de privata organisationerna i dess multifunktionella karaktédr eftersom
de maste tillvarata till viss del motstridande hansyn, exempelvis politisk styrning,
kontroll, representation, dppenhet offentlighet, likabehandling, politisk lojalitet,
kostnadseffektivitet och en rad andra faktorer. Genom denna multifunktionella
karaktir 4r de offentliga organisationerna sdrskilt utsatta for kritik fran
omgivningen. Det far ocksd foljden att organisationer inom offentlig sektor utgor
ett blandsystem med till viss del motstridiga principer for styrning och
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koordinering. Forfattarna lyfter 4ven fram att offentliga organisationer skiljer sig
fran privata eftersom de inte bedriver sin verksamhet pa en ekonomisk marknad
med fri konkurrens (dven om det blivit vanligare).

En organisation inom den offentliga maktapparaten kan dock komma att bli ett
sjdlvindamal i sig utover de uppgifter som den faktiskt inrédttades for. Som en
konsekvens av detta stridvar de alltjimt efter nya uppgifter nir andra forsvinner.
De kédmpar for att f4 resurser oberoende av de mer 6verordnade mél som faktiskt
finns (Osterud 1997, s.76). Av detta foljer att en organisation kan ha liv och
Overlevnad som en fundamental mélsittning. Vidare har en offentlig organisation
bestamda uppgifter och syften med konsekvensen att den innehar speciella
egenskaper 1 form av specifik kompetens, resurser, uppbyggnad, funktion och
idéer. Likasd har en organisation sin historik och organisationskultur
(Brunsson/Sahlin-Andersson 1998, s.67).

En formell offentlig organisation kan exempelvis vara ett departement,
myndighet, forvaltningsorgan, domstol eller varfor inte — som 1 det aktuella fallet
— en regional statsforvaltning. Gemensamt for sddana &r att de har upprittats for
att tillvarata speciella intressen och uppgifter. Likaséd &r offentliga organisationer
integrerade 1 ett komplext politiskt och samhilleligt nédtverk av organiserade
intressen, medborgare, anvandargrupper och klienter. Organisationerna star
dérmed infor konkurrerande logiker, lojaliteter och forhallanden for paverkan med
forankring 1 dess politiska och administrativa ledning som dessutom r integrerat 1
organisationens kultur och tradition och fOrankrat i yttre handlingsmiljo och
omgivningar. De lyfter fram en aspekt som &ven far ses som en central tes i
foreliggande uppsats, namligen att offentliga organisationer madste ses som
politiska aktorer med dynamiska relationer till dess politiska ledning och andra
aktorer 1 det omkringliggande samhéllet (Christensen et al. 2005, s.19 f¥).

De offentliga organisationerna star titt som tétt infor forandringsforsok och
omorganisering och ett exempel péd detta &ar just diskussionen kring
ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner, landsting och ldnsstyrelser. Nér stora
reformer skall genomforas, vid komplexa intressemotsittningar och nér
reformerna skall leda till lagindringar anvinder man regelbundet brett
sammansatta utredningar (ibid. s.152 ff).

3.2 Det instrumentella perspektivet

Det instrumentella perspektivet fokuserar pa att organisationer fungerar som ett
verktyg for dess ledning. Aktoren (i foreliggande fall lidnsstyrelsen) blir tvungen
att agera utifrdn en begrdnsad rationalitet med bestimda handlingsalternativ. Det
finns — med andra ord — bestimda mal och virderingar som maste foljas nir
aktoren stir infor handling. Det kan alltsa sdgas vara frdgan om en typ av rationell
anpassning till mal och styrsignaler eller till fordndrade krav fran omgivningen
(Christensen et al. 2005, s.12 f).

Den offentliga organisationen uppfattas manga génger som ett instrument for
staten eller politikerna, ofta kallas de agenter eller forvaltningar. Som en foljd av
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denna relativt bestdmda struktur kan sddana organisationer beddmas som
ofullstindiga med en oklar eller svag identitet déir regeringen och riksdagen
(huvudmannen) kontrollerar dess resurser. Utifran det instrumentella perspektivet
ses Overlevnad inte som ett verordnat legitimt intresse. Organisationen forvéntas
inte besitta subjektiva intressen och forvaltningar som trots allt gynnar sig sjidlva
kan uppfattas som dysfunktionella (Brunsson/Sahlin-Andersson 1998, 78 f).

Organisationen betraktas i form av ett redskap som ger bestimda grepp vilket i
sin tur — som en naturlig konsekvens — paverkar 16sningen. Organisationsformen
kan bero pa historiska tillfalligheter, exempelvis som en foljd av en dragkamp
mellan personer, forvaltningsenheter och intressen. Likasd kan avsikten for
skapandet av en organisation inom offentlig sektor bero pd savél politiska
intressen som vixande problemomraden. En organisations syfte och mél kan alltsa
forandras under historiens gang (Osterud 1997, s.76 ).

Christensen et al. (2005, s.34 f) diskuterar organisationer som ett instrument
for att uppna uppsatta mal utforda av dess ledning eller andra intressenter 1 det
omgivande samhillet. De bendmner detta som mdlrationella handlingar. Utifran
detta sétter de upp olika kriterier varav den forsta syftar pa de problem eller mal
som organisationen vill uppnd och hur de forhaller sig till den position de har i
dagslaget. Det andra kriteriet fokuserar pa tillgdngliga alternativ, det vill siga
vilka handlingar &r mdjliga i den aktuella situationen. Det handlar dirmed om att
agera rationellt och ta hdnsyn till framtida konsekvenser, ndgot som kan bendmnas
som konsekvenslogik.

Det instrumentella perspektivet diskuteras dven 1 Reviks bok Moderna
Organisationer (2004). Han betonar i boken hur organisationer enligt detta
perspektiv endast dr ett redskap for att astadkomma — bland annat — beslut och
tjénster. Av detta foljer att organisationens legitimitet och dess chans att dverleva
ar knuten till den effektivitet som de forméar uppna (s.30 f).

Brunsson och Olsen (1993, s.11 ff) diskuterar formella organisationer (ex.
myndigheter) och de administrativa reformer som paverkar dess agerande. Sddana
reformer syftar till att fordndra organisationernas former, strukturer, arbetssétt
eller ideologier med malet att forbittra dess beteende och resultat. Aven i detta
reformperspektiv tolkas organisationerna som ett instrument. Vidare har de
formella organisationerna tvd kdnnetecken jamfort med andra former av social
organisation. Dels &dr de skapade for att uppfylla (frimja) relativt precisa mdl, dels
kannetecknas de av en formaliserad struktur.

Som sammanfattning pa detta avsnitt kan det sdgas att offentliga
organisationer — forutom att l6sa uppgifter i ett instrumentellt avseende — formas
till att bli virdebirande institutioner med distinkta identiteter och &sikter om vad
som dr relevanta problem respektive losningar. Det &r inte alltid helt
oproblematiskt att fordndra offentliga organisationer ndr omgivningen eller den
politiska ledningen byts ut. I praktiken dr den ddrmed inte ett fullstandigt tekniskt
neutralt redskap for ledningen (Christensen et al. 2005, s.21 f). Enbart ett
instrumentellt perspektiv dr foljaktligen inte ett tillrdckligt teoretiskt redskap for
att forstd varfor en organisation som lénsstyrelsen agerar pd ett specifikt sétt i en
foranderlig omgivning. Darfor véljer jag att komplettera detta perspektiv med tvé
infallsvinklar fran den nyinstitutionella skolbildningen.
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3.3 Nyinstitutionalismen som analysredskap

For att kunna analysera Linsstyrelsens agerande anser jag att delar av den
nyinstitutionella teoribildningens redskap for att tolka organisationers agerande i
specifika skeenden kommer vil till pass. Nyinstitutionalismen passar vél genom
dess fokus pd organisationer samt att linsstyrelsens agerande bor analyseras
gentemot en institutionell kontext.

Begreppet New Institutionalism myntades for forsta gangen 1984 i en artikel
forfattad av March och Olsen (Lowndes 2002, s.94). De hdvdade att politiska
institutioner i mangt och mycket paverkar det samhélle de verkar inom och att den
politiska organiseringen har betydelse. Foljande citat kan tjdna som vigledning
for att fa en forstielse av deras resonemang;:

The bureaucratic agency, the legislative committee, and the appellate court are arenas for
contending social forces, but they are also collections of standard operating procedures and
structures that define and defend interests. They are political actors in their own rights
(March/Olsen 1984, 5.738).

Peters och Pierre (1998: 567) menar att tid och fordndring &r centrala begrepp for
att forsta interaktionen mellan aktorer och institutioner. Interaktionen skall vidare
inte studeras som enstaka hidndelser utan i form av aterkommande moéten, aktor
och struktur ar stindigt bundna till varandra ddrmed. Institutioner skall ocksé ses
som nyckeln till férdndring, atminstone nir det géller nya policys och det politiska
systemet. Dessutom &r de politiska aktorer i sig sjélva.

Enligt Revik (2004, s.47) har den nyinstitutionella skolan inom
organisationsteorin fast fokus pa organisationers stridvan att balansera hdnsynen
till intern effektivitet med extern legitimitet i forhdllande till de institutionella
omgivningarna. Omgivningen péaverkar i sin tur organisationen pé ettdera séttet.
DiMaggio och Powell (1991) lyfter fram omgivningens centrala betydelse pa
foljande sitt:

Environments, in this view, are more subtle in their influence; rather than being co-opted by
organizations, they penetrate the organization, creating the lenses through which actors view
the world and the very categories of structure, action, and thought (s.13).

Till skillnad frdn den nyinstitutionella teoribildningen var den traditionella
institutionella skolan i forsta hand fokuserad pa formella organisationer och regler
samt de officiella strukturerna inom staterna (Lowndes 2002, s.92 f). Enligt
Lowndes finns det en rad kdnnetecknande faktorer for det som kan kénnetecknas
som den nyinstitutionella skolbildningen:

o Frén fokus pé organisationer till fokus pa regler.

e  Fran fokus pé formella till informella synsétt pa institutioner.

o  Ett mer dynamiskt synsitt pa institutioner jimfort med det traditionellt mer statiska
e En Overgang till ett helhetstdnkande i synen pa organisationer.

o Institutioner ses inte ldngre som oberoende till sin kontext. (s.97)

13



Det bor ndmnas att nyinstitutionalismen bestar av en rad teoretiska perspektiv som
dock har en gemensam utgédngspunkt i och med att de betonar institutioners
centrala betydelse i fordndringsprocesser (Peters/Pierre 1998, 5.568). En visentlig
skillnad 1 de olika varianterna av nyinstitutionella perspektiv dr dock att de tolkar
forhéllandet mellan rationella aktorer och institutioners uppkomst och fortbestdnd
pa skilda sitt (DiMaggio/Powell 1991, s.12 f). Jag har valt att anvinda tva
centrala perspektiv for att tolka lidnsstyrelsens agerande. Dels den normativa
inriktningen som fokuserar pa hur aktérer bor agera utifran en sd kallad
ldmplighetslogik, dels den variant som inriktar sig pd att aktorer strdvar efter att
maximera sin nytta.

3.3.1 Normernas makt

Den inriktning inom nyinstitutionalismen som ar bendmnd normativ institutionell
teori forknippas ofta med March och Olsen. Den uppstod som en reaktion bland
annat gentemot det instrumentella perspektivet och dominerande inriktningar
inom statsvetenskapen s som rational choice och behaviorismen (Peters/Pierre
1998, 5.568).

Forskare inom disciplinen diskuterar aktorers valmojligheter utifrdn en sa
kallad ldmplighetslogik. Aktorer som star infor en valmdjlighet forvintas agera pa
ett specifikt sitt. Handlingsutrymmet begrinsas av den omgivande institutionella
omgivningen, den politiska och sociala kontexten (March/Olsen 1984, s.741). 1
organisationers omvérld finns det foljaktligen institutionella standarder — med
andra ord gemensamma uppfattningar — om hur en organisation bor vara
utformad. Genom att f6lja de normer som finns &r det ldttare att uppna legitimitet
(Jacobsen/Thorsvik 2002, s.248). Institutioner underldttar det politiska livet
eftersom en del regler redan dr vedertagna nér beslut skall fattas inom en
organisation. De omgivande reglerna och  strukturerna  bestdmmer
handlingsutrymmet for enskilda aktdrer i varje mgjlig situation (March/Olsen
1989, s.17). En organisation kan foljaktligen forstdrka sig genom att anpassa sig
till de normer som samhéllet har konstruerat.

I en artikel forfattad av Olsen (2001, s.196) tydliggoérs denna &skadning dn
tydligare ndr han argumenterar for att aktdrers agerande konstitueras efter
strategiskt handlande utifran ett rationellt 6vervdgande. Men det sker utover det
genom de regler som de sjdlva identifierar sig med internt samt av dem som finns
1 den institutionella kontexten. De forsoker alltsa forstirka sin position men dess
agerande begrinsas av de regler som omger dem.

Institutioner kan ddrmed sdgas uppritta normer for hur en aktér bor handla i
en specifik kontext. Johansson (2002) beskriver fenomenet pa ett belysande sétt:

Det sociala livet styrs av forestdllningar om vilka mél som bor efterstrdvas och vilka medel

som &r legitima for att uppna maélen. Det handlar om réttigheter och skyldigheter, om att
uppfylla forvéntningar och gora vad olika roller kréver av rollinnehavaren (s.17).

14



Genom historiens gang har det varit svart att fordndra just forvaltningsinstitutioner
och ménga ganger har de underlatit att reagera pa atgdrder som syftar pa deras
egna regler, procedurer och rutiner. Férandringar sker men allt som oftast gradvis
och forsiktigt. Fornyelsen av en enskild institution sker ofta pd grund av
oforutsedda kriser. Politisk styrd reformering har sidllan lett till efterstravade
institutionella forandringar (Waerness 1993, s.148f).

Myndigheter kan sdgas skapa en distinkt s& kallad organisationskultur med
egen tradition, identitet och historia. Det kan vara svért att framdriva fordndringar
om de bryter allt for mycket mot organisationskulturen. En offentlig organisation
som etableras 1 en bestdmd tidsperiod kan erhdlla normer och vérderingar som
bestair under hela dess existens. Malséttningar som etableras under
inledningsfasen 1 en offentlig organisation kan mycket vél inverka pa
utvecklingen senare och dessutom vara svarfordnderliga ndr omgivningen och
kontexten fordndras (Christensen et al. 2005, s. 59 ff).

En central part av ovanstiende resonemang &r termen historisk stighundenhet,
institutionerna i samhillet ses som centrala och &r en av de grundlidggande
orsakerna for att forstd varfor fordndring sker. Anhidngarna menar att det verlag
ar svart att bryta mot tidigare beslut (se exempelvis Hall/Taylor 1996, s.943 f).
Detta kan leda till att organisationer far en bristande flexibilitet 1
fordndringssituationer. Vid snabba fordndringar i den omgivande kontexten kan
detta bli vildigt tydligt, det blir ett stort glapp mellan externa problem och
organisationens interna kultur. Det finns en risk att organisationer som &r alltfor
institutionaliserade blir egoistiska och indtvdinda med foljden att de inte anpassar
sig till det omgivande samhillet i tillriackligt stor utstrackning. Konsekvensen blir
att de finns till for dess egen existens och inte, som sig bdr, for omgivningen
(Christensen et al. 2005, s. 64, 72).

Olsen (2005, s.7 f) menar att det kan vara svart att bedoma huruvida
organisationer inom offentlig forvaltning lyckats eller misslyckats med att uppna
sina mal eftersom det séllan finns vedertagna kriterier for vad som skall anses som
lyckat. Exempelvis kan politiker, diverse experter, organisationer, massmedia och
medborgare inneha vidsentligt skilda uppfattningar om hur den statliga
administrationen skall vara organiserad och vilka kriterier och mél som den ska
agera utifran. Den offentliga forvaltningen kan ddrmed bade legitimeras och
kritiseras efter hur den agerar. Trots detta menar Olsen att ett viktigt kriterium for
de statliga institutionerna ar att de anpassar sig till en fordndrad omgivning i
samklang med att de demokratiska vérderingarna bestar.

3.3.2 Strivan efter att maximera nyttan

Organisationer fordndrar sig for att forbéttra och fornya organisationen. En central
aspekt for att forstd hur organisationer anviander fordndringar 1 den omgivande
strukturen dr antagandet om rationella val. En del forskare menar att skillnaden
mellan normativ och rationell institutionalism endast dr en begreppsskillnad, men
jag tycker mig dndock maérka av skillnader atminstone i ursprungsformerna. Till
skillnad frdn ovanstdende forskare fornekar forskare inom rationell
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institutionalism att aktdrer handlar efter den institutionella omgivningen. Det ar
snarare s att de politiska institutionerna innefattar system av regler och aktorer
forsoker pa bidsta sdtt maximera sin nytta inom dessa institutioner. Institutionerna
tolkas i sin tur som konstruktioner av aktorernas agerande. Inom denna
teoribildning ses fordndringar som planerade och konsekvensen av val kring
regler och strukturer (Peters/Pierre 1998, s.569 f).

Lowndes (2002, s.95 ff) menar att politiska institutioner influerar aktorers
agerande eftersom de péverkar den strukturella situationen vari aktoren véljer den
strategi som sammanfaller med dennes intressen. Institutionerna lyfter fram
information om olika aktdrers framtida beteenden och incitamenten for olika
handlingsalternativ. Centralt for den rationella inriktningen ar didrmed att
institutioner &r avsiktliga ménskliga konstruktioner skapade for att 16sa de
kollektiva problem som foreligger. Lowndes menar att institutionerna
tillhandahaller spelets regler medan organisationerna utgdr spelarna.
Organisationer kan alltsa inte sdgas vara liktydigt med institutioner, snarare ar det
sa att organisationen fungerar som ett slags forum dér de institutionella reglerna
utvecklas och formuleras.

Hall och Taylor (1996, s.950 f) menar att forskare inom den rationella
nyinstitutionalismen betonar att aktorer har bestimda mal och preferenser for sitt
agerande och att de handlar instrumentellt for att maximera sin nytta. For att na
sina mal och framstd som starka agerar de strategiskt. En forskare som fast stor
tillit till rationella val for att fOorstd aktorers agerande &dr den amerikanska
statsvetaren Elinor Ostrom (2006, s.7 f) som dock anser att det 4r nodvandigt att
integrera alternativa forklaringsmodeller och att det &r nodvéindigt att teorin
breddas sa att den moter de krav som finns 1 dagens komplexa samhélle.

Liksom March (2006, s.202 ff) papekar &r grundtanken inom rationella teorier
att ménskliga handlingar &ar eller borde vara rationella dir man beaktar sitt
handlingssitt med hénsyn till de forvintade konsekvenserna. Vidare menar han att
teknologin och ideologin inom rationella teorier dr de grundldggande faktorerna
for réttfardigande av handlingar, beslutsfattande och ledning av organisationer i
vastvérlden idag. March lyfter fram tre komponenter inom rationell teknologi.
Dessa dr abstractions som identifierar variablerna och handlingsmojligheterna,
collections of data; lyfter fram organisationens historia och virlden som den
verkar inom samt decision rules; overvager alternativen med dess forvintade
konsekvenser och valet av den strategi som ger bist utslag for organisationen i
form av virde, onskan och framtiden (tid). Handlingen skall inte bestimmas av
organisationens traditioner, regler och rutiner utan av det val som leder till de
bésta konsekvenserna for organisationen i framtiden.
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4  Bakgrund

I detta kapitel avser jag att gbra en kort presentation av ldnsstyrelsen som
organisation. Inledningsvis presenterar jag dess roll utifran ett historiskt
perspektiv, sedan lyfter jag de uppgifterna som de ansvarar for i dagsldget.
Avslutningsvis gor jag en kort presentation av begreppet hdllbar utveckling
eftersom det har en central betydelse i ett senare skede av uppsatsen.

4.1 Lansstyrelsen 1 ett historiskt perspektiv

I mitten av 1600-talet grundades Landshovdingsdmbetet och landshévdingen hade
1 uppdrag att genomfOra statens beslut i ldnet och en central uppgift var att
Overvaka skatteindrivningen (Petersson 2000, s.153). Landshévdingen stod till
kungens forfogande och hade inget ansvar nér det gillde att foretrdda invanarnas
intressen gentemot kronan (Prop.2001/02:7, s.19).

Efterhand — under 1840-talet — uppstod dock kritik mot centralstyrning och de
maktfullkomliga landshovdingarna som inte beaktade den kommunala
sjdlvstyrelsen. Genom 1862 ars kommunallagar fick sa ldnen nya
sjélvstyrelseorgan i form av folkvalda landsting. P& detta vis begridnsades
lansstyrelsernas makt och verksamhetsomraden (Lénsstyrelsen i Stockholm 2002)

Under de inledande &ren av 1900-talet utokades lédnsstyrelsens befogenheter
eftersom de fick Dbefogenheter att handligga é&renden inom flera
forvaltningsomrdden, bland annat utdkades expertisen utdver den traditionellt
juridiska. Fran mitten av 1900-talet fick kommunerna ett allt storre ansvar for
verkstéllande 1 samband med att olika vilfardsprogram genomfordes.
Lansstyrelsens roll kom genom detta att fordndras beroende pa att det krivdes ett
samarbete — och dven fOrankring — hos kommunerna for att kunna paverka
utvecklingen pa det regionala planet. P4 grund av kravet pa regional och lokal
politisk forankring forsdgs ldnsstyrelsen med en fortroendemannastyrelse 1971
(Prop. 2001/02:7, 5.20).

I slutet av 1970-talet tillkom ett par regionala organ med landstingen som
organisatorisk och politisk bas, diribland linstrafikbolagen. Ar 1977 kom sedan
lansstyrelsens styrelse att utses och tillsdttas av landstinget. Utifrdn denna
kompromiss framkom tvé inriktningar for hur den statliga lansférvaltningen borde
styras. Den fOrsta av dessa inriktade sig pa att ldnsstyrelsen och landshévdingen
skulle inneha en sérskild stdllning sd som regeringens foretrddare i ldnet. Den
andra inriktningen — ldnsdemokratilinjen — fokuserade pa stirkandet av
demokratin. Genom att styrelsen frdn 1977 kom att utses av landstinget fick
lansstyrelsen en utokad lokal demokratisk forankring. Som en f6ljd av detta kom
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lansstyrelsen att fungera som en brygga mellan den nationella och lokala politiken
(Prop. 2001/02:7, 5.20).

Genom 1991 éars forvaltningsreform fick lénsstyrelserna fler uppgifter med
betydelse for utvecklingen inom ldnen och didrmed &dven ett utokat regionalt
ansvar. Syftet med detta var bland annat att ldnsstyrelsen skulle fa ett utokat
ansvar med hidnseende pa ldnens utveckling och framtid. Samtidigt miste de dock
ansvaret for flera forvaltningsomraden till sektorsmyndigheter. Vid tidpunkten for
reformen var den kommunala samverkan begridnsad och det var nodvéndigt att
betona vem som skulle vara ansvarig. I detta ldge var det staten som fick ta
ansvaret (ibid.).

4.2 Lansstyrelsens uppgifter

Liansstyrelsen dr direkt understdlld regeringen. I dag har denna regionala
myndighet — spridd pa 21 ldn och runt 5000 anstillda — som framsta uppgift att
vara statens foretrddare i regionerna samt samordna de uppdrag som de har
alagda. De ansvarar for en rad olika omréden, bland annat naturvéard, miljéskydd,
lantbruk, jimstéilldhet mellan kvinnor och mén, kulturmilj6, regional utveckling,
krishantering, rdddningstjdnst och héllbar samhéllsplanering. Sedan 2003 utses
lansstyrelsernas  styrelser inte av  landstingen utan av  regeringen
(Regeringskansliet 2007). 1 den forsta paragrafen i linsstyrelseférordningen
(2002:864) star det foljande:

I varje lén finns en lénsstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i lénet, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sérskilda forvaltningsuppgifter.

Lansstyrelsen kan sdgas ha tvd huvudsakliga uppgifter. Den forsta av dessa dr
inriktad pé forvaltningsuppgifter och inom 23 av totalt 47 politikomradden har
lansstyrelsen befogenheter. Foreliggande uppgifter kan exempelvis vara tillstand
och tillsyn samt fordelning av bidragsmedel. De sakomrdden som upptar de
storsta forvaltningskostnaderna for myndigheten dr miljoskydd och naturvérd,
regionalpolitik samt regional naringspolitik (Prop.2001/02:7, s.21).

Vidare sédger paragraf tvd 1 ldnsstyrelseinstruktionen (2002:864) att
lansstyrelsen skall verka for att nationella mal fir genomslag i ldnet samtidigt som
hinsyn skall tas till specifika regionala forhdllanden och forutsattningar. Likasa
skall varje enskild ldnsstyrelse underritta regeringen om den utveckling och de
hindelser som dr betydelsefulla i regionerna.

Traditionellt sett har Lénsstyrelsen agerat utifrdn en dubbelroll. Dels har de
foretritt staten pad den regionala nivan, dels har de varit ldnets representant
gentemot staten. Genom att 1dta regionala sjdlvstyrelseorgan Overta ansvaret for
det overgripande regionala utvecklingsarbetet finns en forhoppning om att denna
inneboende konflikt inom lénsstyrelsen kan elimineras. Om lédnsstyrelsen skulle
Overlimna ansvaret for det regionala utvecklingsansvaret ar forhoppningen att de
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enbart skulle agera som statens och regeringens foretrddare (SOU 2000:85,
s.182f).

Léansstyrelsens organisation dr saledes uppbyggd pé en forvaltningspolitisk idé
och i en rad frdgor finns det faktiskt andra myndigheter som skulle kunna &verta
uppgifter. Darfor uppstar regelbundet diskussioner huruvida specifika uppgifter
skall handhas av ldnsstyrelsen eller av andra myndigheter (Prop. 2001/02:7, s.22).

Under senare tid har begreppet héllbar utveckling kommit att bli en alltmer
betydelsefull part av ldnsstyrelsens arbete. Det kan bland annat skdnjas i en
regeringsskrivelse dir de papekar att hallbarhetsaspekterna skall integreras 1 savil
befintliga som nya strategier och program (Skr.2003/04:129, s.25 f).
Lansstyrelsen papekar avslutningsvis att de har fyra huvuduppgifter:

e Verka for att nationella mal, med hénsyn till regionala foérhéllanden och forutsittningar,
far genomslag i linet.

e  Samordna olika samhillsintressen.

e  Frdmja ldnets utveckling och folja lanets tillstdnd.

e Bedriva en effektiv forvaltning.
(Léansstyrelserna 2005, s5.20)

4.3 Nationell strategi for hallbar utveckling

I 6verensstimmelse med FN: s mél har Sveriges regering en nationell strategi for
en hallbar utveckling. I regeringsformen fran januari 2003 stadgas bland annat att
det allminna skall frdmja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for
nuvarande och kommande generationer. Genom en skrivelse ar 2002 (2001/02:17)
presenterades regeringens strategier for en héllbar utveckling for riksdagen. Detta
var en foljd av arbetet med att integrera de tre dimensionerna for héllbar
utveckling; ekonomiska, sociala och miljomaissiga. I denna skrivelse papekades
att hela samhéllet maste integreras i arbetet for en hallbar utveckling.

Regeringen menar i1 en annan skrivelse (2003/04:129) att en hallbar utveckling
maste integreras inom alla politikomradden. Dessutom presenteras de mal och
atgdrder som regeringen vidtagit samt de som komma skall. I december 2003
inrdttade dessutom regeringen ett samordningskansli for héllbar utveckling vid
Statsrddsberedningen med uppgiften att koordinera arbetet 1 departementen samt
padriva det nationella och internationella arbetet. I skrivelsen lyfter regeringen
fram tre utgdngspunkter for den nationella strategin varav den forsta av dessa dr
den mest betydande i foreliggande uppsats. Den handlar om att visionen om
héllbar utveckling endast kan uppnas genom regionalt och globalt samarbete samt
att den internationella agendan for hallbar utveckling dr utgangspunkten for den
nationella strategin. Aven den andra utgéngspunkten #r av stor betydelse da den
inriktar sig pé att utvecklingen méaste integreras i alla politikomrédden. Den tredje
utgdngspunkten fokuserar pd miljdméssiga mal och &r mindre central f{or
foreliggande uppsats.
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5 Hoten mot lansstyrelsen

Det har nu blivit hog tid att presentera uppsatsens empiriska material och den
tolkning som jag gor utifran det teoretiska forhallningsséttet och rddande diskurser
inom regionalpolitiken. Jag har valt att studera lidnsstyrelsens position utifrdn tva
infallsvinklar. Den forsta av dessa fokuserar pa regionala sjdilvstyrelseorgan
medan den andra inriktas pd myndighetsstrukturen och lansstyrelsens syn pé detta.
Beakta att fokus ar att forsoka analysera varfor Lansstyrelsen faktiskt agerar pa ett
specifikt sétt. Agerar de enbart som ett s& kallat instrument, efter de omgivande
normerna eller efter lansstyrelsens egna rationella 6verviganden med hansyn till
dess kultur och historia? Med andra ord; hur kan dess agerande tolkas med hjélp
av mina teoretiska utgangspunkter?

Vidare &ar det viktigt att forsoka utldsa huruvida de foresprékar en
statscentrerad eller decentralistisk diskurs for den regionala utvecklingen. Notera
dven att de utvalda citaten lyfts fram beroende pé att de har en tydlig karaktér och
att denna uppsats fokuserar pa att spréket till stor del formar den verklighet vi
verkar inom.

5.1 Regionala sjilvstyrelseorgan som hot

Regionala sjilvstyrelseorgan dr en samlad beteckning pa de organ som fitt dverta
uppgifter i en fordndrad ansvarsfordelning pa den regionala nivan. Lénsstyrelsen
har fortfarande ansvaret for att koordinera de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet, men fram till &r 2010 pagér i tva' av 21 lin en
forsoksverksamhet med en dndrad regional ansvarsfordelning som f6ljd. Utdver
det fanns det ar 2005 kommunala samverkansorgan (KSO)® i nio lin och dir har
de tagit Over en del av ldnsstyrelsens uppgifter avseende regionala
utvecklingsuppgifter.’ I tio av 21 lin hade lansstyrelsen ar 2005 ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet (SOU 2005:93, s.25).

Gemensamt for forsoksldnen &r att lansstyrelsens roll som koordinator for lanets utveckling
och framtid har begrinsats. Lansstyrelsens uppgift att verka for att statlig verksamhet
samordnas har inte forédndrats (Prop. 2001/02:7, 5.30).

Aven i fortsittningen skall linsstyrelsen frimja linets utveckling, men numera har
de 1 uppgift att bistd det regionala utvecklingsorganet i dess arbete samt

" Skéne lidn och Vistra Gotalands lan.
? Hir ingér samtliga kommuner samt landstingen.
3 Fyra stycken har planer pa att starta eller redan tillkommit, enligt Sveriges kommuner och landsting (2006).
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fortlopande ansvara for att informera sjilvstyrelseorganet 1 aktuella och planerade
verksamheter som dr centrala for ldnets utveckling. I de l4n som utgjorde
forsoksldn fick sjdlvstyrelseorganen alltsd ansvaret for att leda, driva och
samordna arbetet med de regionala tillvixtavtalen, en uppgift som ldnsstyrelsen
ansvarat for och fortfarande ansvarar for i 6vriga lan (ibid., s.30 f). I juli &r 2002
implementerades vidare en lag om att det skall vara mdjligt att uppritta
kommunala samverkansorgan i samtliga lan (2002:34).

Organisationsutredningen for regional tillvixt har pa ménga sitt ett
annorlunda syn pa lansstyrelsens framtida position i Sverige. Till att borja med
anser de dock att arbetet med en &ndrad regional fortséttning maste fortsétta och
att det inte finns ndgon anledning att begridnsa forsoksverksamheten (SOU
2005:93, 5.52 f¥).

I oktober 2004 fick lansstyrelserna — péd regeringens initiativ — i uppdrag att
gemensamt foresld hur lénsstyrelsernas samordning 1 det regionala
utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras (Lansstyrelserna 2005, s.6).
Enligt uppdraget skulle ldnsstyrelsen sirskilt beakta foljande omraden.

e  Hur roller och ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter kan goras tydligare,

e vilka uppgifter som samordningsansvaret bor innehélla och hur de bor utforas for att
fraimja det regionala utvecklingsarbetet och 6ka effektiviteten i de statliga insatserna,

e eventuella hinder, bade organisatoriska och kompetensméssiga , som bor undanrdjas for
att samordningsansvaret skall kunna utvecklas pé ett strategiskt onskvart sitt,

o framgéngsfaktorer, bade organisatoriska och kompetensmissiga, som bidrar till och bor
fraimjas sé att samordningsrollen fungerar pa ett effektivt sétt.
(Fi2004/5012, s.11).

Arbetet samordnades av linsstyrelserna i Orebro respektive Visterbottens lin,
men bedrevs av samtliga lénsstyrelser samt i ett flertal arbetsgrupper med
deltagare fran alla ldnsstyrelser. Dessutom utgick rapporten utifrdn hur
utvecklingsarbetets regionala struktur sig ut vid den aktuella tidpunkten.
Lansstyrelserna menade vidare att dess arbete skulle uppfattas som en partsinlaga
i de regionala diskussioner som fors angdende fordelning av — och i1 en del lédn
forhandling om —arbetsuppgifter och medel for det utvecklingsarbete som sker 1
regionerna. En viktig utgdngspunkt for ldnsstyrelserna dr dock att staten har
ansvaret fOr att regeringens och riksdagens beslut faktiskt implementeras 1
regionerna (Lansstyrelserna 2005, s.6 f).

Lansstyrelsen lyfter 1 arbetet fram dess roll som statlig regional myndighet och
dess Overgripande ansvar for en hillbar regional utveckling. De séger sig vara
regeringens instrument som koordinator for den nationella politiken pd regional
nivé (ibid., s.10). Lansstyrelsen gor ocksa tydligt att de stér i regeringens tjdnst da
de papekar att det dr regeringen som ger dem legitimitet som statlig regional
myndighet och verktygen i1 det regionala utvecklingsarbetet (ibid., s.20 f).

Léansstyrelserna har vidare sin asikt klar kring det regionala utvecklingsarbetet
och dess karaktér:

I det regionala utvecklingsarbetet har lansstyrelsen i vissa fall varit otydlig i sin roll som
statens foretrddare och agerat pd olika sdtt i olika sammanhang. I den nya regionala
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utvecklingspolitiken vilar dock linsstyrelsens legitimitet som statlig regional aktor pa att
vara en del av det nationella systemet. De kommunala samverkansorganen ér ett resultat av
denna nya regionala utvecklingspolitik, av att regeringen lagt fast att det finns utrymme for
tvd regionala utvecklingsaktdrer: den statliga och de kommunala samverkansorganen.
Statens roll som regional utvecklingsaktér adr dock inte tillrdckligt tydligt definierad
(Lansstyrelserna 2005, s.10).

Som en konsekvens av denna otydlighet menar ldnsstyrelserna att det &r av stor
betydelse att ldnsstyrelsens roll som uttolkare, samordnare samt uppfoljare av
nationella mél maste fortydligas. De menar helt enkelt att lansstyrelsens roll som
samordnare blir alltmer viktig i den komplexa aktorsstruktur som rader pd den
regionala arenan (ibid.).

Nér det géller den Okade konkurrensen péd den regionala arenan med
sjalvstyrelseorgan och KSO menar de vidare:

Det finns séledes olika regionala organ med ansvar for regional utvecklingspolitik, vilket
gor att landets 21 ldnsstyrelser har olika mojligheter och verktyg for att bedriva regionalt
utvecklingsarbete. Framfor allt finns det skillnader i vem som dr huvudman for olika
programbundna arbeten. Skillnaderna skall dock inte 6verdrivas. Ocksa lénsstyrelsen har
langvarig erfarenhet av programbundet utvecklingsarbete, genom arbete med
oversiktsplanering, med lénstransportplaner och tillvéxtprogram (Lansstyrelserna 2005,
s.14).

Liansstyrelsen framhéller att de boér se som en uppgift att — ur ett
hallbarhetsperspektiv — fOretrdda statens samlade intressen i1 det regionala
utvecklingsarbetet. De ser det som mycket positivt att fler aktdrer — det vill sdga
sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan — numera engagerats med foljden att
intresset har okat for det ldnsovergripande utvecklingsarbetet (ibid., s.32 f).
Vidare intar de positionsmissigt en neutral roll avseende fragan om vilket organ
som skall ansvara for den regionala utvecklingen:

Foréandringarna kring roller och ansvarsfordelning har dock inom vissa omraden lett till
otydlighet om vem som har ansvaret for vissa arbetsuppgifter och om hur de bor utforas.
Léansstyrelserna har inte for avsikt att med detta dokument delta i nagon maktstrid
[forfattarens kursivering] om hur arbetsuppgifter och ekonomiska resurser for det regionala
utvecklingsarbetet bor fordelas i enskilda l&n. Avsikten &r déremot att tydliggora
lansstyrelsens roll i samhéllsbyggandet bade i ldn dér lansstyrelsen har programansvar och i
lan dér lansstyrelsen inte har programansvar (Lansstyrelserna 2005, s.33).

De lyfter dock fram att lansstyrelsens samordningsansvar bor omfatta ett tydligt
ansvar for att anpassa nationella mél och konkretisera dem pa den lokala nivan.
Dessutom bor de inneha ansvaret for att folja upp arbetet pa den regionala nivan
for en hallbar utveckling (ibid., s.38). Denna uppfattning kan ocksé kompletteras
med de remissvar som ldnsstyrelserna ldmnat i samband med Ansvarskommitténs
arbete. Dér framkommer att ingen lansstyrelse uttryckligen —forutom i Blekinge
lan — motsatt sig forsoksverksamheten med ny regional ansvarsfordelning eller de
kommunala samverkansorganen. Dock menar utredarna att tonen i allmdnhet dr
kylig (F12003:02, s.3).

Aven i andra sammanhang framkommer att flera linsstyrelser inte r
Overtygade om att en 6kad kommunal sjdlvstyrelse behover leda till det battre for
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den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat ldnsstyrelserna i1 Jdmtlands
respektive Visternorrlands 14n betonar att decentralisering inte alltid behdver vara
nagot positivt och medfora o6kad legitimitet. Flera sakomraden kan erhélla en
hogre grad av legitimitet om de istéillet flyttas uppat i samhillsorganisation (Fi
2003/6563, s.18).

5.1.1 Analys

Till en borjan bor det papekas att lansstyrelsen — i form av offentlig organisation —
framhiver att de utgor regeringens instrument pa den regionala nivin och i manga
fragor forsoker de dven inta en neutral position sa som statlig foretrddare. Det &r
tydligt att de vill framhalla sin roll som statlig aktor. Eftersom de &r en offentlig
organisation har de ett bestimt uppdrag och de star ocksd ansvariga infor sin
huvudman. De menar att de har i uppgift att agera som koordinator pa det
regionala planet, dirmed framhaller de ocksa sin multifunktionella karaktir. Det
instrumentella perspektivet kan alltsd till en del forklara varfor ldnsstyrelsen
agerar som de gor, men personligen anser jag det finns flera faktorer som spelar
in.

Det framkommer — dock i en otydlig form — att lansstyrelsen till en viss del ar
skeptiska gentemot den nya regionala strukturen nédr de papekar att regeringen
lagt fast att det finns plats for tva regionala utvecklingsaktérer samt att ocksa
ldnsstyrelsen har ldngvarig erfarenhet av programbundet utvecklingsarbete.
Dessutom framhéller de att detta har lett till en otydlighet 1 vem som skall ansvara
for vad, men trots att det kanske finns skepsis vill man inte argumentera for om
ettdera sattet dr battre eller inte och véljer att darfor inte delta i nagon maktstrid.
Det kan uppfattas som att ldnsstyrelsen agerar som de bor gora for att inte forlora
legitimitet gentemot omgivningen. Eftersom utvecklingen redan r i full gang vore
det riskabelt av ldnsstyrelsen att motsitta sig den decentralistiska diskurs som
faktiskt redan har péborjats. Istéllet dr det béttre att forsoka stérka sin roll inom
radande strukturer och lyfta fram lénsstyrelsens centrala roll som samordnare for
den héllbara utvecklingen. Att de har en betydande roll — bade i 1an med och utan
forsoksverksamhet — torde innebéra att dess roll som uttolkare och samordnare
skulle kunna stidrkas. Det skulle kunna ségas att lansstyrelsen agerar efter en slags
ldmplighetslogik nér denna fordndring sker pé det regionala planet. Med andra ord
kan det ddrmed péapekas att ldnsstyrelsen — som en offentlig organisation —
anpassar sig till de rddande strukturerna. Det &r inte aktuellt att motsétta sig de
direktiv som regeringen har élagt dem ens om de skulle vilja.

Utifrén detta perspektiv agerar de verkligen utifran en begrdnsad rationalitet
och som det instrument de skall gora som statens regionala organ. Det géller att
lyda de nya riktlinjer som finns och de bestimda regler och strukturer som
lansstyrelsen har att agera utifrdn. Dock forsoker de framhédva sin roll inom detta
strukturella sammanhang, bland annat nir de framhéver att dess roll som
uttolkare, samordnare och uppfoljare av nationella mal maste fortydligas i den
komplexa situation som uppstatt med méanga aktorer. Detta skulle kunna tolkas
som att ldnsstyrelsen forsoker maximera nyttan for sig som aktér, men de
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omgivande normerna begrinsar dess agerande. Lansstyrelsen agerar strategiskt
och framhéller de fordelar som finns med att anvdnda dem pé det regionala planet.
Det ar svart for lansstyrelsen att kritisera den utveckling som redan skett, men
déremot finns alla mojligheter att pdverka den framtida utvecklingen.
Léansstyrelsernas gemensamma standpunkt blir 4n mer intressant eftersom det
— med hjdlp av andra killor &n lansstyrelserapporten — framkommer att flera
lansstyrelser uppfattat vissa problem med den nya ansvarsfordelningen pa det
regionala planet och att vissa till och med foresprikar en statscentrerad diskurs vid
en del tillfillen. Det visar pa att det mdjligen finns ett missndje mot den
fordndrade regionala strukturen, men att oppet konfrontera sin huvudman i en
rapport av detta slag kan medfora problem for organisationen och dess legitimitet.

5.2 En ny myndighetsstruktur som hot

I propositionen papekas det att lansstyrelsens uppgift for tillsyn, uppfoljning och
utvirdering faktiskt maste stirkas for att ge medborgare och foretag liknande
villkor 6ver hela landet. Likasa bor landshdvdingen och lansstyrelsen erhélla ett
utvidgat ansvar for de kollektiva statliga myndigheternas agerande vad giller
regionala utvecklingsfragor. Dessutom maste ldnsstyrelsens komplexa struktur
fordndras och vidareutvecklas. Samtidigt menar regeringen att det kan behdvas
fler nya fristdende regionala myndigheter och pa s& sitt skapa en effektivare
myndighetsstruktur (Prop. 2001/02:7,s.42 ).

Regeringen menar dven att det dr av stor vikt med en tydligare provning av
vilka forvaltningsuppgifter som bor ske pa central niva respektive linsstyrelsen.
Det behovs alltsa en tydligare ansvarsfordelning for vem som har ansvar for vad. I
och med de decentraliseringsprocesser som pagér 1 Sverige dr det 4n mer viktigt
att staten kan upptrdda pa ett samlat och tydligt sitt. Darfor menar de att
lansstyrelsens arbete bor vidareutvecklas och preciseras utan att inverka pa andra
sektorsmyndigheters sjdlvstindighet och beslutsfattande. Framforallt bor
lansstyrelsen — med den lokala kinnedom som de besitter — erhélla storre ansvar i
fragor som ror uppfoljning och utvirdering av lagar och forordningars genomslag
1 lanen (ibid., s.57 f¥).

Organisationsutredningen for regional tillvixt menar att det dven i
fortsdttningen maste finnas regionala forvaltningsmyndigheter, men de
efterstravar en utveckling mot storre regioner an i dagsldget. Betrdffande antalet
myndigheter som deltar i det regionala utvecklingsarbetet & man nddd och
tvungen att genomfora fordndringar s att strukturen blir tydligare (SOU 2005:93,
s.52 ff). Hur vill d& organisationsutredningen fordndra forvaltningsorganisationen
med avseende pé regional utveckling?

Vi foreslar att regionala strategier och program ska avse farre och storre regioner. De utgor
underlag for den nationella strategin och resursfordelningen till regionerna samt ger
underlag och anvisningar om genomf6randet till férvaltningsorganisationen (ibid., s.57).
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En central del 1 utredningen dr argumentationen for att regionala resurser borde
mobiliseras 1 storre regioner dn enskilda ldn. Déarfor foreslér de en samlad och
enhetlig organisation for utveckling av strategier och program for den regionala
utvecklingen. Forslagets grundlidggande syfte r att antalet forvaltningsenheter ska
minska och varje forvaltning ska ansvara for tva eller flera ldn. Detta ska ske 1
form av inforandet av en helt ny myndighet som ska administrera regionernas
strategier och utvecklingsprogram. Den ska kdnnetecknas av en decentraliserad
organisation sa att den finns nira de som ska forverkliga program och projekt.
Myndigheten skall vidare ha en central enhet for uppgifter som adr gemensamma
medan dess regionala enheter ska ha ansvaret for det faktiska genomférandet av
strategier och program. Den centrala enheten far foljaktligen en rad uppgifter,
bland annat uppfoljning och utvérderingar av det regionala utvecklingsarbetet
(SOU 2005:93, s.64 ff). Vad skulle detta forslag innebdra rent konkret for
lansstyrelsen?

Fem lénsstyrelser har idag ansvar for strukturfondsdelegationerna, men om
den nya myndigheten inréttas forlorar Lénsstyrelsen det ansvaret. Dessutom
kommer de lansstyrelser (samt KSO) som fortfarande har ansvar for det regionala
utvecklingsarbetet tvingas dverge de lansanslagna medel som de forfogat dver. I
utredningen framgér dock att den kompetens och erfarenhet som finns i nuvarande
myndigheter skall tas till vara i den nya myndigheten. Vidare menar de att
lansstyrelserna dven 1 fortsdttningen skall inneha viktiga uppgifter f6r projekten,
men det framkommer inte konkret hur detta ska ske (ibid., s.77 f).

I forhéllande till ovanstaende anser linsstyrelsen — med hianseende pa att den
regionala utvecklingspolitiken fOrédndrats — att det blivit allt svarare for
sektorsmyndigheter att ha kontroll pa alla statliga intressen. Dairfér blir
lansstyrelsens samordningsroll mer betydelsefull @n ndgonsin tidigare. Vidare
menar de att den omfattande sektoriseringen av myndigheter skapar problem och
otydlighet for savél privatpersoner som foretag. Risken dr Overhdngande att
uppgifter blir ogjorda eller att flera myndigheter utféor samma arbete. Darfor
foresprakar ldnsstyrelsen att regionala arenor bildas ddr myndigheter kan tréffas
och dir lansstyrelsen kan std som vérd. For att en hallbar utveckling skall kunna
uppnas dr det nddvindigt med samordning nationellt, regionalt och lokalt enligt
utredarna (Léansstyrelserna 2005, s.10 f).

Med anledning av det ovanstiende maste det tydliggoras att det é&r
lansstyrelsen som &r samordnare i den regionala utvecklingspolitiken. De menar
att det finns en otydlighet i flera myndigheters instruktioner betriffande
lansstyrelsens samordningsroll med konsekvensen att myndigheter visat motstand.
Som en konsekvens av detta dr det oklart vilka myndigheter som skall delta i
utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen anser att detta maste fordndras om de skall
kunna arbeta pé ett effektivt sitt. Lagstiftningen maste forédndras, annars finns det
en risk att ldnsstyrelsens legitimitet undergrivs (ibid., s.23 ff).

Utifrdn detta ger lénsstyrelsen forslag till fordndringar 1 myndigheters
instruktioner, bland annat géllande Riksantikvarieimbetet och Integrationsverket.
De mest betydande i de foreslagna forandringarna ar att det skall framga att det
finns en plikt att samrdda med Lénsstyrelsen 1 fragor som ror hallbar utveckling
(ibid., bilaga 2, s. 5 ff). De skriver som foljer:
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Om lénsstyrelsen, som den statliga regionala samordningsmyndigheten, skall kunna bevaka
statens intressen i denna samordning krivs ett tydligt mandat for lédnsstyrelsen, men ocksé
skyldigheter for andra statliga myndigheter att medverka till och wunderkasta [min
kursivering] sig sidan samordning (Lénsstyrelserna 2005, s.40).

Léansstyrelsen menar 1 detta sammanhang att det &r en utmaning for regeringen att
anvéinda sin statliga regionala myndighet — lansstyrelsen — som verktyg for en
hallbar regional utveckling (ibid., s.27).

Vidare pépekar lansstyrelsen att nya statliga uppgifter pa regional niva i
storsta mdjliga mén borde samordnas med dess verksamhet si att antalet nya
myndigheter kan minska. Det skulle leda till ekonomiska fordelar och &ven
underlétta for medborgare, foretag och myndigheter. Utifran detta foreslar de att
Statskontoret borde f4 i uppdrag att utreda vilka myndighetsuppgifter — med
avseende pa ekonomiskt stod till enskilda och foretag — som skulle kunna
Overforas till lansstyrelsen. Desto storre ansvar de har for den statliga ekonomiska
stodverksamheten, desto storre mojlighet far de att driva arbetet for en hallbar
utveckling pé ett offensivt sétt (ibid., s.39).

Lansstyrelsen menar dirmed att det alltid skall undersokas huruvida
lansstyrelsen kan ansvara for nya uppgifter innan nya sektorsmyndigheter
etableras. I anknytning till detta menar de ocksa att regeringen bor avvakta
Ansvarskommitténs arbete innan de pabdrjar omfattande fordndringar av dagens
myndighetsstruktur.  Det  innebdr didrmed att de  motsdtter sig
Organisationsutredningen for regional tillvixt forslag som diskuterades ovan.
Sammanfattningsvis argumenterar lansstyrelsen for att de bor vara det naturliga
valet vid tillkommandet av nya statliga uppgifter (ibid., s.46).

Lansstyrelsen argumenterar dven for att fler tillsynsuppgifter kunde overforas
fran andra myndigheter till dem, exempelvis Livsmedelsverkets och Skolverkets.
Om de fick mgjlighet att Gverta fler uppgifter menar de att dess generella
kompetens skulle dka vilket i lingden skulle vara positivt for statens arbete for en
hallbar utveckling (ibid., s.44).

Avslutningsvis framhéller de att dess forslag skulle medfora en tydligare och
bittre samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet samt ett Okat fokus pa héllbarhetsperspektivet med dess
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensioner 1 det regionala
utvecklingsarbetet. De framhaller ocksa att lansstyrelsen — med sin bredd och
kompetens — borde utnyttjas sa att antalet statliga myndigheter med 6verlappande
uppgifter kunde minskas. Det skulle innebdra en mer &verskidlig
myndighetsstruktur och inte minst ett effektivare resursutnyttjande (ibid., s.51).

5.2.1 Analys

Det dr uppenbart att lénsstyrelsen verkligen anvinder sig av diskussionen kring
hallbar utveckling for att bibehélla sin starka stillning pd den regionala arenan.
Trots detta agerar de framst 1 form av det instrument som de har i1 uppgift att gora
och liksom framhdlls i teoridiskussionen efterstriavar offentliga organisationer nya
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uppgifter nir andra forsvinner. Overlevnad fungerar ofta som ett fundamentalt mél
for en offentlig organisation. Genom att ta nytta av de forandringar som sker finns
det en mojlighet att faktiskt utdka organisationens resurser och framtida
mdjligheter pd den regionala arenan, en mojlighet att maximera nyttan.

Léansstyrelsen framhéller att de har den bredd och kompetens som kravs for att
kunna samordna arbetet for en hallbar utveckling i regionerna. I stdllet for att
inrdtta nya myndigheter dr det battre att utnyttja den kunskap och erfarenhet som
lansstyrelsen faktiskt besitter. De utnyttjar helt enkelt situationen for att fa en
starkare stédllning gentemot andra myndigheter, bland annat nir de papekar att
andra myndigheter skall underkasta sig lansstyrelsens samordningsansvar.

Hallbar utveckling anvinds helt enkelt for att stirka ldnsstyrelsens legitimitet
som organisation. Det &r ocksd tydligt att de vill undvika att nya myndigheter
etableras da de foresldr att man ska invdnta Ansvarskommitténs arbete. Detta trots
att Organisationsutredningen for regional tillvixt ville inféra en ny myndighet
redan innan kommitténs arbete var slutfort. Att lansstyrelsen dessutom menar att
de skall vara det naturliga valet vid inférandet av nya statliga uppgifter ger tydliga
indikationer pa att de forsoker undvika en situation dir dess roll undermineras.
Vidare framhéller de ockséd att de dr oroliga for att deras legitimitet kommer
minska om inte lagstiftningen fordndras sa att det blir tydligare vilka myndigheter
som forvintas delta i utvecklingsarbetet. Detta kan tyda pa att de kdnner en viss
oro for de krav/normer som finns i1 den institutionella omgivningen.

Det dr svart att sdga huruvida de foresprakar en statscentrerad eller
decentraliserad diskurs inom detta omrade. Men de anvinder sig i alla fall av de
decentralistiska strdvandena nédr de menar att det blir enklare for medborgare och
foretag om lansstyrelsens roll fortydligas och preciseras. Det dr darmed tydligt att
lansstyrelsen verkar inom det institutionella ramverket dd de inte foresprakar
nagra radikala fordndringar. De nyttjar dirmed den mgjlighet som de fatt till att
paverka sin huvudman (regeringen) i dess vilja att forstirka sin organisation. Med
den kunskap och erfarenhet de har att erbjuda borde de ocksd vara det bédsta
verktyget att anvénda sig av i de pagaende fordndringsprocesserna.
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6 Avslutning

Det dr nu dags att avsluta denna uppsats och presentera resultaten av studien och
aven ge forslag till vidare forskning.

6.1 Resultat och slutdiskussion

Denna fallstudie har till viss del haft en teoriprovande ansats och det &r uppenbart
att de teoretiska perspektiven stimmer vél 6verens med hur lénsstyrelsen agerar i
sitt svar till regeringen i den aktuella rapporten.

En offentlig organisation varken kan eller vill motsétta sig de mal som dess
huvudman faststillt eftersom det di finns uppenbara risker att forlora sin
legitimitet. Ddremot dr det inte mdjligt att enbart analysera ldnsstyrelsens
agerande med hjélp av teorier om offentliga organisationer och det instrumentella
perspektivet. Analysen skulle vara foga intressant i ett sddant lige. Nej, det gar
inte att forneka att statliga organisationer faktiskt kan ha subjektiva asikter om hur
saker borde vara, men det dr knappast mojligt att propagera for det infér en 6ppen
ridd. De omgivande normerna for hur man bor agera omdjliggdr ett sadant
beteende. Det géller att forsoka maximera nyttan inom de strukturella ramar som
finns att tillgd. For den enskilde spelaren finns det regler som maste foljas. Det dr
inte mojligt att oppet motsétta sig den nya regionala ansvarsfordelningen och
Oppet argumentera for en starkare stat —och ddrmed ldnsstyrelse — i regionerna.
Diaremot &r det fullt mgjligt att argumentera for de fordelar som finns med att
anvinda lansstyrelsen och lyfta fram den kunskap och tradition som faktiskt finns
inom lénsstyrelsen.

Vad kan vi da ta fasta pd i detta konkreta fall? Jo, jag vill fasta vikt pa tre
faktorer som lyser igenom 1 lansstyrelsens tillmoétesgdende svar till sin huvudman
pa samordningsuppdraget:

e Den statliga aktéoren — Gang pa gang papekar lansstyrelsen att de &r
ett statligt instrument som skall anvéndas for att samordna den
nationella politiken pa den regionala nivan. Det giller att agera som sig
bor och didrmed inte avvika allt for mycket frdn de omgivande normer
som finns.

e Ett underliggande missndje — Det sprak som ldnsstyrelsen anvinder
har en viss negativ klang i en del ldgen. Bland annat dessa fraser tyder
pa att s ar fallet: finnas plats for tvd regionala utvecklingsaktorer och
att inte delta i nagon maktstrid.
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e Maximera nyttan — Trots att lansstyrelsen inte vill motsétta sig de
strukturer som omger dem forsoker de pd alla mojliga sétt framhéva
sin egen betydelse med dess breda kunskap och erfarenhet. Detta ar
sarskilt tydligt 1 diskussionen kring myndighetsstrukturen.

6.2 Forslag till vidare forskning

Det bor vil papekas att det finns mojlighet till forskning utifran flera olika
infallsvinklar inom detta omrade. Det vore dnskvirt med konkret forskning som
behandlar dmnet 1 ett bredare perspektiv. Jag onskar fler studier som inriktar sig
pa offentliga organisationers intentioner och handlingsval. Visserligen &r det
uppenbart att det finns mycket forskning som behandlar dmnet, men till storre
delen ror det sig om teoretiska Gversiktsverk och inte analyser av offentliga
organisationers konkreta avsikter. I dagsldget skulle det vara Onskvért med
forskning som inriktar sig pd& hur Sveriges ldnsstyrelser mottar
Ansvarskommitténs slutbetdnkande. Tar de emot forslagen med 6ppna armar eller
finns det ett utbrett missndje?

I man av tid skulle jag ocksé tycka det vara vildigt intressant att géra en mer
ingdende analys och intervjua tjanstemén pa lansstyrelserna och friga dem om
vad de anser om den nya regionala ansvarsfordelningen och linsstyrelsernas roll i
den framtida myndighetsstrukturen.

29



7 Referenser

For att underlitta for ldsaren &r nedanstdende referensforteckning indelad i
litteratur/artiklar respektive offentligt tryck.

7.1 Litteratur & artiklar

Bergstrom, Goran — Boréus, Kristina, 2005. “Diskursanalys”, s. 305-362 i
Bergstrom, Goran — Boréus, Kristina (red.) Textens mening och makt. Lund.
Studentlitteratur.

Brunsson, Nils — Olsen, Johan P., 1993. ”Kan organisationsformer véljas?”, s. 11-
26 1 Brunsson, Nils — Olsen Johan P. (red.) Makten att reformera. Stockholm:
Carlssons bokforlag.

Brunsson, Nils — Sahlin-Andersson, Kerstin, 1998. ”Att skapa organisationer”, s.
61-98 1 Ahrne, Goran (red.) Stater som organisationer. Stockholm: Nerenius
& Santérus forlag.

Christensen, Tom — Lagreid, Per — Roness, Paul G. — Ravik, Kjell Arne, 2005.
Organisationsteori for offentlig sektor. Malmo: Liber.

DiMaggio, Paul J. — Powell, Walter W., 1991. The New Institutionalism in
Organizational Analysis. Chicago: The University of Chicago Press.

Esaiasson, Peter — Gilljam, Mikael — Oscarsson, Henrik — Wingnerud, Lena,
2004. Metodpraktikan. Konsten att studera samhidlle, individ och marknad.
Stockholm: Norstedts Juridik AB.

Fairclough, Norman, 2005. “Discourse Analysis in Organization Studies: The
Case for Critical Realism”, Organization Studies vol. 26, nr 6, s. 915-939.

Hall, Peter A — Taylor, Rosemary C.R., 1996. “Political Science and the Three
New Institutionalisms”, Political Studies vol. 4, nr 4, s. 936-957.

Jacobsen, Dag Ingvar — Thorsvik, Jan, 2002. Hur moderna organisationer
fungerar. Lund: Studentlitteratur.

30



Johansson, Roine, 2002. Nyinstitutionalismen inom organisationsanalysen. Lund:
Studentlitteratur.

Lowndes, Vivien, 2002. “Institutionalism”, s. 90-108 i Marsh, David — Stoker,
Gerry (red.) Theory and methods in Political science. New Y ork: Palgrave.

Lundquist, Lennart, 1993. Det vetenskapliga studiet av politik. Lund:
Studentlitteratur.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, 2002, Historik. Tillgédnglig online 2007-03-12:
http://www.ab.lst.se/

March, James G. — Olsen, Johan P., 1984. “The New Institutionalism:
Organizational Factors in Political Life”, i The American Political Science
Review, vol. 78, nr 3, 5.734-749.

March, James G. — Olsen, Johan P., 1989. Rediscovering Institutions. New Y ork:
Macmillan.

March, James G., 2006. “Rationality, Foolishness, and Adaptive Intelligence”, i
Strategic Management Journal, vol. 27, nr 3, s. 201-214.

Olsen, Johan P., 2001. ”Garbage Cans, New Institutionalism, and the Study of
Politics” 1 American Political Science Review, vol. 95, nr 1, s. 191-198.

Olsen, Johan P., 2005. ”Maybe It Is Time to Rediscover Bureaucracy”, Journal of
Public Administration Research and Theory, vol. 16 nr 1 s. 1-24.

Ostrom, Elinor, 2006. “Converting Threats into Opportunities”, Political Science
and Politics, vol. 39, nr 1, s. 3-12.

Peters, Guy B. — Pierre, Jon, 1998. “Institutions and time: Problems of
Conceptualization and Explanation”, Journal of Public Administration
Research and Theory, vol. 8 nr 4, s. 565-583.

Petersson, Olof, 2000. Svensk politik. Stockholm: Norstedts Juridik AB.
Regeringskansliet, 2007. Ldnsstyrelser — Ansvar och uppgifter. Stockholm:

Regeringskansliet. Tillgdnglig online (2007-03-12):
http://www.regeringen.se/sb/d/5308

Ravik, Kjell Arne, 2004. Moderna organisationer. Malmo: Liber AB.

Sveriges kommuner och landsting, 2006. Allt fler bildar kommunala
samverkansorgan. Tillgdnglig online (2007-03-18):
http://www.newsdesk.se/view/pressrelease/80356

31


http://www.ab.lst.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/5308
http://www.newsdesk.se/view/pressrelease/80356

Werness, Marit, 1993. “Trearsbudgetering som rationalisering”, s. 143-170 i
Brunsson, Nils — Olsen, Johan P. (red.): Makten att reformera. Stockholm:
Carlssons bokforlag.

Winther Jorgensen, Marianne — Phillips, Louise, 2000. Diskursanalys som teori
och metod. Lund: Studentlitteratur.

Yin, Robert K, 1994. Case study research — Design and methods. Thouand Oaks ,
Kalifornien: Sage publications.

Osterud, Osterud, 1997. Statsvetenskap — Introduktion i politisk analys.
Stockholm: Universitetsforlaget.

7.2 Offentligt tryck

Dir. 2003: 10. Kommittédirektiv. Oversyn av strukturen och uppgifisfordelningen
inom samhdllsorganisationen. Stockholm: Regeringskansliet,
Finansdepartementet.

Fi 2003:02, PM 2004-05-19. Analys av inkomna synpunkter pa delbetdnkandet.
Ansvarskommitténs delbetdnkande — Utvecklingskraft for hallbar vil fird.
Stockholm: Regeringskansliet, Finansdepartementet.

Fi 2003/6563, PM 2004-06-22. Sammanstdillning av inkomna synpunkter.
Ansvarskommitténs delbetdnkande — Utvecklingskraft for hallbar vil fird.
Stockholm: Regeringskansliet, Finansdepartementet.

Fi 2004/5012. Uppdrag om linsstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Stockholm:
Regeringskansliet, Finansdepartementet.

Lansstyrelserna, 2005, Samordning for hdllbar regional utveckling. Svar till
regeringen angdende uppdrag om ldnsstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Tillgénglig online
2007-01-29: http://www.ud.se/content/1/c6/05/52/54/44ddf13d.pdf

Regeringens proposition (2001/02:7). Regional samverkan och statlig
ldnsforvaltning. Stockholm: Riksdagens tryckeri.

Regeringens skrivelse (2001/02:172). Nationell strategi for hdallbar utveckling.
Stockholm: Regeringskansliet, Miljodepartementet.

32



Regeringens skrivelse (2003/04:129). En svensk strategi for hallbar utveckling —
ekonomisk, social och miljomdssig. Stockholm: Regeringskansliet,
Miljodepartementet.

SFS Forfattningstexter, Forordning (2002:864) med Idnsstyrelseinstruktion.
Stockholm: Sveriges riksdag.

SFS Forfattningstexter, Lag (2002:34) om samverkansorgan i ldnen. Stockholm:
Sveriges riksdag.

SOU 2000:85. Regionalt folkstyre och statlig ldinsforvaltning. Stockholm: Fritzes
offentliga publikationer.

SOU 2005:93. Stirkt konkurrenskraft och sysselsdttning i en ny geografi- en
samlad forvaltning med politisk styrning. Stockholm: Fritzes offentliga

publikationer.

SOU 2007:10. Hallbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft. Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer.

33



	Inledning
	Syfte, problem & frågeställning
	Disposition

	Metod, material & avgränsning
	Metodologiska utgångspunkter
	Urval av material och avgränsning
	Centrala diskurser inom regionalpolitiken

	Teoretiska perspektiv
	Den offentliga organisationen
	Det instrumentella perspektivet
	Nyinstitutionalismen som analysredskap
	Normernas makt
	Strävan efter att maximera nyttan


	Bakgrund
	Länsstyrelsen i ett historiskt perspektiv
	Länsstyrelsens uppgifter
	Nationell strategi för hållbar utveckling

	Hoten mot länsstyrelsen
	Regionala självstyrelseorgan som hot
	Analys

	En ny myndighetsstruktur som hot
	Analys


	Avslutning
	Resultat och slutdiskussion
	Förslag till vidare forskning

	Referenser
	Litteratur & artiklar
	Offentligt tryck


