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Abstract

In 2002 the local council of Lund, Sweden, decides to implement the UN
Convention of the Rights of the Child. A number of actors, such as the state, the
civil society, the political society and the bureaucracy, participate in the political
process with different authority and points of departure. This thesis studies the
actors” interactions from an inside perspective by applying concepts such as
political power, democracy and implementation. The methodological departure is
action research from within, a local NGO, the local board of Save the Children
Sweden. The results of the study indicate that governance and steering of the
implementation process at the communal level is weak. Political society has
access to direct political power, bureaucracy has access to both direct and indirect
political power, and civil society is granted participation without real political
power. Participation and conversations proves to be important tools of the civil
society work in the implementation process which in consequence broadens the
narrow definition of democracy to encompass a communicative form of
democracy. As civil society is not participating in any decision-making, it is
neither participating democracy nor deliberative democracy.

Nyckelord: barnkonventionen, implementering, det civila samhéllet, politiskt
inflytande, kommunikativ demokrati, aktionsforskning
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1 Inledning

Konventionen om barnets réattigheter, ofta kallad barnkonventionen antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989 (bilaga 1). Sverige var en av de
forsta staterna i varlden att anta konventionen 1990. Genom konventionen
skapades en universell definition av de manskliga réttigheter som kom att géalla
barn 6ver hela vérlden (www.unhchr.ch, www.bo.se).

Stater sanktioneras inte for brott mot konventioner, inte heller
barnkonventionen, men uppmarksammas av barnrattskommittén i Geneve. Till
detta FN-organ lamnas rapporter fran konventionsstaterna, men ocksa alternativa
rapporter fran frivilligrorelsen om hur konventionen efterlevs beaktas
(www.bo.se, BO, 1999:40f).

Staten har det 6vergripande ansvaret och ska se till att barnkonventionens
principer inforlivas i den nationella lagstiftningen (www.bo.se ). Sedan Sverige
ratificerade barnkonventionen har flera andringar gjorts i lagstiftningen med
hanvisning till konventionens krav (BO, 1999:43).

Aven om FN:s konvention om barnets rattigheter &r huvuddokumentet
gallande manskliga rattigheter for barn, sa finns det ocksa andra riktlinjer och
bestdimmelser som &r viktiga i sammanhanget. Riksdagen beslutade 1999 om en
nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen. Denna fastslar vilka
atgarder staten ska vidta samt vad kommuner och landsting bor gora vid
implementeringen (Prop.1997/98:182). Denna strategi ar ytterligare ett bevis pa
en politisk vilja att forverkliga konventionen och dess intentioner.

Regeringen &r ytterst ansvarig for att barns rattigheter forverkligas. Detta
overgripande ansvar omfattar dven den kommunala/ lokala nivan, dar flertalet
beslut fattas som ror barn och dar genomférandet av barns réttigheter i huvudsak
sker (R&dda Barnen, 2005:8). Det ar genom beslutsprocesser och konkret
verksamhet pa regional och kommunal nivd som barnkonventionen omsatts i
praktisk handling. P4 den nivan har konventionen ocksa storst betydelse for i
vilken utstrackning Sverige lever upp till barnkonventionen (BO, 2002:3).

Dock ar det sa att manga aktorer ar inblandade i denna process. Dessa aktorers
betydelse i form av agerande och befogenheter ligger till grund for
undersokningen av  uppsatsens  fall,  implementeringsprocessen  av
barnkonventionen i Lunds kommun. Den arena dar aktdrerna interagerar i denna
fraga kan kallas ett policy subsystem utifran implementeringslitteraturen. Under
ytan av formella dokument sasom beslut och enkater fortskrider
implementeringsprocessen pa ett informellt plan. Déar finns ocksa andra
dokument, men framforallt en slags samverkan mellan subsystemets aktorer,
definierade att tillhora i staten, det politiska samhéllet, det civila samhéllet eller
byrakratin. Fragor stills och kritik riktas mellan aktorerna. Centrala begrepp
utifrdin  implementeringslitteraturen ~ kan  hjalpa  till  och  beskriva
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implementeringsprocessen och dess problematik. Den gemensamma nédmnaren i
detta subsystem &r barnkonventionsarbetet. Resultatet av interaktionerna,
aktorernas beteenden, befogenheter och beslut problematiseras i denna studie dvs
I sjalva aktorsanalysen (kap 3).

Hur det politiska inflytandet ser ut i implementeringsprocessen &r i texten en
annan grundlaggande fraga. Med detta inflytande i fokus kan demokratibegreppet
diskuteras utifran processens erfarenheter. Centrala teoretiska fundament
summeras i den avslutande diskussionen (kap.4) som ett resultat av den empiriska
analysen.

Den metodmassiga utgangspunkten i implementeringsproblematiken ar ett
nedifran- och upperspektiv, da utgangspunkten tas i tillamparnas handlande
géallande det politiska beslutet. Dock &r den 0&vergripande metoden
aktionsforskning, da studien gors fran ett innifranperspektiv. Uppsatsforfattaren ar
delaktig i Radda Barnen i Lund, vilket varit en forutsattning for att kunna gora
denna studie. Studien stracker sig mellan 2002 och 2007, med tyngdpunkt pa
senare handelser i implementeringsprocessen.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att diskutera och problematisera
implementeringsprocessen av barnkonventionen i Lunds kommun. Detta gor jag
utifran ett empiriskt material som insamlats genom samtal med studiens aktorer.
Kommunfullméktiges beslut 2002 att implementera barnkonventionen i Lunds
kommun é&r studiens viktigaste dokument, eftersom det &r ett demokratiskt
bindande beslut som ska verkstéllas. | analysen anvénds centrala begrepp inom
implementeringslitteraturen, definitioner av politiskt inflytande/makt och
inneborder i begreppet demokrati, tva fundament inom statsvetenskapen.

Mina fragestallningar ar:

1). Hur kan implementeringsprocessen av barnkonventionen i Lunds kommun
forklaras utifran centrala begrepp i implementeringslitteraturen?

2). Vem har inflytande i denna process? Hur ser fordelningen ut av inflytande
mellan sfarerna/ aktérerna?

3). Vad innebér detta inflytande utifran en demokratidiskussion?



1.2 Metod

Uppsatsens metod kan kallas aktionsforskning, en slags deltagande observation.
Den forutséatter en nara koppling mellan teori och praktik samt forutsétter att
forskaren ar bekant med forskningsfaltet. Forskaren ges tillfalle att studera
verksamheten pa nara hall, vilket ger mojlighet att ifragasatta organisationers
institutionaliserade handlingsmonster (Berlin, 2004:212).

I artikeln "Action Research from the Inside” problematiseras forskarens
forforstaelse och att vara en del i den process som studeras. Trots utmaningar
framfors ocksa fordelarna med aktionsprocessen dar personligt och organisatoriskt
larande bidrar till kunskapsutveckling och forandring (Coghlan & Casey,
2001:674).

Metoden aktionsforskning har ocksa kritiseras. Begreppet har aven kommit att
anvandas pa foreteelser med vaga forskningsambitioner. Sigvard Rubenowitz
(1980) behandlar denna problematik och belyser nédvéandiga krav for att fa kalla
processen for aktionsforskning och darmed komma till ratta med denna
begreppstanjning. For det forsta ska processen vara systematiskt planerad. Det
bor dven vara mojligt att knyta resultaten till den teori och de kunskaper man
utgatt fran. Vidare bor det kunna anges vad som anses vara generaliserbart och
vad man stodjer sig pa empiriskt (Berlin, 2004: 209f).

Forskarens relation till forskningsobjektet préaglas inte av distans. Forskningen
varderas utifran dess formaga att skapa forandring (Lundqvist, 1993:40ff;
Neuman, 1994:61f). Nar det bade galler teori och empiri ror sig om tolkningar.
De fakta som foreligger &r saledes inte neutrala utan &r ett resultat av en
tolkningsprocess (Alvesson & Skoldberg, 1994:130). Forskaren kan utifran detta
kallas en interaktiv subjektivist dar iakttagarens varderingar praglar kunskapen. |
en interaktiv kunskapsteori bildar forskaren tillsammans med det denne betraktar
en enhet. Fakta ar ett resultat av samverkan mellan dem. Att inte absolut sanning
eller objektivitet kan uppnas betyder dock i inte att vi kan sluta att strava efter att
klargora alla aspekter av vad vi studerar och av oss sjalva. Givetvis ska detta
sammanstéllas pa ett ssmmanhallet sétt (Lundqvist 1993:67ff).

Dessutom ska den vetenskapliga framstallningen vara tydlig for ldsaren.
Innebdrden i begreppet intersubjektivitet ar att lasaren ska kunna forstad hur och
varfor forskaren natt fram till sina slutsatser och darmed vardera i fall
tillvagagangssattet ar korrekt och om resultatet verkligen ar en produkt av
metodologin. I princip ska alla med en vetenskaplig utbildning tolka processen
och resultaten p& ungefar samma sitt. Aven hermeneutiska riktningar ser ett
varde i detta (Lundqvist, 1993:52ff). Kraven pa reliabilitet och dven validitet har
en annan innebdrd hos hermeneutiken @n hos positivismen, som forutsatter
langtgaende krav pa operationaliseringar (Lundqvist, 1993:99). Reliabilitet
betyder framst for hermenutiken att tankegangar kan féljas logiskt samt vara
begripliga. Validitet innebar i tolkande forskning soks begreppets och problemets
idé jamsides med en empirisk provningsprocess (Helenius, 1990:247, 24;
Neuman, 1994:61f).



Nar Per Gahrton i sin avhandling studerar Riksdagen inifran ar han en aktiv
deltagare i den verklighet han ska utforska. Hans argument att ménniskan &r en
del av den vérld denne producerar kunskap om, vilket betyder att en
samhallsforskare inte kan fjarma sig fran studieobjektet (1983:17ff). Hans
Hegeland tar en liknande utgangspunkt i sin statsvetenskapliga avhandling
Nationell EU-parlamentarism, dér de metodologiska férdelarna och nackdelarna
diskuteras med att ha néra kontakt med det studerade objektet. Hegeland ger en
mer kritisk bild av den vetenskapsteoretiska utgangspunkten an Gahrton och
framlagger som en nackdel att bedémningen riskerar att bli partisk. En annan
nackdel &r att forskaren som star nara studieobjektet inte ser forhallanden som ar
ter sig sjalvklara, men som en annan bedomare utifran hade sett som intressanta
(2006:5ff).

Precis som for Hegeland och Gahrton pa riksdagen har mitt arbete pad Radda
Barnen i Lund gjort att jag har kunna félja organisationens arbete. Om é&n
viktigare har jag slappts in i diskussioner med andra aktdrer och delgivits deras
asikter i fragan. Tillgangen pa formellt och informellt material varit stor, bade i
form av dokument och information som framkommit genom de samtal som forts
pa den arena dar barnkonventionsarbetet pagar. Denna studie hade inte kunnat
goras utan mycket god k&nnedom om studieobjektet och dess kontext.

Paralleller kan dras till Hegelands avhandling dar begreppen arena, aktorer
och kontrollfunktioner i studier forklaras och exemplifieras (2006:7). | mitt fall &r
arenan ganska abstrakt, ett s.k. policy subsystem. Pa denna arena interagerar en
rad aktorer i samma policyfraga, men fran olika utgangspunkt eftersom de tillhor
olika sfarer enligt statsvetenskapliga definitioner. Samtal, diskussioner och fragor
som stélls av en aktor till en annan kan fylla en kontrollfunktion, men ocksa ha ett
syfte att inhamta information. Oppenheten géllande frégan inom subsystemet &r
stor. Aktorerna ar mycket medvetna om Gvriga aktorer pa arenan, men inte hur
interaktionen for utvecklingen framat. Svaren har inte varit pa forhand givna, inte
heller for uppsatsforfattaren, da resultaten kan ségas ha byggts upp efter hand i
takt med implementeringsprocessens héndelseférlopp och aktérernas moten.
Processen har pagatt under en femarsperiod.

Metodméssigt ar uppsatsen dven en fallstudie. En fallstudie &r enligt Robert
Yin en empirisk undersokning som behandlar ett samtida fenomen i sitt
sammanhang dar gransen mellan det studerade fenomenet och dess sammanhang
inte ar knivskarp. Fallstudier kan genomforas i manga syften (2003, s.1ff). Denna
studie syftar till att beskriva och forklara en empirisk verklighet som inte &r
observerbar fran ett utifran- eller ett ovanifranperspektiv utifran centrala begrepp
inom samhallsvetenskapen. For att forsta ett socialt system ar det nodvandigt att
se till de aktérer som finns inom systemet och deras agerande. Detta betyder att
infor en studie maste signifikanta aktorer identifieras dvs de aktorer som é&r
betydelsefulla i forhallande till den problemformulering som studien har. Detta
kan sammanfattas med att verkligheten och problemen maste forsoka forstas
utifrdin  hur systemets aktorer uppfattar situationen. Aktorsorienterade
systemstudier genomfors ofta som fallstudier (Lundahl & Ské&rvad, 1999:186f).

Mitt fall kan sdgas besta av en fas i policyprocessen, implementeringen av
barnkonventionen i en svensk kommun, Lund. Detta betyder att resultatet i sin



helhet inte ar generaliserbart pa andra kommuner i landet. Hegeland poangterar att
inte sallan underskattas vérdet av studier av enskilda fall. Om kontextberoende
kunskap kan produceras genom en studie & mycket vunnet. De faktorer som
forklarar en foreteelse har ett element av forutségelse i sig, vilket betyder att
sannolikheten att kunna bidra till en bedémning av framtida utveckling finns
(Hegeland, 2006:8ff).

1.3 Material

Studiens material bestar av tva huvudgrupper. Formella och informella dokument,
sasom politiska beslut, tjansteskrivelser och utvardering har forvarvats fran nagon
av studiens aktorer eller i offentliga bibliotek. Flera av dessa ar bifogade som
bilagor. Mitt huvudsakliga empiriska material & dock primarmaterial producerat
utifrdn en samtalsintervju med ndgon av studiens aktorer. Detta har skett under ett
ganska brett tidsintervall. Min gestalt har da varit som representant fran Réadda
Barnen. Jag har informerat om att jag kan komma att anvanda det insamlade
materialet i nagon rapport eller liknande. Darfér har jag valt att anonymisera de
politiska tjanstemannen.

Under de intervjuer som jag utfort tog mer form som samtal kring &mnet.
Med mig hade jag pa forhand uppstallda fragor som skulle kunna kallas en
intervjuguide. For den halvstrukturerade typen av intervju kan guiden innehalla de
amnen som ska tackas eller formulerade fragor med Gppna svar (Kvale, 1997:
121). De planerade fragor att stalla som under intervjuns samtal kunde vissa
fragor berdras och besvaras av den andre parten innan jag stallt dem. Ofta tog
intervjuerna form av ett samtal, dar mina fragor kunde bockas av en och en trots
att jag inte alltid explicit stallt dem. Ofta om inte alltid gavs svar eller annan
information om implementeringsprocessen under samtalen, som for mig var
oférutsagbar, vilken kunde fora processen framat och anvandas vid kommande
interaktioner aktorer emellan.

1.4 Avgransningar

Mitt fall & en fas av policyprocessen, implementering. Dock tangeras
policyprocessens sista steg utvérdering, men i liten omfattning. Implementeringen
studeras i en av landets kommuner, Lunds kommun. Studien galler en fraga,
barnkonventionsarbetet. Géllande barnkonventionsarbetet har jag fatt valja ut
nagra fragor som illustrerar processen rattvisande. Pa grund av utrymmesskal
diskuteras inte omsténdigheter runt samtliga attsatser i Kommunfullmaktiges
beslut, utan materialet har begransats att galla attsats ett, fem, sex, sju och atta.



2 Teorl

2.1 Civila samhéllet och andra sfarer

Det civila samhéllet kan definieras pa olika satt, likasa kan olika betydelser
inkluderas i begreppet. Vad de flesta teoretiker tycks vara 6verens om ar att det
civila samhallet &r en sfar eller ett offentligt utrymme, som &r relativt autonomt
fran staten. | det civila samhallet inkluderas komponenter som nagon form av
natverk for rattsligt skydd, frivilliga associationer och sjélvstandiga offentliga
uttrycksformer (Stubbergaard, 1998:4; Cohen & Arato, 1995:81). Det civila
samhallet skiljer sig fran samhallet i stort eftersom det forstnamnda involverar
medborgarnas kollektiva handlande i den offentliga sfaren. Det civila samhéllet ar
inte bara autonomt och sarskilt fran staten och samhéllet i stort, utan ocksa fran en
fjarde arena av socialt handlande, det politiska samhallet som framst bestar av de
politiska partierna (1994:5, 7). Aven Warren Magnusson talar om det politiska
samhallet som befinner sig mellan staten och det civila samhéllet eller mellan
formaliserad politik och social handling (1990:45). Begreppet det politiska
samhallet ar nagot jag tar fasta pa i min studie enligt ovanstaende definitioner,
eftersom en av uppsatsens aktorsgrupper, politikerna inte kan placeras in varken i
det civila samhallet eller sorteras under staten.

En intressant klassificering for uppsatsen, géller s.k. politiskt -administrativa
processer. Dessa sétts i relation till civila samhéllets inflytande och det politiska
samhallets formedlande roll dvs mellan sociala rorelser och byrakratin (Cohen &
Arato, 1993:11). | studien Oversatts de politiskt -administrativa processerna till att
galla byrakratin som egen sfar.

2.2 Det civila samhallet, staten och politiskt
inflytande

Dikotomin mellan staten och det civila samhallet utgor det maktperspektiv som
dominerar inom den politiska forskningen, trots att flertalet forskare tydligt tar
avstand fran detta synsatt (Stubbergaard, 1998:12). Paul Hirst pekar pa att en
kontinuerlig interaktion mellan stat och civilt samhélle & en nédvandig
forutsattning for ett demokratiskt system. Aven samhéllet méste ses som nagot
politiskt. Folklig kontroll krdvs over de styrande och Over viktiga beslut om
politik inte bara ska bli nagot for den styrande eliten (1997:119f, 125).



Hirst menar att den relation staten har till samhéllet i bredare betydelse har
under de senaste aren omvandlats till féljd av sociala forandringar. De gamla
politiska doktrinerna som klassisk liberalism, demokratisk socialism och
korporatism &r inte langre gangbara, da forhallandet mellan stat och samhélle ses
som nagot definitivt. Som 16sning pa detta framlagger Hirst en modell mellan
staten och det civila samhallet, dar de bada sfarerna Overbryggas. Denna
dverbryggning ar nédvandig enligt Hirst i ett demokratiskt system, for att hantera
den komplexitet som rader i ett organisationssamhalle, som tenderar att sudda ut
gransen mellan de bada sfarerna. Om inte det demokratiska styret omkonstrueras
kommer det representativa styrets formella institutioner att undermineras,
eftersom det gjort intrang i samhalleliga angeldgenheter (1997:115f, 124f).
Overbryggning i denna mening kan tolkas som en interaktion mellan stat och
civilt samhélle, grundat pa 6msesidighet.

Staten och det civila samhéllet ar ©Omsesidigt beroende av varandra i
demokratier. Det civila samhallet behdver staten for beskydd och for att tillgodose
grundlédggande sociala tryggheter. Staten i sin tur behdver legitimitet for sitt styre
fran medborgarna. En demokratisk stat anses inte vara mdjlig utan ett
demokratiskt samhalle. Staten tillskrivs inte styrka om den sitter autonomt Gver
det civila samhallet, skilt fran dess nyckelgrupper (Hall, 1995:16; Hirst, 1997:
115). Autonoma och oberoende medborgarsammanslutningar hjélper till att
forhindra statlig dominans 6ver medborgarna. Dessa samarbetar med staten och
andra organisationer. Uttryckligen forsoker det civila samhallets organisationer att
fordjupa demokratin genom att formulera och artikulera gruppers intressen och
fora ut dem i offentlighetens ljus. Interaktionen mellan det civila samhallets
organisationer och staten gar till sa att de forstnamnda forser politiker och
statstjansteman med information i sakfragor sa att de kan forsta folket béttre
géllande samhéllsproblematik (Micheletti, 1994:22). | det civila samhéllets
relation till demokrati framhalls vikten av den politik som fors av de sociala
rorelserna som den absoluta kérnan i demokratisk politik, eftersom det ar folkets
politik (Magnusson, 1990:52).

Jean Cohen och Andrew Arato menar att det civila samhéllets politiska roll
inte ar direkt kopplad till makterdvring, utan snarare gar ut pa att skapa inflytande
genom de demokratiska sammanslutningarnas agerande. Detta inflytande nas
genom en obehindrad diskussion inom den offentliga sfaren. Dessa teoretiker
menar ocksa att en politisk roll av denna karaktar &r vag och ineffektiv. Darfor ar
det politiska samhéllets férmedlande roll mellan det civila samhallet och staten
ytterst vasentlig. Ur en demokratiaspekt &r det politiska samhéllets rotfaste i det
civila samhallet lika vasentligt (1995:11).

Young skriver om det civila samhallet och dess drivkrafter att astadkomma
forandring av samhéllet i stort. | denna process kommunicerar det civila samhéllet
om dess behov och problem samt hur dessa ska kunna losas. Den offentliga
policyn och dess legitimitet i demokratiska termer &r i sin tur beroende av de
statliga (aven kommunala) institutionernas lyhordhet i
kommunikationsprocessen. Alternativa processer har satts igang av och i det
civila samhéllet genom att medborgarna utovar inflytande genom att utveckla nya



idéer eller kritisera radande ordning dvs att forandra samhallet genom samhallet
(Young, 2000:178ff).

2.3 Civila samhallet som demokratibeframjande

| redan etablerade demokratier handlar diskussionen om det civila samhallets
mojligheter att starka demokratin (Stubbergaard, 1998:5). Sa ar ocksa fallet i
uppsatsen, dar det civila samhallet definieras som demokratibeframjande.
Inflytande diskuteras utifran bland annat aktorers agerande i en process dar en
breddning av det liberala demokratibegreppet foresprakas. Aven Caroline
Boussard definierar det civila samhéllet som demokratiskt och medborgerligt.
Detta skapar enligt henne ett skarpare analytiskt begrepp. Detta betyder att
organisationer och sociala rorelser som forkastar demokratin, idén om pluralism
eller rattsstaten inte &r en del av det civila samhallet (Boussard, 1998:169).

Ylva Stubbergaard uppmarksammar den strategi som politiska forskare
anvander sig av for att kunna uppratthalla bilden av det civila samhallet som en
"god sfar". Genom att utdefiniera icke-demokratiska organisationer fran det civila
samhallet kan de positiva effekterna som det civila samhéllet anses ha for
demokratin teoretiskt uppratthallas (1998:7). Fragan kvarstar var dessa
sammanslutningar som teoretiskt sett nekas intrade till det civila samhéllet ska
placeras in? Stubbergaard menar att med en sadan avgransning av det civila
samhéllet maste annu en sfar skapas som hon kallar det ‘icke-demokratiska civila
samhallet’ (Stubbergaard,1998:7).

En analytisk atskillnad bor goras mellan de organisationer som ar relaterade
till offentliga angelédgenheter och de vilkas verksamhet inte &r det. Organisationer
kan med andra ord inte jamstallas med alla andra, nér det civila samhéllet och
demokrati diskuteras (Boussard, 1998:156). Detta kan aldrig pa nagot satt
jamstéllas med de organisationer i det civila samhéllet som exempelvis arbetar for
manskliga rattigheter. | den statliga demokratiutredningen betonas att det civila
samhallet maste analyseras i termer av ett institutionellt maktpolitiskt
sammanhang (Tradgardh, 1999:32f). Dessa havdar att den demokratiska
karaktaren hos de sociala och politiska institutionerna inte kan uppratthallas, utan
samhallsinvanarnas aktiva deltagande i jamlika institutioner, civila
sammanslutningar och i politiskt relevanta organisationer (Cohen & Arato, 1995:
35). I en analys inkluderande det civila samhéllet bor fokus laggas pa det civila
samhallet politiska funktion. Mobilisering, argumentation och institutionalisering
ar i detta nyckelord. Med fokus pa det civila samhallets politiska funktion kan en
klarare bild fas av det civila samhéllets betydelse for fordjupning av demokrati
(Brysk, 2000:154).



2.4 Politisk makt och politiskt inflytande

Anthony Birch avgransar politisk makt i sin definition att gélla inom den moderna
statens politiska system. | detta komplexa system sprids den politiska makten
genom ett stort antal kanaler genom en stor variation av aktorer pd manga direkta
och indirekta satt. En del politisk makt ar tydlig, men den kanske mest intressanta
formen ar den makt eller politiskt inflytande som paverkar beslut tagna av
politiska beslutsfattare (1993:137f).

Begreppen makt och inflytande & omdiskuterade inom samhéllsvetenskapen.
Det finns en rad atskillnader och klassificeringar. En valkand definition &r den
som finns i pluralisternas diskussion, framst hos Robert A Dahl (1971). Har &r
makt i korthet att med framgang ge order eller forbjuda nagot. Till skillnad fran
dvertalning nar B 6vervager A:s kommunikation och eventuellt tar till sig det efter
att innehdllet Overvagts och accepterats, ar det inte innehallet av
kommunikationen utan kallan som &r det centrala. A:s auktoritet, dennes status
eller personliga attribut far B att géra nagot som han inte annars skulle gjort
(Wrong, 1979:35; Lukes, 1984:11f). Denna maktdimension har inte klarat sig
undan okritiserad. Peter Bachrach och Morton S. Baratz kritiserade Dahl och
pluralisterna for att enbart tittat pa 6ppet beslutsfattande. Dessa forskare pekade
pa behovet att studera de fragor som inte kommer upp till beslut och vem som
avgor detta. Begrepp som “icke-fragor” och icke-beslut” &r viktiga i denna ansats
for att synliggéra maktens andra ansikte (1972:34f). Enligt denna definition
utévas makt nar A deltar i ett beslut som paverkar B. Makt utdvas ocksa nar A
skapar eller underbygger sociala och politiska varderingar och institutionella
praktiker, vilka begréansar omfattningen av den politiska processen t.ex nar endast
de fragor som é&r oviktiga for A tas upp till offentligt 6vervagande (Bachrach och
Baratz, 1962:149). Detta andra satt att se pd makt som ’icke-beslutsfattande’
beskriver den process dar vissa fragor hindras fraga att komma upp for diskussion.
Denna aspekt av politiskt inflytande ser till processen hur ett samhalle i praktiken
styrs (Birch, 1993:143f). Politiskt inflytande ror sig i ett brett spektrum, men kan
avgransas fran politisk auktoritet dar utévande av politisk makt sker fran individer
och institutioner som innehar nagon slags rattslig legitim makt (Birch, 1993:139f).

Den definition av politisk makt jag anvander i denna studie &r grundad i
definitionen hos Barach och Baratz med tillagg av Anthony Birchs beskrivning
av det politiska inflytandet. | bdda verken betonas det politiska inflytandets
informella karaktar, vilket passar uppsatsens syfte val.

2.5 Liberal demokrati vs deltagardemokrati och
deliberativ demokrati

I den moderna demokratiforskningen gar det en skiljelinje mellan de som
foresprakar omrostningsforfaranden och de som lagger vikt vid deltagande och

10



diskussion. Majoritetsstyret satts pa sa satt mot demokrati genom deltagande
(Eriksen & Weigard, 2000:141).

Den liberala minimalistiska demokratidefinitionen férknippas med Joseph
Schumpeter, dér demokrati ar en metod som “ett institutionellt arrangemang for
politiska beslut, dar individerna far makt att besluta genom en fri tavlan om
folkets roster” (1994:163f). Denna definition ser inte demokratin i sig som ett mal,
medborgarens begransade inflytande eller valdemokratins karaktaristika (Lewin,
1970, kap. 5). Deltagardemokrati och deliberativ demokrati har stora likheter men
ocksa skillnader. I en renodlad modell av deltagardemokrati ar medborgarna
aktiva, besluten &ger offentlighet och mgjlighet finns att fatta autonoma och
fornuftiga beslut samt att hantera konflikter. Deltagardemokrati utan deliberation
kan vara folkomrostningar, demonstrationer eller namninsamlingar. Deliberation
ar en process som kan kombineras med ett deltagande, déar samtalet &r ett medel
(Theodorsson, 2003:13ff). Deliberativt deltagande ar nagot demokratiutredningen
uppmarksammar och talar for bland demokratiteorier. | texten foresprakas
medborgaren och dennes mojligheter till inflytande genom deltagande, varigenom
medborgarens mojlighet till deltagande, inflytande och delaktighet uppmuntras
(SOU 2000:1:23, 243).

Habermas representerar en annan vdg, teorin om kommunikativt handlande.
Genom denna vill han skapa ett alternativ till liberalismen och republikanismen
som han kallar en diskursteoretisk deliberativ demokratimodell (Eriksen &
Weigard, 2000:143, 153). Legitim politisk makt uppstar enligt Habermas i
samspelet mellan legalt institutionaliserade diskursiva arrangemang och kulturellt
mobiliserade offentligheter i vilka medborgarna har frihet att delta eller lata bli.
Bade den liberala och republikanska modellen har ett statscentrerat samhalle som
grund. Den deliberativa demokratimodellen betonar ett decentraliserat och
avhierarkiserat samhalle med flera centra och flera satt att gora sin stamma hord
pa. Folkviljan kan inte utldsas av 6verlaggande férsamlingars beslutsfattande, utan
maste lokaliseras till det fria kommunikationsflodet i det civila samhallet. Detta
kan vara olika kanaler for politiskt inflytande som organisationsanslutning och
patryckningsgruppers verksamhet, men ocksa procedurer och arrangemang for
information och forhandling bade inom och utanfor den formella maktapparaten
(Eriksen & Weigard, 2000:159f).

En viktig utgdngspunkt har ar att majoritetsprincipen inte kan sta ensam.
Tesen ar att offentlig debatt och kritik forbattrar kunskapsbasen, hojer
reflektionsnivan och Okar beslutsfattarnas ansvartagande. Vid sidan av
konkurrensen mellan de politiska partierna och de periodiska valen &r det den
deliberativa processen som tvingar politikerna att ta h&nsyn till samhélleliga
intressen och vérden (Eriksen & Weigard, 2000:142).

Iris Marion Young har utvecklat den deliberativa demokratimodeller till nagot
hon kallar kommunikativ demokrati. Skillnaden &r att den kommunikativa
demokratin inte fokuserar pa ett konsensus som ett resultat av samtalet/
argumentationen. Den politiska processen utifran ett perspektiv av deliberativ
demokrati &r inte enbart ett satt for medborgarna att uttrycka sina asikter och
kontrollera de vid makten, utan ocksa kollektiv problemlsning, kommunikation,
demokratisk diskussion och beslutsfattande (Young, 2000:7).
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Kommunikationsprocesser  forekommer inte bara i institutionaliserade
parlamentariska forsamlingar utan ocksa i den politiska offentlighetens informella
natverk (Habermas, 1995:81,88f ). Den deliberativa demokratimodellen kan
kritiseras for att krava ett idealsamhalle for att fungera, vilket en del av modellens
foresprakare satter sig emot (Lundqvist, 2001, s. 124ff).

2.5.1 Inkludering

Samhallen kan variera bade nar det géaller utstrackning och djup av demokrati i
realiteten. Nyckelbegreppet inkludering kan ses som en norm for de som vill
bredda och fordjupa den demokratiska praktiken. Denna norm héarstammar fran
daliga erfarenheter exkludering innebar, dvs. exkludering fran grundlaggande
politiska rattigheter och fran mojligheter att delta politiskt samt erfarenheter av en
ensidig och vinklad debatt (Young, 2000:5f).

De mest framgangsrika sociala rorelserna har under forra arhundradet
mobiliserats runt krav for marginaliserade grupper och deras talan for att
inkluderas som jamlika medborgare. Idag har dock de flesta vuxna rostrétt, om an
ett minimalt villkor for politisk jdmlikhet. Att inkluderas politiskt breddar
begreppet till att ocksa réra demokratisk kommunikation, sociala skillnader,
samhallelig organisering och den politiska lagstiftningens granser (Young,
2000:6). Iris Marion Youngs idé om grupprepresentativitet och den kritik hon
framfor mot det liberala universella medborgarskapsbegreppet kan ségas ta sin
utgangspunkt i Habermas diskursetik. Fokus har ar att alla berorda av ett beslut
maste far delta pa reellt lika villkor for att detta ska vara giltigt (Stubbergaard,
2000:46). Young trycker pa att nar den politiska diskussionen &r inkluderande
tillater den uttryck av alla intressen (Young, 2000:24).

Detta resonemang motiverar uppsatsens val av amne dvs barnkonventionens
implementering pa kommunal niva. Barn och unga ar en marginaliserad grupp i
den politiska beslutsprocessen. Av det skal att denna grupp inte har samma
rattigheter och skyldigheter som 6vriga medborgare har barnkonventionen
ratificerats i Sverige. Dock ar det viktigt att hdnsyn tas till barn och unga och
deras sdrskilda behov beaktas. Ett empiriskt fokus dr i denna studie en
barnrattsorganisation som forsoker fora barnens talan via deltagande i den
politiska processen.

Iris Marion Young (1995) har uppfért ett begrepp kallat ett “differentierat
medborgarskap”, dar marginaliserade grupper i samhéllet bor representeras pa ett
mer framtradande satt. Detta begrepp tar sin utgangspunkt i den kritik Young
framfor mot det universella medborgarskapets foresprakande av lika behandling
av medborgarna. Kanske &r det sd att positiv sarbehandling kan gynna
marginaliserade grupper. Det differentierade medborgarskapet ar en anpassning
efter den samhalleliga realitet dar inte alla har samma forutsattningar och en kritik
av den norm som foresprakar jamlikhet i alla situationer (Stubbergaard, 2000: 27).
FN har skapat en konvention specifikt fér barn, som kan vara ett satt for barn att
inkluderas i beslutsprocesser och pa sa satt vara en del i samhallet.
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2.6 Implementering och politiskt inflytande

Habermas pekar pa att det endast ar det politiska systemet som kan styra genom
att fatta kollektivt bindande beslut. De offentliga kommunikationsstrukturerna
utgor ett natverk av organisationer som reagerar pa tryck fran samhallsproblem
och vécker da inflytelserika opinioner. Administrationen i sin tur har makt sa
lange en handling kan aterkopplas till den demokratiska &sikts och
viljebildningen, som i efterhand kan kontrollera utévandet av politisk makt
(Habermas, 1995:90). Om dessa aktérers betydelse sdger Habermas nedan;

”Den allménna opinion som via demokratiska procedurer tar
form av kommunikativ makt kan inte sjalv “styra’, utan endast
leda den administrativa makten i bestdmda banor.” (Habermas,
1995:90).

Forst nar en viss form av politik natt implementeringen och dess effekter kan
studeras vet vi vilken politikform som bedrivits. Politiken &r inte instrumentell.
Darfor bor forvaltningen &gnas uppmarksamhet. Implementeringssidan ger det
slutgiltiga mattet pa de reella maktforhallanden som rader inom det politiska
systemet. Lennart Lundqvist séger krasst att utan kdnnedom om denna sida av
politiken forstar man egentligen ingenting av vad som sker (1993:160). Peter
Bogason visar dessutom pa att gransen mellan politik och forvaltning kan vara
harfin. Utvecklingen av mindre politikerinblandning i konkreta beslut har starkt
byrakratins roll i den politiska processen (2000:84).

Implementering ar knappast bara en teknisk fraga visar studier. Nyare
forhallningssatt an de som fanns fram till 1970-talet delar den uppfattningen att en
implementering ar sd mycket mer an att bara verkstidllande av beslut.
Implementering av en policy kan endast forstas och utvarderas med kunskap om
institutioner och aktorer som grund. Centralt vid detta forhallningssatt ar att
implementeringen &r en process som formas av politiska faktorer relaterade till
statens kapacitet och subsystemens komplexitet. (Howlett & Ramesh, 2003:203).
Den betydelse implementeringen tillskrivs hdr dar olika aktorer och deras roller i
processen diskuteras kan klargdra relationer inom subsystemet i en given fraga.
Likasa ar de  politiska  faktorerna  avgérande  som  formar
implementeringsprocessen. | denna text kan dessa faktorer gélla
ansvarsforedelning eller befogenheter mellan aktérerna som inneboende problem i
det system dar implementeringen ager rum.

Olika typer av aktorer paverkar policyprocesser och dess utfall. Aktérerna
interagerar med varandra for att fora fram sina intressen. Resultatet av deras
interaktion &r vad public policy handlar om. Aktérerna &r dock inte oberoende och
sjalvbestdimmande, eftersom de agerar inom en uppséattning av sociala relationer
och en kontext som begrénsar aktorernas beteende (Howlett &Ramesh, 2003:16).
Detta ar som Lundqvist papekar inte mojligt att forsta eller studera aktérer utan
att beakta den ram inom vilken de handlar dvs strukturerna. Det grundldggande
studieobjektet ar aktoren i strukturen (Lundgvist, 1993:159; Lundqvist ,1987:
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passim). Begreppet implementation steering kan definieras som en aktors forsok
att paverka andra aktorer, har géallande implementering av ett politiskt beslut. Att
paverka ar inte i fallet ett sjalvandamal, utan snarare forsoker aktdren som
forsoker styra astadkomma ett visst resultat utifran reaktionerna pa styrningen
(Lundgvist, 1987:35).

Policy subsystem ar ett viktigt begrepp inom policyanalysen. Ett sadant system
bestar av ett antal aktdrer som interagerar i en fraga. Dessa statliga eller
samhalleliga aktorer kan variera i antal beroende pa vilken fas av policyprocessen
som diskuteras. Likasa kan effekterna av aktorernas interaktion vara varierande pa
den policy som ar aktuell. Dessa nyckelgrupper kan spela en direkt eller indirekt
roll i implementeringsprocessen (Howlett &Ramesh, 2003:188f, 148ff). Att kdnna
till radande policy subsystem i en specifik fraga och titta pa aktorernas inflytande
ar centralt i denna uppsats. Aktorernas befogenheter, men ocksa deras kapacitet
att forsta, vilja och kunna (Lundqvist, 1987:42f) ar av storsta betydelse nar
implementeringsprocessen studeras. Resultatet &r inte enbart beroende av vilka
aktorer som deltar i subsystemet utan dven hur.

Angaende tolkningar av det politiskt tagna beslutet innebér delegering av
implementering att beslutsfattaren Gverlater tolkningar av beslutet inom vissa
ramar till de verkstdllande aktorerna. Detta ger ett visst spelrum for
implementérerna, dar kompromisser och férhandlingar kan forekomma.
Implementeringsprocessens aktérer kan se det som en fordel att ett beslut kan
tolkas pa olika satt, da oklarheter kan ge storre paverkansmojligheter.
(Christensen & Daugaard Jensen, 2001:53f).

Det traditionella séttet att se pa implementering &r att beslutsfattaren styr och
tjanstemannen verkstaller. Forvaltningen blir da ett instrument for beslutsfattarna.
Det bor vara sa att politikerna tar beslut som sedan verkstalls av forvaltningen,
men det s.k. implementeringsproblemet innebar att politiska beslut inte genomfors
enligt beslutsfattarnas intentioner. Forvaltningens roll som den instans vilken rakt
av verkstaller besluten ar ifragasatt. Styrning och kontroll blir har tva nyckelord
(Sannerstedt, 1991:13ff).

Christensen och Daugaard Jensen har skapat en modell utifran maktens andra
dimension dar indirekt makt blir ett begrepp i centrum. Med detta menar de bada
forfattarna att tva steg ar avgorande i beslutsprocessen dar informella
maktfaktorer spelar en stor roll. Ett forsta filter kallar forfattarna for
problemreglering, dar inflytande avgér om en fraga ska trada in pa arenan for
beslutsfattande (2001: 51). | policylitteraturen skulle detta kallas for fas ett,
agendaséttande. Givetvis & maktperspektivet intressant i denna fas, men denna
studie begrénsas till att handla om implementeringen, det som i modellen kallas
for filter tva. Christensen och Daugaard Jensen menar att endast i en direkt
maktmodell forutsatts att politiska beslut genomfdrs instrumentellt. D&rfor
betonar de bada forfattarna den indirekta maktens karaktar och problematiserar
implementeringsprocessen utifran det (2001:50f). Implementeringen, i modellen
kallad filter tva, ar en mojlig kalla till inflytande da tagna beslut i
genomforelsefasen kan ges ett innehall eller fa konsekvenser som dr till fordel for
A pé bekostnad av B. Politiska beslut &r sallan i en form som visar pa hur det ska
genomforas pa ett entydigt satt. Beslutet ger ofta tolkningsmajligheter som sker i
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implementeringsfasen (Christensen & Daugaard Jensen, 2001:50ff). Mycket av
detta kan kannas igen fran policystudiernas resonemang kring implementering av
politiska beslut.

Implementeringsprocessen och dess problematik kan angripas fran olika
perspektiv. Uppifran- och nedperspektivet tar sin utgangspunkt i det auktorativa
politiska beslutet. | detta perspektiv &r beslutsfattarnas avsikter det centrala i
analysen, medan i nedifran- och upperspektivet ser man till tillamparnas
handlande. Det sistndmnda perspektivet ar mer en empirisk fraga om det politiska
beslutet har nagon styrande verkan eller inte. Inte sdllan anvand en syntes mellan
dessa perspektiv, da det ena perspektivet inte tycks vara det andra Overlagset
teoretiskt. Istallet kan de bada perspektiven anvandas som en metodmassig
utgangspunkt. Bada ar styrningsperspektiv, men det forsta tar sin utgangspunkt i
det politiska beslutet medan i det andra ser forskaren till en bdrjan hur den
bedrivna verksamheten ser ut (Sannerstedt, 1991:18ff; Howlett &Ramesh,
2003:185, 189f). | denna text anammas framst nedifran- och upperspektivet da
aktorerna och deras inblandning i implementeringsprocessen diskuteras . Nagon
fordjupad avsikt med det politiska beslutet problematiseras inte har. Dock
forhaller jag mig till det demokratisk tagna beslutet i Lunds kommunfullméaktige
angaende barnkonventionens implementering i kommunen som en bindande
omstandighet som pa nagot sétt ska verkstillas. Endast pa detta satt ar det
politiska beslutet en utgangspunkt i studien.

Implementering av policy ar den del av policyprocessen som &r i fokus for
denna text. Dock &r det sa att de erfarenheter aktorerna far genererar nya fragor
eller ett nytt angreppsatt till samma policy. Genom detta tangerar ocksa uppsatsen
policyprocessens sista stadium utvérdering.

Det &r vid utvdrdering av policy syftar till en bred definition av
policyprocessens sista steg, dar det avgors hur den offentliga policyn har fungerat
nar de omsatts i handling. (Howlett &Ramesh, 2003:207). En policy eller ett
politiskt program kan anses lyckas eller misslyckas. Detta ar forstas svart att
definiera. Relativt konkret blir det dock i substantiva termer, da det kan
undersokas huruvida nagot levererats eller inte. (Howlett & Ramesh, 2003:208).
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3 Barnkonventionens implementering -
en aktorsanalys

3.1 Barnkonventionens aktorer

3.1.1 Barnkonventionen och myndigheterna

Myndigheterna har en avgoérande roll nar det géller implementeringen av
barnkonventionen. De olika myndigheterna ska enligt statliga direktiv tillampa
konventionen i det egna beslutsfattandet, dels kan myndigheter genom sitt
tillsynsansvar paverka olika samhéllsomraden att fora in ett systematiskt
barnperspektiv (BO, 1999:48). Relevant for uppsatsen ar myndigheternas
uppdrag géllande tillsyn och inférande av ett barnperspektiv i den kommunala
praktiken. Myndigheterna Barnombudsmannen och Lénsstyrelsen &r sa att saga
statens forlangda arm i implementeringen av barnkonventionen.

Regeringens nationella strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter (1997/98: 182) uppmanar statliga myndigheter att vidta en rad atgarder.
Kommunerna uppmanas har att inrétta system for att tydliggtra barnperspektivet i
det kommunala arbetet, i beslutsprocesser vid alla atgarder som ror barn.
(Lansstyrelsen, 2006:1).

Barnombudsmannens uppdrag faststélls i de regleringsbrev som forfattas av
Socialdepartementet. Har beskrivs myndighetens verksamhetsgren att galla
strategiska insatser for att genomféra FN:s barnkonvention samt féretrdda barns
och ungas rattigheter.” Politikomradets fokus laggs pa barns och ungas
delaktighet och inflytande. Vidare star det i denna reglering (2006/10212/SK:1)
att ” barnombudsmannen skall bedéma utveckling i myndigheter, kommuner och
landsting avseende barns och ungas inflytande i beslutsprocesser” (se aven bilaga
3).

3.1.2 Barnkonventionen i kommunerna

Trots att Sverige ratificerat barnkonventionen och darmed sagt att den ska foljas,
har det blivit brukligt att kommunerna ocksa diskuterar och fattar ett beslut for
implementeringen pa kommunal niva (BO, 2002:7,10).

Att forverkliga barnkonventionen i samhallet maste ses som en langsiktig
process. Mycket arbete aterstar nar det galler att folja upp hur konventionen foljs i
praktiken. Det saknas praxis runt tolkningar och tillampningar av konventionens
olika artiklar. Barnombudsmannen har har en sjalvklar roll att fylla tillsammans
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med rattstillampare, forskare och barnréttsorganisationer (BO, 1999:44). Idag
vilar stora delar av det samhalleliga ansvaret for barn och ungdomar pa kommuner
och landsting. Skillnaderna &r stora mellan kommuner hur langt implementeringen
av barnkonventionen kommit, men det dr av yttersta vikt att den anvénds som ett
praktiskt verktyg i beslutsprocesser samt i det generella och individuella arbetet
med barn och unga (BO, 1999:46).

3.1.3 Barnkonventionen och ideella organisationer

Flera ideella organisationer har haft en stor betydelse vid barnkonventionens
tillkomst. Likasa har dessa organisationer gjort den kand och dessutom Gvervakat
att den efterfoljs. Radda Barnen, BRIS, svenska Unicef-kommittén med flera
ingadr i ’natverket for barnkonventionen’, med syfte att starka konventionen i
Sverige (BO, 1999:45f).

Dessa frivilligorganisationer arbetar delvis med att paverka beslutsfattare.
Ndgra organisationer fungerar som padrivande i olika fragor, medan andra ar mer
inriktade pa att sprida information till barn och ungdomar (BO, 1999, s. 46).
Radda barnen ar ett exempel pa det forstnamnda och kommer fortsattningsvis i
studien representera frivilligrorelsen inom barnkonventionsarbetet.

| Radda Barnens nationella verksamhetsinriktning for hela riket tydliggors
att denna organisation ska paverka och samverka med viktiga aktorer i
barnrattsarbetet (R&dda Barnen, 2005:4).

3.2 Aktorernas interaktioner

3.2.1 Barnombudsmannen/ Lansstyrelsen Skane

Gallande Lansstyrelsen Skane stéller jag fragan om regeringens direktiv fran den
nationella strategin och dess praktiska gangbarhet. Da far jag svaret att direktivet
innehaller ett "bor” istallet for att “skall” och blir da ett svagt instrument.
Tjanstemannen sdger ocksa att myndigheter ar skyldiga att folja lagen eller
snarare att gora tillsyn sa att lagen foljs. Barnkonventionen &r ingen lag utan bara
en konvention. Den faller pa sa satt lite utanfor Lansstyrelsens tillsynsomrade
(Tjansteman C, 070510).

Lansstyrelsen har alltsd inte skyldighet att bevaka sa att den nationella
strategin  efterfoljs pa kommunal niva. Denna uppgift ligger pa
Barnombudsmannen, hadanefter kallad BO, som undersoker situationen genom
kommunala enkater. Under samtalet pa Lansstyrelsen far jag ocksa veta att i de
rapporter som BO producerar, riktas ingen kritik mot kommuner och landsting.
Barnperspektivutredare pa Lansstyrelsen menar att BO:s verktyg &r svagt.
Tjanstemannen pa Léansstyrelsen menar att i BO:s rapporter tillrattavisas inte
kommuner som inte foljer konventionen (Tjansteman C, 070508).
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Kenneth Ljung pa BO far bemdta detta pastdende. Han ser till
myndighetens ansvar och svarar att det star i lagen gallande detta tillsynsansvar,
men att BO inte kan sanktionera dvertradelser. Pa fragan om BO har nagra andra
verktyg att kontrollera kommunernas implementering av barnkonventionen svarar
Ljung ja och menar att BO foljer upp sakfragor som indirekt berér kommunerna.
Dock har BO inga lagliga verktyg utan jobbar “generellt med paverkan” (BO,
070514).

Vi kan se i ovanstaende resonemang att BO ar de myndighet som har det
statliga tillsynsansvaret for att barnkonventionen efterféljs i kommunerna.
Lansstyrelsen uppfattar BO:s verktyg for tillsyn som svaga, men séger samtidigt
att statusen som konvention och inte lag gor att Lénsstyrelsen inte har som ansvar
att kontrollera att den efterfoljs.

3.2.2 Barnombudsmannen/ Radda Barnen

Denna relation bygger pa satt och vis pa en delad malsattning. Myndigheten BO
och frivilligorganisationen arbetar bada med att barnkonventionen ska fa storre
genomslag i samhallet. Dock har de bada aktorerna olika infallsvinklar och olika
metoder hur man arbetar med barnkonventionen. En myndighet har forstas
befogenheter att agera, men ocksa begransningar i sina statliga direktiv. Radda
Barnen har inget officiellt mandat att agera, men kan anda gora det inom ramen av
landets lagar. Frivilligrorelsen grundar sig pa att medborgare gar samman och
anvander detta deltagande till mojligheter till politiskt inflytande &ver den
politiska processen. Samarbetet mellan dessa bada aktcrer ar inte omfattande (se
www.bo.se; www.rb.se ). Pa lokal niva kan Radda Barnen vanda sig till BO for
att stalla fragor eller diskutera omstandigheter runt barnkonventionen pa
kommunal niva (se ovan Ljung, 070514).

Vid ett uttalande fran Radda Barnens riksstyrelse angaende BOs agerande
och befogenheter pekar Linus Bengtsson pa att han &r kritisk till att BO:s
rapporter och utredningar inte anvands i storre utstrdckning av riksdag och
regering. Detta har synliggjorts av FN:s barnkommitté nar denna har kritiserat
Sverige for att det finns for stora skillnader mellan kommunerna och att man inte
ser till att ha medel att folja upp kommunerna fran statens sida. Detta beskrivs i
s.k. alternativrapporterna till barnrattskommittén i Geneve (Bengtsson, 070502).

Vi kan dven se i denna relation att BO:s befogenheter anses som
otillréckliga. Visserligen &r det upp till riksdag och regering att dels anvénda det
material BO producerar om barnrattsperspektivet i Sverige och att ge BO ett
verktyg som &r tillrackligt.

3.2.3 Lansstyrelsen Skane/ Réadda Barnen i Lund

Mellan dessa aktorer sker inte bara en dialog utan ocksa en problematisering av
barnkonventionens implementering pa kommunal niva. Med ett ars mellanrum
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traffas representant for Radda Barnen och en barnperspektivutredare fran
Lansstyrelsen.

Tjansteman C frdgar Radda Barnens representant efter idéer och
undersokningsresultat liksom observationer pa kommunal niva, som denne kan
anvanda i sitt myndighetsarbete. Tjansteman C betonar ocksa vikten av att nagon
utanfor kommunen stéller besvarliga fragor till tjanstemannen. "Nagon som har
fria hander att driva pa processen och stalla krav. Inte som Léansstyrelsen och
Barnombudsmannen. Nagon som sager; varfor gor ni inte mer? ”(070508).

Barnperspektivutredaren pa Lansstyrelsen &r kritisk mot den egna
myndigheten eller snarare mot de befogenheter som ges Léansstyrelsens
tjansteman. Utifran detta myndighetsperspektiv handlar det endast om att
kommunerna ”bor folja den konvention som Sverige ratificerat. Det &r utanfor
Lénsstyrelsens omrade for kontroll att folja upp implementeringen.

Lansstyrelsen i Skane och Radda Barnen i Lund for en dialog om den
kommunala praktiken. Lansstyrelsen kan fa kunskap om det kommunala arbetet
och Réadda Barnen detsamma om regler och metoder som kan hamtas fran
myndighetsniva. information som sedan kan anvandas i det fortsatta samtalet med
Lunds kommun samt kunskap om myndighetsutdvning, dess befogenheter och
begransningar i direktiv gallande &ven BO.

3.2.4 Barnombudsmannen/ Lunds kommun

Barnombudsmannens tillsynsansvar konkretiseras genom de kommunala enkater
som kommunerna med nagot ars mellanrum maste skicka in. Fragorna &r fasta och
svaren publicerats offentligt pA BO:s hemsida. Utifran detta kan bade BO:s
metoder granskas och de svar som getts fran Lunds kommun anvandas. Den
senaste kommunala enkatundersokningen gjordes av BO ar 2005. Har redovisar
Lunds kommun redovisat sina “strategier for barnkonventionens genomférande”
och "kommunens metoder” for den samma (www.bo.se).

Utifran BO:s senaste enkatundersokning fran 2005 géllande kommunernas
genomfdrande av barnkonventionen ges viktig information om denna process i
Lunds kommun. Utover det faktum att kommunen antagit konventionen i
kommunfullmaktige besvaras manga av fragorna nekande. Kommunen har ingen
handlingsplan eller policy for genomférandet av barnkonventionen, ingen
barnbilaga till budget eller barnbokslut knutet till revisionen. Dock kan man utlésa
att en gang under konventionens femarsperiod i Lunds kommun har arbetet
uppfoljts i arsredovisning for 2003 (www.bo.se, www.lund.se).

Ansvarig tjansteman pa Lunds kommun ar Kritisk till det satt BO utfor sin
uppféljning via enkater. Nar BO foljer upp situationen i landets kommuner
angaende barnkonventionsarbetet anser tjansteman B att BO forsoker mata laget
genom att stalla en viss sorts fragor. Kritiken bestar av att uppfoljningen &r
normstyrd och att situationen ar mer komplicerad &n sa an att kunna matas pa ett
sadant satt enligt tjansteman pa Kommunkontoret (Tjansteman B, 060117). Vid en
fortsatt diskussion om hur enkatundersokningen kan ses som normstyrd séger
tjansteman B att BO har skapt sig en bild av hur implementeringen ska ga till.
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BO:s processtankande att bestamda saker ska inféras sasom av barnchecklista,
ungdomsting etc. kritiseras med att BO inte ser till effekterna i en kommun dvs
output. Tjansteman B vill garna visa pa vad som satsas i Lund pa barn och unga
(070508).

Denna kritik bemdts pa foljande satt av BO. Kenneth Ljung pekar pa att
BO tror pa ett processorienterat arbetssitt. Argumentet ar att enkaterna har
utformats utifran framgangsfaktorer, som framtagits efter forskning i &mnet. BO
ar medveten om att kritik riktats tidigare mot enskilda metoder som foresprakas av
myndigheten. Ljung menar att det ar da viktigt att satta in metoden i ett
sammanhang, i ratt sammanhang (070514). Vart att notera ar att BO:s modell for
barnkonsekvensanalys uppfattas som komplicerad &ven pa Lansstyrelsen
(Tj&nsteman C, 060208).

Fran Radda Barnens perspektiv har BO:s enkater varit ett redskap att
kunna se hur laget ar i kommunen. Men BO:s roll kan forstérkas ytterligare och
framforallt borde inte staten kunna fransaga sig sitt ansvar nar det galler
kommunernas implementering av barnkonventionen (Bengtsson, R&dda Barnen,
070502).

BO sjalv beskriver sina enkédter som omfattande i en rapport, medan andra
aktorer tycker att verktygen ar svaga eller otillrackliga. Likasa uppfattar bade
Lunds kommun och Lansstyrelsen Skane BO:s modell for barnkonsekvensanalys
som komplicerade. Detta ar en del av det normstyrda arbetssattet som tagits fram
at BO genom forskning. Pa ett praktiskt plan mottages inte denna modell med
stOrre tilltro. R&dda Barnen i Lund anvander dock de kommunala enkéterna som
underlag for att fa kunskap om implementeringsprocessen och uppslag hur fragor
kan stillas till Lunds kommun. BO ger inget svar pa fragan genom vilken
forskning myndighetens modeller eller normer tagits fram (Ljung, 070514).

3.2.5 Lansstyrelsen/ Lunds kommun

Lansstyrelsen har nyligen undersokt hur barnkonventionsarbetet fortskrider pa
regional niva utifran BO:s enkat ar 2005. Vid denna undersokning &r skillnaderna
stora mellan kommunerna (tjansteman C, 070510). Viktigt att uppmarksamma &r
att undersokningen utforts pa ett mycket Overgripande plan, da enbart BO:s
kommunala enkéat for 2005 har anvants som underlag. Barnperspektivutredare pa
Lansstyrelsen gor en vardering de skanska kommunerna  och
barnkonventionsarbetet. Omdomen delas ut. Undersokningen har alltsa en kalla
och blir valdigt 6vergripande, vilket tjansteman C ar medveten om (se bilaga 6).
Lansstyrelsen kan ta en stodjande roll gentemot kommunerna sdger
tjansteman C. Dock gors fa satsningar. Nar kommunerna sjalva tar kontakt med
Lansstyrelsen sker ett samarbete. Lansstyrelsen kan tillsammans med nagon fran
Barnombudsmannen halla utbildningar eller stod genom samtal om
barnkonventionsarbetet i kommunen. Detta har skett i Trelleborg som &r en s.k.
foregangskommun i barnkonventionsarbetet, men Lunds kommun har inte fragat
Lansstyrelsen om rad eller utbildningsinsats géllande barnkonventionens
implementering  (Tjansteman C, 070510). N&ar Lunds kommun pa
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tjanstemannaniva inte sjalva tagit kontakt med Léansstyrelsen har inte
Lansstyrelsen heller gjort det. Kommunikationen har varit obefintlig under flera ar
(Tjénsteman B, 060117).

Lansstyrelsen i Skane ar inte bara riksdagens och regeringens talesman till
Skanes kommuner, utan samtidigt verkar Lansstyrelsen som kommunernas
sprakror gentemot riksdag och regering (Granberger, 2004:1). Tjansteman C visar
pa att det skett nagon form av kommunikation mellan kommunledningen och
Lansledningen i form av en traff varen 2007 (070510).

Utifran uttalandet ovan kan vikten betonas av att Lansstyrelsen och de
skanska kommunerna har en dialog géllande barnkonventionsarbetet. Eftersom
detta arbete i huvudsak utfors pa den kommunala nivan, men riksdag och regering
har ett huvudansvar att konventionen foljs maste ett interagerande mellan
kommun och Lé&nsstyrelse vara vasentligt. L&nsstyrelsen som mellanaktor kan
tankas ha det yttersta ansvaret for att kommunikationen mellan olika nivaer
fungerar. Denna brist pa samverkan pa tjanstemannaniva ar pataglig.

3.2.6 Lunds kommun/ Radda Barnen i Lund

Den 25 april 2002 beslutade Lunds kommunfullméktige att FN:s konvention om
barnets réttigheter skulle implementeras i kommunen. Beslutet innebar att
barnkonventionen och dess grundldggande principer ska galla i Lunds kommun
(bilaga 2). Dokument dr det mest centrala beslutet i denna studie. Sedan
barnkonventionen blev bindande i Lunds kommun har studiens aktorer interagerat
flitigt. Nedan foljer ett urval.

Radda Barnen i Lund forsoker delta i implementeringsprocessen av
konventionen pa kommunal nivda genom att kommunicera med kommunens
tjansteman och politiker pa bade specifik och generell niva. Det specifika kan
galla sakfragor fran ett barnrattsperspektiv utifran de tolkningar frivilligrorelsen
gor av det kommunala beslutet. Mer generella diskussioner Kkring
barnkonventionens implementering kan gélla beslutet i sin helhet eller fran
frivilligorganisationshall att processen inte avstannar och konventionen “gléms
bort”. Vad som &r grundldggande i dessa samtal &r ovriga relationer och dess
betydelse som diskuterats ovan. Radda Barnen i Lund har med sig kunskap,
dokument eller annan information som genererats i processer mellan det politiska
subsystemets aktorer dvs den grupp av manniskor som arbetar med
barnkonventionens implementering fran olika perspektiv. Lunds kommun har
givetvis ocksa liknande erfarenheter i ryggen.

Barnchecklistan

Barnkonsekvensanalys &ar ett samlingsnamn for de verktyg som anvénds vid
beslutsprocesser som utgar fran barnets basta och vad beslutet kan komma att
innebara utifran ett barnperspektiv. Férhandsprovningen innebér inte att barnets
intresse alltid kan ga fore andra gruppers intressen, men att barnets rattigheter
vdgs in innan beslut fattas (BO, 1998:53).
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| Réadda Barnen i Lunds maldokument, verksamhetsplanen for 2003-2005
ndmns Overgripande att en barnchecklista uppréttats i kommunen och styrelsen
har som ambition att fortsatta underséka implementeringen av barnkonventionen
under perioden (R&dda Barnen i Lund, 2004:3)

I Lunds kommun arbetades en barnchecklista fram av tjansteman A och en
kommunal projektgrupp under hosten 2002. Denna ingick som underlag for
samtliga beslut i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder och
bolagsstyrelser i &rende som kunde komma att beréra barn och ungdomar under
18 ar. Om barnchecklistan bedomdes relevant skulle ett antal fragor stéllas innan
beslut fattas. Om nagon fraga besvarades med nej borde orsakerna anges samt
eventuella konsekvenser for barn och ungdomar beskrivas. En fraga var “om barn
och ungdomar fatt utrycka sin mening i arendet. Om ja, pa vilket satt? Om nej,
ange orsak” (Lindholm, 2002: 17).

Enligt tjansteman A pa Lunds kommun kravde barnchecklistan mycket av
tjanstemannen och var pa sa satt effektiv (Lindholm, 2002, s. 17). Pa fragan om
barnkonsekvensanalys gors i Lunds kommun, svarar tjansteman A att det ingar en
analys i checklistan och pa sa satt tillampar kommunen barnkonsekvensanalyser
(Lindholm, 2002:17).

Réadda Barnen i Lund samarbetade med BO vid ett tillfalle under denna fas
av barnkonventionens implementering. Vid en utbildning av Lunds kommuns
politiker och tjansteman 2003-03-05 forelaste Kenneth Ljung fran
Barnombudsmannen om barnkonventionens bakgrund och innehall. Radda barnen
i Lund presenterades som en part i implementeringsarbetet. Barnchecklistan var
da huvudfraga (Tjansteman A, 030305).

Den nya tjanstemannen (B) pa Lunds kommun som ansvarar
barnkonventionsarbetet besoker R&dda barnens diskussionsforum som gast.
Barnchecklistans tillampning i kommunen problematiseras. Tjansteman B fragar
hur Lunds kommun kan arbeta med Réadda Barnen i dessa fragor. Angaende
implementeringen av barnkonventionen pekar tjansteman B pa att det behovs en
metodutveckling. Tankemaéssigt anses kommunen halla med BO, men redskap for
att arbeta med barnchecklistan behdvs i Lunds kommun. De kommunala
namnderna dr enligt tjansteman B inte till ndgot stod for analysen (Tjansteman B,
030220).

Efter detta samtal initierar R&dda Barnen i Lund en undersékning om
politiker och tjanstemans attityder till och tillampning av barnkonsekvensanalyser
i Lunds kommun. Rapporten hade tre huvudfragor. Den forsta fragan géller hur
arbetet med barnchecklistan fungerade. Den andra fragan galler vilka attityder
politiker och tjanstemdn i Lunds kommun har gdallande arbetet med
barnchecklistan och barnkonsekvensanalyser. Den tredje fragan galler hur arbetet
med barnkonsekvensanalyser kan forbattras. For att besvara de stallda fragorna
har politiker och tjansteman fran namnder med respektive forvaltning,
ordforanden fran kommunfullmaktige och nyckelpersoner fran kommunkontoret
intervjuats (se Linder, 2005). Denna rapport hann dock inte bli fardig innan Lunds
kommun utvarderat barnchecklistan i den kommunala arsredovisningen 2003 och
kan darfor inte tillskrivas nagon avgorande betydelse i de policyforandringar som
beskrivs nedan. Dock kan det betonas att undersokningen nadde ett stort antal
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strategiska personer inom kommunen sasom namndeordférande och
forvaltningschefer. Dessa fick forhalla sig till fragestallningarna.

Knappt tva ar efter att Lunds kommunfullmaktige tagit det avgorande
beslutet (bilaga 2) att barnkonventionen skulle implementeras i Lunds kommun
ldgger Lars Hansson (fp) fram en motion kallad ”Det slarvas med tillampningen
av barnkonventionen i Lunds kommun” (2004-01-29, Dnr KF 60/03). Denne
politiker yrkade pa att kommunfullméktige skulle ge kommunstyrelsen i uppdrag
att “upprétta nya eller fortydligande anvisningar for hur kommunfullmaktiges
beslut ska tillampas” samt att tillampningen “senast den 30 juni 2005 félja upp
och utvardera tillampningen av barnkonventionen i Lunds kommun”. Motionen
avslogs dock i kommunfullmaktige med motiveringen att den ansags vara
besvarad med hénvisning till kommunkontorets tjansteskrivelse (Dnr KF 60/03,
2003-12-04, se &ven bilaga 5 ). I denna hanvisas till Kommunfullmaktiges tidigare
beslut om implementering ar 2002 (bilaga 2) och de tva i fragan aktuella attsatser
med féljande svar:

e att konsekvenserna for barn tydligt ska framga vid alla kommunala
beslut

Enligt tjansteskrivelsen (Dnr KF 60/03, 2003-12-04:1) har Kommunstyrelsen
faststéallt kommunkontorets forslag till barnchecklista och rekommenderat
samtliga ndmnder, styrelser och kommunala bolag att anvanda barnchecklistan i
enlighet med kommunfullméktiges beslut (se &ven bilaga 5). Nytt verktyg for
barnkonsekvensanalys blir fran 050101 en ny s.k. handledning.

e att uppdra at kommunkontoret att utarbeta forslag pa
barnchecklistor

Enligt tjansteskrivelsen (Dnr KF 60/03, 2003-12-04, s.1) har Kommunstyrelsen
gett kommunkontoret i uppdrag att vid arsredovisningen ar 2003 redovisa
uppféljningen av arbetet med barnkonventionen i Lunds kommun (se bilaga 5).
Efter denna utvardering ersatts barnchecklistan med en handledning.

| efterfljande arsredovisning for Lunds kommun (2003) framlaggs det att
namnder och forvaltning arbetat med barnkonvention och barnkonsekvensanalys i
form av barnchecklistan, men ingen av ndmnderna har arbetat konsekvent med
kommunfullmaktiges beslut géllande barnkonventionens implementering. | den
sammanfattande  bedomningen  namns  ocksa  att  avsikten  med
Kommunfullmaktiges beslut om implementering ar 2002 skulle leda till ett nytt
forhallningssatt och handlande i kommunen. For detta kravs attitydforandringar
och rutiner for beslutsfattande och standiga omprévningar av de arbetssétt och
prioriteringar som rader (Lunds kommun, 2003:24ff).

Anvéndandet av barnchecklista innebdr inte per automatik att en
barnkonsekvensanalys har genomforts. Vidare star det att det tyvérr inte kan
tolkas som att ett nytt forhallningssatt vuxit fram eller att barnperspektivet
anammats av ndmnderna. Ingen namnd har féljt kommunfullmaktiges beslut
konsekvent. | denna redovisning kan man utldsa att arbetet med barnchecklistan
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listan varit bristfallig. Kommunfullméktiges beslut kan inte enligt
arsredovisningen anses vara tillrackligt for att fora utvecklingen framat.
Kunskaps- och metodutveckling efterfragas (Lunds kommun, 2003:24ff).

Efter denna nedslaende utvardering som Kommunkontoret gjort pa
uppdrag av Kommunstyrelsen kom Uppfoljning av tillampningen av
barnkonventionen i Lunds kommun (Dnr KF 86/99, se bilaga 7a, 7D).
Kommunstyrelsen féreslar genom denna att som ersattning for tidigare beslutad
barnchecklista anta forslag till ”Barnkonventionen - handledning for politiker och
tjansteman” att anvandas av samtliga namnder och styrelser fran och med 2005-
01-01. Vidare star det att kommunstyrelsen beslutar att ge kommunkontoret i
uppdrag att folja upp arbetet med barnkonventionen i Lunds kommun
(Kommunstyrelsen 2004:3).

Lars Hanssons motion Det slarvas med tillampningen av
barnkonventionen i Lunds kommun (Dnr KF 60/03) visar pa att ett behov finns att
forsta hur barnkonventionen ska tillampas praktiskt (se bilaga 5 ). Den visar ocksa
pa att det finns en politisk vilja att forbattra och fortydliga anvandandet av
konventionen. | koélvattnet av motionen och Kommunstyrelsens efterfoljande
tjansteskrivelse fick att-sats fem och sex i Kommunfullmaktiges beslut ar 2002
(bilaga 2) en forfinad praktisk innebdrd. Den nya handledningen vid
beslutsfattande innebdr samtidigt som barnchecklistan blir ersatt att
konsekvenserna for barn tydligt ska framga vid kommunala beslut. Den nya
handledningen borjade gélla 2005-01-01. Kvalitetsskillnaden med handledningen
innebar att i denna barnkonsekvensanalys maste beslutsfattaren motivera sina svar
skriftligen (se Dnr KF 86/99, bilaga 7a,7b).

Barnbilaga och barnbokslut

Syftet med en barnbilaga ar att kunna redovisa till kommunfullméktige samlade
atgarder och konsekvenser for de olika namndernas verksamheter for barn och
ungdomar. Barnbilagan ska innehalla en sammanstéllning och redovisning av mal
och atgarder som direkt eller indirekt ar riktade till barn och unga samt en
konsekvensbeskrivning av hur dessa atgarder berér barns och ungas situation.
Denna ar knuten till budgeten. Ett s.k. barnbokslut &r knutet till kommunens
revision och gar ut pa att varje forvaltning i samband med bokslut gor en sarskild
utvardering av hur fattade beslut paverkar barnens villkor i kommunen. | samband
med detta kan ocksa en handlingsplan uppréttas for hur barns och ungas behov
och resurser ska tillvaratas i den kommunala beslutsprocessen (BO, 1998:79, 83f).
Sjalv sager Kenneth Ljung hos BO att pA kommunal niva marker BO en positiv
tendens. Begreppen borjar satta sig, sasom barnkonsekvensanalys, ett
samlingsnamn for olika metoder (Ljung 070514).

Radda Barnen i Lund har i sina verksamhetsplaner dvs. maldokument
formulerat i vilken riktning organisationen ska arbeta gentemot kommunen, samt
vilka fragor som ska vara prioriterade. | detta maldokument ska Radda Barnen i
Lund arbeta for att Lunds kommunfullméktigt ska lata en barnbilaga folja med
budgeten och ett barnbokslut i samband med revisionen (Radda Barnen, 2006:3).

Dessa begrepp harstammar fran BO:s metoder hur barnkonventionen kan
anvandas i den kommunala praktiken (se BO, 1998:79,83f). Vid ett samtal pa
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Kommunkontoret i Lund mellan ansvarig tjansteman (B) fér implementeringen av
barnkonventionen och Radda Barnens representant far tjansteman B fragan om
begreppen barnbilaga och barnbokslut. Begreppen far tjansteman B att associera
till BO:s och dennes processorienterade arbetssétt, dar ”bara specifika moment i
anses raknas vid implementering av barnkonventionen i kommunerna”. Pa Radda
barnens frdga om arbetet med barnbilaga/ barnbokslut pabdrjats ar svaret nej.
Detta motiveras av tjansteman B med att de kommuner som inforlivar dessa
fragor i kommunens revision har ofta ett tunt innehall, mer en sammanfattning av
de sammanhang som namner ordet barn t.ex. antal skolor. ”Denna bristande
kvalité hos andra kommuners barnbilaga/barnbokslut gor att de inte &r vérda
namnet ”(Tjansteman B, 060117). Tjansteman B &ar mycket Kkritisk till
utformningen av BO:s enkéat och likasa begreppen barnbilaga och barnbokslut
som forknippas med BO och de begrepp som via enkaten kan bockas av och pa sa
satt godkdnna kommunen. Tjansteman B sager sig vara kritisk till BO:s
processorienterade arbetssétt (Lunds kommun, 060117).

Vid ett samtal mellan Lansstyrelsen Skane och Radda Barnen i Lund tre
veckor senare diskuteras barnkonventionens implementering i Lunds kommun.
Barnbilaga och barnbokslut problematiseras. Regeringens egen barnbilaga till
budgeten presenteras (se Regeringens skrivelse 2004/05:93; Regeringens skrivelse
2003/04:143). Tjansteman C ser till Lunds kommun och funderar pa verktyg som
Radda Barnen kan anvénda sig av. Organisationen far radet att trycka pa det
kommunala beslutet som man i Lunds kommun sjalva har foretagit sig dvs de atta
att-satserna (Tjansteman C, 060208). Denna metod att anvdnda kommunens eget
beslut och sedan tjanstemannens tolkningar av beslutet kan vara nagot for RB att
anvéanda for att driva diskussionen vidare. Denna metod kan klassificeras som
implementation steering dvs inte bara en aktors forsok att paverka andra aktorer,
utan snarare forsoker aktéren styra genom att astadkomma ett visst resultat utifran
reaktionerna pa styrningen. Med andra ord stéller frivilligrérelsen fragan for att
styra och anvander svaret fran byrakratin for att visa pa nagot utover svaret som
getts.

Nésta mote mellan Lunds kommun och Rd&dda Barnens (070508)
representant utgar diskussionen fran kommunfullméktiges beslut och de atta
attsatserna. Tjansteman B far ga in pa var och en och forklara hur
implementeringen av barnkonventionen fortskridit. Detta tillvagagangssatt har
rekommenderats av tjansteman C pa Lansstyrelsen for att kommunens ansvarige
tjansteman maste tanka efter och formulera sig och eventuellt motivera varfor
vissa saker inte gjorts (060208). Nedan foljer Tjansteman Bs svar pa fragor om
att-satser 7 och 8 i tur och ordning, vilka kan knytas till diskussionen om
barnbilaga och barnbokslut.

e att uppmana namnderna att komplettera sina maldokument efter
intentionerna i barnkonventionen

Namnderna har gjort maldokument. Hanvisningar till barn gors istallet i befintliga
dokument istéllet for att skriva nya "ogenomtrangliga dokument” for varje &mne.
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T.ex. i kulturpolitisk strategi anvénds bendmningen “alla lundabor” ej specifikt
barn (Tjansteman B, 070508).

e att uppmana ndmnderna att ta fram metoder for uppféljning och
utvardering av verksamheten utifran barnkonventionen

Barnbokslut r tankbart. Har varit uppe pa agendan i Kommunstyrelsen under det
senaste aret (Tjansteman B, 070508).

Vid det senaste tillfallet nar Radda Barnen traffar tjansteman B pa Lunds
kommun marks en stor skillnad i instéllning till barnbilaga och barnbokslut.
Tjansteman B kan tanka sig att utfora detta, kanske inte varje ar, men nagon gang
emellanat. Kanske en utvardering kan goras for hela perioden ar 2002-2007
(070508).

Intern kontroll

I den Handlingsplan for intern kontroll for kommunkontoret (Tjansteskrivelse
060220) omskrivs barnkonsekvensanalys i beslut som en del (se bilaga 8). Intern
kontroll innebér en process dar politik och professionell ledning samverkar for att
bl.a. uppna att lagar, bestammelser och policys efterlevs. | detta fall granskas om
”samtliga beslut som fattas av kommunstyrelsen ska omfattas av en
barnkonsekvensanalys”. Detta mal anses inte var uppfyllt da “rutiner for
uppfoljning saknas”, vilket innebar att kontrollmalet inte kunnat genomforas
under 2005 (bilaga 8:4).

Under det senaste samtalet mellan ansvarig tjansteman pa Lunds kommun
(B) (070508) presenteras ocksa handlingsplan for intern kontroll (bilaga 8), ett
styrmedel som kommunstyrelsen anvénder sig av, som nu har anvants. | den
kontrolleras om barnkonventionen foljts enligt Kommunfullméktiges beslut.
Svaret blev att beslutet inte har foljts. I Granskningsrapport internkontroll for
kommunkontoret 2006 (Bilaga 9, 061122:4f) konstateras att tillampningen av
barnkonsekvensanalys uppvisat uppenbara brister och fragan ar nu uppe for alla
namnder.

Bakgrunden &r att Kommunstyrelsen inte ar n6jd med att utvardering inte
gjorts av barnkonventionen arligen sedan beslutet ar 2002. Granskningen som
satts igang kommer att publiceras under 2007 (Tjansteman B, 070508).
Tjansteman B forklarar att barnkonventionsarbetet som inleddes i Lunds kommun
ar 2002 diskuterades i arsredovisningen ar 2003. Da hade man natt en acceptabel
niva pa barnkonventionsarbetet. Sedan dess har inte mycket hant forran nu nar
Kommunstyrelsen ater aktualiserat detta arbete (070508).

Efter att barnkonventionen i Lunds kommun hamnade under intern
kontroll och resultatet visade pa att rutiner for uppfoljning saknades. Detta innebar
att kontrollmalen inte kunde uppfyllas. Da utreddes 4arendet vidare. |
Granskningsrapport for intern kontroll fér kommunkontoret 2006 (Bilaga 9
061122:4f) observeras dven att varje granskning av tilldmpningen av
barnkonsekvensanalys har uppvisat uppenbara brister. Kontrollmalet kommer inte
att tas upp i foljande handlingsplan, utan forvaltningen far i uppdrag att gora en
utvardering av barnkonsekvensanalys i beslutsfattandet. | atgardsplanen som
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foljer for intern kontroll ar ska bristerna i tillampningen atgardas och tidigare
beslut fran kommunfullméktige ar 2002 ska utvarderas.

Nar granskning visade att kommunkontoret under flera ar haft med
barnkonsekvensanalys som kontrollmal i sina handlingsplaner och brister
uppvisats gang pa gang utan atgard, tillsattes en utvardering. Mark val att
utvarderingen inte bara galler att se till barnkonsekvensanalys i beslutsfattandet,
utan den atgard som ocksd namns &r att utvardering ska goras av
Kommunfullméktiges beslut i sin helhet (Bilaga 9, 061122:4f).

Pa Lunds kommun motiverar tjansteman B denna atgard med att beslutets
forsta att-sats kan ifragasattas. Kommunkontorets jurister sager att
kommunfullmaktige inte kan anta att man ska ”félja lagen”. Denna sats och resten
av beslutet ska utvarderas under 2007 tillsammans med bristerna i tillampningen.
Argumentet fran tjansteman B till att granskningsrapporten ska utvardera
innehallet i beslutet grundar sig i fragan om beslutet fatt den effekt man trodde
(Tjansteman B, 070508).

e att barnkonventionen och dess grundlaggande principer ska galla i Lunds
kommun

I den forsta satsen i kommunfullméktiges beslut atar sig kommunen ovanstaende.
Barnkonventionens grundldggande principer ar art. 2,3,6 och 12. | korthet innebar
dessa barns och ungas rétt till ickediskriminering, barnets basta i frimsta rummet,
ratt till liv samt den s.k. demokratiartikeln om asiktsfrihet och ratten att bli hord
(Regeringskansliet, 1990: 1).

27



4  Slutdiskussion

Enligt Paul Hirst kravs en dverbryggning mellan staten och det civila samhallet.
Pa detta satt kan det demokratiska styret omkonstrueras for att méta krav pa en
demokratiform bakom en strikt representativ demokratimodell. Interaktionen
mellan staten och det civila samhallet dar émsesidigt utbyte sker kan ses som en
fordjupning av inneb6rden i begreppet demokrati. Utan det civila samhéllets
legitimitet kan inte staten fora sin politik. Likasa kan inte det civila samhallet
fungera utan statens grundlédggande sociala tryggheter och beskydd. Vi kan se i
texten ovan hur de bada myndigheterna BO och Lénsstyrelsen Skane inte bara
kommunicerar med varandra och arbetar tillsammans, utan hur dessa bade ger och
tar nar det galler frivilligrorelsen. Det kan gélla utbyte av kunskaper eller material,
men likavdl muntliga diskussion om myndigheternas befogenheter eller
barnkonventionens implementering pa kommunal niva. | detta fall finns ingen
dikotomi, méjligen olika asikter géllande vad som i praktiken ska utféras av
ansvarig myndighet eller kommunal tjansteman. Staten och det civila samhéllet
har aterféljts i denna studie av ytterligare tva sfarer, det politiska samhallet och
byrakratin.

Utifran de empiriska erfarenheterna i texten ovan kan vi se exempel pa nar
det politiska samhallet har en férmedlande roll mellan sociala rorelser politiskt
administrativa processer, som Jean Cohen och Andrew Arato beskriver. Detta
kan illustreras enkelt med de erfarenheter da det politiska samhéllet, har Lunds
kommunpolitiker ~ reagerat formellt pa brister i tillampningen av
barnkonventionen. Den forsta gangen det skedde var det en enskild politiker som
genom en motion efterfragade nya eller fortydligande anvisningar hur
Kommunfullmaktiges beslut skulle tillimpas. Den andra gangen var det
Kommunstyrelsen som utsatte implementeringen av barnkonventionen for en
granskningskontroll. Denna typ av konkret paverkan pa
implementeringsprocessen  ligger langt utanfor det civila samhallets
handlingsutrymme. Dessa formella dokument fran det politiska samhallet ar ett
uttryck for direkt politiskt inflytande.

Staten har det yttersta ansvaret for implementeringen av
barnkonventionen, men har genom den nationella strategin (prop.1997/98:182)
lagt ut ansvaret pa dels BO, dels Lansstyrelsen regionalt som har regeringens
skrivelse i sina riktlinjer (bilaga 4). | praktiken kan vi se att L&nsstyrelsens
ansvars- och kontrollfunktion ar obefintlig. Vi kan ocksa utlasa att den speciellt
utnamnda myndighet for barnrattsfragor, BO fatt ett specifikt mandat att agera
genom ett regleringsbrev (S2006/10212/SK). Utifran den praktiska realiteten kan
slutsatser dras angaende dessa myndigheters politiska inflytande utifran
nyckelorden styrning och kontroll.
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Det mandat BO fatt fran regeringshall att agera gentemot landets
kommuner 1 implementeringsprocessen av barnkonventionen beddéms av
Léansstyrelsens barnperspektivhandlaggare for att vara svagt, da BO inte kan
tillrattavisa kommuner som bryter mot konventionen. De verktyg for styrning och
kontroll som BO besitter bestar av de kommunala enkater som anvands med nagot
ars mellanrum. BO beskriver under en intervju hur dennes befogenheter ser ut i
praktiken och den informativa roll myndigheten har. Jag kan inte annat an att halla
med BO utifran uttalandet att denne arbetar med ™generell paverkan”.
Befogenheterna kan knappast ségas innefatta varken styrning eller egentlig
kontroll. Det direkta politiska inflytandet myndigheterna eller den statliga sfaren
kan sagas ha i barnkonventionsarbetet pa kommunal niva ar forvanansvart litet.
BO:s indirekta inflytande i implementeringsprocessen handlar om den norm som
skapats, hur processen bor ga till i kommunerna och vad som bor inkluderas i en
framgangsfull implementering. BO:s begrepp har nétts in genom flitigt
anvandande av detta i rapporter, enkater och av frivilligrorelsens diskussioner pa
kommunal niva. Myndigheternas inflytande kan i sammanhanget sdgas besta av
en paverkan pa ovriga aktorer som anammat detta koncept. Detta
andrahandsmaterial anvéands flitigt av bade Léansstyrelsen Skane och Réadda
Barnen i Lund.

| analysen kan vi se hur en frivilligorganisation, R&dda Barnen i Lund for
ut barns och ungas intressen i den politiska processen. Denna organisation skulle
kunna kallas for en politiskt relevant organisation dvs den har en politisk funktion
da dess fragor &r relaterade till offentliga problem. Deltagande av denna karaktar
syftar till att forandra samhéllet genom samhallet, eller mer specifikt att inkludera
en marginaliserad grupp i beslutsfattandet - barn och unga. Begreppet inkludering
utgor enligt Iris Marion Young en norm for de som vill bredda och férdjupa den
demokratiska praktiken och lata alla berorda av ett politiskt beslut ocksa
inbegripas i den politiska processen. Givetvis maste man vid ett uttalade som
detta gora en analytisk atskillnad vid definitioner av det civila samhallet som
demokratibeframjande och utdefiniera de sociala rorelser som &r
antidemokratiska. Utifran denna definition av det civila samhéallet har
interaktionen till styrande instanser gatt till som Michelle Micheletti foreslar. Det
civila samhallets rorelser, har Radda Barnen i Lund kommer till kommunala
politiker och tjansteman med information i sakfragor. Pa sa satt har de styrande
storre majlighet att forstd samhallsproblematiken kring barnrattsfragor. Detta &r
framst en teoretisk utgangspunkt. | realiteten ar vagen inte rak. Visst finns det en
interaktion mellan frivilligrorelsen i fallet och byrakratin eller det politiska
samhallet. Det s.k. implementeringsproblemet och andra centrala begrepp fran
implementeringslitteraturen kan vara till stoéd nar fortsattningen illustreras.

Lunds kommunfullmaktiges beslut att implementera barnkonventionen har
sedan april 2002 legat p& Kommunkontorets bord. Hos Kommunstyrelsen ligger
dock det yttersta ansvaret att beslutet verkstélls. Det demokratiskt tagna beslutet
har varit uppe till diskussion under ett antal tillfdllen under barnkonventionens
femariga historia i Lund. Vi kan se i analysen att det politiska samhéllet ingripit
tvd ganger i processen. Om detta sager Jurgen Habermas att “leda den
administrativa makten i bestdamda banor”. Forst nar beslutet har natt
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implementeringen kan den politik som bedrivits utvarderas. Visserligen kan det
vara svart att bedéma om policyn kan anses vara lyckad eller inte. Konkret blir det
dock nar man tittar pa huruvida nagonting levererats eller inte.

| Lunds kommun visar styrmedlet for intern kontroll och efterfdljande
granskningsrapport pa att kontrollmalen angaende barnkonventionen inte gjorts pa
nagot satt, trots att kontrollmalen envist dykt upp i paminnelser ar efter ar sedan
2002. Undantaget ar ovan namnda arsredovisningen for 2003 dar en utvardering
visar pa omfattande brister.

Med detta i bakhuvudet kan vi se till byrakratins roll i implementeringen.
Vid den senaste traffen mellan Radda Barnen och tjansteman B pa
Kommunkontoret laggs villkoren pa bordet infor kommande granskning av den
bristande tillampningen av barnkonventionen i Lunds kommun. Férklaringen till
att granskningen nu aktiverats séger ansvarig tjansteman att ” sedan 2003 har
ingenting hant i fragan och tar Kommunstyrelsen ett krafttag och aktualiserar
fragan 2007. Ar 2003 hade kommunen nétt en acceptabel nivd pa
barnkonventionsarbetet tyckte man” (Tjansteman B, 070508).

For att forsta implementeringsprocessen och dess huvudaktorer pa
Kommunkontoret ar det viktigt att se till den struktur aktGrerna arbetar inom.
Nagon form av troghet tycks finnas i systemet som begransar omfattningen av den
politiska processen. Detta ar visserligen allmént ké&nt att politiska processer kan
vara mycket langsamma och att forandringsarbete tar tid innan en ny policy far
genomslag.

Om sa skulle vara fallet handlar det om en ledningsfraga utifran
Kommunkontorets struktur som kan ha med resurser eller prioriteringar att gora.
Pa aktorsniva kan vi anda konstatera att det inte tas tag i
barnkonventionsproblematiken pa ett internt plan. Fragorna tycks inte komma upp
till diskussion och inte heller till beslut, utan da i undantagsfall vid konkreta
politiska patryckningar. Detta skulle kunna kategoriseras som icke-fragor” eller
”icke-beslut”. Trots att bristerna med tillampningen av barnkonventionen
uppmarksammats genom Kommunstyrelsens interna kontroll varje ar sedan 2002,
gors ingenting forran en utvardering beordras 2007. Det skulle lika gérna vara sa
att verkstallande tjanstemén ignorerat anmérkningarna i dokumentet for intern
kontroll. Lennart Lundqvists begrepp fran implementeringslitteraturen géllande
aktorernas kapacitet att forstd, kunna och vilja kanns vasentligt i detta
sammanhang. Att forstd kommunfullmaktiges beslut och hur detta kan omséttas i
praktiken kan vara ett problem.

Detta skulle kunna vara en forklaring som externa bedémare skulle kunna
tro var mojligt, men internt pa kommunkontoret verkar inte detta vara fallet. | en
tjansteskrivelse (bilaga 5) fran denna instans, vilken kom att bli beslutsunderlag
for den motion som avslogs, ansags motionen besvarad pa den punkt som
efterfragade fortydligande av anvisningar kravdes hur konventionen skulle
tillampas. Vad géller viljan hos tjdnstemé&nnen att implementera
kommunfullmaktiges beslut &r det svart att faststalla nagot. Ovilja har funnits mot
BO och dennes enkater samt de begrepp som blivit norm i kommunala
sammanhang, anda fram till senaste interna kontrollen. Dérifran ar det langt att
sdga att det finns en ovilja hos verkstallaren att inte se sin betydelse som byrakrat
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och ta tag i den uppgift som delegerats till en. Det gar dock att konstatera att
beslutet kan tolkas pa olika satt och &ven bedémningar av dess resultat.
Tjansteman C pa Lansstyrelsen ger Lunds kommun fina omdémen utifran nagra
overgripande pastaenden.

Utifran analysen och de empiriska exempel denna ger finns ett klassiskt
implementeringsproblem. Vi kan se att politiken &r langt ifran instrumentell och
att Kommunstyrelsen tillslut reagerar 6ver att Kommunfullméktiges beslut inte
har foljts. Tillampningen av barnkonsekvensanalys har uppvisat uppenbara brister
och ingenting har gjorts at detta. Beslutsfattarnas intentioner vet vi lite om, men vi
kan ana att hur &n beslutet kan tolkas av verkstéllande makt, kan inte avsikten
med detta vara att det inte skulle tas pa storre allvar. Rent krasst har beslutet vilat
under flera ar for att sedan ifragasattas till sitt innehall. Byrakratin eller
verkstallande organ &r den aktér som i studien som besitter mest politiskt
inflytande. Genom sitt mandat att implementera beslutet har byrakratin direkt
inflytande, men ocksa ett indirekt inflytande att inte gora det. Maktens andra
dimension grundad av Peter Bachrach och Morton S Baratz talar just om detta.
Byrakratins institutionella praktiker oavsett om det ligger pa ledningsniva eller
tjanstemannaniva begransar omfattningen av den politiska processen gallande
barnkonventionen. | implementeringen finns de informella maktfaktorer som i
Soren Christensen och Poul-Erik Daugaard Jensen kallar for filter tva. Dessa
menar att endast i en direkt maktmodell forutsatts att politiska beslut genomfors
instrumentellt. Vi kan se i analysen att den indirekta makten gor sitt i
implementeringen. Implementeringsproblematiken kan ségas forenas med
maktens andra dimension dvs indirekt makt, nagot mindre greppbart da det &r
informellt, men dock sa avgérande.

Det civila samhallets politiska roll gar ut pa att skapa politiskt inflytande
genom frivilligrorelsens agerande. Graden av detta inflytande kan jag inte vérdera,
men det faktum att det civila samhéllet slapps in som aktor i policyprocessen
kring barnkonventionen &r vért nagot. Géllande demokrati fordjupas den per
definition genom att karnan i demokratisk politik &r den som kan framféras av de
sociala rorelserna, om vi ska tro Warren Magnusson. Det &r det civila samhallets
organisationer som artikulerar olika gruppers intressen. UtOver detta antagande
maste vi givetvis titta pa om det finns nagon substans i demokratin. Annars kan vi
inte anta att den ska kunna breddas eller fordjupas.

Utgangspunkten i fallet med barnkonventionens implementering i Lunds
kommun ar dock den att en rorelse fran det civila samhéllet agerar och tillats
agera visar pa en vilja och en Oppenhet i det politiska systemet som inte per
definition ndmns i en proceduriell demokrati. Det faktum att R&dda Barnen i Lund
tom tillats att delta i diskussioner i den politiska processen med Lunds kommun
tyder pa nagon slags kommunikativ demokrati. Vi kan se ovan att de statliga
myndigheterna ocksa ar 6ppna i kommunikationen och med informationen inte
bara dem emellan utan ocksa gentemot frivilligrérelsen. Detta ar i sig nagonting
mer per definition &n en strikt proceduriell demokrati. En bred politisk vilja
inkluderar frivilligrorelsen i sina processer. Dock ar steget langt for att kunna
kalla detta for en fordjupad demokratimodell.
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Hur ser da realiteten ut nér vi tittar pa studiens empiriska exempel? Aven om
frivilligrorelsen ges tilltrdde och insyn i den politiska processen handlar det inte i
nagot fall om att beslut ska fattas. Radda Barnen frdgas om rad géllande metod
eller presenteras som part vid implementeringen av barnkonventionen i
kommunen, men mer dn sa blir det aldrig. Frivilligrorelsen tillats delta och
betrakta, men nér det kommer till direkt inflytande i beslutsprocessen &r det stopp.

For att knyta an detta till teoriavsnittets demokratidefinitioner sa kan vi
konstatera att samtliga modeller som sdtts mot den smala liberala
demokratidefinitionen  hellre  betonar deltagande istallet for enbart
omrostningsforfaranden. Dessa modeller ser demokratin som ett mal i sig och det
begransade inflytande medborgaren har genom den proceduriella demokratin.
Demokratiutredningens “deliberativa deltagande” ser till medborgarens mojlighet
till inflytande genom deltagande. Jurgen Habermas och Iris Marion Young gar lite
langre och betonar det kommunikativa handlandet, dar det decentraliserade
samhallet har flera vagar att gora “folkviljan” hord pa. Nar det kommer till
demokrati kommer vi inte langre dn att det gar att tala om drag av kommunikativ
demokrati. Studiens empiriska exempel har en bit kvar for att nédrma sig
deltagardemokrati och deliberativ demokrati, trots det civila samhallets
deltagande och samtal aktérerna emellan.

En av studiens mest intressanta aspekter géller den demokratidiskussion som
kan foras utifrain Kommunfullmaktiges beslut och den granskning
kommunkontoret utsatts for kallad intern kontroll.

Vi kan se i texten ovan att den juridiska avdelningen pa kommunkontoret
sager att att-sats 1 i kommunfullméktiges beslut ar felformulerad (bilaga 9). Pa
Kommunkontoret ar argumentet for denna slutsats att fragan maste stallas for att
se om beslutet fatt den effekt man trodde (Tjansteman B, 070508). Da hamnar vi i
en diskussion om det politiska systemets output. Tjédnsteman B menar att
Kommunfullmaktiges beslut inte fatt de effekter man Onskat i kommunen.
Problemet med detta tycks ligga i implementeringen av beslutet, da tjanstemannen
ansvarig for implementeringen inte ifragasatter de metoder eller tillvagagangssatt
som anvants for att beslutet skulle fatt goda effekter. Genom att inte se till input i
implementeringen uteblir darmed all tdnkbar sjalvkritik i processen. Varfor stalls
da inte fragan pA Kommunkontoret hur beslutet ska omséttas eller i en granskning
om beslutet har omsatts pa ett andamalsenligt satt? Effekterna ar givetvis ett
resultat av vad som matats in.

N&r Kommunfullméktiges beslut att implementera barnkonventionen i Lunds
kommun och dess atta attsatser ifragasatts stalls vi infor ett demokratiskt problem.
Det intressanta vore att granska varfor inte Kommunfullméktiges beslut inte foljts
eller implementerats pa ett tillfredsstallande satt, men nu stalls vi infor en helt
annan problematik. Vi kan se att nya villkor skapats pa arenan for
implementeringen av beslutet, dd@ Kommunstyrelsens granskningsrapport kom
som ett resultat av att verktyget intern kontroll anvants. For det politiska samhéllet
har bristerna varit uppenbara. Byrakratin visste redan tidigt att det fanns brister i
tillampningen av barnkonventionen. Redan ar 2003 efterlyser tjansteman B
metodutveckling pa Radda Barnens diskussionsforum. Nar resultatet kom genom
arsredovisningen 2003 kunde ingen undgd att uppmarksamma bristerna i

32



kommunen. Uttalandet att barnkonventionsarbetet var pa en acceptabel niva efter
ar 2003 anvandes som en forklaring. Det kan vi lasa i arsredovisningen, att nivan
lag pa en lagre niva an acceptabel. Att krafttag tagits forst ar 2007 kan krava en
forklaring infor dvriga aktorer, beslutsfattarna eller allra mest fér medborgarna.
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FN:s konvention om barnetsréattigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen) bestar av 54 artiklar. Nedan
presenteras en kortversion som & hamtad fran Rédda Barnens hemsida
(http://www.rb.se/sv/Barnkonventionen/K ortaV ersionen/, 2007-04-30).

Artikel 1
Ett barn-det & varje manniska under 18 &r.

Artikel 2
Allabarn har ssmma réttigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3
Barnets basta ska alltid komma i forsta rummet

Artikel 4

Konventionsstaterna ska strava efter att till det yttersta av sinatillgangliga resurser stka
forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturellaréttigheter. Nar resurserna inte réacker
till bor man soka |Gsningar genom internationellt samarbete.

Artikel 6
Varje barn har rétt att 6verleva och att utvecklas

Artikel 7
Barnet har rétt till ett namn och en nationalitet. Barnet har ratt, salangt det ar majligt, att fa
vetavilkaforéldrarna ar.

Artikel 9
Barnet skainte hallas dtskilt fran sina foraldrar mot sin vilja, utom nér det &r for barnets basta.
Barn som inte bor med bada foraldrarna ska ha rétt att tréffa bada tva regelbundet.

Artikel 10
Ansokningar fran familjer som vill terforenas Gver statsgranser ska behandlas pa ett positivt,
humant och snabbt sat.

Artikel 12-15

Barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla fragor som berdr det. Nar domstolar och
myndigheter behandlar fall som ror barnet ska barnet hras och barnets intresse kommai
forstarummet. Barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ska respekteras.

Artikel 18
Bada forddrarna har gemensamt det primara ansvaret for barnets uppfostran och utveckling.
Barnet basta ska for dem kommai forsta rummet.

Artikel 19
Barnet har rétt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnyttjande av
forédrar eller andra vardnadshavare.

Artikel 20-21
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Barnet, som berévats sin familjemiljo, ska harétt till aternativ omvardnad. Vid adoption ska
staterna sakerstélla barnets basta i enlighet med géllande lagar.

Artikel 22
Flyktingbarnet har rétt till skydd och hjalp om det kommer ensamt eller tillsammans med
fordldrar eller annan person.

Artikel 23
Varje barn med fysiskt eller psykiskt handikapp har rétt till ett fullvardigt och ansténdigt liv
som mojliggor dess aktiva deltagande i samhéllet.

Artikel 24

Barnet har rétt till hélso- och sjukvard. Allalander ska arbeta for att minska
spadbarnsdodligheten och bekémpa sjukdomar och undernéring och avskaffa traditionella,
halsofarliga sedvéanjor. Gravida och nyblivna mammor har rétt till halsovard.

Artikel 28-29

Barnet har rétt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bor forbereda barnet for livet,
utveckla respekt for ménskliga réttigheter och fostrai en anda av forstéelse, fred , tolerans och
vanskap mellan folken.

Artikel 30
Barnet, som tillhér minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar, har rétt till sitt sprék, sin
kultur och religion.

Artikel 31
Barnet har rétt till lek, vila och fritid.

Artikel 32
Barnet har rétt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande samt mot héart arbete som skadar eller
hindrar barnets skolgang och aventyrar barnets hal sa.

Artikel 33
Barnet har rétt att skyddas fran olaglig anvandning av narkotika.

Artikel 34
Barnet har rétt att skyddas mot allaformer av sexuella dvergrepp och mot att utnyttjasi
prostitution och pornografi.

Artikel 35
Bortférande, forsajning eller handel med barn ska forhindras.

Artikel 37

Inget barn far utséttas for tortyr eller annan grym, oméansklig eller fornedrande behandling och
bestraffning. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Barnet far inte
bestraffas med livstids fangelse eller dodsstraff. Varje frihetsberévat barn ska behandlas
humant och med respekt. Barnet har rétt att snarast mojligt fajuridisk hjalp. Barnet i fangelse
har rétt till kontakt med och bestk av sin familj.

Artikel 38
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Konventionsstater skall vidta allalampliga atgarder for att tillforsakra att barn under 18 ar inte
deltar i vapnade konflikter. Barn far inte heller anvandas eller rekryteras av gerillarorelser m
fl.

Artikel 39
Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse, tortyr, vapnade konflikter eller
annan omansklig behandling har rétt till rehabilitering och social ateranpassning.

Artikel 40

Barnet, som ar anklagat for brott eller blivit domt for straffbara handlingar, har rétt till en
behandling som framjar barnets kénsla for vardighet och for andras manskliga réttigheter och
grundléggande friheter.

Artikel 41
Réttigheternai konventionen géller inte om andra nationella lagar ger barnet storre
mojligheter att forverkliga réttigheterna.

Artikel 42
De stater som andlutit sig till konventionen &tar sig att géra konventionens bestdmmelser och
principer allmant kéanda bland vuxna och barn.

Artikel 43-45

Bestammelser om hur allalander som angdlutit sig till konventionen ska arbeta for att
forverkliga den. En 6vervakningskommitté inom FN granskar konventionsstaternas rapporter.
FN-organ och frivilligorganisationer kan ocksa delta med information till FN.

Artikel 46-54
Regler om hur stater kan ansluta sig till konventionen och nér dessa bérjar gélla. En
reservation som strider mot denna konventions andamal och syfte skall inte tillatas.
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LUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 8
Kommunfullmaktige Sammantradesdatum

2002-04-25
§95

Implementering av barnkonventionen i Lunds kommun
Dnr KF 86799, Bilaga 35

Sammanfattning
Kommunfullméktige har den 28 september 2000 gett kommunkontoret i uppdrag
att utreda hur en implementering av barnkonventionen kunde genomforas i Lund.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens beslut den 7 september 2000, § 294
Kommunfullméktiges beslut den 28 september 2000, § 148
Kommunkontorets tjansteskrivelse den 13 februari 2002
Kommunstyrelsens beslut den 7 mars 2002, § 85

Anféranden
Tove Klette (fp), Katrine Arvidsson (mp), Lars Bergwall (c), Margareta Dovsjo (S),
Mari Fransson (v), Gunnar Pehrsson (m) och Ljubomir Mladenovic (mp) yttrar sig.

Kommunfullmé&ktiges beslut
att barnkonventionen och dess grundldggande principer ska gélla i Lunds
kommun

att uppdra at kommunkontoret att bjuda in Barnombudsmannen till Lunds
kommun

att uppdra at personalforvaltningen att genomfora utbildning om
barnkonventionen for politiker, forvaltningschefer och évriga berérda

att uppmana ndmnderna att utveckla metoder for barns och ungdomars
inflytande

att konsekvenserna for barn tydligt ska framga vid alla kommunala beslut
att uppdra at kommunkontoret att utarbeta forslag pa barnchecklistor

att uppmana namnderna att komplettera sina maldokument efter intentionerna
i barnkonventionen

att uppmana namnderna att ta fram metoder for uppfoljning och utvardering
av verksamheten utifran barnkonventionen.

Beslut expedieras till:
Drétselkontoret
Personalforvaltningen

Samtliga ndmnder och styrelser
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Bilaga 3
Regeringsbeslutl

2005-S2005/10221/
12-20SK (delvis)

Socialdepartementet

Barnombudsmannen
Box 22106
104 22 STOCKHOLM

Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Barnombudsmannen

Riksdagen har beslutat om Barnombudsmannens verksamhet fér budgetaret 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr.
09, bet. 2005/06:SoU1, rskr. 2005/06:111).

Regeringen beslutar att féljande skall galla under budgetaret 2006 for Barnombudsmannen och nedan angivna

anslag.
VERKSAMHET
Politikomrade |[Verksamhetsomrade |[Verksamhetsgren
Barnpolitik FN:s barnkonvention och Strategiska insatser for att
dess tillampning genomfora FN:s
barnkonvention
Foretrada barns och ungas
rattigheter
1 Verksamhetsstyrning
1.1 Politikomrade Barnpolitik
Mal

Barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

1.1.1 Verksamhetsomrade FN:s barnkonvention och dess
tillampning

Mal
Barnkonventionens anda och intentioner skall aterspeglas i allt beslutsfattande och alla verksamheter som roér

barn och unga.

Aterrapportering

Barnombudsmannen skall kortfattat redovisa hur myndigheten har bidragit till att uppfylla malet.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Strategiska insatser for att
genomfodra FN:s barnkonvention

Mal 1
Arbetsmetoder och kunskapsutveckling

Barnombudsmannen skall utveckla och férdjupa kunskapen om anvandbara metoder och arbetssatt for att
genomféra barnkonventionen i myndigheter, kommuner och landsting, med beaktande av kdnsperspektivet.

Aterrapportering

http://webapp.esv.se/statsliggaren/openFil e.asp?regl eringsbrevl d=8201& visningTyp=1& mediaTyp=0& period=2006 (1 av 5)2006-03-31 12:22:18
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- redovisa hur myndigheten utvecklar och sprider sina arbetsmetoder for att stddja myndigheters, kommuners
och landstings barnkonventionsarbete samt hur dessa metoder kvalitetssakras och foljs upp,

- redovisa hur de prioriterade malgrupperna bedomer myndighetens verksamhet avseende kunskapsoverforing
och metodstdd, samt

- redovisa myndighetens deltagande i internationellt samarbete och géra en bedémning av resultaten.

Mal 2
Strategiskt arbete i statliga myndigheter

Barnkonsekvensanalyser skall géras vid statliga beslut som rér barn. Statligt anstéllda vars arbete har
konsekvenser for barn och ungdomar skall erbjudas fortbildning for att starka sin barnkompetens och sina
kunskaper om barnkonventionen.

Aterrapportering

Barnombudsmannen skall

- redovisa forvantade och uppnadda resultat(kvantitativa och kvalitativa) av myndighetens genomforda insatser
for att bidra till att uppfylla méalet samt vilka malgrupper som har natts,

- redovisa vilka myndigheter som bedriver ett systematiskt barnkonventionsarbete, inklusive i vilken omfattning
barnkonsekvensanalyser anvands. | redovisningen skall ingd en bedémning av utvecklingen och kvaliteten i
myndigheternas barnkonventionsarbete, innefattande en bedémning av vilka effekter anvandningen av
barnkonsekvensanalyser har fatt i myndigheternas verksamheter, samt

- redovisa vad for stod lansstyrelserna efterfragar i sitt barnkonventionsarbete, sarskilt avseende anvandningen
av metoder for att integrera ett barnperspektiv i berdrda verksamheter, samt Barnombudsmannens insatser.

Mal 3
Strategiskt arbete i kommuner och landsting

Kommuner och landsting boér inrédtta system for att kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala
arbetet. Kommuner och landsting bdr erbjuda sin personal fortbildning fér att kunna starka sin barnkompetens
och sina kunskaper om barnkonventionen.

Aterrapportering

Barnombudsmannen skall

- redovisa forvantade och uppnadda resultat (kvantitativa och kvalitativa) av myndighetens genomforda insatser
for att bidra till att uppfylla malet samt vilka malgrupper som har natts,

- redovisa vilka kommuner och landsting som bedriver ett systematiskt barnkonventionsarbete, inklusive i vilken
omfattning barnkonsekvensanalyser anvands. | redovisningen skall ingd en bedomning av utvecklingen och
kvaliteten i kommuners och landstings barnkonventionsarbete, innefattande en beddémning av vilka effekter
anvandningen av barnkonsekvensanalyser har fatt i kommuners och landstings verksamheter,

- redovisa pa vilket satt metoder och rutiner som anvands i kommuner och landsting for att ta tillvara barns och
ungas synpunkter far genomslag i beslutsfattandet, samt

- redovisa hur och i vilka frdgor myndigheten samarbetat och utbytt erfarenheter med Ungdomsstyrelsen,
avseende bl.a. metodutveckling i kommuner.

1.1.1.2 Verksamhetsgren Foretrada barns och ungas
rattigheter

Mal

Barnombudsmannen har till uppgift att foretrada barns och ungas rattigheter och intressen mot bakgrund av
Sveriges atagande enligt FN:s barnkonvention.

Aterrapportering

Ingen aterrapportering mot malet.

http://webapp.esv.se/statsliggaren/openFil e.asp?regl eringsbrevl d=8201& visningTyp=1& mediaTyp=0& period=2006 (2 av 5)2006-03-31 12:22:18
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2 Ovriga mal och aterrapportering

Barnombudsmannen skall uppskatta hur myndighetens personalresurser berédknad som arbetad tid fordelas
mellan malomradena Arbetsmetoder och kunskapsutveckling, Strategiskt arbete i statliga myndigheter samt
Strategiskt arbete i kommuner och landsting.

Barnombudsmannen skall redovisa utgiftsprognoser for 2006-2009 vid nedanstaende prognostillfallen.
Prognoserna skall kommenteras bade i forhallande till foregdende prognostillfalle och i forhallande till budgeten.
Prognoserna lamnas i Hermes enligt instruktion fran ESV.

19 januari
8 mars

2 maj

21 augusti

2 november

3 Organisationsstyrning

Barnombudsmannen skall redovisa vilka aktiviteter som har genomforts inom de prioriterade omradena for
kompetensférsorjning som redovisats i arsredovisningen for 2004, samt de insatser som myndigheten har
genomfort i projektet Satsa Friskt.

4 Uppdrag

1. Riksrevisionen har genomfért en granskning av det nationella arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention
(RIR 2004:30). Med anledning av Riksrevisionens rapport skall Barnombudsmannen utarbeta en
kommunikationsstrategi for sitt strategiska arbete utifran Riksrevisionens slutsatser av
kommunikationsinsatserna. | redovisningen skall ingd hur kommunikationsstrategin och dess olika delar skall
foljas upp och utvéarderas. Uppdraget skall redovisas till Socialdepartementet senast den 1 augusti 2006.

2. Barnombudsmannen skall lamna en rapport till Socialdepartementet med en sammanstélining av de
redovisningar som lamnats av myndigheter som haft aterrapporteringskrav rérande barnperspektivet i
regleringsbreven for 2005. Vidare skall Barnombudsmannen géra en samlad beddmning och analys av
myndigheternas redovisningar samt redovisa behovet av stdd- och utbildningsinsatser. En delrapport med en
sammanstallning av myndigheternas redovisningar skall lamnas senast den 31 mars 2006. En slutrapport skall
lamnas senast den 2 maj 2006.

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

15:1 Barnombudsmannen (Ramanslag)
Disponeras av Barnombudsmannen 16 962
ap.1 Barnombudsmannen (ram) 16 962

Villkor for anslag 15:1

ap.l Barnombudsmannen

http://webapp.esv.se/statsliggaren/openFil e.asp?regl eringsbrevl d=8201& visningTyp=1& mediaTyp=0& period=2006 (3 av 5)2006-03-31 12:22:18
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5.3 Finansiella villkor g
5.3.1 Finansiella villkor fo6r anslag/anslagsposter
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning [|[Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2006
15:1 Barnombudsmannen
ap.1 [ 509|| 3 %)|| 0
Belopp angivna i tkr
5.3.2 Omfordelning av anslagssparande
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Omfordelning fran anslag/ap? ||Omft')rde|ning till anslag/ap? ||Be|opp (tkr) ||Be|opp andel (20)
15:1 Barnombudsmannen
15:1 ap.2 |[15:1 ap.1 | | 100 %

1 Anslag och anslagsposter ar angivna med 2005 &rs nomenklatur
2 Anslag och anslagsposter &r angivna med 2006 ars nomenklatur

5.3.3 Avslutade anslagsposter

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag/ap ”Ar ||Ans|agstyp

15:1 Barnombudsmannen

ap.2 | |ram

6 Ovriga villkor

6.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) || 1 400
Rantekontokredit (enl 21 8§ budgetlagen) || 1 695

Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen) |
Belopp angivna i tkr

6.2 Utbetalningsplan

Till Barnombudsmannens rantekonto i Riksgéldskontoret dverfors enligt detta regleringsbrev medel enligt
féljande tabell:

Utbetalningsdatum || Belopp
2006-01-25 I 1413
2006-02-25 [ 1413
2006-03-25 | 1413
2006-04-25 [ 1413
2006-05-25 | 1413
2006-06-25 [ 1413
2006-07-25 I 1413
2006-08-25 [ 1413
2006-09-25 | 1413
2006-10-25 [ 1413
2006-11-25 [ 1413
2006-12-25 [ 1419

Belopp angivna i tkr

Rantebarande anslag/anslagsposter som star till Barnombudsmannens disposition enligt detta regleringsbrev ar:

15:1ap.1 Barnombudsmannen

http://webapp.esv.se/statsliggaren/openFil e.asp?regl eringsbrevl d=8201& visningTyp=1& mediaTyp=0& period=2006 (4 av 5)2006-03-31 12:22:18
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7 Avgifter och bidrag Bilaga 3

7.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar
intakterna disponeras

Verksamhet +/- t.o. +/- 2005 ||Int. 2006 Kost. +/- 2006 || Ack. +/-
m. 2004 2006 utga.
2006

Avgiftsbelagd verksamhet
Barnkonventionen och -185 185 2 200 2 200 0 0
dess tillampning
Belopp angivna i tkr

7.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Projektet Lekpolitik och svenskt lekarkiv samt projektet Alla barns ratt till kultur och fritid skall ske inom ramen
for full kostnadstéckning.

7.5 Villkor for bidragsfinansierad verksamhet

Bidragsintakter far uppga till hogst 3 300 tkr och skall avse de projekt som Barnombudsmannen under 2005 har
lamnat information om, exklusive eventuella uppdrag fran regeringen.

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Barnombudsmannen medges undantag fran 2kap. 48 férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag avseende uppréattande av finansieringsanalys.

P& regeringens vagnar

Berit Andnor Anna Holmqvist

Kopia till

Socialutskottet

Riksrevisionen

Finansdepartementets budgetavdelning
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, RK Ekonomi
Regeringskansliets internrevision

Finansdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik
Ekonomistyrningsverket

Riksgaldskontoret

Finansdepartementets enhet for forvaltningsutveckling

http://webapp.esv.se/statsliggaren/openFil e.asp?regl eringsbrevl d=8201& visningTyp=1& mediaTyp=0& period=2006 (5 av 5)2006-03-31 12:22:18
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Projektplan 2006

1. Sektion / avdelning
Strategiavdelningen

2. Projektnamn
Utvecklingsprogram for Linsstyrelsens arbete med FN: s konvention om barnets

rittigheter 2007 —2010.

3. Direktiv
Regeringens nationella strategi for att forverkliga FN: s konvention om barnets
rdttigheter (1997/98:182) uppmanar statliga myndigheter att:

Goéra barnkonsekvensanalyser vid statliga beslut som ror barn.

Utveckla barns och ungas inflytande och delaktighet i samhalls- och
trafikplaneringen.

Erbjuda personal fortbildning for att stdrka barnkompetensen och ka
kunskapen om barnkonventionen.

Kommunerna bér inrétta system for att tydliggora barnperspektivet i det
kommunala arbetet, 1 beslutsprocesser vid alla atgérder som rér barn.
Statliga myndigheters tillsynsansvar bor forstirkas och statistik som géller
barn och ungdomar behgver utvecklas och fomyas.

Utover ovan ndmnda uppmaningar anger Regeringens skrivelse 2003/04:47, som
ar en utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN: s konvention
om barnets rittigheter att:

Savil kommuner, landsting, myndigheter som domstolar skall ta hdnsyn
till de réttigheter som fastslds i barnkonventionen.

Barnombudsmannen skall driva utvecklingsarbetet framét 1 kommuner,
landsting och myndigheter.

Lansstyrelserna skall integrera ett barnperspektiv i hela verksamheten.
Kommuner och landsting behdver utveckla metoder for uppfoljning och
utvirdering.

Former for inflytande och delaktighet som ger samtliga grupper méjlighet
att komma til] tals beh6ver utvecklas 1 sdvdl kommuner och landsting.

En utokad samverkan &r ocksa nddvindig for att forverkliga

barnkonventionen.
Projektplan utvecklingsprogrammet utkast 3
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Postgiro/Bankgiro  E-post www
205 15 Malmé Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040- 688 11-9 lansstyrelsen@m.ist.se www.m.st.se
291 86 Kristia_nstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739 :
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@%@D I SKANE LAN 2006-01-30

Kommuner och landsting behdver arbeta mer processinriktat. De beslut
som fattas och de metoder som anvénds behdver fSljas upp och utvérderas.

Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Qﬁnsstyrelserna. Regleringsbrevet
framhéver att:

Lénsstyrelserna skall redovisa hur arbetet med att systematiskt integrera

ett barnperspektiv i de verksamheter som rér barn fortskrider, med

utgdngspunkt i FN: s konvention om barnets rittigheter.

Lansstyrelserna skall dven visa pd i vilken omfattning som #((X(-((a‘ ALY
barnkonsekvensanalyser anvinds samt eventuella utvecklingsmdjligheter &/ 66‘(
inom omréadet.

"7

Lénsstyrelsens verksamhetsplan f6r 2006 § 3.1.1 anger att:

Ett av Lansstyrelsens dvergripande mél 4r att vara en drivande och
samordnande aktor i ldnet som frimjar en héllbar utveckling och en god
livsmilj6. Héllbar utveckling innefattar en miljoméssig, ekonomisk samt
en social dimension. Barnfragorna ingér tydligast under den sociala
dimensionen. Att ha halibar utveckling som ett vergripande mal inom
Lansstyrelsens arbete betyder att barnperspektivet skall belysas pa ett
tydligt sitt inom Lansstyrelsens alla politiska sakomraden.

Tjénstebeskrivningen for barmperspektivutredaren anger att:

Bidra till att utveckla ett systematiskt barnperspektiv pa Lénsstyrelsen.
Ge stdd 1 det lokala arbetet med barnkonventionen.

Bedriva ett aktivt utdtriktat barnperspektivarbete genom
nitverksbyggande, utbildningsinsatser och kommunikation.

Utveckla dialogen med andra aktdrer i Skane och fora fram skénska
perspektiv till nationella myndigheter.

4. Projektbeskrivning (syfte, insatser, milgrupp)

4.1 Problembeskrivning

4.1.1 Linsstyrelsen
FN:s konvention om barnets rittigheter har dnnu inte blivit ett sjalvklart redskap i
planeringen och vid beslut inom négot av Lansstyrelsens verksamhetsomraden.
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LUNDS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
T Kommunkontoret 2003-12-04
S Staben

Projektiedare Britt Steiner
Tfn: 046-35 63 98
E-post britt.steiner@lund .se

Kommunstyrelsen

Det slarvas med tilldmpningen av barnkonventionen i Lunds

kommun
Dnr KF 60/03

Sammanfattning

Lars Hansson, folkpartiet Liberalerna, har limnat en motion till kommunfullmiktige. I

motionen hivdas att kommunfullmiktiges beslut den 25 april 2002 om att konsekven-

serna fOr barn tydligt ska framga vid alla kommunala beslut inte har fitt genomslag i

kommunala nimnder och f6tvaltningar. Lars Hansson yrkar att kommunfullmiktige ger

kommunstyrelsen i uppdrag

att med beaktande av det som anférs i motionen uppritta nya eller fortydligade anvis-
ningar for hur kommunfullmiktiges beslut den 25 april 2002 ska tillimpas

att senast den 30 juni 2005 folja upp och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen
inom Lunds kommun.

Beslutsunderlag

Lars Hansson (fp) motion det slatvas med barnkonventionen i Lunds kommun”
Kommunkontorets tjinsteskrivelse den 4 december 2003

Ifyllande av barnchecklista har inte bedémts vara relevant i drendet.

Arendet

Kommunfullmiktige har beslutat att

- konsekvenserna for barn tydligt ska framga vid alla kommunala beslut

- uppdra 4t kommunkontoret att utarbeta forslag pa barnchecklistor.

Kommunstyrelsen har

- faststillt kommunkontorets forslag till barnchecklista och rekommenderat samtliga
nimnder, styrelser och kommunala bolag att anvinda barnchecklistan i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut

- gett kommunkontoret i uppdrag att vid drsredovisningen 4r 2003 redovisa uppfolj-
ningen av arbetet med barnkonventionen i Lunds kommun.

Barnkonventionen ir en bindande 6verenskommelse mellan stater. Staterna har tagit pa
sig att vidta alla limpliga atgirder for att genomféra konventionen. Sjilva idén om bar-
nets rittigheter ar att bam har ritt att fi sina grundliggande behov tillgodosedda, att f3
skydd mot utnyttjande och diskriminering, att f4 uttrycka sin mening och bli respektera-
de. For att sikerstilla barnets rittigheter krivs en kombination av itgirder genom lag-
stiftning, effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning. Kommunen har ett stort
ansvar for att barnkonventionen ska bli praktisk verklighet.

Lunds kommunfullmiktige har beslutat att konsekvenserna for barn tydligt ska framg
vid alla kommunala beslut. Fér att lyckas med detta ir det viktigt att den politiska led-
ningen och chefer pi alla nivier stoder arbetet. For att arbetet ska bli genomgripande
krivs attitydforindringar, rutiner for beslutsfattandet och stindiga omprovningar av
véra arbetssitt och de prioritetingar vi gor. ‘

Postadress: Box 41 221 00 Lund Telefon vx: 046-35 50 00 E-post: kommunkontoret@iund.se
Bes&ksadress Radhuset, Stortorget Telefax: 046-15 2203 internet: www .lund.se
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Vid en tolkning av kommunfullmiktiges beslutbér utgingspunkten vara att nimnder
och styrelser fattar beslut i drende av 1 huvudsak tvé olika karaktirer.

For det forsta fattar nimnder och styrelser beslut i drende av administrativ och 16pande
karaktir. Dessa har nimnderna i manga fall delegerat beslutsritten till forvaltningsche-
fen eller annan tjanstman, som exempel kan nimnas beslut om semester eller inkép av
forbrukningsmaterial.

For det andra fattar nimnder och styrelser beslut i drende av omfattande karaktir med
principiell betydelse f6r kommunen och dess invanare. Det 4r naturligtvis dessa drenden
som kommunfullmiktiges beslut i forsta hand avser ska foregis av en barnkonsekvens-
analys.

En barnkonsekvensanalys édr en férhandsprévning av de konsekvenser som ett beslut
kan fa for barn som berdrs av beslutet. Barnkonsekvensanalysen ska sikerstilla att be-
slutsfattaren sitter barnens/barnets bista i forsta rummet. Denna bedémning gor
namnder och forvaltningar 1 sin handliggning. Som ett stod i arbetet att géra en barn-
konsekvensanalys har kommunstyrelsen tagit fram en barnchecklista. Det stir diremot

nimnderna fritt att anvinda de metoder och hjilpmedel som de finner passa respektive
verksamhet bist.

Uppféljningen av arbetet med barnkonventionen pégir och ingir som en del av nimn-
dernas kvalitetsredovisning i drsredovisning fér ar 2003. En samlad bedémning av
namndernas arbete kommer att presenteras f6r kommunstyrelsen (18 mars) och kom-
munfullmiktige (29 april) i drsredovisningens del 1 under viren 2004. Denna bed6ém-
ning kan leda fram till nya forslag pa atgarder for att fora utvecklingen av arbetet med
att stirka barnets rittigheter framit.

Foljande frigor ska besvaras av samtliga naimnder:

- bur mdnga drenden behandlade nimnden under dr 20037

- vid hur mdnga ay dessa drenden glordes en barnkonsekvensanalys?

- har nimnden anvint den checklista som KS utarbetat?

- bar nimnden utarbetat egna metoder for barnkonsekvensanalys? Beskriv i sd fall arbetet.

- bar har nimnden arbetat for att utveckla barn och ungdomars majligheter till inflytande och enga-
gemang?

- anser namnden att KS bor vidta dtgirder inom omridet?

Kommunens revisorer har, drygt ett ar efter kommunfullmiktiges beslut, granskat ”Im-
plementeringen av FN:s barnkonvention” i augusti 2003. I granskningsrapporten kon-
staterar revisorerna bland annat att “samtliga nimnder i olika utstrickning, tar hinsyn till kon-
sekvenserna for barn och ungdomar vid besiut”’

Revisionen konstaterar vidare "wit kommunstyrelsens barnchecklista anvinds eller att man har
egna listor/ rutiner. Oavsett om nimnderna anvinder den av kommunstyrelsen faststillda barnchecklis-
tan som underlag vid besiut eller inte, dr det viktigt att namnden har rutiner som sikerstiller att hin-
syn tas till barnkonventionen i aktuella drenden. Revisionen rekommenderar att goda exempel och ruti-
ner i framover sprids i kommunen.”

Det ar av vikt att kommunfullmiktige och kommunstyrelsen invintar resultatet av be-
slutade insatser innan nya itgirder vidtas. Kommunkontoret anser vidare att den pigi-
ende uppfoljningen av kommunfullmiktiges beslut ticker de yrkande som framférs i
motionen.

KOMMUNKONTORET

Jan-Inge Ahlfridh

3/
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" Kommunditrektor

Matts Hansson
vik. Projektchef
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Utdrag ur Lansstyrelsen utlatande om barnkonventionsarbetet
som bedrivs i Lunds kommun (070424)

Kommunen har fattat beslut (i kommunfullmaktige) om barnkonventionens
tillAmpning. Har anvisningar om barnkonventionens tillampning i kommunens
inriktnings-/verksamhetsmal och tjansteskrivelse. Har dessutom en sarskild
strategi for barnkonventionsarbetet. Detta ar mycket positivt.

Kommunen anger att de har ganska goda erfarenheter av
ungdomsinflytande. Kommunen anger att de alltid inhamtar barns/ungas
synpunkter i socialtjanstfragor, ofta i skol-/forskolefragor och kultur-
/fritidsfrAgor. Synpunkter inhamtas ibland i gatu-/trafikfragor samt sallan i
planeringsfragor. Kommunen tilldelades ar 2004 Ungdomsstyrelsens
utmarkelse ”Arets ungdomskommun”. Positivt!

Kommunen anger att de anvander sig av bl a foljlande metoder for att
implementera barnkonventionen: barnkonsekvensanalys, barnchecklista,
ungdomssamordnare och ungdomsting. Positivt!
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KOMMUNKONTORET TJANSTESKRIVELSE
Staben
2004-08-20

Projektledare Britt Steiner
Tel: 046- 35 63 98
E-post: britt.steiner@Iund.se

Kommunstyrelsen

Uppfoljning av tillampningen av Barnkonventionen i Lunds
kommun Dnr KF 86/99

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Lund beslutade den 25 april 2002 att barnkonventionen och
dess grundldggande principer ska galla i Lunds kommun samt att konsekvenserna for
barn tydligt skall framga vid alla kommunala beslut. Kommunstyrelsen har givit
kommunkontoret i uppdrag att vid arsredovisningen ar 2003 redovisa uppféljningen
av arbetet med barnkonventionen i Lunds kommun.

Uppf6ljningen visar att namnderna har kommit olika langt i sitt arbete men ingen
namnd har f6ljt kommunfullméktiges beslut konsekvent. Kommunkontoret foreslar
att alla tjansteskrivelser regelmassigt tillfors en rubrik som besvarar fragan huruvida
en barnkonsekvensanalys bedomts relevant for arendet. Kommunkontoret foreslar
dven att den tidigare beslutade barnchecklistan ersatts med ”Barnkonventionen-
handledning for politiker och tjinsteman”. Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars
2004 att remittera arendet till samtliga ndmnder och styrelser for yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunfullméktiges beslut den 25 april 2002, § 95
Kommunkontoret tjansteskrivelse den 5 mars 2004
Renhallningsstyrelsen yttrande den 17 mars 2004
Ré&ddnings- och beredskapsndmndens yttrande den 18 mars 2004
Barn- och skolndmnds Soders yttrande den 21 april 2004
Kultur- och fritidsndmndens yttrande den 21 april 2004
Miljondmndens yttrande den 11 maj 2004
Socialnd&mndens yttrande den 12 maj 2004

Vard- och Omsorgsnamndens yttrande den 12 maj 2004
Centrala skolndmndens yttrande den 13 maj 2004
Utbildningsndmndens yttrande den 19 maj 2004

Barn- och skolndamnd Osters yttrande den 26 maj 2004
Byggnadsnamndens yttrande den 10 juni 2004

Tekniska ndmndens yttrande den 16 juni 2004

Namnden for Lundafastigheters yttrande den 22 juni 2004
Barn- och skolndmnd Norrs yttrande den 23 juni 2004
Kommunkontorets tjansteskrivelse den 20 augusti 2004

Postadress Box 41, 221 00 Lund Telefon vx 046 - 3550 00 E-post lunds.kommun@Iund.se
Besoksadress  Stortorget 7, Radhuset Telefax 046-152203 Internet  www.lund.se
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Barnkonsekvensanalys

Innebar beslutet att barn och ungas basta satts i framsta rummet?

Motivering: Uppfoljningen av i vilken utstrdckning barnkonsekvensanalys har
genomforts och hur barnchecklistan har anvénts har satt fokus pa barnens béasta i
beslutsfattandet. De atgarder som foreslas kommer ytterligare att forstarka och
fortydliga barnens rattigheter for beslutsfattarna.

Arendet

Alla ndmnder utom ndmnden fér Markentreprenad har yttrat sig dver forslaget.
Néamnderna &r i huvudsak positiva till forslagen. I sina yttranden ger ndmnderna
forslag pa hur arbetet ytterligare kan forbattras.

Renhallningsstyrelsen och Barn- och skolnamnd Séder har redan fort in rubriken
Barnkonventionen/barnkonsekvensanalys i sina tjansteskrivelser.

Socialnamnden, Vard- och Omsorgsndmnden, Barn- och skolnamnd Oster och Raddnings- och
beredskapsndmnden staller sig bakom forslaget och har inga ytterligare forslag.

Barn- och skoln&mnd Norr instdmmer i forslaget men anser att en motivering dven ska
anges ndr en barnkonsekvensanalys inte bedoms vara relevant.

Utbildningsnamnden tycker att forslaget till forandring framstar som en klar forbéttring.
De foreslar att punkten 2 i forslaget till handledning omformuleras sa att den
hanvisar till Barnkonventionens artikel 2 i sin helhet.

Centrala skolndmnden tycker att forslaget till forandring framstar som en klar
forbattring. De foreslar att den foreslagna handledningen bor vara ett dynamiskt
dokument som snabbt kan anpassas efter uppkomna behov och erfarenheter.

Miljonamnden foreslar att forslaget att en fast rubrik infors i alla tjansteskrivelser
andras till ”’n&mndsbeslut” eller tjdnsteskrivelser till ndmnd for beslut” eftersom
inte alla tjansteskrivelser behdver innebéra speciella beslut utan &ven kan vara
informativa.

Byggnadsn&dmnden instdmmer i forslaget om en fast rubrik om barnkonventionen i
tjdnsteskrivelserna, men anser att rubriken bor vara anpassad efter de &renden som
namnden behandlar.

Kultur- och fritidsndmnden tar inte stéllning till férslaget. De menar att det ar viktigt
att alltid ta hansyn till Barnkonventionen men att man endast kan genomfora en
grundligare barnkonsekvensanalys vid ett fatal, for barn och ungdomar viktiga
arenden, per ar.

Tekniska n&mnden &r tveksamma till en barnchecklista och anser heller inte att
tjansteskrivelser ska tillforas rubriken barnkonsekvensanalys. namnde foreslar
istallet att ndmndens beslut skall féljas av en kort redogorelse hur barn, folkhélsa,
miljo och tillganglighet paverkas av beslutet. Detta givetvis under forutsattning att
beslutet far konsekvenser inom namnda omraden.
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Kommunkontorets forslag

Barn- och skolndmnd Norrs forslag att en motivering ska anges dven nér en barn-
konsekvensanalys inte beddms vara relevant dkar kraven pa att stallningstagandet &r
vélunderbyggt och bor 6vervégas.

Utbildningsndmndens forslag, att handledningen omformuleras sé att den hanvisar till
Barnkonventionens artikel 2 i sin helhet, & genomfort i den reviderade versionen
som nu foreldggs kommunstyrelsen.

Kommunkontoret foreslar att alla tjansteskrivelser tillfors rubriken
barnkonsekvensanalys enligt foljande:

Barnkonsekvensanalys

Innebdr beslutet att barn och ungas bdsta satts i framsta rummet? ? ja? nej
Motivera: ...............

En barnkonsekvensanalys har inte bedomts vara relevant i &rendet.
Motivera: ................

KOMMUNKONTORET

Kommunkontorets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

att  alla tjansteskrivelser fran och med den 1 januari 2005 regelmassigt tillfors en
rubrik som besvarar fragan huruvida en barnkonsekvensanalys bedomts
relevant for &rendet

att  som ersattning for tidigare beslutad barnchecklista anta forslag till
”Barnkonventionen- handledning for politiker och tjansteman” att anvéndas
av samtliga némnder och styrelser fran och med 2005-01-01

att ge kommunkontoret i uppdrag att folja upp arbetet med barnkonventionen i
Lunds kommun

Jan-Inge Ahlfridh

Kommundirektor Matts Hansson
planeringschef

Beslut expedieras till:
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LUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 21
KOfnmUﬂStyrElsen Sammantradesdag
2004-09-02
8§ 197
Uppfoljning av tillampningen av Barnkonventionen i Lunds
kommun

Dnr KF 86/99

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Lund beslutade den 25 april 2002 att barnkonventionen
och dess grundl&ggande principer skall gélla i Lunds kommun samt att
konsekvenserna for barn tydligt skall framga vid alla kommunala beslut.
Kommunstyrelsen har givit kommunkontoret i uppdrag att vid arsredovisningen
ar 2003 redovisa uppfoljningen av arbetet med barnkonventionen i Lunds
kommun.

Uppf6ljningen visar att namnderna har kommit olika langt i sitt arbete men ingen
ndmnd har foljt kommunfullméktiges beslut konsekvent. Kommunkontoret
foreslar att alla tjansteskrivelser regelmassigt tillfors en rubrik som besvarar fragan
om en barnkonsekvensanalys bedomts relevant for &rendet. Kommunkontoret
foreslar aven att den tidigare beslutade barnchecklistan ersatts med
”Barnkonventionen — handledning for politiker och tjansteman”.
Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars 2004 att remittera &rendet till samtliga
namnder och styrelser for yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunfullmaktiges beslut den 25 april 2002, § 95
Kommunkontorets tjdnsteskrivelse den 5 mars 2004
Renhallningsstyrelsens yttrande den 17 mars 2004
Réaddnings- och beredskapsndmndens yttrande den 18 mars 2004
Barn- och skolndmnd Soders yttrande den 21 april 2004
Kultur- och fritidsndmndens yttrande den 21 april 2004
Miljondmndens yttrande den 11 maj 2004

Socialndmndens yttrande den 12 maj 2004

Vard- och omsorgsnamndens yttrande den 12 maj 2004
Centrala skolndmndens yttrande den 13 maj 2004
Utbildningsndmndens yttrande den 19 maj 2004

Barn- och skolndmnd Osters yttrande den 26 maj 2004
Byggnadsnamndens yttrande den 10 juni 2004

Tekniska ndmndens yttrande den 16 juni 2004

Namndens for Lundafastigheter yttrande den 22 juni 2004
Barn- och skolndmnd Norrs yttrande den 23 juni 2004
Kommunkontorets tjansteskrivelse den 20 augusti 2004

Kommunstyrelsens beslut

att alla tjansteskrivelser fran och med den 1 januari 2005 regelmassigt tillfors en
rubrik som besvarar fragan huruvida en barnkonsekvensanalys bedomts relevant
for arendet

att som erséttning for tidigare beslutad barnchecklista antaga forslag till
”Bankonventionen — handledning for politiker och tjainsteman” att anvéndas av
samtliga namnder och styrelser fran och med den 1 januari 2005
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Tidnsteman: Peter Flyckt
Carl-Gustaf Folkeson

Kommunstyrelsen

Handlingsplan intern kontroll fér kommunkontoret 2006

Sammanfattning

Kommunkontoret redovisar i detta drende forslag till kontrollmal fSr den interna
kontrollen inom Kommunkontoret 2006. Dessa kontrollmal bygger dels p4 de av
Kommunstyrelsen beslutade samt nimndens egna.

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts vara relevant i 4rendet.

Arendet

Inledning

Intern kontroll &r en process dér politisk och professionell ledning samt &vrig
personal samverkar for att med rimlig grad av sikerhet uppna att:

Kommunens tillgangar tryggas samt att forluster férhindras
Lagar, bestimmelser, planer, policies mm efterlevs
Minimera risker samt sikra system och rutiner

Resurser anvinds i enlighet med fattade beslut
Redovisningen ir rittvisande

Politiker och personal skyddas fran oberittigade misstankar

Organisation av arbetet for intern kontroll inom Kommunkontoret

Inom kommunkontoret finns en arbetsgrupp under ledning av kommundirektoren
for det interna kontrollarbetet. Arbetsgruppens ansvar &r att samordna och att
sammanstélla den arliga granskningsrapporten och handlingsplanen samt 16pande
informera kommundirektdren om det interna kontrollarbetet.

Varje avdelningschef/motsvarande ansvarar for att de uppgifter som aldggs, i det
interna kontrollarbetet, utfdrs enligt de riktlinjer och tidplaner som giller och att
dessa sedan rapporteras till arbetsgruppen.

Kontrollmal

Kommunstyrelsen har tagit beslut om fyra stycken nimndsévergripande
kontrollmal for 2006. Dessa kontrollméal ska sedan kompletteras med nimndens
egna kontrollmal. En del av dessa kontrollmal hérrdr fran den atgéirdsplan som

Postadress

Box 41, 221 00 Lund Telefon vx 046 - 35 50 00 E-post lunds.kommun@Ilund.se

Besoksadress  Stortorget 7, Radhuset Telefax 046 - 1522 03 Intenet  www.lund.se
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ligger i granskningsrapporten for 2005. I atgérdsplanen tas de kontrollmal upp dir
olika brister har forekommit i granskningen och hur de ska atgirdas.

Kommungemensamma kontrollmal:

e Kontrollmal: Medarbetarsamtal - att granska att medarbetarsamtal
genomfors

Beskrivning och avgriansning:

Enligt policy for larande ska alla chefer och arbetsledare ha minst ett
medarbetarsamtal varje 4r med sina medarbetare. I denna sigs dven att skriftliga
kompetensutvecklingsplaner ska tas fram.

Risk- och konsekvensanalys:

Medarbetarsamtalen 4r ett viktigt tillfille for diskussion for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Om inte samtalen genomfors pé ett korrekt sétt innebir detta att
mdjligheten till avstimning av exempelvis prestationer och genomgang av
verksamhetens mal forloras.

Detta innebér forsdmringar i verksamhetens genomforande. Arbetsgivaren riskerar
Okade kostnader genom att inte i tid fa signaler om medarbetarnas
arbetsforhallanden och dérigenom inte kunna ingripa i tid.

e Kontrollmal: E-faktura (elektroniska fakturor)
Beskrivning och avgrinsning:

Kontrollmélet avser att granska hur elektroniska fakturor med avgrinsning till
fakturor rorande representation, bade intern och extern, hanteras. I samband med
Overgangen frin pappersfakturor till e-fakturor forsvinner behorighetsattesten
vilket medfor att ett inbyggt kontrolled férsvinner. Overgangen till e-fakturor
innebdr att nya rutiner behdver inforas, det dr dé viktigt att sikerstilla att de
fungerar.

Risk- och konsekvensanalys:

Den nya tekniken att hantera fakturor kan generellt medfora att kommunen
exponerar sig for risker. I den avgrinsning som gjorts for kontrollmalet finns risk
for att attest av egna utlédgg sker samt att felaktig momssats anvinds.

Kommunen kan drabbas av felaktiga kostnader dels beroende p& okunskap men
dven att medarbetare forsoker dra nytta av oklarheter i kontrollen. Konsekvensen
blir att kommunens resurser inte anvénds pa ett andamalsenligt sitt enligt de
regler och riktlinjer som finns. Risk finns dven for att medarbetare utsiitts for
oberittigade anklagelser om det finns oklara rutiner.
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e Kontrollmal: Upphandling

Beskrivning och avgrinsning:

Kontrollmalet syftar till att granska hur képtroheten gentemot ramavtal utfaller.
Koptroheten &r en viktig faktor for att halla kostnaderna nere fér kommunen och
pa sikt bibehalla och/eller fa &nnu bittre villkor i ramavtalen.

Risk- och konsekvensanalys:

Om kommunen inte foljer ingingna avtal innebér detta risk for
skadestandsansprak fran leverantorer pa grund av avtalsbrott. Risken finns dven
att kommunen adrar sig totalt sett 6kade kostnader vid kép av varor och tjanster
genom att inte utnyttja de centrala ramavtalen.

Konsekvensen av att inte tillimpa avtalen kan bli att de varor och tjanster som
kops in inte uppfyller de krav som stills kring kvalitet, service mm. Vidare
riskerar man att den miljéhénsyn som gors i samband med upphandlingar forloras.

e Kontrollmal : Strategi for transporter i Lunds kommun

Beskrivning och avgrinsning:

Lunds kommun antog 020210 en strategi for transporter. Av denna framgar vilka
regler som giller for kommunanstéllda och fortroendevalda for resor i tjdnsten.
Det &r viktigt att vilja det i milj6hénseende ldmpligaste alternativet och att i
storsta mdjliga utstrdckning vilja kollektiva transportmedel.

Risk- och konsekvensanalys:

Om strategin for transporter inte tillimpas innebér detta 5kade negativa
miljdeffekter samt i vissa fall dven 6kade kostnader i jimfSrelse med ett mer
miljdvénligt transportalternativ. Vidare innebér ett dsidosittande av strategin for

transporter att Lunds anseende som miljokommun forsidmras.

Némndens egna kontrollmal:

e Tilldmpning av kommunikationsplattformen

Beskrivning och avgrinsning:

Kommunstyrelsen antog i oktober 2005 en ny kommunikationsplattform for
Lunds kommun. Plattformen bestér av virdegrund, varumérkesstrategi,

profilhandbok samt grafiskmanual. Uppfbljningen inriktas pa materialproduktion
broschyrer, digitalt informationsmaterial m.m.
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Risk- och konsekvensanalys:

Kommunikationsplattformen har nyligen antagits. Av denna anledning #r det
viktigt att ndrmare granska hur forvaltningen fljer de riktlinjer och anvisningar
som plattformen pekar ut. Om sa inte sker finns risk for att ej lingre godkinda
kommunikativa uttryckssitt lever kvar vilket i sin tur paverkar hur férvaltningens
kommunikation uppfattas bade inom kommunen och till externa intressenter.

e [nventarieredovisning
Beskrivning och avgrinsning:

Kontrollen avser att granska om inventarier som ink&pts av Kommunkontoret
registreras i det kommungemensamma inventarieregistret samt att i
forekommande fall, att inventarien stdldskyddsmarks.

Risk- och konsekvensanalys:

Kontrollmalet har vid tva tidigare granskningar visat ett negativt resultat beroende
pa att det system som registrering ska ske i inte har fungerat. Detta medfor att
kontrollmélet ater tas upp for granskning.

e Barnkonsekvensanalys i beslut

Beskrivning och syfte:
Samtliga beslut som fattas av kommunstyrelsen ska omfattas av en
barnkonsekvensanalys.

Risk- och konsekvensanalys:
Rutiner for uppf6ljning av kontrollmalet saknas vilket innebar att kontrollmalet

inte kunnat genomf6ras under 2005. Dessa rutiner tas fram under éret av ansvarig
avdelning.

Kontrolimaél Reglemente Metod Ansvarig Tids- Slutfort
itging

Medarbetarsamtal Personalhandbok/Policy for | Samtliga Personalavdelningen 2 dagar Oktober -06
ldrande

E-faktura Ekonomihandboken Stickprov Ekonomiavdelningen 0,5 dagar | Oktober -06

Upphandling Policy for upphandling Stickprov Ekonomiavdelningen 1 dagar Oktober -06

Strategi for transporter Dokument Strategi for Stickprov Miljostrategiska enheten | 1 dagar Maj -06
transporter i Lunds Kommun

Foljsamhet mot Dokument Stickprov Informationsavdelningen | 0,5 dagar | September -06

Kommunikationsplattfor | Kommunikationsplattformen

men

Inventarieredovisning Ekonomihandboken Stickprov Ekonomiavdelningen 0,5 dagar | Maj -06

Bamkonsekvensanalys - Stickprov Kansliet 0,5 dagar | April -06
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslas besluta

att godkénna forvaltningens forslag till handlingsplan for intern kontroll for &r
2006.

Jan-Inge Ahlfridh
Kommundirektér Matts Hansson
Planeringschef
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Carl-Gustaf Folkeson

046-35 82 69 Kommunstyrelsen
carl-gustaf.folkeson@lund.se

Granskningsrapport intern kontroll fér
kommunkontoret 2006

Sammanfattning

Kommunkontoret redovisar i denna rapport utfallet av det interna
kontrollarbetet under 2006. Utgéngspunkten for denna granskning har varit
de kontrollmal som antogs i handlingsplanen fér 2006.

I de fall som brister har framkommit i samband med granskningen av
kontrollmélen har dessa samlats i en sérskild atgérdsplan for att tydliggora
vilka &tgérder som behdver genomforas och vilken avdelning som ér
ansvarig,.

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts vara relevant i drendet.

Arendet

Redovisning av genomford granskning av kommunkontorets kontrollmal

Kontrolimal: Medarbetarsamtal

Beskrivning och avgrdnsning

Enligt policy for ldrande ska alla chefer och arbetsledare ha minst ett
medarbetarsamtal varje ar med sina medarbetare. I denna ségs dven att
skriftliga kompetensutvecklingsplaner ska tas fram.

lakttagelser

Personalavdelningen har genomfort en enkétundersdkning bland
kommunkontorets chefer. Av dessa chefer har 67% svarat att de genomfort
medarbetarsamtal under 2006. Av dessa har ca 50 % skriftligen
dokumenterat de individuella kompetensutvecklingsbehoven. En chef har
uppgett att kommande medarbetarsamtal ska leda till en 6vergripande
kompetensutvecklingsplan for hela organisationen.

Med tanke pé de brister som undersékningen ger vid handen dér endast
drygt tva tredjedelar av kommunkontorets chefer uppger att de har
genomfort medarbetarsamtal kommer kontrollmalet att upprepas for 2007.
Infor den nya granskningen ska samtliga chefer informeras om det ansvar

Postadress Besbksadress Telefon vx Telefax Internetadress e-post
Box 41 Rédhuset, Stortorget 7 046-35 50 00 046-1522 03 www.lund.se lunds kommun@lund.se
221 00 LUND
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som dligger dem kring att genomfora medarbetarsamtal och att uppritta
kompetensutvecklingsplaner.

Kontrollmal : E-faktura

Beskrivning och avgrdnsning

Kontrollmélet avser att granska hur elektroniska fakturor med avgrinsning
till fakturor rérande representation, bade intern och extern, hanteras. I
samband med 6vergangen fran pappersfakturor till e-fakturor forsvinner
behdrighetsattesten vilket medfor att ett inbyggt kontrolled forsvinner.
Overgéngen till e-fakturor innebir att nya rutiner behver inforas, det ir da
viktigt att sékerstilla att de fungerar.

lakttagelser

En del smérre brister har kommit fram i samband med de
stickprovskontroller som gjorts dr i vissa fall deltagarforteckningar och
syfte saknats. Ytterligare brister som upptéckts &r att momsavdrag i nigra
fall har blivit felaktiga i samband med representation. Sammantaget &r dock
bilden god av e-fakturahanteringen inom kommunkontoret. Genom att
informera om momsregler i samband med representation samt att
deltagarforteckning alltid ska bifogas bor de brister som uppmérksammats
kunna forebyggas.

Kontrolimal : Upphandling

Beskrivning och avgrdnsning

Kontrollmélet syftar till att granska hur kdptroheten gentemot ramavtal
utfaller. Koptroheten &r en viktig faktor for att halla kostnaderna nere for
kommunen och pa sikt bibehalla och/eller fa #nnu bittre villkor i
ramavtalen.

lakttagelser
Stickprovskontroller har genomforts som visar pa att képtroheten mot
ingéngna avtal totalt sett &r god inom férvaltningen.
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Kontrollmal: Strategi for transporter

Beskrivning och avgrdnsning

Lunds kommun antog 020210 en strategi for transporter. Av denna framgar
vilka regler som giller f5r kommunanstillda och frtroendevalda fr resor i
tjansten. Det &r viktigt att vilja det i miljshénseende lampligaste alternativet
och att i storsta méjliga utstrickning vilja kollektiva transportmedel.

lakttagelser

Miljostrategiska enheten har foljt upp tillimpningen av strategin inom
forvaltningen. Av denna framggr att avdelnings- och enhetscheferna &r vl
medvetna om huvuddragen i strategin for transporter. I samband med de
stickprovskontroller som gjorts framkom att léingre resor mer dn 60 mil
inom och utanfor Sverige nistan alltid gérs med flyg. Undantag #r resor till
stdder som ligger kring brytpunkten 60 mil, som Karlstad, Uppsala, Visteras
och Orebro. Resor till dessa orter gjordes med tag.

Nir det giller resor till Stockholm som ligger pa 60 mils avstind fran Lund,
genomfdrdes 64 resor tur och retur, varav 42 med flyg och 22 med tag.
Strategin for transporter séger att “flyg bér ej anvindas for resor
understigande 60 mil enkel vig”. Med tanke pa de goda tagforbindelserna
mellan Lund och Stockholm &r andelen tigresor 1ag, enbart 30 %!

For resterande resor upp till 60 mil anvindes tig eller buss som firdmedlet,
helt enligt Strategin for transporter.

Kommunkontorets anstillda korde 35 900 km med egen bil i tjinsten under
2005. Tjanstebilar anviindes for resor dver 12 800 km. Kommunkontorets
bilresor gors till drygt en fjidrdedel med tjanstebil och till tre fjirdedelar med
egen bil. Enligt Strategin for transporter ska tjénstebil anvindas fore egen
bil i tjéinsten om bil krévs. I dagsldget finns endast en tjénstebil tillganglig
pé IT-avdelningen.

Tydligare information méste ges till alla berérda om att resor kring eller
over brytpunkten 60 mil, framfor allt till Stockholm, bor goras med tag. Om
det inte & mdjligt att &ka tag tur och retur kan det vara ett steg i ritt riktning
att flyga en stréicka och &ka tig den andra strickan.

For att f6lja upp att efterlevnaden av strategi for transporter frbittras
kommer kontrollmalet att upprepas dven 2007.
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Kontrollmél: Féljsamhet mot kommunikationsplattformen
Beskrivning och avgransnmg

Kommunstyrelsen antog i oktober 2005 en ny kommumkatlonsplattform for
Lunds kommun. Plattformen bestar av vérdegrund, varumérkesstrategi,
profilhandbok samt grafiskmanual. Uppfoljningen inriktas pa
materialproduktion, broschyrer, digitalt informationsmaterial med mera.

Iakttagelser

Med tanke pa den relativt korta tidsperiod som gatt sedan
kommunikationsplattformen antogs &r det svért att gora alltfor omfattande
bedomning. Det kan dock konstateras att efterlevanden tenderar att bli battre
och béttre men att det generellt finns stort utrymme till forbittringar.
Exempel pa brister &r att felaktig logotyp anvéinds samt att aktuella
brevmallar inte anvénds.

I syfte att forbéttra efterlevanden av kommunikationsplattformen kommer
informationsenheten att kalla medarbetare/chefer till genomgang av regler
och rutiner kring kommunikationsplattformen. Av denna anledning tas
kontrollmalet med &ven i 2007 &rs handlingsplan for intern kontroll.

Kontrollmal: Inventarieredovisning

Beskrivning och avgrdnsning

Kontrollen avser att granska om inventarier som ink&pts av
Kommunkontoret registreras i det kommungemensamma inventarieregistret
samt att i fSrekommande fall, att inventarien stéldskyddsmérks

lakttagelser

P4 grund av infSrandet av Plattform 2005 har inforandet av ett
inventarieregister inte kunnat prioriteras. Under 2007 uppges dock att ett
fungerande system kommer att finnas i drift varfor kontrollmalet &ter tas
upp under nésta ar.

Kontrollmal: Barnkonsekvensanalys

Beskrivning och syfte

Samtliga beslut som fattas av kommunstyrelsen ska omfattas av en
barnkonsekvensanalys.
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lakttagelser
Kommunkontoret har under ett par ars tid haft med detta kontrollmal i sina
handlingsplaner. Utfallet i samband med varje granskning kring
tillampningen av barnkonsekvensanalys har uppvisat uppenbara brister.
Istéllet for att ater ta upp kontrollmalet i kommande handlingsplan ges
istéllet forvaltningen i uppdrag att géra en utvirdering av
barnkonsekvensanalys i beslutsfattandet.
Atgardsplan for intern kontroll
Kontrollmél Avvikelse Atgird Tidplan Ansvarig
Medarbetarsamtal Bortfall Information till Oktober Personalavd.
samtliga chefer. | 2007
Kontrollmélet
tas dter upp 2007
e-Faktura Vissa brister vad | Information till | Mars 2007 | Ekonomiavd.
giller beslutsattestanter
momshantering
samt att
deltagarforteckni
ng i vissa fall
saknats
Strategi for transporter Strategin Informera April 2007 | Miljsstrategiska
tillimpas i alitfor | forvaltningens enheten
liten utstrickning | chefer om vilka
for tjinsteresor regler som
pé lingre giller.
|_striickor Kontrolimalet
; tas dter upp 2007
Kommunikationsplattformen | Brister i Information till | April 2007 | Informationsavd.
I tillimpningen medarbetare om
giillande regler.
Kontrolimalet
tas &ter upp 2007
Inventarieredovisning System for System tas i drift | November | Ekonomiavdelningen
inventarieredovis | under 2007. 2007
ning har inte Kontrollmélet
varit tillgéingligt | tas &ter upp 2007
Barnkonsekvensanalys Brister i Utviirdering gors | Oktober Staben
tillimpningen av tidigare beslut | 2007
i KFM
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Némndens sammanvégda bedémning av det interna
kontrollarbetet

Helhetsintrycket av den interna kontrollen inom Kommunkontoret visar att
det finns utrymme till forbéttringar inom detta omrade. Sett till hur den
16pande kontrollen har utforts i det dagliga arbetet #r resultatet gott. Om
man dock &ven véger in utfallet av Kommunkontorets kontrollmal for 2006
forsamras helhetsbilden.

Flera av de kontrollmal som redovisas ovan har varit med under foregdende
4r men har fatt tas upp igen eftersom resultatet i samband med de
granskningar som gjorts har varit mindre bra. Kraftfulla atgérder behdver
vidtas for att komma till rétta med dessa &terkommande brister.

Férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta forslag till granskningsrapport for intern kontroll for
kommunkontoret 2006

Kommunkontoret

Jan-Inge Ahlfridh
Kommundirektor Matts Hansson
Planeringschef
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