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Abstract

The focus of this essay is Swedish bilateral development aid. With the help of
organization theory I analyse the development aid strategies and policies of the
1990s, in order to examine how and why they were introduced. I investigate three
different types of aid organization, namely structural adjustment programmes,
political conditionality tied to aid co-operation, and equality policy as part of
development co-operation. I analyze the introduction and subsequent use of these
three co-operation forms to see whether they were applied and adopted into
Swedish development aid because more efficient measures were required or
because they were the most recent and modern ways of dealing with development
co-operation.

Organization theory presents these two ways of analyzing organization. They
are occasionally competing and sometimes complementing each other in
explaining organization. In this case I come to the conclusion that the accession of
the structural adjustment programmes and equality policy in Swedish
development aid all were introduced for reasons of both efficiency and new ways
of thinking to a certain extent. The introduction of political conditionality
measurements was mainly introduced out of efficiency reasons. Both models of
organization analysis can therefore be used in explaining the organization of
Swedish development policy in the 1990s, and in most cases they need each other
for complementation.

Nyckelord: bistand, organisationsteori, Sverige, verktygs- och symbolperspektivet,
1990-talet
Antal tecken totalt (inklusive mellanslag): 64 152
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1 Inledning

Sverige har givit internationellt utvecklingsbistind i storre utformning sedan slutet
pa andra virldskriget. Sedan dess har olika artionden préglats av olika inriktade
bistandsdebatter och tillampningen av nya metoder och strategier. Det kalla kriget
paverkade starkt utformningen av bistdndet och debatterna kring Sveriges
utvecklingssamarbete pa olika plan, eftersom bistdndet utgjorde ett utrikespolitiskt
maktinstrument de bada blocken emellan. Om ett land 1 den sa kallade tredje
vérlden mottog bistdnd fran ett land 1 det ena blocket, tolkades detta som ett stod
at den sidan. Efter kommunismens fall 6ppnades darfor helt nya vdgar for
internationellt utvecklingssamarbete med ett storre antal linder, och 1990-talet
blev ett artionde fyllt av nya utmaningar och initiativ inom bistdndsvarlden.

1.1 Syfte

De bistandsstrategier som dominerade 1990-talet visar bdde pé likheter och
skillnader 1 utvecklingstinkande frdn tidigare decennier. Utformandet och
anvindandet av olika strategier framst i det svenska bistdndsarbetet kommer att
ligga i fokus hdr. Négra av de fordndringar som skedde bistdndsorganisationen i
Sverige under 1990-talet &r inforandet av sa kallade strukturanpassningsprogram i
utvecklingssamarbetet, liksom politisk konditionalitet eller villkor om politiska
reformer knutna till avtalen med andra lédnder, samt ett jimstdlldhetsmil som
officiellt blev en del av det svenska bistandet 1995. Introduktionen av dessa tre
organisationsformer kommer att ligga till grund for min undersékning.

Jag kommer att utifrdin en organisationsteoretisk ansats att undersoka och
analysera det sdtt pa vilken den svenska bistandsorganisationen utformades under
1990-talet. Till detta tar jag hjdlp av de organisationsteoretiskt utvecklade
analysmodellerna verktygs- och symbolperspektivet'.

Min huvudsakliga fragestillning lyder:

e Hur kan man med hjélp av verktygs- och symbolperspektivet
forklara utvecklingen av de tre huvudsakliga nya
bistindsstrategierna” under 1990-talet?

For att f6lja upp den fragan avser jag ocksé besvara:

' Rovik 2000: 30
% Det vill sdga strukturanpassningsprogrammen, politiskt konditionalitet knutet till bistandet, liksom
jamstalldhetsmalet fran 1995.



e Kan endera av verktygs- eller symbolperspektivet ensamt forklara
utvecklingen och inforandet av ovan nimnda bistdndsstrategier?

Jag kommer saledes att med hjilp av verktygs- och symbolperspektivet att
analysera hur olika bistdndsstrategier introducerades och anvéndes av Sverige
under den aktuella perioden. Detta for att kunna undersoka varfor samt pa vilket
sitt de olika arbetsmetoderna antogs och utformades 1 den svenska
bistandsorganisationen, samt om  endera  verktygsperspektivet eller
symbolperspektivet forklarar omorganisationen utan komplettering fran det andra
perspektivet.  Verktygs- och symbolperspektivet, liksom sd kallade
institutionaliserade organisationsrecept, presenteras mer utforligare nedan.

1.2 Teoretiska utgangspunkter och metod

For att studera nagra av de bistdndsstrategier som Sverige, liksom flera andra
givarldnder 1 virlden anammade under 1990-talet kommer jag att ta hjilp av
organisationsteoretiska analysverktyg. Dessa presenteras narmare nedan.

1.2.1 Organisationsteori

Organisationsteori beskriver och studerar hur organisationer dr ordnade eller
sammansatta, det vill siga hur de fungerar och arbetar. Jorgen Bakka vid
Handelshgjskolen 1 Kopenhamn och hans kollegor definierar organisationer som
stora sociala system med viss sammansatt och utvecklad arbetsférdelning, som
arbetar mot gemensamma mal’. Organisationen 4r alltsa en plats dir olika sorters
arbete utfors, av olika aktorer som i regel delar samma mél om vad man vill
uppnd’. Omorganisation eller andra ageranden frén organisationer forekommer
oftast som respons till demografiska, sociala, ekonomiska och politiska
processer’.

Alla typer av organisationer stoter pd praktiska organisationsproblem.
Organisationsteorin studerar organisationer och organisationsproblem péa bade
individ-, samhills- och global niva.® For att omorganisera behdvs det dock mer én
administrativa problem. Det krivs dven att det finns olika 16sningar att tillgd. Det
vill siga losningar och idéer om organisationsutformning.” Stundtals styrs
utveckling och omorganisation ocksa just av uppkomsten av nya 16sningar, inte av
att problem har uppstatt.®

3 Bakka et al 2006: 18

* Abrahamsson 2000: 192
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® Bakka et al 2006: 19ff: Brunsson 2006: 243ff
’ Brunsson 2006: 247

¥ March 1981: 568



Den norske statsvetarprofessorn Kjell Arne Reovik har utifrdn den
nyinstitutionella skolan inom organisationsteorin studerat organisationers
effektivitet och legitimitet i forhallande till sin omgivning’. Utifran detta har han
vidareutvecklat metoden om sé kallade institutionaliserade organisationsrecept.
Dessa i sin tur kan studeras utifran verktygs- och symbolperspektivet.

1.2.2 Institutionaliserade organisationsrecept

Institutionaliserade organisationsrecept definierar Kjell Arne Rovik som ett slags
recept pd hur man bor utforma delar av en organisation eller en typ av
organisationsform. Att ett recept eller styrverktyg dr “institutionaliserat” betyder
att det uppfattas som ett effektivt och modernt sitt att organisera pa'". Ett recept r
sdledes ett slags paket av tekniker och idéer som ska ha spridits till olika typer av
organisationer i manga linder och branscher under en relativ kort tid'". T det har
fallet ror det sig foljaktligen om 1idéer om utvecklingssamarbete och
bistandsstrategier — strukturanpassning, inforandet av politiskt konditionalitet,
samt jamstilldhetsmalet - som tillimpats av Styrelsen for Internationellt
Utvecklingssamarbete (Sida), vilken &r den statliga myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret nir det giller det svenska, bilaterala bistdndet. Da ett recept
visar sig effektivt sprids det till andra organisationer och lander eller branscher,
sasom bistandsbranschen'?.

Institutionaliserade organisationsrecept har ofta begridnsad varaktighet och
anvinds endast under en viss tid. Kjell Ame Revik menar att
organisationsrecepten sérskilt under de senaste &artiondena anvénts under allt
kortare perioder innan de ersatts av nya. Den period di de anvénds intensifieras i
och med detta. D4 ett nytt organisationsrecept institutionaliseras medfor detta nya
arbetsmetoder och reformer. Nir receptet sedan sprids medfor det att stora
omorganisationer och administrativa reformer genomfors inom organisationer pa
olika hall 1 varlden. Pa sé sitt omarbetas receptet och utformas pa nya sitt nir det
introduceras 1 nya miljoer med olika behov. I och med den hér utvecklingen sprids
recepten som globala trender dar allt fler far ta del av samma organisationsformer
och struktureringar. Det tyder pa en véixande trend dér olika sorters verksamheter
utformar sitt arbete pa liknande sétt som andra och 16ser organisationsproblem likt
andra typer av organisationer vérlden over."

Uppkomsten, inforandet och  nedgidngen av  institutionaliserade
organisationsrecept kan analyseras med hjdlp av  verktygs- och
symbolperspektivet. Jag kommer nedan att kort presentera de tva perspektiven,
deras utformning och anvédndningsomrade for att med deras hjilp analysera tre

? Ravik 2000: 47

10 Ravik 2000: 11£f

' Ravik 2000: 49

12 Rgvik 2000: 31f

13 Ravik 2000: 17f, 24f, 85



olika exempel pa institutionaliserade organisationsrecept inom den svenska
bistandsorganisationen pd 1990-talet.

1.2.3 Verktygsperspektivet

I verktygsperspektivet star organisationens eller organisationsformens effektivitet
1 centrum. [ det hir fallet handlar det sdledes om effektiviteten inom
organisationen av det svenska bistandet. Att organisationen och dess verksamhet
ar effektiv ar det huvudsakliga mélet, och en fordndring av organisationen styrs av
att hitta 1sningar till organisationsproblem.'* D4 organisationernas forméga att
vara effektiva dr deras Overgripande syfte legitimeras deras verksamhet genom
effektivitet. De soker darfor stindigt allt effektivare och mer verkningsfulla
verktyg att bedriva och effektivisera sitt arbete med."

Organisationer tar till institutionaliserade organisationsrecept for att 16sa
organisationsproblem. Ur verktygsperspektivet antas de recept eller verktyg som
ar mest effektiva vara de som blir institutionaliserade organisationsrecept. Man
provar da fram olika verktyg for att se vilket som dr mest effektivt. Det kan ocksa
rora sig om att organisationen inte anser sig ha ett organisationsproblem, utan kan
ha fétt kinnedom om andra recept som dr mer effektiva 4n de man anvinder och
darfor  reformerar  verksamheten.'®  For  att organisationsrecept  ska
institutionaliseras  krdvs sdledes ett behov 1 samtiden for effektivare
organisationsformer. Att tiden &r den ritta for omorganisation dr foljaktligen
viktig. !’

Om ett organisationsrecept sedan visar sig inte vara det mest effektiva sittet
att organisera verksamheter sa byts det ut mot nya, mer effektiva recept. Pa sa sitt
forsvinner tidigare institutionaliserade organisationsrecept och nya tillkommer.
Darfor sker en stindig utveckling mot nya och mer effektiva verktyg. Om ett
recept inte visar sig fungera enligt avsikten forsoker man dock forst forbéttra det.
Om det direfter fortfarande inte fungerar effektivt si forkastas det.'®

1.2.4 Symbolperspektivet

Symbolperspektivet dr en alternativ analysmodell inom organisationsteori. Till
skillnad fran verktygsperspektivet utgar symbolperspektivet inte ifrdn att en
organisationsform kriaver fordndring eller fornyelse enbart pa grund av att den inte
utgor det mest effektiva receptet for organisering. Symbolperspektivet vérdesétter
i stillet utveckling och modernitet, och legitimerar sin verksamhet utefter sin

' Brunsson 1990: 48f; Revik 2000: 30ff

!> Rovik 2000: 30f; March 1981: 568f

16 Brunsson 2006: 250f; Ravik 2000: 32, 118f
7 Ravik 2000: 46, 91

18 Rgvik 2000: 32; March 1981: 569



fornyelseformaga. Normerna for hur moderna organisationer bor se ut och
organiseras fordndras stdndigt och de institutionella omgivningarna sitter enligt
symbolperspektivet hela tiden press pa de enskilda organisationerna att fornya och
fordndra sig. De organisationsrecept som institutionaliseras blir symboler for
modernitet och nyténkande."

Nér organisationer inkorporerar institutionaliserade organisationsrecept ger
det signaler till omgivningen om organisationens identitet. Det vill sdga att
organisationen vill identifiera sig med vissa andra organisationer (eller linder)
eller tillhdra en viss grupp. Att organisationen introducerar ett visst recept
paverkar sdledes dess uppfattning om sig sjdlv gentemot andra organisationer.
Detta leder till att ett recept kan spridas snabbt om det forknippas med
framgangsrika och moderna linder och foretag, eller enskilda personer.”” Andra
bakomliggande orsaker till att en organisation tar till nya institutionaliserade
organisationsrecept kan vara att de utsdtts for sa kallade tidstypiska 16sningar i
samtiden. Till detta hor att man samtidigt uppfattar tidstypiska
organisationsproblem i omgivningen. Losningarna kommer dirfor som paket med
16sningar for organisationens utformning.”'

Om ett recept inte ldngre dr en forebild eller symboliserar nidgot nytt och
modernt avinstitutionaliseras det. P& grund av att organisationer stdndigt vill
fornya sig ser de sig stindigt om efter nya l6sningar och organisationsmetoder.
Med tiden blir déarfor alla institutionaliserade organisationsrecept symboler pd
ndgot foraldrat. Kjell Arne Rovik liknar detta vid det sitt pa vilket moden uppstar,
sprids och sedan sd sméaningom dor wut. Liksom moden kan dock
organisationsrecept dterkomma i1 en nagot nyare utformning, vid senare tillfdllen.
Ett organisationsrecept som uppfattas som fordldrat kan sdledes forkastas, utan att
det nédvéndigtvis behdver ha upphort att vara ett bra redskap for att dstadkomma
effektivitet inom organisationen.”

1.3 Avgransningar

For att atergd till uppsatsens uppldgg s& kommer jag tidsmissigt att koncentrera
min studie till 1990-talet eftersom det da Oppnade sig for helt nya sitt att tillga
bistandspolitiken. Efter det kalla krigets slut fick bistdndet och det internationella
utvecklingssamarbetet en fordndrad, mer definierad roll. Jag har valt att se pa tre
huvudsakliga  fordndringar 1  organisationsformen av  det svenska
utvecklingssamarbetet. Dessa dr strukturanpassningsprogrammen, att man knot
villkor om politiska reformer (konditionalitet) till bistindsavtalen med andra
lander, samt beslutet att jadmstdlldhet skulle framjas 1 allt svenskt

1 Ravik 2000: 34ff

2 Brunsson 2006: 248; Rovik 2000: 351, 136f
2 Revik 2000: 122ff

2 Rovik 2000: 36f



utvecklingssamarbete. Aven andra forindringar i utformningen av det svenska
utvecklingssamarbetet tog plats vid den hér tiden. Jag har dock valt att halla mig
till de hér tre omradena eftersom de var bland de storsta omstruktureringarna och
omorganiseringarna inom bistandsorganisationen under artiondet.

Jag kommer framst att fokusera pa det svenska bilaterala bistandet, det vill
sdga det bistind som gér fran Sverige till andra linder. Det koncentrerar min
studie 1 stort till Sidas verksamhet, dd& denna myndighet har det huvudsakliga
ansvaret for organisationen av Sveriges utvecklingssamarbete. Anledningen till att
jag inte vill d4gna for mycket plats at multilateralt bistand dr att det kanaliseras
genom olika internationella organisationer som alla har olika mél, inriktningar och
arbetssitt ndr det kommer till utférande av utvecklingssamarbete. Jag viljer darfor
att se pa de Overgripliga trenderna inom utvecklingssamarbete globalt och de
inom det svenska mellanstatliga samarbetsformerna specifikt. Fokus kommer att
ligga pé ldangsiktigt utvecklingssamarbete varfor jag inte kommer att gd in pa
exempelvis sd kallade humanitira interventioner eller den del av bistdndet som
avsitts till katastrofer.

1.4 Definitioner av viktiga begrepp

Nagra av de begrepp som jag anvinder mig utav i studien behdver definieras och
motiveras. Med begreppet bistand utgar jag ifran definitionen utvecklingsbistind.
OECD: s (Organisation for Economic Co-operation and Development)
bistindskommitt¢ DAC (Development Assistance Committee) definierar
utvecklingsbistdnd som nagot som:

o "Utgor offentliga overforingar mellan stater.

o Anvdinds for ekonomisk och social utjdmning.

e Har ett gdvoelement pd minst 25%. "

Jag anvander begreppen bistdnd och utvecklingssamarbete synonymt i texten.
Dessa definieras 1 regel synonymt i bistdndslitteraturen. Dock har begreppet
utvecklingssamarbete blivit vanligare pd senare ar, medan bistdndsbegreppet hallit
sig kvar. Begreppen givar- och mottagarlinder forekommer ocksd i texten,
eftersom dessa termer dr vanligast i bistandslitteraturen dven om bistdnd oftast
utgors av bade 14n, gavor och investeringar. Dessa begrepp kan i1 sddana fall ses
som nagot missvisande, men forklarar likvél utgangspunkten i forhéllandet mellan
de tvé parterna i samarbetet pa ett tydligt sitt.**

Tredje virlden @r ett begrepp som utgor en kvarleva fran det kalla krigets
dagar. D4 pratade man om den forsta respektive andra vérlden (det vill sdga vist-
respektive Ostblocket), och det som blev kvar definierades som den tredje
virlden.” Trots att vérlden ser mycket annorlunda ut idag gar fortsatt de fattigaste

2 Vikinge 1997: 23
24 0dén 2006: 26
% Dodds i Desai — Potter 2002: 4



landerna, eller de sa kallade utvecklingsldnderna, 1 dagligt tal under beteckningen
tredje vérlden. Hér innefattas i regel linder i Afrika, Latinamerika och delar av
Asien som har ett kolonialt forflutet, &r medel- eller l1dginkomstldnder, samt ofta
ir beroende av jordbruk for att forsérja sin befolkning.”® I den hir uppsatsen
kommer jag att med begreppet tredje virlden utgd fran den lista® av
bistandsmottagarlinder som DAC regelbundet faststiller. De dr varierade 1 sitt
bistandsbehov och bistandsberoende men utgor alltsd de ldnder som varje ar tar
emot bistand och hor till den grupp ldnder som faller inom ramarna for det som i

litteraturen hénvisas till som tredje virlden®®.

1.5 Material

Det har skrivits och forskats mycket om bistand genom aren. Mitt material bestér
ndstan uteslutet av vetenskaplig litteratur s& som antologier och artiklar fran
vetenskapliga tidskrifter. Det dr bade svenska och internationella forskare, di
amnet behandlar bade Sverige och det svenska bistandet, liksom internationella
bistandstrender och arbetsmetoder. Med hjilp av den representation akademiker,
utredare och bistdndsanalytiker 1 referenslistan hoppas jag att jag fatt ett
tillrackligt brett underlag for att kunna fordjupa mig i och analysera den aktuella
periodens trender inom bistandsorganisation.

Nér det kommer till den teoretiska delen ovan behandlas verktygs- och
symbolperspektiv bland annat utifran Kjell Arne Roviks Moderna organisationer,
didr han ger en detaljerad presentation av sin tolkning av verktygs- och
symbolperspektivet. Dessa kompletteras av Nils Brunsson och James March for
att bredda perspektiven. Inom den organisationsteoretiska litteraturen presenteras
symbolperspektivet som ett alternativ till det rationalistiska verktygsperspektivet
och bland annat Brunsson har vidareutvecklat tankar om symbolperspektivet.

Det finns onekligen andra satt att analysera den svenska
bistandsorganisationen under 1990-talet &n att just jamfora de tva perspektivens
mojlighet att forklara utvecklingen. Det hér sittet dr bara en typ av ansats.
Eftersom jag inte funnit nigra analyser av bistdndet utifrdn den hir metoden
tyckte jag att det vore en intressant dimension att prova i en uppsats. Att tolka
institutionaliserade organisationsrecept i bistdndsvirlden och forsoka forklara och
analysera dessa med hjdlp av verktygs- och symbolperspektivet dr en intressant
utmaning. Foérhoppningsvis bjuder den till vidare fordjupningar inom d&mnet.

1.6 Disposition

26 Smith 1996: 3
7 http://www.oecd.org/dataoecd/23/34/37954893.pdf 2007-08-10
8 http://www.oecd.org/document/45/0.3343.en 2649 33721 2093101 1 1 1 _1,00.html 2007-08-10




Uppsatsen kommer att ldggas upp som sa att jag inledande 6versiktligt redogor for
de nya forutsittningar som det kalla krigets slut lade inom vérldspolitiken i
allménhet och bistandspolitiken i synnerhet under 1990-talet. Darefter ges en mer
detaljerad beskrivning av de tre huvudsakliga fordndringar i den svenska
bistandsorganisationen, det vill sdga de institutionaliserade organisationsrecept
som jag fokuserar pd. Dessa dr saledes strukturanpassningsprogrammen,
inforandet av politisk konditionalitet 1 bistdndsavtal, samt jamstélldhetsmélet fran
1995.

I analysen kommer introduktionen och arbetet med dessa i1 den svenska
bistaindsorganisationen att diskuteras och analyseras, dels utifrdn ett
verktygsperspektiv, dels utifran ett symbolperspektiv. Detta for att se hur man
med hjélp av verktygs- och symbolperspektivet kan forklara utvecklingen och
anammandet av de tre aktuella nya bistandsstrategierna under 1990-talet.
Dessutom diskuteras om ndgot av de tva perspektiven individuellt kan forklara
utvecklingen 1 bistdndsorganisationen. Det vill siga om det ena perspektivet
salunda rdckt for att analysera hur det svenska utvecklingssamarbetet
strukturerades. Uppsatsen avslutas sedan med en sammanfattning av slutsatsen 1
ett resultatavsnitt.



2 Bakgrund

I detta avsnitt presenteras bakgrunden till och pé vilket sétt det svenska, bilaterala
utvecklingssamarbetet genomfordes 1 huvudsaklig form under 1990-talet, efter det
kalla krigets slut. Forst kommer en kortfattad del om det d& aktuella laget i
varlden, foljt av en lite mer utforligare del om det svenska utvecklingssamarbetet
under den aktuella perioden. Utifrdn verktygs- respektive symbolperspektivet
amnar jag sedan att analysera den svenska bistdndsorganisationen.

2.1 Nya politiska forutsiattningar

1990-talets bistdndspolitik fargades av en ny internationell vérldsordning. Nér de
tva blocken inte ldngre slogs om inflytande i1 den sé kallade tredje vérlden sa avtog
ocksa tendenserna till att bortse ifrdn exempelvis krinkningar mot befolkningen i
de bistdindsmottagande linderna.”” Inriktningen pa det internationella bistdndet
andrades darmed, och det blev vanligare att givarlinderna stdllde krav pa
mottagarlinderna om exempelvis demokratisering, god samhaéllsstyrning (hérefter
good governance) eller respekt for ménskliga rittigheter. ™

2.1.1 Sverige och Europa

Sedan Sverige blivit medlem av den Europeiska Unionen (hédrefter EU) 1995
borjade en del av det svenska bistdndet anvdndas for att ticka den svenska
andelen av EU: s utvecklingssamarbete. Den svenska utvecklingspolicyn stimde
ofta vil overens med unionens bade till mél och sitt innehall. Dock var metoderna
att genomfora och folja upp arbetet med i regel mer komplicerade. Medlemskapet
i EU skapade mojligheter for Sverige att paverka EU: s utvecklingssamarbete,
men ocksa att i de interna diskussionerna i EU med 6vriga medlemsstater forsoka
fa gehor for fragor och omraden som Sverige bedomde som sérskilt viktiga. Dock
minskade samtidigt medlemskapet utrymmet for ett individuellt svenskt agerande
i enskilda fragor dir man inte var dverens med EU: s policy.”!

Négra dr innan Sverige blev medlem i unionen dndrades den europeiska kartan
drastiskt. Efter det kalla krigets slut hade det pldtsligt uppstatt en ny kategori

¥ Cedergren — Odén 1991: 7
390dén 2006: 107
31 0dén 2006: 190ff



bistandsmottagande ldnder bestdende av fore detta Sovjetrepubliker i Centralasien
samt ldnder pd Balkan och i 6stra Europa. Dessa kom inom bistandsvérlden att
kallas overgangslander. Delvis handlade bistdndet som slussades till dessa ldnder
om att bygga upp krigshirjade omraden, som till exempel i fore detta Jugoslavien,
men ocksé att med bistand stodja reformer av samhéllsinstitutioner och politiska
system.32

Dé det svenska liksom manga andra givarldnders bistind 1 och med detta
fokuserades allt mer pa nya samarbetslinder i Ost- och Centraleuropa foljde en
uppdelning pa bistdndet bland fler mottagarlander @n tidigare. Lander i1 Asien,
Afrika och Latinamerika — som tidigare dominerat bistindsmottagarna — fick dela
med sig till nya mottagarldnder vilka tidigare erhallit bidrag frdn Sovjet. Som en
foljd av detta minskade den andel bistdnd som gick till exempelvis Afrika under
detta artionde.™

2.1.2 Skuldkris

Maénga av de fattigaste och mest skuldtyngda ldnderna fick med tiden allt svarare
att betala av sina utlandslan. Virldsbanken skapade darfor en sérskild fond vars
pengar gick till att betala forfallen skuld pad l4n till de mest utsatta landerna.
Virldsbankens medlemsldnder kunde frivilligt betala in pengar till fonden som
fick stod av en mindre grupp bistdndsgivare, dédribland Sverige. Pé s sitt fick de
mest utsatta linderna fortsatt ekonomiskt stdd dven om de hade utestdende
forfallna skulder till exempelvis den internationella valutafonden, IMF.**

Den situation som drabbat krislinderna berodde bland annat pa
bistaindsberoende och 1dg ekonomisk tillvixt. 1994 fanns det linder som hade
skuldtjanstkvoter pa 6ver 100%. Det innebar att de behdvde betala mer i réntor
och amorteringar pa sina utlandslan #n vad de tjinade i exportintikter.”® Det s&
kallade HIPC-initiativet (Highly Indebted Poor Countries) gav skuldlittnader till
de mest utsatta ldnderna. Tidigare internationella Overenskommelser om
skuldldttnader hade 1 hog utstrickning skjutit &terbetalningar pa framtiden. De
utvecklingsmetoder som nu introducerades innebar dels utarbetandet av nationella
strategier for att minska fattigdomen, dels storre skuldavskrivningsmgjligheter for
de fattigaste landerna. Detta var fOrutsatt att de klarade villkor uppsatta av
Virldsbanken och IMF.*®

I Ost- och Sydostasien upplevde man ekonomiska framgéngar, vilka fortsatte
fram till den ekonomiska krisen 1997. 1 bistdndsvdrlden diskuterades vilka
lardomar fran Asien som darfor skulle kunna bidra till 6kad utveckling i andra

32 Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 2003: 49; Odén 2006: 117, 180

33 Cedergren — Odén 1991: 7; Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 2003: 49

** 0dén 2006: 118

3 Karlstrom 1996: 123f; Simon i Desai — Potter 2002: 86f: Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 2003: 47
¢ 0dén 2006: 107, 119f
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fattiga omraden. Utvecklingsdiskussionen atervinde pa sa sitt till frigan om hur
fattigdomsbekampningen kunde goras effektivare.’’

2.1.3 Att minska fattigdomen

Under 1990-talet togs séledes flera initiativ for att de fattiga landerna skulle kunna
hantera sina utlandsskulder. De forsok till 16sningar och ldttnader som gjordes
hade dock dven som effekt att minga problem skots pa framtiden. En stor del av
utlandsskulderna 1 de fattigaste ldnderna var ett resultat av bilaterala 1an, oftast pa
ogenomforbara villkor.”®

Att minska fattigdomen blev for manga ldnder (bland annat Sverige) under
1990-talet det huvudsakliga malet med bistdndet. En tillvixt som var effektiv for
att minska fattigdomen var ett vanligt samtalsimne 1 bistdndskretsar. Forst och
framst diskuterades hur man kunde hjélpa ldnder med stor andel fattig befolkning,
dir staten satsade pd demokratiska reformer och maénskliga réttigheter. Att
regeringarna i mottagarlinderna var samarbetsvilliga nir det gillde reformer av
det politiska systemet blev allt viktigare for givarlinderna.*

Nér nationella strategier i allt hogre utstrickning borjade anvindas i
utformningen av bistindssamarbete kopplades avtal om skuldavskrivningar in.
Forutsatt att utvecklingssamarbetet utformades for att forbattra den sociala och
ekonomiska situationen for de fattiga, forbattrades skuldavskrivningsvillkoren for
de fattiga linderna.*

2.1.4 Bistandstrotthet 1 vast

En slags bistandstrotthet spred ut sig i vistvdrlden. Ménga ansdg att bistdndet inte
gett tillrdckligt eller alls nigra positiva resultat i tredje vérlden. Att méanga
mottagarldnder fortfarande var i kris, eller led av korruption, menade man vara ett
tecken pd detta.*' Samtidigt prioriterade manga givarlinder att efter den
ekonomiska krisen 1997 lagga pengar pd annat hall. Bistdndsbudgeten skars da
ner till formén for andra omraden i den nationella budgeten. Ar 2000 hade bara
fem givarldnder (Danmark, Nederldnderna, Luxemburg, Norge och Sverige) natt
det av OECD: s bistdndskommitté DAC uppsatta malet att ge 0,7% av sin BNI
(bruttonationalinkomst) i utvecklingsbistand varje &r.*

En internationell studie av bistdndseffekter i Afrika publicerades 1996. Den
visade pd goda resultat pd projektnivé, exempelvis forbittringar inom hilsovard
och utbildning. Dock hade utvecklingssamarbetet inte lyckats minska

37 0dén 2006: 107

38 Karlstrom 1996: 124

3 0dén 2006: 110f

40°0dén 2006: 110, 121

! Cedergren — Odén 1991: 7, Burnell i Desai — Potter 2002: 475
2 Potter et al 2004: 360
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fattigdomen. Bistandskritikerna menade att detta var ytterligare ett tecken pa att
bistandsansatser dittills endast framjat positiva resultat pd mikronivd, trots att
utveckling pa makronivd var nodviandig for en hallbar utveckling. Goda resultat
fanns ddrmed att tillgad nér det géllde kortsiktiga projekt, men ndr det kom till den

langsiktiga bistdndsplaneringen sdg man fortfarande stora organisationsproblem.
43

2.2 Nyheter i den svenska bistdndsorganisationen

Aven i Sverige paverkades det offentliga bistdndet av den ekonomiska nedgingen
runt krisen 1997. Detta medforde att bistdndets andel av BNI minskade. Under
1990-talet marktes dven en 0kad andel av bistandet fordelades i sa kallad bunden
form. D4 bands mottagarlédnderna till att inforskaffa varor och tjdnster frn foretag
1 givarlandet. Det var en form av villkor som frdn givarens sida dmnade stodja
dess egna foretag och ekonomi. For mottagarlandet betydde det dock att det inte
fanns mgjlighet att kopa in varor och tjénster till priser som konkurrerat pd den
internationella marknaden.*!

Hér nedan foljer en kort introduktion till ndgra former av bistandsstrategier
som Sverige tillimpade frimst under 1990-talet och som jag huvudsakligen
fokuserar pd senare i analysen. De fOljer 1 den tidsordning enligt vilken de
introducerades.

2.2.1 Strukturanpassningsprogram

For att himma den ekonomiska krisen 1 manga fattiga mottagarlinder och 6ka
tillvaxten, sattes insatser i form av sd kallade strukturanpassningsprogram in.
Malet med dessa var att 6ka den ekonomiska tillvixten genom stabilisering och
reformering av ekonomin.*

Léanders ekonomier fordndras stindigt, dels som resultat av spontana processer
dels av medvetna politiska beslut (eller som en kombination av béda). Med
strukturanpassningen avsags en speciell form av medveten anpassning till &ndrade
forhéllanden i vérlden. Syftet med detta var dels att minska sarbarheten mot yttre
fordndringar, dels att béttra pad den ekonomiska stabiliteten for att skapa en hallbar
utveckling. Mgjligheterna till utveckling ansags vara béttre i en rorligare ekonomi.
Dock krdvdes dven institutionella reformer och investeringar for att klara en
medveten anpassning. Strukturanpassningen var sdledes bade kostsam och tog
tid.*

* Ehrenpris i Wohlgemuth 1997: 25

*0dén 2006: 122f, 152

* Cedergren — Odén 1991: 19f; Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 2003: 47f; de Vylder 2002: 35
# Larsson i Wohlgemuth 1997: 57f; se vidare Larsson 1994
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Strukturanpassningsprogrammen utgjorde paket med reformétgédrder som ett
land vidtog for att fa till stdnd en langsiktigt héllbar tillvéixt. Reformerna bestod
bland annat av  stabiliseringsdtgiarder  liksom  liberalisering  och
devalveringsinsatser, sdsom avskaffandet av hinder for fria marknader. Andra
handelspolitiska reformer skulle 6ka flodet av varor och tjanster dver grénserna.
Dessutom skulle det finansiella systemet och forvaltningen reformeras.*” Det
rorde sig sdledes om att 6ka den ekonomiska tillvixten och att minska statens
ekonomiska roll. Varje enskilt land skulle dessutom specialisera sig pd och
exportera den eller de varor som man kunde producera billigare &n sina
konkurrenter.**

Strukturanpassningen i utvecklingsldnderna var kopplad till den skuldkris som
drabbade ménga av virldens fattigare lander under 1980- och 1990-talen.
Strukturanpassningprogrammen var Varldsbankens och IMF: s frimsta atgirder
for linderna att ta sig ur den ekonomiska krisen. Efter Sovjetunionens fall slot
bade lantagare och bistdndsgivare sd sméaningom upp kring de internationella
finansinstitutionernas villkor. Det blev d& omdjligt for enskilda skuldsatta ldnder
att sjilva soka reformera utefter egna I6sningar. I och med detta tvingades
linderna att snabbt anpassa sig och betala av statsskulden. Hela anpassningen blev
saledes en omstillning och anpassning for alla linder.*

For en lyckad framging med strukturanpassningsprogrammen krivdes en
stark stat i mottagarldnderna, med ett styre som var optimistisk och villigt att satsa
pa den hir typen av organisationsform. S& sdg dock inte alltid verkligheten ut.
Maénga regeringar i1 de skuldsatta ldnderna kénde inte att de fick ndgon mgjlighet
att pdverka hur anpassningsprogrammen utformades eller att de haft ndgot
inflytande pa vilka omrdden som givits mest uppmérksamhet i reformarbetet.
Dessutom fanns inte realistiska forutsdttningar att genomfora programmen
administrativt. Eftersom programmen inte heller tog hinsyn till hur enskilda
handelsavtal pdverkade reformerna sd lyckades de séllan dstadkomma tillrackliga
forandringar for att fi nagon stabil ekonomisk tillvéxt i linderna.” I det tidiga
skedet av strukturanpassning hade programmen 1 regel betraktats som rent
tekniska och opolitiska. Efter hand blev det dock alltmer uppenbart att de d@ven
hade betydande politiska konsekvenser.”!

I efterhand kunde konstateras att programmens resultat inte levt upp till
forvintningarna. De makroekonomiska resultaten varierade mellan olika lénder.
Mot slutet av 1990-talet gav man 1 allt storre utstrickning upp
anpassningsprogrammen.”> Ett och samma recept for aterhimtning av alla
virldens linders ekonomier var helt enkelt orealistiskt.”

" de Vylder 2002: 35f; Larsson i Wohlgemuth 1997: 57ff

* Simon i Desai — Potter 2002: 87f

* Larsson i Wohlgemuth 1997: 61; 66, Simon i Desai — Potter 2002: 86ff; de Vylder 2002: 35f
%% Simon i Desai — Potter 2002: 87; Odén 2006: 110

>! Larsson i Wohlgemuth 1997: 59

32 de Vylder 2002: 36ff; Simon i Desai — Potter 2002: 87

>3 Tham i Wohlgemuth 1997: 11
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En markant fordndring inom utformningen av bistdndsorganisationen tog vid.
I stillet for strukturanpassningsprogram med krav om sociala och ekonomiska
reformer borjade anvdndningen av politisk konditionalitet, det vill sédga villkor om
politiska reformer knutna till bistdndet, att introduceras i allt hogre utstrackning.
Begrepp som “partnerskap” och “dgarskap” vixte 1 popularitet for att markera att
givare och mottagare var jamstéllda 1 utvecklingssamarbetet, samt att
mottagarlinderna sjdlva dgde bistandsprogrammen. Det vill séga att de sjdlva gavs
mbjlighet och inflytande att planera, folja upp, samt genomfora enskilda projekt.”*

2.2.2 Politisk konditionalitet

Det kalla krigets slut innebar att diktatoriska regimer fick det betydligt svarare att
f4 bistdnd jimfort med tidigare, eftersom de tva blocken inte ldngre stred om
inflytandet i olika ldnder och didrmed inte heller gav generdst bistind till alla som
ville stodja deras sida. Att stodja en utveckling i demokratisk riktning hade ldnge
varit ett mal 1 bistdndsvdrlden, och nu Okade chanserna att paverka
mottagarldnders regeringar i den riktning som man ville. Reformer av politiska
system, respekt for ménskliga rattigheter och demokratiska principer blev nya mal
1 utvecklingssamarbetet.  Det var dock kénsligt for manga regeringar 1
mottagarldnder att séttas under press om politiska reformer. Tidigare avtalsformer
som haft ekonomiska och finansiella fortecken eftertraddes siledes av en politiskt
kinsligare yngre variant. Pressen okade siledes pi mottagarna att atgirda
svagheter 1 politiska system. I givarvérlden hoppades man att detta skulle vara
l6sningen och méjligheten att foriandra tidigare negativa utvecklingstrender.®

Kraven gillde 1 forsta hand liberalisering, men de okade efterhand bade 1
omfattning och variation. Tendenser av anvindningen av bistind som
maktinstrument kunde ater skonjas, och relationerna mellan givare och mottagare
sattes pa sin spets.”’ Resultaten var varierande. Utredningar visade att politisk
konditionalitet bundet till utvecklingsbistind som riktades mot svaga, starkt
bistandsberoende regeringar oftast bara var framgéngsrikt kortsiktigt.”®

Kritik restes s smaningom mot kravstillandet, men det tog tid — och ett flertal
misslyckade bistandsprojekt — innan en fordndring ansags nédvéndig. En dtergang
till delaktighet, sa kallat dgarskap, och inflytande frdn mottagarlandet blev
villkoret for att mer genomforbara bistdndssamarbeten skulle realiseras. For trots
att politisk konditionalitet satte press pd mottagarlinder och i vissa fall ledde till
okade reformer och utveckling i mottagarlandet, sa krdvdes det dels att de
méinniskor som péaverkades av utvecklingssamarbetet kdnde att de fick delta och
paverka dess utformning, dels att de krav som sattes var rimliga for fordndring

> de Vylder 2002: 39f, 192f

55 Burnell i Desai — Potter 2002: 475; Killick i Desai — Potter 2002: 480f

%6 0dén 2006: 114f; Cedergren — Odén 1991: 26; Stokke 1995: 1, 11f; Burnell i Desai — Potter 2002: 475
7 de Vylder 2002: 192

¥ 0dén 2006: 115; se vidare Stokke 1995
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och framging med denna metod. Med andra ord blev dgarskap och partnerskap
dven har en viktig del i samarbetet.”

2.2.3 Jamstilldhetsfokus

Under 1990-talet arrangerades flera stora FN-konferenser kring teman och frgor
som ansdgs sarskilt viktiga eller akuta. Bland de konferenser som
uppméirksammades mest var Kvinnokonferensen i Beijing (1995).%° Jamstilldhet
och milj6 blev allt tydligare profilfrdgor 1 det svenska bistdndet under hela 1990-
talet. Miljo hade inforts som svenskt bistdndsmal i slutet pa 1980-talet. Studier
visade att majoritetens fattiga i1 utvecklingsldnder var kvinnor samt att satsningen
av resurser pa att utbilda kvinnor gav bittre fordelar for samhillet i stort.®’ FN,
Virldsbanken och andra inflytelserika institutioner borjade darfor lyfta fram
jamstélldhet som en viktig del 1 héllbar utveckling. Trots att jamstilldhetsfokus
inom utvecklingssamarbete redan tidigare visat pa positiva resultat var det saledes
forst nu som allt fler givarlinder hakade pa trenden.®

Jamstdlldhet inom utvecklingssamarbete hade varit en del av bistandsdebatten
1 Sverige sedan 1970-talet. Dock var det forst 1995 som jamstélldhetspolicy
infordes som ett officiellt mal i det svenska bistdndet, och nya handlingsprogram
framstilldes for verkstillandet av detta.®® Jamstilldhetsfragor skulle frimjas i allt
svenskt utvecklingssamarbete, bade 1 form av enskilda projekt och i dialogen med
samarbetsldnderna. Jamstilldhet lyftes dven fram som en nddvéndig forutséttning
for en uthallig utveckling.®* Alla strategier for fattigdomsminskning skulle darfor
ha ett jamstélldhetsperspektiv.®’

Under hela 1990-talet skedde viktiga fordndringar 1 attityder till
jamstélldhetsfragor och perspektiv i bistdndsorganisationen. Detta ledde i sin tur
till fordndrade och nya metoder. En av de viktigare fordndringarna var att fran att
ha sett kvinnor som offer i stéllet se dem som individer med mdjligheter att agera
for att paverka sin omgivning och situation. P4 organisationsniva innebar detta
konkreta  fordndringar  for  bade  policydokument och  metoder.
Jamstélldhetsaspekten skulle finnas med fran borjan i1 utvecklingssamarbetet, och
inte ldggas till 1 efterhand. Undersokningar om bakomliggande orsaker till
ojamstillda forhallanden mellan méin och kvinnor gav saledes nya lirdomar.®

Med positiva resultat som foljd har jamstilldhetsperspektivet levt kvar 1 den
svenska bistandsorganisationen. Jimstilldhetspolicy utgor séledes dn idag en del
av allt svenskt utvecklingssamarbete.

* Killick i Desai — Potter 2002: 482f

*0dén 2006: 116

6! Cedergren — Odén 1991: 19; Young i Desai — Potter 2002: 323f

62 Vylder 2002: 41; Odén 2006: 106, 173f

53 0dén 2006: 174f; Prop. 1995/96: 153

% Hannan-Andersson i Wohlgemuth 1997: 135

65 Cedergren — Odén 1991: 19; Young i Desai — Potter 2002: 323f

% Hannan-Andersson i Wohlgemuth 1997: 139ff; Young i Desai — Potter 2002: 323f
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2.3 Avslutande anmérkningar

Som vi har sett genomgick bistdndsvirlden olika strukturella fordndringar under
1990-talet. Tendensen att ga fran strukturanpassning till konditionalitet och sedan
till mer humaninriktat bistdnd, det vill sdga till 6kat fokus pd genusaspekter och
individen som enskild aktdr med mdjlighet att paverka sitt eget liv, kan visa pa
hur bistdandet fick mindre ekonomiskt fokus. Den tidigare kraftiga
liberaliseringsviagen ddmpades.

Om man vidljer att se pd de tre olika organisationsformerna
(strukturanpassning, politisk konditionalitet knutna till bistdndsavtal, samt
jamstilldhetsaspekten) som institutionaliserade organisationsrecept — hur kan vi
dd analysera deras uppkomst och organisation utifrdn verktygs- respektive
symbolperspektivet? Lat oss titta ndrmare pa det 1 analysen.
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3 Analys

Strukturanpassningsprogrammens Ode samt krav om politisk konditionalitet,
liksom jamstélldhetsmélet var nagra av de nyheter och utformningar som priaglade
den svenska bistandsorganisationen under 1990-talet i allra hogsta grad. Utover de
tre fordndringar inom utvecklingssamarbete som jag diskuterat ovan, paverkade
dven utomstdende faktorer den svenska bistandsutformningen. Troligtvis
medforde det svenska EU-medlemskapet 1995 att Sveriges mojligheter att
paverkas av de andra medlemslinderna och utformningen av deras
bistdndsorganisation 6kade kraftigt. Ytterlikare en faktor i sammanhanget var att
bistandet fokuserades pd nya omraden och delar av vérlden, vilka tidigare legat
under sovjetiskt inflytande. Frdn att ha koncentrerats pa framst Afrika och
Latinamerika, samt delar av Asien, lades nu delar av det svenska bistandet ocksa
pa Ost- och Centraleuropa. Detta realiserades som en foljd av det kalla krigets slut
dd mojligheten att samarbeta med vissa ldnder utan att hamna mellan de tva
blocken blev en verklighet.

Nedan &terkommer jag till de tre huvudsakliga foridndringarna som jag
fordjupat mig 1 fran 1990-talets svenska bistdndsorganisation, ndmligen inforandet
av strukturanpassningsprogrammen, politisk konditionalitet och villkor med
bistandet, samt jdmstidlldhetsmalet. Sveriges anammande av dessa tre
organisationsformer, liksom deras utformning och i vissa fall upphérande kommer
nedan att 1 tur och ordning att diskuteras och analyseras utifrdn verktygs-
respektive symbolperspektivet.

3.1 Strukturanpassning

Strukturanpassningsprogrammen hade introducerats 1 bistdndsarbetet redan i slutet
av 1980-talet bland annat som en f6ljd av den ekonomiska krisen. Sverige var ett i
raden av liander som tog till sig organisationsformen som innebar att
bistindsmottagarlinderna antog en rad ekonomiska reforméatgirder som
rekommenderades av de stora finansinstitutionerna for att forsdka fa ekonomin pa
fotter. Ndr undersokningar s smaningom visade att det inte var ett framgéngsrikt
tillvigagéngssétt eftersom det inte tog hédnsyn till nationella differenser och
forhallanden, upphorde programmens popularitet badde 1 Sverige och
internationellt, och man sokte nya végar att ga tillvdga. Utifrdn detta ser jag forst
till verktygs- och sedan till symbolperspektivet for att soka analysera
strukturanpassningens institutionalisering och avinstitutionalisering.
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3.1.1 Strukturanpassningsprogrammen ur ett verktygsperspektiv

Nir strukturanpassningsprogrammens popularitet véxte ter det sig inte ha varit ett
ur en fran verktygsperspektivet typisk bakgrund till fordndringen, eftersom det
inte fanns nagra tydliga bevis for att den har organisationsformen skulle vara mer
effektiv dn andra. Dock é&r det troligt att argumenten for inférandet av
strukturanpassningar inom bistandet ofta utgjordes av effektiviseringsmotiv. De
stora internationella finansinstitutionerna sa som Virldsbanken och IMF menade
att strukturanpassning inklusive ekonomiska reformer, var det enda sittet for
landerna att ta sig ur den rddande skuldkrisen. Det fanns saledes stora
forhoppningar om strukturanpassningsprogrammens mojligheter som det mest
effektiva sittet att omvandla de fattiga ldndernas situation. De undersokningar
som gjordes visade dock bade pa framgéngsrika och misslyckade resultat av
strukturanpassningen. Att metoden darfor skulle vara den mest effektiva kan inte
helt faststéllas, och ur verktygsperspektivet gar det darfor inte att forklara
inforandet av detta organisationsrecept annat &n att det i1 bistandsretoriken
framstdlldes som det mest effektiva tillvigagingssittet.

Nér det stod klart att strukturanpassningsprogrammen inte utgjorde ett
tillrackligt effektivt verktyg for att genomfdra utvecklingssamarbete och
reformera mottagarlindernas tyngdfyllda ekonomier pa, sdg man sig snarast om
efter bédttre former och organisationsrecept for detta. Hir kan dras tydliga
paralleller till det sdtt pa vilket verktygsperspektivet ser pad nedgangen och
upphorandet av brukandet av ett institutionaliserat organisationsrecept. Ett béttre
och mer effektivt sitt att genomféra bistindet pd eftersoktes nér
strukturanpassningen inte lyckades producera positiva resultat. Snart dvergav man
ocksd detta organisationsrecept for andra, mer effektiva former av
bistaindsorganisation. Frdn att ha betraktats som det enda sdttet for de fattiga
landernas ekonomier att kunna aterhamta sig, forkastades
strukturanpassningsprogrammen. De utgjorde ett forbrukat recept som inte ldngre
uppfyllde de funktioner som #mnats. Aven om strukturanpassningsprogrammens
uppkomst och institutionalisering som organisationsrecept dirmed inte helt f6ljde
verktygsperspektivets  typiska  monster, gjorde dess nedgidng och
avinstitutionalisering det.

3.1.2 Strukturanpassningsprogrammen ur ett symbolperspektiv

Nir strukturanpassningen véxte i popularitet inom bistdndsvirlden under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet forklarades den hastigt som den ledande
atgidrden for ekonomisk &dterhdmtning och utveckling for de skulddrabbade
landerna. P4 samma sdtt som symbolperspektivet liknar institutionaliseringen av
ett organisationsrecept vid ett mode som uppstar och snart efterfoljs av allt fler, ter
sig saledes strukturanpassningsprogrammen snabbt ha antagits av allt fler
utvecklingssamarbetande ldander. Sedan foljde ytterligare lidnder och
organisationer, till dess att nistan alla bistidndsgivare anvéinde sig av metoden,
Sverige ddribland. D& Virldsbanken och andra inflytelserika institutioner arbetade
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pa detta sitt paverkade dven det minga ldnder och organisationer som foljde efter
alla andra. Strukturanpassningsprogrammen utgjorde saledes det senaste, mest
moderna séttet att organisera bistdnd pa och var en symbol for nya tider och
mojligheter. Dessa mojligheter utgjordes bland annat av tron att de krissatta
landerna skulle kunna aterhdmta sig och bygga upp en stabil ekonomi.

Niér strukturanpassningsprogrammen slutligen fick ge vika for andra metoder
och organisationsformer av bistandet berodde detta mer pa brist péd effektiva och
positiva resultat dn att det inte langre var det mest moderna tillvigagangssittet. |
den bemaérkelsen utgdr upphorandet av strukturanpassningen inte ett typiskt fall
dir ett organisationsrecept avinstitutionaliseras utifrin symbolperspektivet. A
andra sidan hade strukturanpassningsprogrammen spelat ut sin roll. Under over ett
artionde hade det dominerat bistdndsorganisationen internationellt, och bodrjade
betraktas som ett gammalt sitt att utforma bistdndsverksamhet. Férhoppningar om
att strukturanpassningen skulle kunna utgora ett slags universalt botemedel och att
alla ldnders ekonomi skulle kunna stabiliseras med hjélp av samma metod hade
grusats. En avinstitutionalisering skedde da och det behdvdes nya ldsningar.
Strukturanpassningens nedgdende trend och forsvinnande gar siledes dven att
forklaras utifran symbolperspektivets resonemang.

3.2 Politisk konditionalitet

Nar det kalla krigets slut gjorde det mojligt for Sverige, liksom ménga andra
givarldnder 1 virlden, att stélla krav och villkor om politiska reformer pa
bistindsmottagarlanderna utan att hamna i kldm mellan de tva blockens
utrikespolitik, paverkades utvecklingssamarbetets utformning, genomforande och
system. Fran att for vissa givarlander ha utgjort ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
instrument blev nu bistdndet ndgot som dels fokuserades mer pd mottagarnas
nationella behov dn deras stdd i det kalla kriget, dels stdllde nya krav pad mottagare
som tidigare haft mer generdsa bistdndsavtal. Detta hade 1 sin tur lett till 6kad
korruption och sdmre kontroll over vart pengar egentligen hamnade, liksom
bristande organisation och effektivitet.

Inférandet av politisk konditionalitet innebar saledes flera nyheter pa
bistindsagendan och flera orsaker 1dg bakom dess institutionalisering som
organisationsrecept. Jag analyserar institutionaliseringsprocessen dven hér utifran
verktygs- och symbolperspektivet.

3.2.1 Konditionalitet ur ett verktygsperspektiv

D4 flera tidigare bistdndsprogram 1 olika former visat sig ineffektiva och inte gett
nagra pafallande resultat frdn delar av vérlden, sa sag sig givarlinderna om efter
nya effektivare verktyg for att genomfora bistdndsprojekt med. Eftersom den
radande bistandstrottheten 1 vist hade medfort att manga givarlander minskat sin
bistdndsandel krdvdes en effektiv metod for att hdva trenden. Det fanns ett sug
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och behov efter mer effektiva bistdndsformer, det vill séga ett behov i samtiden
for nya 16sningar. For att fa bot pd problemen med korruption och 6ka pressen pa
mottagarlindernas regeringar for positiva resultat infordes politisk konditionalitet
1 allt hogre utstrickning. Tron om dess mdjligheter och formaga att kunna
forbattra utvecklingen 1 ménga ldnder var stark fran givarnas sida. Det kalla
krigets slut innebar helt andra mdjligheter att padverka beslutsfattarna i de ldnder
man ville samarbeta med, samt 6ka patryckningar for att kunna influera ldnderna
nir det gillde exempelvis ménskliga rattigheter och demokratiska &tgérder.
Eftersom bistdndsgivarna ville se resultat och valuta for pengar och investeringar 1
mottagarlanderna blev kraven snabbt konkreta och institutionaliseringen av
konditionalitet som organisationsrecept skedde dérfor relativt snabbt.

Fortfarande idag &tfoljs bistdndsavtal om utvecklingssamarbeten mellan
Sverige och andra ldnder av krav och villkor f6r mottagarlandet att uppfylla. Dock
andrades rutinernas omfattning dd& man insdg att konditionalitet inte alltid
medforde de effekter man hoppats pa. Nér undersOkningar pavisade att
patryckningar om reformer inte alltid gav positiva eller ldngsiktiga resultat fick
detta pafoljder. Organisationsreceptet omarbetades for att dess effektivitet skulle
kunna omprévas. Mer langsiktiga 10sningar och resultat efterstrdvades i
planeringen och utformandet av nya samarbetsavtal. Samtidigt som utvérderingar
och studier fran kortsiktiga projekt visade pd positiva resultat var resultaten fran
mer langsiktiga satsningar nedsldende. Man sokte déarfor omarbeta verktyget for
att prova det pd andra sitt innan man forkastade det. Ett recept som delvis
fungerade ville man inte forkasta, samtidigt som man efterstrdvade effektivitet
och resultat i1 allt utvecklingssamarbete. I stillet for att stdllda krav pa
mottagarldnderna att uppfylla sé fick de darfor 1 6kad utstrackning vara delaktiga i
utformningen av villkor och ddrmed kdnna att de hade inflytande 1 samarbetet.
Detta okade effektiviteten och visade pé bittre resultat 1 stort. Efter omarbetning
for ett mer effektivt organisationsrecept, dterinstitutionaliserades det sdledes och
bibeholls i den svenska bistdndsorganisationen.

3.2.2 Konditionalitet ur ett symbolperspektiv

Ur symbolperspektivet kan man se inforandet av konditionalitet 1
bistindssammanhang som att det & ena sidan institutionaliserades som
organisationsrecept i en form av en trend som spreds forhallandevis snabbt och
introducerades av ménga givarlinder. A andra sidan rorde det sig hir inte om att
man ville efterlikna nagot annat land, utan om mdjligheten att paverka
utvecklingen globalt efter att en unik mdjlighet uppenbarat sig. Det var sdledes
inte ur ett markbart symbolperspektiv som institutionaliseringen tog plats.
Metoden att knyta politiska villkor och konditionalitet till bistdnd anvénds
fortfarande — om &n i ndgot annorlunda form &n den ursprungliga. Den har dérfor
inte heller avinstitutionaliserats liksom symbolperspektivet foreskriver. Det vill
sdga att det inte har forsvunnit som organisationsform, d&ven om andra, nya
metoder har sett dagens ljus. Utifran detta har inforandet och anvindningen av
politisk konditionalitet i min mening inte nigra tydligt uttryckliga forklaringar av
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institutionalisering utifrdn symbolperspektivet, annat &n det sétt pa vilket metoden
spreds som en trend av nagot nytt nér det forst antog den globala bistdndsarenan.

3.3 Jamstilldhetsmalet

Nar jamstilldhetsmalet blev en del av svenskt utvecklingssamarbete 1995 hade
man ldnge diskuterat jimstédlldhetsaspekter inom bistdndet, och tiden var mogen
att lagstifta om att gora jamstélldhet en profilfraga inom utvecklingsbistdndet.

Jamstélldhet 4r fortsatt idag en del som genomsyrar det svenska
utvecklingssamarbetet 1 allra hogsta grad. Efter cirka ett artionde har
jamstélldhetsfokus i allt utvecklingssamarbete etablerats och omarbetats liksom
varierats inom det svenska bistdndet, och &dr en viktig del av allt svenskt
bistandsarbete. Hur kan man dé analysera jdmstédlldhetsmalets institutionalisering
som organisationsrecept dels utifrdn verktygsperspektivet, dels utifrn
symbolperspektivet?

3.3.1 Jamstélldhetsmalet ur ett verktygsperspektiv

Jamstdlldhet hade saledes funnits med i1 bistdndsaspekter och diskussioner i
artionden nir det vél introducerades som offentligt bistdindsmal i1 svensk
lagstiftning pd 1990-talet. Att tiden var inne och att ett markbart behov fanns for
introduktionen av den hédr typen av organisationsrecept ger verktygsperspektivet
tydliga exempel pa. Forst ndr jdmstédlldhetsperspektivet diskuterades pa global
nivd 1 och med FN: s kvinnokonferens och efter att dven andra stora
internationella institutioner sd som Vérldsbanken uppmérksammade goda resultat
utifran ett arbetssitt dir jamstédlldhet profilerades, var tiden mogen for en
internationell fordndring. Positiva resultat folje snart. Receptets effektivitet var
synlig i de framgingar som manga samarbetsparter upplevde i olika
utvecklingssamarbeten. Jamstélldhetsperspektivet hade ju dven tidigare visat pa
goda effekter i mottagarlandet d& det togs i atanke inom utvecklingssamarbete.
Dess effektivitet samt tidpunkten for dess introduktion forklaras saledes utifrdn
verktygsperspektivet som avgdrande faktorer for institutionaliseringen.

Négon avinstitutionalisering 4 inte  aktuell ndr det  giller
jamstélldhetsperspektivet inom svenskt utvecklingssamarbete. Detta tyder pa att
jamstélldhetsperspektivet dr bade ett utmejslat och beprovat, liksom ett bevisligen
effektivt styrverktyg.

3.3.2 Jamstélldhetsmalet ur ett symbolperspektiv
Jamstilldhet blev modernt inom bistdndsvéirlden forst ndr inflytelserika

institutioner i vérlden borjade marknadsfora det som organisationsrecept. Pa
samma sdtt som symbolperspektivet jamfor institutionaliseringen av ett
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organisationsrecept likt en trend som véxer 1 popularitet 6kade ocksa anvindandet
av jamstilldhetsfokus i1 bistandsverksamhet internationellt. Allt fler ville vara med
1 gemenskapen, och tillhéra den grupp som tog jamstélldhetsdiskussionen ett steg
langre. Jamstéilldhetsfokus véxte i bistandsretoriken, och introducerades i olika
sammanhang och kontexter. Sverige var ett av de ldnder dir jamstélldhet
diskuterats i bistdndssammanhang under en ldngre tid och var snabbt att hoppa pa
tdget. Eftersom en jadmstilldhetsdebatt funnits i1 Sverige och den svenska
bistandsdebatten sedan 1970-talet sa kan man fraga sig varfor ett jamstilldhetsmaél
inom utvecklingsbistindet inte fastslagits forrdn 1 mitten pd 1990-talet. Den stora
kvinnokonferensen i1 Kina 1995 verkar ha bringat fram jadmstdlldheten pa
dagordningen, vilket ter sig som en av de stora anledningarna till att Sverige
viagade ta steget och fOra in jdmstélldheten pd bistdndsagendan. Hér liknar
proceduren mer det hindelseforlopp som Revik beskriver typiskt for
symbolperspektivet. Det vill siga att en ny strategi eller ett nytt sitt att organisera
och arbeta snabbt introduceras da det kommer pd modet - dd det &r nytt och
modernt, och d& dven andra lidnder eller inflytelserika organisationer gor pa
samma satt.

Jamstélldhet som en del av allt svenskt bistand &r fortsatt en stark huvudpunkt
1 allt svenskt utvecklingssamarbete. Det var saledes inte nagon tillfallig modefluga
ndr det institutionaliserades, utan har i stéllet brett ut sig samt omformats och
omarbetats 1 sina uttrycksformer otaliga ginger. Det har f0ljaktligen inte
avinstitutionaliserats pa grund av att det skulle ha forknippats med ndgot gammalt
eller forlegat, s som symbolperspektivet tolkar det. Det gir darfor inte att uttolka
ndgon avinstitutionalisering utifrén symbolperspektivet.

3.4 Diskussion

Strukturanpassningsprogrammens institutionalisering kan ur verktygsperspektivet
forklaras utifrdn sokandet efter effektiva losningar for att bygga upp
skulddrabbade  ldnders  ekonomier. I  bistandsretoriken  framstélldes
strukturanpassningen som det mest effektiva sittet att hjdlpa de drabbade landerna
att dterhdmta sig. Dock fanns inga studier som visade att metoden genomgaende
gav goda resultat. En komplettering av symbolperspektivet behdvs darfor har for
att forklara institutionaliseringen av strukturanpassningsprogrammen som
organisationsrecept. Utifrédn symbolperspektivet introducerades
strukturanpassningsprogrammen som en universallosning till alla linder som
drabbats 1 skuldkrisen. Det var en tidstypisk 16sning for ett tidstypiskt problem,
som snabbt steg i popularitet bland bistandsgivande ldnder och organisationer med
inflytande. D4 alla slot upp bakom de finansiella institutionernas favoritatgérder
sa kunde inte heller de som inte trodde pa strukturanpassningens l6sningar klara
sig undan. Snart var 1 stort sett alla linder involverade i anpassningsprogrammens
reformer, antingen som givare eller mottagare.

Avinstitutionaliseringen av strukturanpassningen berodde pa att metoden inte
gav de effektiva losningar som samarbetsldnderna sokte. Den forkastades darfor.
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Utifran den slutsatsen ricker verktygsperspektivets forklaring till varfor
institutionaliserade organisationsrecept forsvinner. Perspektivet behover inte
kompletteras fran symbolperspektivets ansats, utan konkurrerar ut analysmodellen
1 den hér kontexten. Symbolperspektivet & sin sida visar pd egna forklaringar till
varfor strukturanpassningsprogrammen slutligen forsvann frén
bistdndsorganisationen. Det hade anvénts under en lidngre tid och borjade
uppfattas som fordldrat. Det var inte heller ldngre en typisk 16sning for ett
tidstypiskt problem, dd nya utmaningar pa bistdndsfronten hade f6ljt skuldkrisen
och nu ockuperade bistandsaktorernas problemomréade.

Det 6kade inférandet av politisk konditionalitet 1 bistandsavtalen under 1990-
talet forklaras utifrdn verktygsperspektivet med att nya ldsningar behdvdes
eftersom olika bistdndsformer fortfarande inte gav effektiva resultat. Dessutom
erbjods ett tillfdlle att stdlla krav pa mottagarlindernas regeringar som tidigare
inte funnits pd grund av det kalla krigets maktspel. Den ritta tidpunkten var
sdledes inne.

D4 metoden endast visade sig ge positiva losningar kortsiktigt ville man dnda
inte forkasta den helt. Den omarbetades s& som darfor och gav da dkat inflytande
till mottagarlinderna. Efter positiva resultat har receptet stannat kvar i den
svenska  bistandsorganisationen.  Verktygsperspektivet  forklarar  saledes
institutionaliseringen och reformeringen av konceptet med politisk konditionalitet
som sadant. | det hér fallet presenterar eller kompletterar inte symbolperspektivet
med ndgon avgorande forklaring som krédvs for institutionaliseringen av politisk
konditionalitet 1 bistdndsavtalen. Verktygsperspektivets resonemang stir sig pd
egna ben.

Néar det slutligen kommer till jamstdlldhetsmdlet inom den svenska
bistaindsorganisationen erbjuder verktygsperspektivet tva forklaringar till dess
introduktion. Forst och frimst att det snabbt visade sig vara ett effektivt sitt att
framja utveckling och jamstilldhet 1 mottagarlinderna. Sedan att det dven rorde
sig om ratt tidpunkt att introducera en saddan atgird. Trots att det linge varit
ndrvarande i1 bistandsretoriken, var tidpunkten forst nu inne for ett stdrre antal
lander att ta steget ut och anamma metoden.

Symbolperspektivet visar pa viktiga kompletterande forklaringar hir. Dels var
det forst efter FN: s kvinnokonferens och positiva resultat frdn Varldsbanken som
Sverige likt s& manga andra ldnder introducerade jamstilldhetsanknytningen 1 sitt
internationella bistdnd. I forhallande till att en jamstédlldhetsdebatt funnits under
en ldngre tid 1 den svenska bistdndsorganisationen men institutionaliserades forst
hir, tyder pé att Sverige forst ville se hur andra liander och institutioner tog sig ann
jamstélldhetsaspekten. Det rorde det sig séledes om en trend och symbol for
nytdnkande, som ldnder och organisationer ville vara en del av.

3.4.1 Komplettering eller konkurrent?

Efter att ha visat pd hur verktygs- respektive symbolperspektivet analyserar
institutionaliseringen av strukturanpassningsprogrammen, politiska villkor i
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bistandsavtalen samt jadmstilldhetsmalet sa vinder jag mig till min f6ljdfraga: Ser
jag de tva perspektiven som konkurrerande eller kompletterande?

I sig dr verktygs- och symbolperspektivet konkurrerande eftersom de forsdker
forklara omvérlden utifran olika premisser. Medan verktygsperspektivet forklarar
organisationsfordndringar utifrdn strdvan om oOkad effektivitet sd utgar
symbolperspektivet frin att organisationer vill tillhdra en storre grupp dér alla gor
pa samma sétt och vill efterlikna varandra. Dar man f6ljer trender och nyheter mer
efter hur andra gor, eftersom man inte vill skilja sig frdn gruppen.

Det gir att forklara rationella handlingar och ageranden utifrin
verktygsperspektivet, men ibland faller det kort. For det &r inte alla gdnger som
perspektivet kan forklara organisationers ageranden utifrén att soka efter den mest
effektiva 16sningen. Ibland fOljer antagningsprocesserna andra former, och hér
kompletterar symbolperspektivet med sin infallsvinkel. De tvd perspektiven ar
saledes bade konkurrerande och kompletterande.

Framst symbolperspektivet erbjuder ett eget resonemang kring
strukturanpassningsprogrammens  introduktion och  forsvinnande.  Frin
verktygsperspektivets sida gar dven en forklaring att goras, dock kompletterar de
bada perspektiven varandras tolkningar hir. Bada resonemangen redogér for och
forklarar programmens institutionalisering och avinstitutionalisering. Sdledes ser
jag dem som kompletterande i1 det hér fallet. Det vill sdga att d&ven om bada
erbjuder forklaringar till procedurerna 1 det har fallet sd utgdér det andra
perspektivet en sd pass stark komplettering att jag inte forsokt forklara fallet
endast utifrdn det ena perspektivet. Ur verktygsperspektivet utgjorde programmen
en l6sning pa ett definierat problem — skuldkrisen — och symbolperspektivet
forklarar hur anpassningsprogrammen presenterades som en universallosning.

Rorande inforandet av politisk konditionalitet 1 bistdndssamarbete sa
presenterar verktygsperspektivet tillrackliga forklaringar om
institutionaliseringsprocessen. Eftersom de fattiga ldnderna behdvde bistand och
givarlinderna hade mojlighet att stdlla krav fOrvintades en positiv
utvecklingsfordndring. Hér kridvs ingen komplettering frdn symbolperspektivet,
vilket i det har fallet siledes helt konkurreras ut som forklaringsmodell.

Béde verktygs- och symbolperspektivet kan forklara introduktionen av
jamstilldhet som fokus 1 allt svenskt utvecklingssamarbete. Eftersom en
forklaring enbart utifrdn verktygsperspektivet inte dr hallbar, menar jag att det har
kriavs bade ett verktygs- och ett symbolperspektiv. Hade verktygsperspektivets
forklaring att effektiva organisationsrecept institutionaliseras nédr de visat sig
effektiva wvarit tillrdcklig, sa hade det inte tagit sa lang tid for jamstélldhet att
introduceras officiellt i det svenska bistdndsarbetet. Da hade det varit ett
bistdndsmal ldngt tidigare. Symbolperspektivets forklarar detta med hur det blev
en aktuell friga dd den uppmirksammades av maéktiga institutioner, vilka bland
annat Sverige ville efterlikna i sin bistandsorganisation. Jamstilldhetsmalet blev
dd snart verklighet. Hir kompletterar &ter de tva perspektiven varandra.
Symbolperspektivets ansats skulle eventuellt ricka som forklaring, men om inte
jamstélldhetsaspekten gett positiva resultat 1 bistdndsarbetet sé dr det troligt att en
avinstitutionalisering sd smaningom skett, varfor verktygsperspektivet
kompletterar.
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Jag  sammanfattar detta siledes som att verktygs respektive
symbolperspektivet sdllan racker for att enbart forklara institutionaliseringen av
de tre organisationsrecepten. Det ena perspektivet méste oftast kompletteras av
det andra. Dock finns exempel, i det hir fallet konditionalitetsinforandet, dér det
ena verktyget ar tillrackligt.

3.4.2 En organisationsteoretisk ansats till utvecklingssamarbete

Med organisationsteoretiska analysmodeller gar det bland annat att forklara
institutionella fordndringar i omvérlden. Att forklara handlar foljaktligen inte om
att hitta en enda riktig l6sning, utan att se hur man kan vrida och vinda pd
utvecklingen frén olika hall och synvinklar. Verktygs- och symbolperspektivet ér
en mojlighet att gora det pd, dir man kan vrida och vdnda pa olika
organisationsrecept och standarder for att se vad man kan urskilja av de bdda
analysverktygen.

Av de tre organisationsrecepten jag valt sd skulle jimstdlldhetsmélet kunna
argumenteras for att inte vara ett institutionaliserat organisationsrecept, da det inte
ar en strategi eller organisationsform, utan ett mal med de organisationsrecept som
institutionaliseras i bistindsorganisationen. A andra sidan kan man argumentera
for att det dr ett institutionaliserat organisationsrecept eftersom det utgor ett slags
paket av idéer om hur organisationen (av bistdndet) kan goras béttre och
effektivare. Det &r inte enbart ett mél 1 sig utan ett medel eller sitt att arbeta mot
malet. Dock &r kanske strukturanpassningsprogrammen och de politiska villkoren
mer tydliga former av arbetsmetoder for att arbeta mot ett mal. I sig utgdr de dock
alla tre olika former av institutionaliserade organisationsrecept.

P& ett sitt kanske bistdndsvirlden dr ett tacksamt filt for
organisationsteoretiska analyser. Hir kravs stindigt nya recept och l0sningar,
eftersom fattigdomen fortfarande finns kvar och det alltid finns nya omriden att
utveckla. Om utvecklingen tog faste och fattigdomen férsvann 1 alla fattiga lander
sa skulle kanske inga nya organisationsrecept behdvas. Det sker dirfor en stindig
utveckling mot nya metoder och organisationsformer s linge det finns nya
omriden att utveckla. For annars kan det ju ibland helt enkelt vara sa att det inte
finns ndgra konkreta organisationsproblem pé ett omrade, och dé sker inte heller
ndgon jakt pa nya losningar. Detta dr dock sdllan fallet, sarskilt 1 bistdndsvérlden.
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4  Slutsats

Utifran organisationsteorins analysmodeller verktygs- respektive
symbolperspektivet gar det att analysera organisationsfordndringar som tog plats
inom den svenska bistidndsorganisationen under 1990-talet. I denna uppsats
fokuseras pa strukturanpassningsprogrammen, den 6kade anvindningen av villkor
om politiska reformer i1 bistdndsavtal, samt jamstdlldhetsmélet inom svenskt
utvecklingssamarbete.

Introduktionen av bade strukturanpassningsprogrammen och
jamstélldhetsmélet kan pa& olika sdtt forklaras utifran  verktygs- och
symbolperspektivet. Verktygsperspektivets effektivitetsforklaring gentemot
symbolperspektivets forklaringar om nytdnkande och samhorighet kriavs for att
komplettera varandras forklaringar om de tvd organisationsformernas
institutionaliserande. I det forsta fallet uppstod ett problem, ndmligen skuldkrisen,
som kridvde en 16sning och strukturanpassningsprogrammen var en atgird for
detta. Vérldens ldander slot upp bakom de finansiella institutionernas sida for att ta
del av deras universallosning till skulddrabbade ldnder. I det senare fallet fanns ett
recept som gav positiva indikationer 1 undersdkningar, men som inte
introducerades forrdn inflytelserika organisationer som FN anbefallde det. Hér
kan skonjas att symbolperspektivets forklaring till viss del kan sta pa egna ben.

Inforandet av politisk konditionalitet gar att forklara enbart utifran
verktygsperspektivet. Tidpunkten var rétt, tron pa receptets effektivitet var god
och mojligheten hade uppenbarat sig. Nér det senare inte gav de resultat som man
hoppats pa omarbetades receptet.

De olika perspektiven kan siledes bade konkurrera med varandra, komplettera
varandra, eller rent av sta pa egna ben. I regel racker det dock inte enbart med att
forklara institutionaliserandet av ett organisationsrecept enbart utifrdn det ena
perspektivet. Det andra kompletterar forklaringen, samtidigt som det ldgger till
ytterligare en dimension. P4 sd sitt kan de dven komplettera varandra och
konkurrera med varandra pa samma géang.
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