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L'AVENIR DE LA POLITIQUE DE
COHESION

CONTRIBUTIONS DU CESE AU
DEBAT

Préface

Pour le Comité économique et social
européen (CESE), la politique de cohésion
représente, a c6té du marché unique, un
pilier fondamental de I’Union européenne.
Il s’agit en effet de garantir une cohésion
économique, sociale et territoriale qui
soutienne I’idée de I’égalité des chances.
C’est en assurant la participation de toutes
et de tous, quelque [sic!] soit leur origine,
leur milieu social ou leur implantation
géographique, que I’Union trouvera le
potentiel et les forces nécessaires pour
promouvoir son projet d’intégration et de
développement durable et en faire un
exemple pour le monde.
L’existence d’instruments qui agissent
concrétement en faveur de la cohésion au
niveau de I’Union est un trait fondamental
de la construction européenne selon un
modele communautaire auquel le CESE
est tres attaché. Il s’agit de I’application
du principe de solidarité, entre pays, entre
régions, entre les couches de la population
et entre les générations.

Cette politique est essentielle également
parce I’Union

qu’elle  permet a

SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS
FRAMTID
EESK:S BIDRAG TILL DEBATTEN

Forord

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) anser att samman-
hallningspolitiken precis som den inre
marknaden &r en grundpelare i Europeiska
unionen. Denna politik skall sakra eko-
nomisk, social och territoriell samman-
hallning och framja principen om lika
mojligheter for alla. Genom att se till att
var och en blir delaktig, oavsett ursprung,
samhéllsskikt och geografisk férankring,
EU att

potential och finna kraft att forverkliga

kommer kunna utnyttja sin

planerna om integrering och hallbar

utveckling, och darmed utgora ett
exempel for évriga vérlden.

EESK anser att instrument som konkret
framjar sammanhallningen pa EU-niva ar
ett vésentligt drag i EU:s utvecklings-
process. Det galler alltsd att efterleva
principen om solidaritet mellan l&nder,

regioner, samhéllsskikt och generationer.

Denna politik ar aven vésentlig av den

anledningen att Europeiska unionen
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européenne d’étre reconnue et pergue tous

les jours par le citoyen un parc
technologique en Finlande, un pont au
Royaume Uni, un projet de
développement rural en France, I’aéroport
d’Athénes en Gréce ou une école au
Portugal ont comme caractére commun
d’avoir recu I’aide des fonds européens.

Mais cette politigue si importante est
parfois décriée. On remet en cause son
fonctionnement, on s’appesantit sur ses
lourdeurs, on déplore les retards de mise
en oeuvre. Toutes ces critiques, méme si
elles sont parfois justifiées, ne remettent
pas en cause les principes et le bien-fondé
d’une politique de cohésion économique,
sociale et territoriale au niveau de

I’Union. Elles soulignent surtout la
nécessité de la reformer en profondeur a
I’heure ou I’on parle de la société de la
connaissance dans une Europe qui
s’élargit.

C’est a ce titre, que le CESE a fait de
nombreuses propositions qui sont reprises
cette Certaines

dans publication.

concernent  également la  question
fondamentale de la participation de la
société civile et de ses organisations a la
mise en oeuvre des actions de cohésion
grace a un partenariat renforcé.

CESE

contribuer au débat lancé sur I’avenir de la

Par ses travaux, le entend

politique de cohésion aprés 2006. Il doit

darigenom blir synlig och markbar i med-

borgarnas  vardag: en teknologisk
anlaggning i Finland, en bro i Stor-
britannien, ett projekt for landsbygds-
utveckling i Frankrike, en flygplats i Aten
och en skola i Portugal — gemensamt for
dessa projekt ar att de har fatt stod fran
EU:s fonder.

Detta viktiga politiska omrade har dock
fatt utsta en del kritik. Man ifragasatter
om det verkligen fungerar, man betonar
den byrakratiska stelheten, man beklagar
sig over langsam implementering. Att en
del av denna kritik ibland &r befogad gor
dock inte EU:s ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningspolitik
mindre viktig eller beréttigad. Kritiken
understryker snarare hur nédvandigt det ar
att grundligt omarbeta denna politik i en
tid da man talar om det kunskapsbaserade

samhallet i ett véxande EU.

Dérfor har EESK lagt fram ett antal
forslag som aterges i denna publikation.
Vissa forslag galler d&ven den vasentliga
frigan om det civila samhallets
delaktighet i genomférandet av samman-
hallningsatgarderna via forstarkt partner-

skap.

Genom sitt arbete har EESK for avsikt att
delta i debatten om sammanhallnings-

politikens framtid efter 2006. Denna



70

75

80

85

90

95

étre ouvert a tous les citoyens de I’Union
qui ont leur mot a dire sur des politiques
et instruments qui touchent a leur vie
quotidienne.

C’est aux citoyens et aux organisations de
la societé civile que s’adresse cette
brochure, pour alimenter leurs réflexions
et nourrir les débats...

Henri MALOSSE

Président de la section spécialisée

“Union économique et monétaire,

cohésion économique et sociale”

. LE DEBAT SUR L'AVENIR DE LA
POLITIQUE DE COHESION

Malgré les progres réalisés ces derniéres
années, des disparités considérables
persistent entre les Etats membres et,
Elles

s’aggraveront encore dans une Europe

surtout entre les  régions.
élargie a 25 Etats membres.

Les données fournies par la Commission
indiquent un doublement des écarts de
revenu entre les régions les plus riches et
les plus pauvres de I'UE des 15. En effet,
le rapport entre le revenu par habitant des
régions les plus riches (définies comme
celles qui présentent le revenus [sic!] le
plus élevé et regroupant 10% de la
population) et celui des plus pauvres
(définies comme celles qui affichent le

revenu le plus bas, et qui regroupent 10 %

debatt bor vara Oppen for unionens alla
medborgare som vill komma med syn-
punkter pa den politik och de instrument
som paverkar deras dagliga liv.

Denna broschyr vénder sig till med-
borgare och till organisationer i det civila
samhallet och &r tankt att ge naring at
tankar och debatter.

Henri Malosse

Ordfdrande i facksektionen

”Ekonomiska och monetdra unionen,

ekonomisk och social sammanhallning”

|. DEBATTEN OM DEN FRAMTIDA
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN
Trots att stora framsteg gjorts de senaste
aren kvarstar stora skillnader mellan
medlemsstaterna och framfor allt mellan
olika regioner. Dessa skillnader kommer
att bli &nnu storre efter att EU utvidgats
till 25 medlemsstater.

Uppgifter som kommissionen lagt fram
tyder pa att inkomstskillnaderna mellan de
rikaste och fattigaste regionerna kommer
att fordubblas vid utvidgningen. Kvoten
mellan inkomsten per capita for de rikaste
regionerna (definierade som de 10 % av
som har de

befolkningen hdgsta

inkomsterna) och for de fattigaste
(definierade som de 10 % av befolkningen
som har de lagsta inkomsterna), som idag

ar 2,6, kommer i EU-25 att bli hela 4,4. |
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de la population) qui est de 2,6, sera de
4,4 dans une UE a 25. Dans une UE a 27,
ce rapport s'éleverait a 6.

48 régions des Etats membres actuels
(regroupant 18 % de la population de
I'UE) ont un revenu par habitant en PPA!
situé en dessous des 75 % de la moyenne
de I'UE a 15 (données relatives a I'an
2000). Dans une Europe élargie a 25, 67
régions au total (regroupant 26 % de la
population) auront un niveau de revenu
par habitant inférieur a 75 %; seules 30
régions (12 % de la population de I'UE
actuelle a 15) seront éligibles aux aides
dans le cadre de I'objectif 1.

Dans une Europe élargie, les disparités
régionales en matiére d'emploi vont

également s'accentuer. Le taux de
chémage sera en moyenne de 2,4 % pour
les 10 % de la population qui vivent dans
les régions les plus prosperes et de 22,6 %
pour les 10 % de la population qui vivent
dans les régions moins favorisées.

En outre, le \vieillissement de la
population dans les pays européens

provoquera  davantage encore de
transformations dans I'Europe élargie.

L'intégration des pays candidats aura pour
effet une réduction du taux d'emploi au
sein de I'Union et aura une incidence
significative sur la composition sectorielle
de I'emploi. Le poids relatif de I'emploi

agricole passera de 4,4 % dans 'UE a 15 a

ett EU-27 skulle kvoten uppga till 6.

48 regioner i de nuvarande medlems-
staterna (motsvarande 18 % av EU:s
befolkning) har en inkomst per capita i
PPP? som understiger 75 % av genom-
snittet i EU-15 (siffror fran 2000). | EU-
25 kommer sammanlagt 67 regioner
(motsvarande 26 % av befolkningen) att
ha en inkomst per capita som understiger
75% av medelvérdet, och endast 30
regioner (12 % av det nuvarande EU-15)
kommer att kunna fa stod i egenskap av
mal 1-regioner.

| ett utvidgat EU kommer de regionala
skillnaderna att Oka &ven vad galler
sysselséttningen. Arbetslosheten kommer
i snitt att ligga pa 2,4 % for de 10 % av
befolkningen som bor i de rikaste
omradena och 22,6 % for de 10 % som

bor i de minst gynnade omradena.

Dessutom kommer &nnu fler forandringar
i det utvidgade EU att fororsakas av att de
europeiska landernas befolkning blir
aldre.

Genom att kandidatlanderna integreras
kommer sysselsattningsgraden inom EU
att sjunka, och d&ven sysselsattningens
fordelning mellan olika sektorer kommer
att paverkas markant. Lantbrukets del av

sysselsattningen kommer att Oka fran
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5,5 % dans I'UE a 25 (7,6 % dans I'UE a
27), tandis que la part relative du secteur
des services diminuera et que celle de
I'industrie se maintiendra.

Si l'adhésion a I'UE suffira, en soi, a
améliorer les perspectives économiques
des nouveaux pays comme de I'Union
européenne des Quinze, en élargissant les
possibilités d'échanges commerciaux et
par le biais d'investissements directs
étrangers, le Comité estime en revanche
peu probable, a défaut de [laide
économique appréciable fournie par les
Fonds structurels, que les économies de
ces pays soient en mesure de rattraper leur
retard économique suffisamment
rapidement pour répondre aux aspirations
Iégitimes que nourrissent leurs citoyens.
Dans ce cas, étant donné que les Etats
membres pris individuellement peuvent
difficilement concevoir des politiques
capables de rétablir un certain équilibre
économique, il deviendra de plus en plus
important d'unir et de coordonner les
efforts de cohésion au niveau
communautaire.

Le Comité souligne notamment la
nécessité de prendre des mesures qui, dans
le cadre des fonds structurels, réduiront
les déséquilibres régionaux en matiére de
compétitivité et de productivité. Ce n'est
que grace a cela que l'ensemble des

régions de I'Union européenne sera en

4,4 % i EU-15 till 5,5 % i EU-25 (7,6 % i
EU-27),

kommer att

medan servicesektorns andel
minska och industrins
kommer att forbli densamma.

Aven om de nya landerna, bara genom att
EU,

ekonomiska utsikterna bade for sig sjalva

ansluta sig till forbattrar  de

och for landerna i EU-15 genom
forbattrade mojligheter till handelsutbyten
och med hjalp av utlandska direkt-
kommittén  for

investeringar,  haller

osannolikt att de nya landerna, utan
ansenligt ekonomiskt stod fran struktur-
fonderna, skulle kunna h&mta in sin
ekonomiska efterslapning snabbt nog for
att  mota

medborgarnas  befogade

forvantningar.

Eftersom en enskild medlemsstat knappast
kan uppratta tillfredsstallande ekonomisk
jamvikt pa politisk vag, kommer det alltsa
bli av allt storre vikt att forena och
samordna sammanhallningsinsatserna pa

gemenskapsniva.

Kommittén vill speciellt betona att
strukturfondsatgarder blir nédvéandiga for
att bekdmpa obalans mellan olika regioner
vad géller konkurrenskraft ~ och
produktivitet. Endast pa sa satt kommer
samtliga regioner i EU att kunna dra

fordel av de mojligheter som den snabba
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mesure de profiter des possibilités que
crée l'accélération de la mondialisation.
Cela s'inscrit dans le prolongement de la
stratéegie de Lisbonne et place le
développement des ressources humaines
au coeur de la future stratégie de cohésion
économigue et sociale.

Mis sur le méme plan, I'élargissement et le
processus de mondialisation risquent fort
d'avoir comme conséquence économique
d’accentuer

générale la dynamique

centre/périphérie de I'UE dans son
ensemble. On parle souvent de dualisme
économique pour une économie qui se
caractérise par un centre prospére, avec un
élevé et forte

taux d'emploi une

dynamique économique et par une
périphérie a croissance lente; le Comité
s'est déja penché sur la question
auparavant et il note que la Commission a
admis explicitement ce risque dans son
deuxiéme rapport sur la cohésion.

En réalité, ce terme décrit la coexistence
de deux économies parfaitement distinctes
(et potentiellement divergentes) au sein
dun méme territoire économique. La
situation est problématique du fait que les
forces du marché, si elles s'exercent
librement, sont davantage susceptibles de
renforcer que de renverser ce processus

d'économie a deux vitesses”. Ce

dualisme  économique risque  d'étre

préjudiciable au potentiel de production a

globaliseringen skapar. Detta &r en
naturlig forlangning av Lissabonstrategin,
och innebér att utvecklingen av ménskliga
resurser kommer bli en huvuduppgift for
den framtida politiken i fraga om

ekonomisk och social sasmmanhallning.

Risken ar 6verhdngande att utvidgningen i
kombination med globaliseringsprocessen
far till foljd att divergensen mellan
central- och ytteromraden forstarks
inom hela EU. Man anvéander ofta
ekonomisk dualism som term for en
ekonomi  som ké&nnetecknas av en

blomstrande  medelpunkt, med hog
sysselsattningsgrad och stark ekonomisk
utveckling samt ytteromraden med
langsam tillvaxt — ett bekymmer som har
behandlats av kommittén tidigare, och en
som kommissionen

risk uttryckligen

erkdnt 1 sin  andra rapport om
sammanhallningen.

| sjalva verket betecknar termen att det
foreligger tva helt separata (och eventuellt
olikartade) ekonomiska sfarer inom ett
ekonomiskt omrade. Problemet i dessa fall
ar att marknadskrafterna, om de far fritt
spelrum, har en bendgenhet att forstarka
snarare &n utjdmna denna tudelning av
ekonomin. Denna ekonomiska dualism
riskerar att fa en skadlig inverkan pa hela
langsiktiga

regionens produktions-

kapacitet i och med att ytteromradenas
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long terme de I'ensemble de la région en

détruisant le potentiel productif et
compétitif de la périphérie. On risquerait
également de voir apparaitre une
divergence inacceptable dans la cohésion
économique et sociale.

S'il faut admettre que les entreprises ont
tout intérét a étre situées dans le centre
économique, les politiques de cohésion
économique et sociale doivent s'efforcer
d'accroitre le pouvoir dattraction des
régions périphériques. Cependant, ce n'est
pas en limitant arbitrairement la liberté
d'implantation des entreprises qu'on y
parviendra le mieux mais plutét en
continuant a concevoir et a appliquer des
politiques qui visent a ameliorer la
compeétitivité des régions périphériques,
en investissant dans le capital humain, en
modernisant l'infrastructure économique
(les systemes de communication et de
transport) et en prenant des mesures qui
augmentent l'attrait de la zone en général
(équipements pour la recherche et la
formation, amélioration de
I'environnement, etc.).

L'argument qui plaide en faveur d'un
“affinage” et d'un approfondissement des
politiques structurelles de I'UE est simple
. si I'on n'intervient pas, seules quelques
régions centrales de I'UE seront en mesure
de tirer un profit économique de la

mondialisation et de I'élargissement. Dans

produktionskapacitet och konkurrenskraft
forsvagas. Man riskerar aven att fa en
ohallbar splittring av den ekonomiska och

sociala sammanhallningen.

Det ar forstas en fordel for foretag att vara
belédgna i den ekonomiska medelpunkten,
och darfor bor den ekonomiska och
sociala sammanhallningspolitiken syfta
till att gora ytteromradena mer attraktiva
fran foretagarsynpunkt. Béasta sattet att
dock
godtyckligt inskrdnka mojligheterna att

astadkomma detta &r inte  att
etablera foretag, utan man bor istallet
fortlopande utforma och driva en politik
som syftar till att forbattra ytteromradenas
konkurrenskraft, genom att investera i
den

humankapital, modernisera

ekonomiska infrastrukturen

(kommunikationer och transport) och
vidta atgarder som gor omradet mer
attraktivt i allménhet (institutioner for
forskning och utbildning, satsningar pa

narmiljon etc.).

Det som talar for att EU:s strukturpolitik
bor finslipas och fordjupas ar helt enkelt
att endast nagra centrala regioner annars
kommer att kunna dra ekonomisk nytta av
globaliseringen och

Samtidigt

utvidgningen.

kommer manga perifera

omraden (sasom bergsomraden och Oar)
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le méme temps, les nombreuses régions
périphériques (dont les zones
montagneuses et les Tles, régions tres
défavorisées s'il en est) ne peuvent qu'étre
perdantes, en tout cas en termes relatifs.
Le Comité fait remarquer que si la
répartition géographique de I'activité
économique sur I'ensemble de I'UE n'a pas
fondamentalement changé au cours des
vingt ou trente dernieres années, l'effet
combiné de I'Union monétaire
européenne, de I'élargissement aux PECO
et de l'accélération de la mondialisation
favorisera certainement encore plus, au
cours de la prochaine décennie ou au-dela,
la concentration de I'activité économique.
Par conséquent, tout plaide en faveur de
I'extension des interventions structurelles
de I'UE pour répondre aux nouveaux défis
qui se posent et qui pourraient avoir des
consequences dramatiques.

Il. LES IDEES DU CESE SUR LA
FUTURE POLITIQUE
EUROPEENNE DE COHESION
L'élargissement de I'Union a des pays qui
connaissent des situations tout a fait
inédites ainsi que l'avenement de
I'économie de la connaissance appellent
une réforme fondamentale d'une politique
qui a fait ses preuves, mais a révélé
également de profondes faiblesses.

Le Comite

réaffirme son appui aux

principes d'une politigue communautaire

att bli missgynnade, atminstone relativt

sett.

Kommittén vill papeka att den geografiska

fordelningen av  den  ekonomiska
aktiviteten inom EU inte har féréndrats
sarskilt mycket de senaste 20-30 aren, och
att den sammanlagda effekten av den
europeiska  monetdra  unionen,  ut-
vidgningen med de associerade landerna i
Central- och Osteuropa och den snabba
globaliseringen sékerligen kommer att bli
en forstarkning av denna férdelning under
nasta decennium och &ven langre fram.
Foljaktligen talar allting for att en
utékning av EU:s strukturatgarder ar det
bésta sattet att mota de nya utmaningar
som skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser.

Il. EESK:S TANKAR OM EU:S
FRAMTIDA SAMMANHALLNINGS-
POLITIK

EU:s utvidgning till att innefatta lander
med helt annorlunda forutsattningar och
uppkomsten av den kunskapsbaserade
ekonomin &r tva skal till att det behdvs en
grundlig omorganisation av den politik
som visat sig fungera tillfredsstallande
men &ven visat sig ha allvarliga brister.
Kommittén vill aterigen uttala sitt stod for

en sammanhallningspolitik pa gemen-
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de cohésion, autant comme I'expression
d'un attachement aux valeurs de solidarité
que par souci pragmatique d'une meilleure
compétitivité qu'on ne pourrait atteindre
avec des territoires et des groupes sociaux
qui resteraient a I'écart. Cet appui signifie
aussi que cette politique, d'une maniere ou
d'une autre, devra s'appliquer autant a la
réduction des écarts entre les régions
gu'entre les groupes sociaux. L'objectif de
cette politique n'est pas, tant soit peu, de
gommer des écarts, mais plutdt de donner
aux territoires et catégories les moins
favorisés des atouts (infrastructures,
éducation, organisations de la societé
civile) qui leur permettront de surmonter

leurs handicaps et de rattraper leur retard.

Il est essentiel de mettre la politique de
cohésion en adéquation avec les grands
objectifs  stratégiques de  I'Union
européenne, notamment les stratégies de
Lisbonne et Goteborg, que le Sommet
européen de Barcelone en mars 2002 a
tentt de rendre cohérentes. Les
engagements de la Charte européenne des
petites  entreprises ainsi que les
considérations sur la qualité des services
publics, réaffirmés a Barcelone, doivent
aussi &tre intégrés au débat sur les
priorités. Le Comité est favorable a des
orientations contraignantes intégrant les

priorités politiques de I'Union et élaborées

10

skapsniva, bade for att visa att man
vérdesatter solidaritet och for att rent
konkret framja konkurrensen, som skulle
hdmmas om vissa omraden och sociala

grupper
Kommittén stodjer darmed ocksa en

hamnade pa efterkélken.
politik som pa ett eller annat satt utformas
for att minska klyftor inte bara mellan
olika omraden utan dven mellan olika
sociala grupper. Syftet med denna politik
ar inte att helt och hallet utplana alla
olikheter, utan snarare att ge de minst
gynnade omradena och grupperna vissa
tillgangar  (infrastruktur,  utbildning,
organisationer i det civila samhallet) som
hjalper dem att dévervinna de hinder som
ligger i deras vdg och komma ikapp
ovriga regioner eller grupper.

Det é&r av storsta vikt att samman-
hallningspolitiken ligger i linje med EU:s
storre  strategiska mal, bland annat
Lissabon- och Goteborgsstrategierna, som
man vid EU-toppmotet i Barcelona i mars
2002 forsokte forena. | debatten om
prioriteringarna bor hénsyn &ven tas till de
I6ften som avges i den europeiska stadgan
for smaféretag och de fragor som galler
kvaliteten pa de offentliga tjansterna,
amnen som aterigen betonades i
Barcelona. Kommittén ar positivt installd
till tvingande riktlinjer som inkluderar
EU:s politiska prioriteringar och som

utformats gemensamt av medlemsstaterna,
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en partenariat avec les Etats membres, le

Comité des régions et le Comiteé
économique et social européen.

Alors que la puissance publique tend, un
peu partout, a se recentrer sur Sses
prérogatives régaliennes au détriment de
I'action économique directe, l'intervention
communautaire devrait également se

concentrer sur l'essentiel, a savoir la
création d'un environnement favorable a
l'activité économique et a l'innovation:
d'abord avec les infrastructures de base
matérielles et immatérielles prises dans un
sens tres large, ensuite au moyen de
I'amélioration des ressources humaines.

Les subventions directes aux entreprises
peuvent provoquer des effets négatifs:
délocalisations d'entreprises d'un site vers
l'autre, “chasse aux primes” et distorsions
de concurrence. L'innovation dépend bien
plus de la capacité des hommes et de
I'environnement général que de subsides.
Les entreprises, notamment les petites et
moyennes, sont soucieuses aujourd'hui de
disposer d'infrastructures de base de
qualité, d'un bon niveau d'éducation et de
qualifications adaptées a leurs besoins.

Le consensus social par le dialogue ainsi
que l'existence d'organisations relais dans
la société, autonomes, bien structurées et
capables de fournir des services d'intérét
collectif tels que la représentation et

I'information, peuvent étre considérés

11

Regionkommittén och Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén.
Da statliga myndigheter i allménhet
tenderar att fokusera pa lagstiftande
istallet for direkta ekonomiska atgarder,
bor insatserna pa gemenskapsniva vara
inriktade pa det mest vésentliga, namligen
att skapa ett gynnsamt Kklimat for
ekonomisk aktivitet och fornyelse. For det
forsta genom forbattrad grundldggande
materiell och immateriell infrastruktur i
vidaste bemarkelse, for det andra genom

utveckling av manskliga resurser.

Direkta subventioner till foretag kan ge
oonskade resultat, sasom foretagsfiytt,
bidragsjakt och snedvriden konkurrens.
Fornyelsen &r i mycket storre utstrackning
avhangig av medborgarnas formaga och
de allménna forutsattningarna an pa
bidrag. | synnerhet sma och medelstora
foretag ar idag mana om att ha en bra
infrastruktur

grundlaggande samt god

utbildningsniva ~ och  &ndamalsenliga

kvalifikationer hos de anstallda.

Idag anser man att statsbidrag inte &r lika

gynnsamma  for den  ekonomiska
utvecklingen som ett socialt samférstand
baserat pd en dialog, och sjalvstandiga,
valstrukturerade lankorganisationer som

kan tillhandahalla tjanster av allmént
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aujourd’hui comme des conditions bien
plus propices au décollage économique
que des subventions.

La perspective dun développement
durable, au centre d'une nouvelle stratégie
adoptée au Sommet européen de Goteborg
au printemps 2001, rencontre l'adhésion
de principe des forces économiques et
sociales. Il faudrait en tirer toutes les
conséquences.

Il est important d'évaluer les priorités et
méthodes d'action de I'Union européenne,
par rapport au théme de I'économie de la
connaissance. Selon les données fournies
par la Commission®, 14 % du territoire de
I'Union européenne concentre 50 % de la
production de richesses et des dépenses en
recherche/développement. Un des enjeux
de la politique de cohésion pourrait étre de
des nouvelles

faciliter la diffusion

technologies et d'accroitre ainsi les
possibilités, pour les régions les moins
favorisees, d'accéder a I'économie de la
connaissance.

La compétitivité des régions

L'objectif d'une politigue de cohésion
rénovée doit étre de permettre a
I'ensemble du territoire communautaire de
s'adapter aux défis de I'économie de la
connaissance et de contribuer ainsi a ce
que toutes les régions puissent prendre en
compte les objectifs de Lisbonne.

L'Union européenne doit étre capable

12

intresse, sasom  representation  och
informationsspridning.
Malet att astadkomma en hallbar

utveckling, en av huvudlinjerna i den nya
strategi som antogs vid EU-toppmdétet i
Gateborg varen 2001, far principiellt stod
av arbetsmarknadens och néringslivets
aktorer. Det &r viktigt att inse vad detta
innebér.

Det ar likasd viktigt att utvardera EU:s

prioriteringar och handlingsmetoder nar

det gdller den  kunskapsbaserade
ekonomin.  Enligt  uppgifter  fran
kommissionen® 4 50% av EU:s
valfardsproduktion samt utgifter for

forskning och utveckling samlade inom
14% av EU:s area. Ett av malen for
sammanhallningspolitiken skulle kunna
vara att underlatta spridningen av ny
teknologi och déarmed 6ka mdjligheterna
for de minst gynnade regionerna att bli
delaktiga i den  kunskapsbaserade
ekonomin.

Regionernas konkurrenskraft

Malet for en fornyad sammanhallnings-
politik maste vara att ge hela EU-omradet
mojlighet att anpassa sig till den
kunskapsbaserade ekonomins utmaningar
och att darigenom bidra till att alla
regioner kan uppfylla malen i Lissabon-
strategin.

EU bor kunna &stadkomma en stark
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désormais de retrouver le chemin d'une

croissance forte. Premiere puissance
industrielle et commerciale du monde,
I'Union européenne, depuis 20 ans,
apparait toujours comme un outsider,
dépendante de I'extérieur pour relancer
son économie. Cette situation est
anormale. Dotée depuis le ler janvier
2002 sur la majorité de son territoire d'une
monnaie unique, I'UE doit étre capable de
s'affirmer comme un acteur majeur sur la
scéne mondiale, capable de trouver des
ressources propres a sa croissance.

L'exemple de I'ltalie avec le Sud, de la
France avec ses zones rurales et
périphériqgues ou de [I'Allemagne plus
récemment avec les nouveaux Lé&nder,
démontre combien le manque de cohésion
peut freiner le progrés économique et
social d'un pays. Il en va de méme pour
I'Union européenne, dont la politique de
cohésion doit étre poursuivie et renforcée.
Bien qu'elle ait déja obtenu des résultats
tres  encourageants

depuis 20 ans

d'existence en permettant aux pays
bénéficiant de la politique de cohésion de
rattraper leur retard économique, ses
résultats en matiére de rattrapage des
régions, a l'intérieur des pays, ont été
moins convaincants, puisque les disparités
infranationales n'ont pas diminué, parfois
se sont aggravées.

des

La Commission devrait étudier

13

tillvaxt den nadrmaste tiden. Trots att EU

ar vérldens framsta industri- och
handelsmakt har unionen i 20 ar framstatt
som en outsider, som &r beroende av
omvarlden for att stimulera sin ekonomi.
En sadan situation &r inte rimlig. Storre
delen av EU har sedan den 1 januari 2002
haft en gemensam valuta, och d&rmed
borde EU kunna havda sig som en av de
ledande aktorerna pa varldsmarknaden
och hitta resurser som framjar den egna
tillvaxten.
Exempel som Italiens sodra  del,
Frankrikes landsbygd och pa senare tid
aven Tysklands nyaste delstater visar till
vilken grad svag sammanhallning kan
bromsa ett lands ekonomiska och sociala
utveckling. Samma sak galler for EU,
varfor sammanhallningspolitiken maste
drivas vidare och forstarkas. Man har
under de 20 ar som den tillampats fatt
mycket uppmuntrande resultat, och de
lander som fatt dra nytta av samman-
hallningspolitiken har kunnat komma
ikapp ekonomiskt, men nar det galler
inom de olika

regionala skillnader

landerna har resultaten inte varit lika
Overtygande; dessa skillnader har inte
minskat, och pa sina hall har de till och

med Okat.

Kommissionen bor utforska nydanande
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méthodes novatrices de réponses aux défis
souleves par I'élargissement comme, par
exemple, la recherche de synergies entre
les actions entreprises au titre des Fonds
structurels, les crédits aux investissements
de la Banque européenne
d'investissements et les capitaux privés
disponibles. Ces synergies ont un fort
qui
accroissement

potentiel pourrait  susciter un

des investissements

productifs notamment dans les pays
entrants.
L'expérience des années précédentes

souligne que les pays et les régions qui
décollent sont ceux qui réussissent a
valoriser et mobiliser leurs atouts,
essentiellement les ressources humaines
(mais aussi le patrimoine naturel, la
situation géographique, ...).

Le modeéle social européen

La lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale ainsi qu'une meilleure mobilisation
du potentiel des régions les moins
développées sont les traits caractéristiques
d'un modéle européen de sociéte auquel
aspire une majorité de citoyens dans les
Etats membres et les pays adhérents.

Le modele social européen et la notion
d'économie sociale de marché restent au
coeur des dispositions économiques et
sociales de I'Union européenne. Comme
elles prévoient la participation de tous les

acteurs au processus décisionnel en

14

metoder att mota de utmaningar som

uppstar i och med utvidgningen,

exempelvis  kan  man  understka
samverkan mellan strukturfondsatgarder,
fran

investeringslan Europeiska

investeringsbanken och  kapital fran
privata aktorer. Sadan samverkan har stor
potential att gynna produktionsframjande
investeringar, i synnerhet i de anslutande

landerna.

Erfarenheter fran senare ar har visat att de
lander och regioner som uppnar den mest
positiva utvecklingen ar de som lyckas
uppbada och utnyttja sina resurser, och da
framst de méanskliga resurserna (men &ven

naturtillgangar, geografiskt lage osv.).

Den europeiska sociala modellen

Kampen mot fattigdom och social
utslagning, och béttre utnyttjande av de
minst utvecklade regionernas mojligheter,
ar viktiga inslag i den samhallsmodell
medlemsstater ~ och

som flertalet

anslutande lander efterstravar.

Den europeiska sociala modellen och en
social marknadsekonomi &r centrala drag i
EU:s

bestammelser.

ekonomiska och sociala
D&

samtliga aktorers medverkan i besluts-

dessa foreskriver

processen i ekonomiska och sociala
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matiere économique et sociale, ces
dispositions servent a ancrer les principes
de solidarité et d'intégration sociale dans
l'esprit des citoyens de I'UE. Elément
incontournable, le modele social européen
est au centre de la lutte contre la pauvreté
et l'exclusion sociale dans les Etats
membres de I'UE. Toute tentative de
modifier radicalement ces dispositions
risque de porter atteinte a la cohésion et
d'augmenter les contraintes qui pésent sur
les actions structurelles de I'UE.

En méme temps, il importe que les
dispositions du modéle social européen
continuent a soutenir le fonctionnement
des marchés de I'emploi européens en
favorisant la  culture  d'entreprise
nécessaire pour nourrir le processus de
croissance économique. L'emploi, et par-
la méme les secteurs privé et public,
restent les armes de prédilection dans la
lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale, notamment pour les catégories
sociales qui ont traditionnellement du mal
a trouver un emploi, & savoir les femmes,
les jeunes et les chdmeurs de longue durée
ainsi que d'autres groupes marginalisés ou
défavorisés de la société. Il faut que les
politiques communautaires de I'emploi
continuent a évoluer de maniére a
accompagner une économie de marché
dynamique, capable de répondre aux défis
I'intensification de la

posés  par

15

fragor, forankras &ven principer som
solidaritet och social integration bland
Den

sociala modellen ar en

befolkningen i  EU-landerna.
europeiska
avgorande faktor i kampen mot fattigdom
och social utslagning i EU:s medlems-
stater. Varje forsok att radikalt omforma
ndmnda bestdmmelser innebar en risk for
forsamrad sammanhallning och okade

pafrestningar pa EU:s strukturpolitik.

Samtidigt ar det viktigt att

bestammelserna for den europeiska
sociala modellen &dven fortsattningsvis
understodjer den europeiska arbets-
marknaden genom att frdmja det foretags-
klimat som kravs for att den ekonomiska
tillvaxten skall fa naring. Sysselsattning,
bade inom privat och offentlig sektor, ar
det framsta vapnet i kampen mot
fattigdom och social utslagning, sarskilt
vad galler de sociala grupper som
vanligen har svarare att hitta arbete, sdsom
kvinnor, unga och langtidsarbetslosa men
aven andra marginaliserade eller miss-
gynnade grupper i samhallet. EU:s syssel-
sattningspolitik maste utvecklas vidare i
harmoni med en dynamisk marknads-
ekonomi som kan mota de utmaningar
som kommer av en mer intensiv inter-

nationell konkurrens.
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concurrence internationale.

Il importe donc de poursuivre, quand cela
s'impose, les réformes des pratiques en
vigueur sur les marchés de I'emploi de
I'UE, lorsque cela permet délever le
niveau de lI'emploi et de progresser vers
une plus grande cohésion économique et
sociale. Finalement, cela permettra de
concentrer  véritablement les actions
structurelles de I'UE sur les régions qui en
ont le plus besoin. Cette réflexion du
Comité va dans le sens des conclusions du
sommet de Lisbonne, a l'issue duquel les
chefs d'Etat et de gouvernement se sont
engagés a moderniser le modele social
européen.

La gouvernance

Face a I'élargissement de I'Union
européenne a des pays qui seront les
grands bénéficiaires de la politique de
cohésion sans avoir ni l'expérience de sa
mise en oeuvre ni, souvent, les capacités

nécessaires, le CESE est préoccupé par

différents signes de mauvaise
gouvernance: retards dans la mise en
oeuvre des programmes, coopération

insuffisante avec les acteurs economiques

et sociaux, contradictions entre les

différentes  politiques de  I'Union
européenne.

Dans un contexte de mondialisation
croissante,  seule

économique une

meilleure gouvernance assurera l'avenir de
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Det ar alltsa viktigt att fortsatta med
reformer av géllande praxis pa arbets-
marknaden i EU-landerna nédr detta
resulterar i hogre sysselsattningsgrad och
battre ekonomisk och social samman-
hallning. D& kommer EU:s struktur-
atgarder ocksa att kunna koncentreras pa
dar de

Kommitténs synpunkt i denna fraga ligger

de regioner behdvs mest.
i linje med slutsatserna fran toppmotet i
Lissabon, dér stats- och regeringscheferna
atog sig att fornya den europeiska sociala

modellen.

Styrelsesatt

Né&r EU utvidgas kommer de nya landerna
att bli de stora vinnarna pa samman-
hallningspolitiken, men dessa lander har
ingen erfarenhet av att genomféra den,
och ofta inte heller de nddvandiga medlen,
varfor EESK dr bekymrade Over olika
tecken som tyder pa bristfalligt styrelse-
satt, t.ex. drojsmal vid genomféranden av
program, otillracklig samverkan med de
ekonomiska och sociala akttrerna och

motsagelser mellan EU:s olika strategier.

Med en ekonomisk globalisering som bara
Okar kravs det battre styrelsesatt for en

tryggad framtida sammanhallningspolitik;
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la politique de la cohésion, étant donné
que sa valeur ajoutée en dépend.

Une politique de cohésion efficace doit
étre lisible, comprise et partagée par les
bénéficiaires qui doivent en étre les
Elle doit

I'ensemble des facteurs qui

acteurs. surtout intégrer

peuvent

conduire aux développements
économiques, sociaux, culturels,
environnementaux et humains. Ces

éléments apparaissant de plus en plus
comme indissociables.

Le CESE renouvelle tout d'abord ses
appels en faveur d'une Véritable
simplification des proceédures de mise en
oeuvre de la politique de cohésion. Il
considere que seule une réforme radicale
permettra de maintenir toute sa crédibilité
a cette politique fondamentale de I'Union
européenne. A cette préoccupation a
caractére principalement opérationnel, il
conviendra de rajouter I'exigence de mise
en place d'un

dispositif  d'analyse

prévisionnelle, d'étude de tendances et
qui
déterminent la convergence réelle et les

d'évolution des parametres
facteurs dynamiques de compétitivite.
Le renforcement des capacités
d*éducation, de formation et de
recherche

En cohérence avec les grandes priorités de
I'Union, notamment les conclusions du
Sommet

européen de Lisbonne, la

17

sammanhallningspolitikens mervérde
beror pa styrelsesattet.

En effektiv sammanhallningspolitik maste
vara tydlig och begriplig och ha stdéd hos
mottagarlanderna som ocksa bor vara
delaktiga i den. Framfor allt bor politiken
omfatta alla de faktorer som kan framja
ekonomisk, social, kulturell, miljomassig
och mansklig utveckling. Dessa delar

framstar allt mer som en helhet.

Till att borja med vadjar kommittén
aterigen om en verklig férenkling av till-
vagagangssatten for genomforande av
Kommittén
radikal
fortroendet

sammanhallningspolitiken.
anser att det kravs en om-
for
skall

huvudsak

organisation for att

sammanhallningspolitiken inte

aventyras. Utover dessa i
operativa farhagor vill kommittén uttrycka
en begédran om att instrument infors for
framtidsanalys,  tendensundersdkningar
och studier av de parametrar som avgor
den och

verkliga konvergensen

konkurrenskraftens dynamiska faktorer.

Forstarkning av utbildnings-, fort-

bildnings- och forskningsresurser

I linje med EU:s stdrre prioriteringar,

sasom slutsatserna fran toppmotet i

Lissabon, bor ett huvudmal for decenniet
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promotion de la compétitivité globale de

I'économie  par  l'introduction  des

nouvelles technologies devrait étre
considérée comme un axe essentiel pour
la décennie 2000-2010. A cet effet,
I'¢ducation fondamentale devrait
représenter une priorité substantielle des
L'Union

européenne pourrait fixer ainsi, dans le

programmes de  cohésion.
cadre d'orientations pluriannuelles, qu'un
minimum de 25 % des concours soient
destinés aux capacités en matiére
d'éducation, de méme qu'a celles de
formation et de recherche. L'éducation et
la formation devraient étre pris, ici, au
sens trés large de maniére a comprendre
toutes les actions de sensibilisation aux
technologies de I'information, tant au sein
des entreprises, notamment les plus
petites, qu'au niveau des citoyens.

Grace a un renforcement des capacités
d'éducation, tant fondamentales, que par la
formation qualifiante tout au long de la
vie, I'Union pourra participer a la lutte
contre les causes de I'exclusion. A cet
la diffusion des

égard, expériences

réussies dans toute [I'Union pourrait

apporter une réelle valeur ajoutée
communautaire.

Dans certains pays adhérents, le sort de
minorités ethniques souvent
marginalisées, sans emploi et sans acces a

I'éducation, comme les Roms, est une

18

2000-2010 vara att frdmja den globala
ekonomiska konkurrensen genom att
introducera ny teknologi. Grundlaggande
utbildning bor darfor ha hog prioritet i
sammanhallningsprogrammen.  Saledes
skulle EU i de flerariga riktlinjerna kunna
foreskriva att minst 25 % av bidragen
skall ga till uthildnings-, forthildnings-
och forskningsresurser. Utbildning och
fortbildning skall har uppfattas i vid
mening, och innefattar allts alla atgarder
som syftar till att utbilda bade foretag,
speciellt smaforetag, och allméanheten i

informationsteknik.

Tack vare en forstarkning av utbildnings-
bade

och

resurserna, vad galler grund-

utbildning livslang fortbildning,
kommer EU att kunna delta i kampen mot
utslagningens orsaker. Spridning av
lyckade erfarenheter i hela EU kommer

darvid att bli ett verkligt mervarde.

Ett stort bekymmer i vissa anslutande

lander ar situationen for etniska

minoriteter — sdsom romerna— som ofta

blir marginaliserade, arbetslésa och utan
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source majeure de préoccupation. Au-dela
de l'aide financiere, rarement vraiment
efficace, on devrait développer le transfert
d'expériences a partir de méthodes ayant
fait leurs preuves et favoriser la diffusion
des expériences réussies.

En  matiere  d'économie de la
connaissance, I'éducation et la formation
occupent une place centrale.

La distinction, héritée du passé, entre la
qui
éligible au Fonds social européen — et

formation professionnelle - est
I'éducation — qui n'est pas éligible — est
devenue bien désuete aujourdhui alors
que I'Union européenne plaide, a juste
titre, en faveur de I'éducation et de la
formation tout au long de la vie.

La question se pose avec une particuliere
acuité dans les pays candidats ou les
besoins de  reconversion et de

perfectionnement  professionnel  sont
particulierement importants. Aujourd’hui
ce sont souvent les universites, et non plus
les ressources naturelles, qui attirent les
entreprises ! On pourrait imaginer que,
dans le cadre d’une politique de cohésion
rénovée, I’éducation et la formation en
deviennent les axes prioritaires pour
favoriser I'émergence d'un cycle vertueux
de prospérité.

L'autre grande priorité concerne les
infrastructures de base, prises au sens

large: voies de communication, réseaux de
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tillgang till utbildning. Hellre &n
ekonomiskt stdd, som sallan ar sarskilt
effektivt, bor man satsa pa utbyte av
erfarenheter utifran beprovade metoder
och frdmja spridning av lyckade
erfarenheter.

I den kunskapsbaserade ekonomin spelar

utbildning och fortbildning en viktig roll.

Den traditionella distinktionen mellan
yrkesinriktad fortbildning, som kan fa
bidrag fran Europeiska socialfonden, och
utbildning, som inte kan fa det, &r idag
klart foraldrad eftersom EU — med rétta —

foresprakar livslangt larande.

Fragan ar sarskilt viktig i de kandidat-
lander dar behovet av omskolning och
vidareutbildning &r sarskilt stort. Idag &r
det ofta universitet och hogskolor, och
sig
foretag. Det ar tankbart att utbildning och
fortbildning kan bli

inte naturresurser, som drar till

den fornyade
sammanhallningspolitikens framsta medel
for att satta igang en god cirkel som leder

till utveckling och valstand.

Den andra stora prioriteten galler grund-
laggande infrastruktur i vid bemarkelse —

samférdsleder, telenat (speciellt for att ny
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télecommunication, notamment  pour

faciliter I'acces aux nouvelles
technologies, équipements pour améliorer
les structures d'éducation, de formation,
de recherche et de diffusion de

I'innovation, les équipements  pour
préserver l'environnement. La perspective
du développement durable doit guider en
prioritt les choix en matiere de
développement, en particulier en ce qui
concerne les voies de communication.

Le partenariat comme instrument de
mise en ceuvre des fonds structurels

La bonne gouvernance européenne se
fonde sur une déemocratie représentative et
participative. Le r6le des partenaires
économiques et sociaux doit étre revu et
renforcé. Sur la base des priorités de
I'Union européenne, et en partenariat avec
les autorités locales, les organisations
économiques et sociales devraient
participer directement a I'élaboration des
priorités. De méme, elles devraient étre
associées au suivi et a Il'évaluation au
travers de comités de pilotage locaux ou
régionaux.

Cette approche en termes de partenariat
s'est avérée étre un facteur déterminant de
la réussite des actions de cohésion. Des
lors, le CESE plaide pour qu'elle constitue
un vecteur essentiel de la politique de
cohésion.

Un partenariat réel avec I’ensemble des

20

skall bli

for

teknologi mer

tillganglig),
resurser att forbattra utbildning,
fortbildning, forskning och spridning av
fornyelse samt for att bevara miljon.
Malet att uppna en héllbar utveckling bor
vara vagledande i de val som géller
utvecklingen, i synnerhet vad betraffar

samfardsleder.

Partnerskap som instrument for
genomfdrande av strukturpolitiken
Ett

representativ  deltagardemokrati.

bra styre av EU bygger pa
Rollen
som arbetsmarknadens och néringslivets
parter har bor ses Over och stdrkas.
Arbetsmarknadens  och  naringslivets
organisationer bor, pa grundval av EU:s
prioriteringar, och i partnerskap med
lokala myndigheter, delta i arbetet med att
faststélla prioriteringar. Likasa bor de vara
delaktiga i uppféljningar och
utvarderingar som gors av lokala eller
regionala styrgrupper.

Partnerskap har visat sig vara en
avgorande faktor for att sammanhallnings-
atgarderna skall ge goda resultat. Darfor
anser kommittén att detta koncept bor
goras till ett av huvudinstrumenten for
sammanhallningspolitiken.

Ett verkligt partnerskap med samtliga



630

635

640

645

650

655

partenaires économiques et sociaux a tous
les stades de la programmation est
essentiel a la meilleure mise en oeuvre de
ce type de politique. Toute velléité de
réduction du réle du partenariat dans les
initiatives de cohésion ne peut que réduire
et atténuer la portée et I’intérét des
actions.

A ce jour, l'information et la participation
de la société civile demeurent bien trop
modestes. Il est indispensable d'assurer
une transparence compléte de I'application
des politiques de cohésion et de tourner le
dos aux pratiques confidentielles du passe.
Le Comité plaide pour des actions
structurées d'information au moyen de
réunions de sensibilisation, guides
pratiques, informations sur le web et dans
les médias. Tout programme devrait

dorénavant s'accompagner d'un
programme d'information mis en oeuvre

au plan local et confié aux organisations

locales de la société civile, en leur
confiant une fonction de relais.
Préalablement a tout programme

européen, une analyse des besoins au
niveau régional doit étre effectuée en
s'assurant de la participation des acteurs
économiques et sociaux, par exemple au
travers de groupes de pilotages régionaux.
Cette phase doit étre soutenue par I'UE et
étre considerée comme le préalable a toute

intervention communautaire.
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arbetsmarknadens och néringslivets parter
i programplaneringens alla faser ar néd-
vandigt for att den har sortens politik skall
kunna genomforas pa basta satt. Varje
forsok att minska partnerskapets roll vad
galler sammanhallningsatgarder ar domt
att undergréava och forsvaga effekten av
atgarderna.

Hittills har det civila samhallets parter
varken fatt tillrackligt med information
eller blivit tillrackligt involverade. Det
gamla hemlighetsmakeriet maste nu for-
passas till historien; fullstdndig insyn i
genomforandet av  sammanhallnings-
politiken &r en absolut nédvandighet.
Kommittén  foresprakar  strukturerade
informationsatgarder i form av med-
hand-

ledningar samt information pa Internet

vetandegorande sammantréden,
och i media. Samtliga program bor i fort-

sattningen  atféljas av  informations-
program som genomfors pa lokal niva,
lokal-

organisationer far en férmedlande roll.

och dér det civila samhéllets
Innan europeiska program genomfors bor
en analys av behoven pa regionniva
utféras under medverkan av arbets-
marknadens och naringslivets aktorer,
t.ex. med hjalp av regionala styrgrupper.
Denna analys, som skall understddjas av
EU,

gemenskapsniva.

bor forega alla atgarder pa
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Les acteurs économiques et sociaux de la
sociéte civile, retenus en fonction de leur
représentativité et de leur légitimité, ainsi
que les élus locaux, doivent étre associés
pleinement et sans limitation tant a la
conception, a la mise en ceuvre qu'a
I'évaluation des actions qui seront menées.
Dans cette optique, le CESE estime qu'il y
a de grands avantages a tirer de
I'établissement d'un seuil minimal de
participation, réglementé par voie de
reglement communautaire.

Le role des partenaires économiques et
sociaux, le contenu des propositions et les
sont

procédures de  participation

divergents nécessairement selon qu'il
s'agit de la phase de préparation, de
financement, de suivi ou d'évaluation des
interventions  structurelles de la
Communauté. Il importe par conséquent
de clarifier ce que l'on attend des
partenaires, les dispositions qu'ils doivent
prendre afin de garantir un taux de
réussite  maximum des programmes, a
quels niveaux s‘articulent les activités de
partenariat et quelles sont les instances
politiques et techniques au sein desquelles
les partenaires doivent intervenir.

Le partenariat revét une importance
décisive pour deux phases des inter-
ventions structurelles:

— la phase “politique” de programmation

des fonds et des options générales, soit au
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Representativa och lampliga aktorer fran
arbetsmarknadens och néringslivets parter
liksom lokalt valda tjanstemén bor vara
delaktiga fullt ut saval i utformning och
genomforande som i utvdrdering av de

atgarder som vidtas.

Darfor anser kommittén att det finns stora
fordelar med att via EU-férordningar fast-

stalla en lagsta deltagandeniva.

Vilken roll som arbetsmarknadens och

lag-
forslagen skall innehalla och hur med-

naringslivets parter spelar, vad
verkan kommer se ut beror helt pa vilket
moment av strukturatgarderna det galler —
forberedelse, finansiering, uppfoljning
eller utvardering. Det ar alltsa viktigt att
klargéra vad som forvéntas av parterna,
vilka atgarder de bor vidta for att
programmen skall lyckas sa bra som
mojligt, vilken niva partnerskapet skall
yttra sig pd och vilka politiska och
tekniska instanser som parterna skall

medverka i.

Partnerskapet ar centralt i tva moment av
strukturatgarderna:
struktur-

— Programplaneringen  for

fonderna och for allménna insatser, pa
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niveau communautaire, soit a celui des
Etats membres;

— la phase de suivi et d'évaluation des
interventions.

Le Comité fait valoir la nécessité d'une
nouvelle formulation, plus détaillée, de
l'article 8 du reglement 1260/1999, de
maniére a eétablir un cadre clair pour
chacune des catégories d'intervenants a
chacune des phases d'un programme,
depuis la conception jusqu'a I'évaluation,
afin de permettre une réelle participation
des partenaires économiques et sociaux.

Il faut clairement préciser quelles sont les
phases du processus auxquelles les
partenaires doivent étre associés, ainsi que
leur pouvoir. Les partenaires devront donc
jouer un role consultatif et n'auront pas de
pouvoir de décision. Accorder aux
partenaires économiques et sociaux un tel
traduirait

pouvoir  se par  un

affaiblissement de la  démocratie
représentative dans le cadre de laquelle
des organes spécifiques sont élus pour la
prise de décision. De l'avis du CESE, le
droit de vote des partenaires doit se limiter
aux organes de préparation, de suivi et
d'évaluation et ne jamais s'appliquer aux
organes de gestion et de décision

concernant les projets, quoique les
partenaires doivent siéger au sein de ceux-
ci ou y étre

représentés. Il s'agit

d'appliquer les principes de la démocratie
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bade gemenskaps- och medlemsstatsniva.

— Uppféljningen och utvérderingen av
atgarderna.

Kommittén vill framhalla att det behovs
en ny och utforligare formulering av
artikel 8 i forordning 1260/1999 for att en
tydlig ram skall faststallas for samtliga
involverade grupper i samtliga moment,
fran utformning till utvéardering av
programmet, i syfte att sakra en verklig
medverkan fran arbetsmarknadens och
néringslivets parter.

Det maste klargoras tydligt vilka moment
parterna skall vara involverade i, och vilka
de skall ha. De skall

nadmligen inte ha beslutanderatt, utan skall

befogenheter

ha en radgivande funktion. Att ge arbets-

marknadens och néringslivets parter

beslutanderatt skulle innebara en for-

svagning av den representativa
demokratin, dar man utser sarskilda organ
EESK anser att

for beslutsfattande.

parternas rostratt bor inskrankas till

forberedelse-, uppféljnings- och ut-
vérderingsorganen, och aldrig galla de
organ som styr och fattar beslut angaende
projekt; dock bor parterna bor sitta med
eller vara representerade i dessa organ. Pa
sa satt tillampas deltagardemokrati utan
att  den

representativa  demokratin

aventyras.
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participative sans compromettre les
principes de la démocratie représentative.
La phase de gestion opérationnelle des
interventions continue a étre de la
compétence des autorités de gestion, afin
d'éviter des interférences et une confusion
documentaire.

Le Comité estime que l'expérience des
pactes territoriaux pour l'emploi pourra
fournir des informations importantes
guant a la participation et/ou au réle des
partenaires et permettre d'étudier de

maniere plus approfondie les

qui
subsistent, tant du fait des administrations

responsabilités et les limites
publiques que de celui des partenaires
économiques et sociaux ou des partenaires
institutionnels.

Le CESE recommande donc vivement
d'accorder aux partenaires économiques et
sociaux un niveau de participation plus
approfondi et engageant davantage leur
responsabilité, assorti des capacités
technique et financiére nécessaires, dans
le cadre de la gestion des actions relevant
des fonds communautaires, et il propose
par conséquent I'établissement d'un seuil
minimal substantiel daides (15 % du
du CCA, par

exemple) que les Etats membres devraient

volume financier total
consentir a travers ce que l'on appelle les

“subventions globales”, malheureusement

trés peu utilisées jusqu'a présent.
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For att oklarheter och forvirring skall
undvikas bor forvaltningsmyndigheterna
behalla befogenheten att styra Over

genomforandet av atgarderna.

Kommittén anser att erfarenheterna fran
de territoriella sysselsattningspakterna kan
ge vardefull information om parternas del-
tagande och roll samt mdjlighet att mer
djupgaende utreda ansvarsfordelningen,
saval for de offentliga myndigheterna som
for arbetsmarknadens och néringslivets

parter och for andra institutioner.

EESK foresprakar saledes med eftertryck
att arbetsmarknadens och néringslivets
parter tillats delta mer djupgaende och
med mer ansvar i administrationen av
strukturfondsatgarderna och att de far de
nddvandiga praktiska och ekonomiska
forutsdttningarna for detta, och darfor
foreslar kommittén att det faststélls en
viss lagstaniva for understodet (t.ex. 15 %
av gemenskapens stodram), som skall
kunna beviljas av medlemsstaterna via de
s.k. totalanslagen, som tyvérr utnyttjats
ytterst lite hittills.
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Les implications financiéres de
I'élargissement

Le Comité souscrit a lavis de la
Commission selon lequel “... pour rester
crédible, la politique régionale et de
cohésion doit pouvoir sappuyer sur des
ressources financieres appropriées pour
faire face aux besoins résultant du

nouveau contexte”. L'extension des
politiques de cohésion en vue d'honorer
les obligations découlant de
I'élargissement de I'Union nécessiteront
[sic!]] un accroissement des ressources
financiéres attribuées a ces politiques.
Tout en admettant que ce seront
probablement les Etats membres les plus
riches qui prendront en charge la plus
grande partie de [l'accroissement des
dépenses de cohésion, l'augmentation des
moyens budgétaires affectés a la cohésion
est une conséquence inévitable de
I'élargissement. Toutefois, I'élargissement
entrainera des avantages économiques
pour tous les Etats membres, en particulier
pour les économies dynamiques situées au
coeur géographique du marché intérieur.
Des lors, une partie de I'accroissement de
la charge financiere supporté par ces pays
en raison de I'élargissement sera
compensée par les avantages économiques
que celui-ci entrainera.

Les répercussions financieres directes de

I'élargissement en matiére de cohésion

25

De ekonomiska foljderna av
utvidgningen

Kommittén samtycker till kommissionens
asikt att "regionalpolitiken och samman-
hallningspolitiken for att vara trovardiga
maste anvanda resurser som motsvarar
behoven under radande omstandigheter”.
For att expandera sammanhallnings-
politiken sa att den mdter de krav som
foljer av EU:s utvidgning, kravs det att
man avsdtter storre ekonomiska resurser at
verksamhet.  Aven det
blir de

medlemsstaterna som till storsta delen far

sadan om

antagligen mest férmogna
sta for de 6kade kostnaderna, blir 6kade
anslag till  sammanhallningspolitiken
oundvikligt 1 och med utvidgningen.
Likval kommer utvidgningen att medfora
ekonomiska  fordelar  for  samtliga
medlemsstater, sérskilt for de dynamiska
ekonomiska makter som &r beldgna
geografiskt centralt i den inre marknaden.
Foljaktligen kommer de hogre utgifterna
for dessa lander delvis att véagas upp av de
ekonomiska fordelar som utvidgningen

innebar.

Utvidgningens  direkta  ekonomiska

aterverkningar pa den ekonomiska och
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économique et sociale, associées au
besoin permanent de soutien au titre de
l'objectif 1 de la part des régions de
I'Union européenne a 15, supposent que le
plafond actuel fixé a 0,45 % du PIB pour
les fonds structurels devrait presque
certainement étre revu a la hausse. Le
Comité soutient cette perspective qu'il
considére comme une conséquence
inévitable de I'élargissement. Il convient
que la fixation de tout nouveau plafond
respecte l'obligation inscrite dans le traité
qui consiste a atteindre un plus haut degré
de cohésion économique et sociale.

Les aides

* Objectif 1

L'aide européenne devrait étre dégressive
au fur et @ mesure des résultats obtenus,
étre proportionnelle, et bien ciblée sur les
priorités définies sous I'égide européenne
par un consensus local associant
I'ensemble des forces vives de la sociéte et
du secteur privé.

Dans ce contexte également, il est
essentiel

que la future politique de

cohésion prenne en compte les

experiences passees en intégrant les
meilleures pratiques au vu des résultats
obtenus. Ce principe de base devrait étre
inscrit comme une condition dans la
future réglementation de la politique de
Dans cette

cohésion. optique, il

conviendra de développer et d'améliorer
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sociala sammanhallningen, vilka hanger
ihop med det varaktiga behovet av mal 1-
stod fran EU-15-regioner, kommer med
stor sékerhet att innebara att hogstanivan
for strukturfonderna, som for nérvarande
ligger pa 0,45% av BNP, maste hojas.
Kommittén vidhaller att detta ar en ound-
Ny
hogstaniva bor lampligen sattas med

viklig foljd av utvidgningen.
hansyn till att man i fordraget atar sig att
astadkomma starkare ekonomisk och

social sammanhallning.

Stodatgarder

« Midl 1

EU-stod bor reduceras i takt med att
resultat uppnas samt vara proportionellt
mot behoven och tydligt inriktat pa de
prioriterade andamal som under EU:s
Overinseende utsetts av lokala intressenter
fran samhallet i samforstand med
representanter fran den privata sektorn.
Aven hir dr det av hogsta vikt att den
framtida sammanhallningspolitiken tar
hansyn till tidigare erfarenheter och
inkorporerar de praktiska tillampningar
som gett de basta resultaten. Denna grund-
princip bor goras till ett krav i framtida
forordningar  om  sammanhallnings-
politiken. Av denna anledning &r det
lampligt att utveckla och forbattra

metoderna for att utvardera effektiviteten
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les techniques d'évaluation de I'efficacité
des interventions entreprises au titre des
Fonds structurels.

Les subventions directes aux entreprises
créent de graves distorsions de
concurrence entre les régions. Cependant
des formes d'aides plus générales peuvent
étre nécessaires sans pour autant perturber
le marché afin d'encourager I'esprit

d'entreprise:  soutien a la création
d'activités nouvelles, aide a la stratégie de
développement, recherche et formation
pour les petites entreprises.

Le CESE préconise ainsi une politique
active de soutien a la compétitivité des
régions en faveur des pays/territoires les
moins développés (objectif 1 de Ila
politique de cohesion) avec des moyens
importants, mais ciblés sur I'éducation/la
formation, les infrastructures et le

développement durable, I'esprit
d'entreprise et les petites et moyennes
entreprises ainsi que les capacités des
organisations de la société civile pour
mobiliser les énergies locales. Cette
politique devra étre menée dans le respect
des principes fondamentaux qui ont
soutenu les actions de cohésion menees
depuis 1988 et qui doivent continuer a
constituer la base des actions de cohésion:
concentration, programmation,
additionnalité et partenariat.

Le CESE demande le maintien de
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hos strukturfondsatgarderna.

Direkta bidrag till féretag ger upphov till
patagligt snedvriden konkurrens mellan
olika regioner. Vissa mer allménna
bidragsformer kan dock vara nddvéndiga
for att stérka foretagarandan, och de
behdver inte stéra marknaden: stod till
nya verksamheter eller bidrag till ut-
vecklingsarbete, forskning och utbildning

for smaforetag.

EESK foresprakar saledes en politik som
aktivt stodjer konkurrens mellan regioner,
till forman for de minst utvecklade

landerna  och  omradena  (samman-

hallningspolitikens ~ mal 1),  med
omfattande resurser och med fokus pa
och  hallbar

utveckling, foretagaranda och sma och

utbildning, infrastruktur
medelstora foretag samt férmagan hos det

civila. samhdllets organisationer att
mobilisera lokala tillgangar. Denna politik
bor drivas med beaktande av de grund-
laggande principer som sedan 1988 legat
till grund for sammanhallningsatgéarderna
och som dven bor ligga till grund for
atgarder i fortsattningen: koncentrering av
stodatgarderna, programbaserad politik,

additionalitet och partnerskap.

EESK begér att EU-stod &ven fort-
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I'intervention de I'Union européenne en
faveur des régions de I'UE qui quitteraient

de maniere statistique I'objectif 1 du fait

de I'élargissement, en ciblant I'appui
européen aux mesures destinées a
favoriser le  développement  des

compétences, l'esprit d'entreprise et la
création d'emplois.

Parmi les régions actuellement éligibles a
I'objectif 1, certaines continueront a avoir
besoin d'aide apres 2006. En effet, il ne
convient pas qu'elles cessent d'avoir droit

a cette aide au seul motif que
I'élargissement diminuera
automatiquement la moyenne

communautaire du PIB par habitant. Dans
ce cas, il conviendrait de prévoir des
dispositions visant a la suppression
progressive des aides ou d'élever le seuil
d'éligibilité au-dessus de 75 % du PIB afin
de répondre aux besoins légitimes des
régions sous-développées dans I'ensemble
de I'UE.

* Objectif 2

Aucune perspective claire n'a encore vu le
jour en ce qui concerne l'avenir du soutien
accordé au titre de l'objectif 2 apres 2006.
S'il ne fait pas de doute que I'engagement
financier global pour l'objectif 1 devra
étre augmenté, il n'y a pas d'unanimité sur
le fait que le soutien au titre de I'objectif 2
devrait en faire les frais.

Un certain nombre de représentations au
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séattningsvis skall ges till de regioner som
pa grund av den statistiska effekten inte
langre har ratt till mal 1-stod efter
utvidgningen, och att EU-stddet inriktas
pa atgarder som skall framja kompetens-
utveckling och foretagaranda samt skapa

nya arbetstillfallen.

Vissa av de nuvarande mal 1-regionerna
kommer att behdva stod dven efter 2006.
Det vore fel att dessa skulle mista ratten
till stdd enbart for att EU:s genomsnittliga
BNP per capita sjunker i och med ut-
vidgningen. Darfor bor det ordnas sa att
stodet till dessa regioner minskas
successivt, eller sa att gransen for mal 1-
stod (f.n. 75 % av BNP) hdjs, for att stod-
atgarderna skall tillgodose de behov som
faktiskt finns i EU:s mindre utvecklade

regioner.

« Mal 2

Det &r fortfarande oklart vad som kommer
att handa med mal 2-stodet efter 2006.
Det &r tydligt att storre ekonomiska
resurser maste laggas pa mal 1-atgarder,
men det rader delade meningar om
huruvida detta skall ske pa bekostnad av

mal 2-atgarder.

| ett antal redogdrelser inom kommittén



895

900

905

910

915

920

sein du Comité ont souligné I'importance
de ces ressources, notamment lors de
chocs inattendus qui déstabilisent des
secteurs économiques particuliers aux
seins de régions données, et en tant
qu'outil de promotion de la diversification
économique de régions jusqu'a présent
dépendantes d'industries traditionnelles en
déclin.  L'élargissement comme la
tendance croissante a la mondialisation
sont tous deux susceptibles d'aggraver ce
probléme pour les Etats membres actuels
et les nouveaux adhérents.

Le Comité entend insister sur deux points
fondamentaux:

— d'une part, certaines ressources des
Fonds structurels doivent perdurer afin de
permettre & I'Union européenne de faire
face a des chocs économiques imprévus
qui
dangereusement une région en particulier.

menacent de déstabiliser

Une extension et une plus grande
consolidation du programme d'initiatives
communautaires peuvent apporter une
réponse;

— d'autre part, il convient de tenir compte
du fait que les régions géographiquement
défavorisées (par exemple les régions
périphériques, rurales, montagneuses et
maritimes), étant donné leurs besoins trés
particuliers, doivent continuer a bénéficier
d'un soutien dans le cadre des Fonds

structurels.
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har det klargjorts hur viktiga dessa
program ar, speciellt som tillgang nar
séarskilda ekonomiska sektorer i vissa
regioner skakas av ovantade bakslag, och
som medel for att framja ekonomisk
diversifiering i regioner som hittills varit
beroende av traditionella industrier pa till-
bakagang. Bade utvidgningen och den
Okande tendensen till  globalisering
riskerar att forvérra den hér situationen for

nuvarande och nya medlemsstater.

Kommittén vill betona tva viktiga
punkter:

— For det forsta bor vissa av resurserna i
strukturfonderna &ven fortsattningsvis sta
till EU:s forfogande som medel for att
neutralisera ovantade ekonomiska bakslag
som hotar att stora balansen allvarligt i
nagon sarskild region. Detta kan ske
genom utvidgning och  ytterligare
konsolidering av programmet for gemen-

skapsinitiativ.

— FOr det andra bor man beakta att
geografiskt missgynnade regioner (t.ex.
perifera regioner och landsbygd samt
bergs- och Kkustregioner) har mycket
specifika behov, varfor de bor kunna fa
stod fran strukturfonderna dven i fort-

séttningen.
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Comme pour les régions relevant de
I'objectif 1, le handicap économique est
étroitement lié au handicap social et il est
fondamental que les efforts au niveau
communautaire continuent a étre dirigés
vers les régions déefavorisées en général et
non uniquement vers le sous-groupe le
plus important au sein de cette catégorie.

Il est toutefois possible de mettre en place
des mecanismes de remplacement pour
traiter certains aspects des probléemes de
cohésion économique et sociale au sein de
régions de l'objectif 2, notamment la
méthode ouverte de coordination. Les
Etats membres seraient amenés a se fixer
des objectifs

politiques  spécifiques

concernant les mesures de cohésion

économique et sociale (points de
réference) puis a orienter leur politique
économique nationale en conséquence.
Non seulement cette méthode présente
l'avantage de réduire la charge qui pése
sur le budget communautaire mais elle
garantit que les décisions sont prises au
niveau le plus approprié du systeme de
gouvernance communautaire.

* Objectif 3
Quant aux interventions au titre de
I'objectif 3, elles sont une composante
fondamentale d'une stratégie réussie en
vue d'atteindre la cohésion économique et
sociale; a cette fin, il est essentiel de
mettre  en des

place passerelles
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Liksom for mal 1-regioner hanger
ekonomiska problem ndra samman med
sociala problem, och det ar av yttersta vikt
att insatserna pa gemenskapsniva aven
fortsattningsvis inriktas pa missgynnade
regioner i allmanhet, och inte enbart pa de
allra vérst drabbade bland dessa.

Det ar emellertid mojligt att inrétta
alternativa metoder, t.ex. den éppna sam-
ordningsmetoden, for att atgarda problem
och sociala

med den ekonomiska

sammanhallningen i mal 2-regioner.
Medlemsstaterna skulle da forvantas
uppratta specifika politiska malsattningar
(riktlinjer) vad galler atgarder for
ekonomisk och social sammanhallning,
och den nationella ekonomiska politiken
skulle da orienteras utifran dessa. Detta
skulle inte bara ha den fordelen att man
lattar pa bordan for EU:s budget, utan
man skulle dven sékra att besluten fattas
pa lamplig niva i gemenskapens styres-

system.

« Mal 3
Mal 3-atgarder ar en vasentlig del av en
lyckad politik satillvida att ekonomisk och
social sammanhallning uppnas, och darfor
ar det viktigt att uppratta effektiva
metoder for att integrera samhéllets mest
grupper  pa

missgynnade arbets-
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d'intégration efficaces vers l'emploi pour
les groupes les plus défavorisés de la
société. Dans ces conditions, il convient
d'envisager le role des entreprises — ou de
I'esprit d'entreprise — dans la mise en
oeuvre de mesures de formation et de
reconversion. Bien que cela soit difficile a
mesurer, il est généralement admis que les
attitudes culturelles et éducatives vis-a-vis
de l'esprit d'entreprise jouent un role
important dans I'exploitation du potentiel
régional en matiére de développement
économique. Le Comité préconise que ces
réflexions alimentent le processus de
réexamen, tant au niveau de I'Union
européenne que des Etats membres.

La répartition actuelle en objectifs 1, 2 et
3, dont les niveaux d'aides et les
orientations en termes d'activités sont
variables, devrait de toute facon étre
remplacée par un systeme plus flexible.
Trois niveaux daides pourraient étre
maintenus, le plus élevé étant celui de
I'ancien et du nouvel objectif 1. Pour
I'objectif 2 restant, et le précédent objectif
1, l'aide accordée par habitant serait
inférieure. Pour les objectifs restants au
sein de I'UE élargie, le niveau d'aide serait
Concernant ces

sensiblement inférieur.

derniéres aides, elles devraient étre

entierement consacrées au développement
des aux

compétences et échanges

d'expériences entre régions.
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marknaden. Saledes bor man reflektera

over foretagarnas - eller foretagar-

andans— roll i genomférandet av
fortbildnings- och omskolningsatgarder.
Det anses allmant att attityder gentemot
foretagaranda grundade i kultur och
uppfostran har stor, om &n svarmatt,
inverkan pa hur regionens potential for
ekonomisk

utveckling utnyttjas.

Kommittén rekommenderar att dessa
tankar tas med i omprévningsprocessen,
saval pa gemenskaps- som pa medlems-

statsniva.

Den nuvarande uppdelningen i mal 1, 2
och 3, med varierande bidragsnivaer och
atgardsinriktningar, bor i varje fall ersattas
med ett mer flexibelt system. Tre bidrags-
nivaer skulle kunna bibehallas, dar den
hogsta beviljas at gamla och nya mal 1-
regioner. At aterstdende mal 2-regioner
och tidigare mal 1-regioner skulle beviljas
ett mindre bidrag, rdknat per capita. For
ovriga regioner i det utvidgade EU skulle
bidragsnivan bli markbart lagre. Bidrag
till de sistnamnda borde helt och hallet
reserveras for kompetensutveckling och

utbyte av erfarenheter regioner emellan.
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Les régions défavorisées par des
handicaps structurels

Le CESE soutient
solidarité nationale et européenne en
de

(régions

le maintien de la

faveur des territoires souffrant

handicaps structurels graves

ultrapériphériques, régions insulaires,
régions de montagne, régions enclavées,
régions trés faiblement peuplées, ...) qui
nécessitent un appui spécifique pour eviter
la désertification, en matiére de services
d'intérét général, notamment les réseaux
de communication et de transport (y
compris les communications a larges
bandes).
Les réformes des mesures de cohésion
suite a [I'élargissement ne doivent pas
entrainer un affaiblissement du soutien
destiné a ces communautés tres
vulnérables. Dans ce domaine également,
il conviendra de favoriser la poursuite du
développement des ressources humaines
qui doit rester une priorité fondamentale
et qui  nécessitera des  moyens
I'UE.

L'apport d'expériences réussies ainsi que

supplémentaires au niveau de
I'intégration de ces régions dans les

grandes politiques européennes
constitueraient la valeur ajoutée de la
solidarité communautaire.

Les modalités d'intervention
de

clairement que méme en ce qui concerne

Il convient toutefois préciser
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Regioner med strukturella problem

EESK anser att EU och medlemsstaterna

skall fortsatta visa solidaritet gentemot

omraden med allvarliga strukturella
problem (extremt perifera regioner,
Gomraden, bergsregioner, isolerade

regioner, extremt glesbefolkade regioner,
etc.) som for att inte avfolkas behover
speciellt stéd vad géller tjanster av
allmant intresse, sarskilt kommunikations-

och transportnat (inklusive bredbandsnét).

De

atgarderna som orsakas av utvidgningen

reformer av  sammanhallnings-
bor inte medfora att stodet till dessa hogst
utsatta grupper reduceras. Aven har bor
man framja utvecklingen av manskliga
resurser, nagot som bér ha hog prioritet
aven i fortsattningen och som kraver
ytterligare stod fran EU. Utbyte av
lyckade erfarenheter och integrering av
dessa regioner i EU:s storre politiska
bli ett

solidariteten inom EU.

arbete skulle mervarde av

Atgardsforfaranden
Det bor emellertid sagas tydligt att malet
med sammanhallningspolitiken aldrig kan
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les régions défavorisées, I'objectif d'une
politique de cohésion ne saurait étre de
gommer les écarts ou d'uniformiser les
niveaux de développement. Il y aura
toujours, pour des raisons objectives et
subjectives, des régions plus prospéres
que d'autres. L'objectif de la politique de
cohésion doit continuer a étre, d'une part,
de

structurels (éloignement, insularité, ...) et,

réduire les effets des handicaps
d'autre part, de valoriser les potentialités
économiques et les initiatives locales. Le
véritable développement est entre les
mains des populations, des organisations
de la société civile, des acteurs publics et
des entrepreneurs.

Pour la mise en oeuvre des priorités
les financiers

essentielles, moyens

communautaires  doivent  venir en
complément et en appui des ressources
locales,

nationales et y compris en

recourant plus systématiquement aux
fonds priveés.

La dégressivité des aides doit étre
également érigée en principe, afin de ne
pas favoriser des réflexes de passivité qui
conduiraient a l'assistance permanente.
Tout euro public dépensé doit avoir un
effet catalyseur.

En ce qui concerne les entreprises, les
subventions doivent étre proscrites, car
elles sont des sources de distorsions de la

concurrence, et on doit surtout encourager
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vara att sudda ut skillnader eller att
utjamna utvecklingsnivaer, inte ens vad
géller missgynnade regioner. Det kommer
alltid att finnas regioner med hdogre
valstand an andra, av savél objektiva som
subjektiva skal. Istallet bor samman-
hallningspolitikens mal dven fortsattnings-
vis vara att for det forsta minska
konsekvenserna av strukturella problem
(for t.ex. isolerade regioner och 6ar) och
for det andra att ta vara pa ekonomiska
mojligheter och lokala initiativ. Hur stor
den verkliga utvecklingen blir ar upp till
befolkningen, organisationerna i det civila
samhéllet, de offentliga aktdrerna och
foretagarna.

For att de vasentliga prioriteringarna skall
efterlevas bor EU-stddet komplettera och
forstarka nationella och lokala resurser,
bland att genom att privat kapital utnyttjas

mer systematiskt.

Stodet bor av princip minskas successivt,
for att inte uppmuntra till passivitet, som
skulle leda till bestaende bidragsberoende.
De pengar som spenderas maste ha en

padrivande effekt.

Subventioner till foretag kan inte tillatas,
da de ger upphov till snedvridning av
konkurrensen, och istédllet bér man gynna

tjanster som forbéattrar villkoren for sma
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les services dappui aux petites et
moyennes entreprises et a la création
d'entreprises, et faciliter I'accés aux
marchés financiers.

Le principe d'additionnalité des ressources
(UE, Etat membre, région, acteurs locaux
et privés) est fondamental pour assurer la
mobilisation des capacités et favoriser le
partenariat. Il doit cependant éviter de
rendre les procédures trop complexes et
ne pas nuire a la visibilité de I'intervention
communautaire.

Il faudrait fait la notion

en que

d'additionnalité soit assouplie, congue
autour de la réalisation d'objectifs plutot
que projets par projets. L'UE pourrait étre
ainsi la seule source publique d'appui sur
ses priorités cibles liées aux objectifs de
Lisbonne.

Il conviendra de veiller a ce que les
programmes des fonds structurels soient
congus et gérés dans le plein respect du
principe de subsidiarité. A cette fin, le
Comité souligne une nouvelle fois la
nécessité d'une politique en faveur d'une
implication pleine et active des pouvoirs
locaux et des partenaires économiques et
qui
auraient pour seul effet le renforcement du

sociaux a contrario d'initiatives

role des gouvernements nationaux.
Le CESE est opposé a une proposition qui
rendrait, dans les faits, le contrdle des

Fonds structurels aux gouvernements des
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och medelstora foretag och foretags-
etablering, och forbattra tillgangen till

kapitalmarknaderna.

Principen om additionalitet av resurserna
(EU, medlemsstater, regioner, lokala och
privata aktorer) ar grundlaggande for att
en effektiv. mobilisering av resurserna
skall sékerstéllas och for att partnerskap
skall gynnas. Procedurerna far dock inte
goras for krangliga, och synliggorandet av
atgarderna far inte forsamras.
Additionaliteten bor faktiskt mjukas upp
och knytas till uppnaende av mal och inte
till enskilda projekt. EU skulle pa sa satt
kunna bli den enda offentliga kallan till
stod for de prioriterade &andamal som
hanger samman med Lissabonstrategins
mal.

Strukturfondsprogrammen bér utformas
och skotas med full héansyn till sub-
sidiaritetsprincipen. Darfor vill kommittén
annu en gang betona att det kravs en
politik som framjar oinskrénkt och aktiv
delaktighet lokala

fran myndigheter

liksom frdn  arbetsmarknadens och
néringslivets parter, i stéllet for initiativ
leder till annat &n att de

som inte

nationella regeringarna far en storre roll.

EESK &r emot forslag som i praktiken
skulle ge medlemsstaternas regeringar

makten dver strukturfonderna.
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Etats membres.
Une meilleure répartition des roles entre
I'Union européenne, les Etats membres et
les régions est donc indispensable afin
d'éviter les doubles emplois et délais
excessifs. L'Union devrait définir les
grandes priorités articulées autour des
de

devraient avoir la responsabilité de la

objectifs Lisbonne, les régions
mise en oeuvre, le rdle des Etats membres
devrait se concentrer sur le contrble de
bonne fin.

Les analyses des nouveaux besoins et des
nouvelles priorités devraient également
conduire a prendre en compte d'autres
criteres d'éligibilit¢ que le seul ratio
PIB/habitant, notamment pour les Etats
membres actuels, tels que I'éloignement
ou la “périphéricité”, la difficulté d'acces,
le déficit d'éducation, la faiblesse d'une
culture d'entreprise, la capacité et le
potentiel de gestion des services d'intérét
généraux, la faiblesse de structuration de
la société civile et sa capacité a générer le
développement local, le partenariat
public/privé, I'apprentissage de la gestion
de I'économie sociale.

Contrats d'objectifs

Des

remplacer la programmation rigide des

contrats  d'objectifs  devraient
“Documents uniques de programmation”
(DOCUP)°. Une part importante des

programmes devrait étre affectée sous la
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En battre rollférdelning mellan EU,
medlemsstater och regioner ar alltsa nod-
vandig om dubbelarbete och langa drojs-
mal skall kunna undvikas. EU bor fast-
stélla huvudprioriteringarna med
Lissabonmalen i atanke, och regionerna
bor ha ansvaret for genomfdrandet, medan
medlemsstaternas uppgift bor vara att

kontrollera att detta fungerar.

Analyser av nya behov och prioriteringar
bor ocksa medfora att hansyn tas till andra
Kriterier &n BNP per capita vid bedémning
av ratten till bidrag, sdsom isolerat lage,
stort avstand till regionens centrum, svar-
atkomlighet,

lag utbildningsniva,

bristande foretagskultur, kapacitet och
potential att tillhandahélla tjanster av
allmant intresse, bristande strukturering av
det civila samhallet och dess formaga att
fraimja lokal utveckling, omfattning av
partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer samt kunskap om hur den sociala

ekonomin skall skotas.

Malavtal

Det stela systemet med samlade program-
dokument (SPD)® bor ersattas av mélavtal.
En betydande del av fonderna boér i form

av totalanslag anslas till lokala

organisationer som star nara eller
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forme de subventions globales a des

organisations  locales  proches ou
représentatives des acteurs économiques
et sociaux afin de gérer des petits projets.
On aurait systematiquement recours aux
nouvelles méthodes d'ingénierie financiére
pour les PME.

Un fonds unique
Dans un souci de simplification et
d'intégration, le Comité préconise la mise
en oeuvre d'un fonds unique. L'existence
de différents instruments pour la politique
de cohésion nuit évidemment a la
visibilité de Il'action de I'Union. Elle peut
étre egalement une source de manque de
cohérence. Le Comité préconise par
consequent un Fonds unique destiné aux
de

développement. Le fonds unique serait

pays et régions en retard
complété par un instrument destiné a tous
les acteurs, y compris les organisations
économiques et sociales, sur I'ensemble
du territoire de I'UE afin de développer les
partenariats et des réseaux de coopération
et de diffusion des meilleures pratiques.
D'autres politiques, notamment la lutte
contre I'exclusion, le développement des
réseaux transeuropéens, ou celles visant a
traiter des situations spécifiqgues comme
les handicaps naturels durables pourraient
faire I'objet d'autres instruments.

Le Fonds unique conserverait une logique

de fonctionnement pluriannuel, logique
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representerar  arbetsmarknadens  och

néringslivets parter i syfte att skota
mindre projekt. Man skulle ocksa utnyttja
nya finansieringsmetoder fér sma och

medelstora foretag.

En enda fond
| syfte att forenkla och integrera fore-
sprakar kommittén inrattandet av en enda
fond.  Att

forfogar o6ver flera instrument inverkar

sammanhallningspolitiken

uppenbarligen negativt pa tydligheten i
EU:s atgarder. Det kan aven ge upphov
till  bristande  konsekvens.  Darfor
foresprakar kommittén en enda fond
amnad for lander och regioner som
hamnat efter i utvecklingen. Denna fond
skulle kompletteras av ett instrument
amnat for alla aktorer inom EU, inklusive
arbetsmarknadens  och  néringslivets
parter, med syftet att utveckla partnerskap
och néatverk for samarbete och for
spridning av praktiska erfarenheter. Andra
instrument skulle kunna inféras for att
hantera andra politiska fragor, sasom
kampen mot social utslagning, utveckling
av transeuropeiska natverk och atgarder
for att bek&mpa specifika problem som
t.ex. varaktiga naturbetingade svarigheter.
fortsatta

Fondadministrationen  skulle

skotas pa flerdrsbasis, ndgot som visat sig
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qui s'est révélée utile a la stabilité des
projets de développement. Néanmoins,
I'expérience a montré que le systéme des
“paquets budgétaires” octroyés a chaque
pays a le défaut de figer une situation pour
de nombreuses années sans tenir compte
des évolutions politiques, économiques et
sociales et de laisser croire qu'il s'agit de
Le

Comité demande donc que soit étudiée

montants  automatiquement  dus.

une nouvelle méthode d‘allocation du

fonds unique, avec des enveloppes
indicatives pluriannuelles nationales, mais
droit de

modulation pourrait étre réalisée chaque

sans tirage garanti. Une
année en fonction des disponibilités

budgétaires supplémentaires. Les
montants seraient attribués en tenant
compte de la capacité des régions ou des
acteurs a proposer de bons projets
correspondant aux contrats d'objectifs. Au
de

d'objectifs prioritaires, la participation des

cours I'élaboration des contrats
ressources publiques nationales et locales,
tout comme les investissements du secteur
prive et des aides remboursables du
secteur prive, devraient aussi étre
envisagés, en fonction notamment des
actions proposées, et selon un mode de
calcul prenant en compte les capacités
budgetaires publiques et le niveau de
développement global du pays considéré.

Parmi les hypotheses a étudier, le Comité
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positivt for stabiliteten i utvecklings-
projekten. Erfarenheten har dock visat att
systemet med budgetpaket” som tilldelas
varje land har den bristen att laget fixeras
for flera ar utan att hansyn tas till politisk,
ekonomisk och social utveckling, och
dessutom leder det till uppfattningen att
landerna automatiskt &ar beréttigade till
detta stod. Kommittén begar saledes att
man undersoker en ny metod att bevilja
bidrag fran denna nya fond, med
preliminara flerdriga nationella anslag,
men utan nagon garanterad ratt till en viss
summa. Justering skulle kunna ske varje
ar utifran tillgangligt utrymme i budgeten.
Bidrag beviljas dad med hansyn till
regionernas eller aktorernas formaga att
foresla bra projekt som Gverensstammer
med malavtalen. Under utarbetandet av
malavtal dar prioriteringar faststélls bor
medverkan av nationella och lokala

offentliga resurser Overvédgas, liksom
privata investeringar och bidrag fran den
privata sektorn som skall aterbetalas,
beroende pa vilka atgarder som &r
aktuella, och med hansyn till de offentliga
den allménna

budgetresurserna  och

utvecklingsnivan i landet i fraga.

Kommittén anser att ett alternativ att 6ver-
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suggere que le montant total pluriannuel
du fonds unique soit fixé a un niveau
minimal et que les éventuels excédents
de
l'insuffisance de programmes de qualité

issus des marges de croissance,

présentés ou des retards de paiements
puissent servir a accumuler des réserves
pour faire face a des situations
économiques plus difficiles (nécessitant
donc des interventions supplémentaires)
ou a de futurs élargissements. Cette
hypothese s'inscrirait dans la perspective
d'une réforme plus fondamentale du
mécanisme de recettes propres de I'Union
assurant une plus grande visibilité vis-a-
vis du citoyen et une responsabilisation du
Parlement européen sur les recettes.

Le Fonds structurel unique serait complété
par un instrument financier destiné a tous
les acteurs, y compris les organisations
économiques et sociales, sur l'ensemble
du territoire de I'UE afin de développer les
partenariats, des réseaux de coopération et
de diffusion des meilleures pratiques.
Echanges d'expériences et coopération
Les actions d'échanges d'expériences et de
coopération entre régions demeurent
encore trop confidentielles et sans impact
réellement significatif. 1l est ainsi
regrettable que les régions en retard de
développement ne puissent bénéficier
des réussies

davantage expeériences

menées dans d'autres régions européennes.
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vaga dr att faststalla en miniminiva for det
flerariga totalbeloppet for fonden, varvid
eventuellt 6verskott som beror pa tillvaxt,
pa avsaknad av presenterade kvalitativa
program eller pa forsenade betalningar
reserv for svarare

kan lagras som

ekonomiska situationer (som  kraver
ytterligare atgarder) eller for framtida ut-
vidgningar. Detta alternativ skulle bli ett
led i en storre reform av EU:s system for
hantering av de egna resurserna och tka
tydligheten for allménheten, samtidigt
som Europaparlamentet far ett storre

ansvar for resurserna.

Den enda  strukturfonden  skulle
kompletteras av ett ekonomiskt instrument
amnat for samtliga aktérer inom EU,
inklusive arbetsmarknadens och narings-
livets parter, med syftet att utveckla
partnerskap och natverk for samarbete och
for spridning av praktiska erfarenheter.
Samarbete och utbyte av erfarenheter
Det samarbete och de utbyten av erfaren-
heter som nu sker &r fortfarande alltfor
konfidentiella, och de har ingen verklig
effekt. Det ar beklagligt att de regioner
som ligger efter i utvecklingen inte far
mer nytta av lyckade erfarenheter fran

andra regioner i Europa.
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Une intensification de ces échanges
s'impose donc, par exemple avec la mise
en place d'un instrument spécifique qui
serait accessible directement aux autorites
locales et aux opérateurs économiques et
sociaux.

Le Comité souhaite que l'action de I'UE
soit bien visible sur le terrain. A cet effet,
en plus d'une politique systématique
d'information, il faudrait donner les
moyens a la Commission européenne
d'assurer une présence dans la région
bénéficiaire, par exemple sous la forme de
délégation de responsabilité, au nom de
I'UE, a des agences autonomes a I'égard
du

organisations de la société civile.

pouvoir politigue ou a des
La coopération interrégionale

Un consensus large existe sur I'importance
de la coopération entre régions et sur la
valeur ajoutée communautaire d'une
action de I'Union européenne.

Eu égard aux effets de I'élargissement et
de

cohésion

la mondialisation,
doit

la politique de
promouvoir un
développement plus polycentrique de
I'espace communautaire. Cette orientation
politique fondamentale requiert non
seulement des objectifs communs mais
également la reconnaissance de la
diversite européenne.

Malgré des difficultés de mise en oeuvre,
transfrontaliere,

les coopérations
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Mer av dessa utbyten ar alltsa nédvandigt,
t.ex. kunde ett specifikt instrument inféras
som skulle sta till férfogande for lokala
myndigheter och arbetsmarknadens och

naringslivets parter.

Kommittén vill att EU:s verksamhet skall
vara val synlig ute pa faltet. Darfor kravs,
forutom en systematisk informations-
politik, att Europeiska kommissionen far
tillrackliga resurser for att vara narvarande
i de regioner som far stod, t.ex. genom att
i EU:s namn delegera ansvar till politiskt
eller

oberoende organisationer

organisationer fran det civila samhallet.

Samarbete mellan regioner
Det rader stor enighet om vikten av
samarbete mellan regioner och om mer-

vardet av EU-insatser for gemenskapen.

Med tanke pa foljderna av utvidgningen
och globaliseringen bér sammanhallnings-
politiken utformas sa att den framjar en
gemenskap dar det ryms manga ut-
vecklingscentra. Detta kréver inte bara att
man har gemensamma malsattningar utan
dven att man accepterar mangfalden inom

Europa.

Trots svarigheter med genomférandet

anses samarbete ©ver nations- och
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transnationale et  interrégionale  a
I'intérieur de I'Union européenne, sont
reconnues comme étant des instruments
essentiels d'intégration pour des régions
qui ont vécu longtemps dos a dos.

Les régions frontaliéres internes, souvent
des zones marginalisées, sont en train de
retrouver une nouvelle dynamique au
de

complémentarités. Apres le ler mai 2004,

travers nouvelles solidarités et
de nouvelles grandes régions frontaliéres
internes vont apparaitre. Le programme
INTERREG doit donc étre prolongé et
étendu, mais avec de nouvelles priorités et

un alléegement considérable des méthodes

de gouvernance en simplifiant
radicalement les procédures.

Une trop grande dispersion  des
interventions dans les programmes

précedents a sans doute été préjudiciable a
I'efficacite, a la visibilité et a la lisibilité
des programmes. Le CESE recommande
aussi un resserrement des priorités autour
des axes qui permettraient I'émergence de
régions transfrontaliéres compétitives
comme par exemple: réseau universitaire,
de

communes d'appui aux PME, amélioration

dispositif recherche,  structures
des moyens de communication et de
transport, programme commun en faveur
du développement durable, etc.

La coopération frontaliére avec les pays

tiers (y compris les “nouveaux voisins de
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regionsgranser inom EU som ett vasentligt
integrationsinstrument for regioner som

lange bara brytt sig om sitt.

Manga interna gransregioner som varit
marginaliserade omraden haller nu pa att
finna ny kraft tack vare nya forbindelser
och okad solidaritet. Efter den 1 maj 2004
kommer nya stora interna grénsregioner
att uppstd. INTERREG-programmet bor
darfor forlangas och utvidgas, men med
nya prioriteringar och smidigare styrelse-
metoder, vilket krdver mycket enklare for-

faringssatt.

Atgarderna i tidigare genomférda program
har blivit alltfor utspridda, vilket torde ha
pa
tydlighet.

inverkat
effektivitet

negativt programmens
EESK

rekommenderar saledes hogre prioritering

och

av de doméner som skulle kunna gora

gransregioner mer konkurrenskraftiga,
daribland samarbete mellan universitet
och mellan forskningsinstitutioner,
gemensamma stodresurser for sma och
medelstora foretag, béttre
kommunikations- och transportmedel och
gemensamma program for hallbar ut-
veckling.

Samarbetet med tredjeldnder (inbegripet

de nya grannarna i 6st och tredjeldnder
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I'Est” et les pays tiers méditerranéens) doit

étre  également renforcée dans la

perspective  d'une  Europe élargie.
L'objectif doit étre aussi de créer dans ces
de

coopération, favoriser la connaissance de

régions  frontalieres un  esprit

l'autre et mettre en valeur les
complémentarités possibles.

Afin de soutenir les actions de
coopération entre régions, le CESE

propose une méthode non bureaucratique
et réfute donc que la gestion en soit
confiée uniquement aux Etats membres.
Le CESE préconise ainsi I'ouverture d'une
structure européenne, d'acces direct pour
les régions et les opérateurs économiques
et sociaux, qui consente des aides en
cofinancement avec les Etats membres (y
compris dans des pays tiers). La gestion
de cette structure de coopération pourrait
étre confiée a une Agence européenne
spécialisée, chargée aussi d'organiser des
rencontres pour favoriser les échanges
d'expériences.

Evaluation des actions menées
L'évaluation des actions menées est un
élément fondamental pour l'avenir de la
politique de cohésion et son acceptation
par les populations qui n'en bénéficient
pas. Une bonne évaluation ne doit pas
consister seulement a controler la légalité
ou la conformité budgétaire. Elle doit

surtout mesurer I'impact effectif des
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kring Medelhavet) bor ocksa forstarkas i
det utvidgade EU. Malet bor dven vara att
skapa en samarbetsanda i dessa gréans-
regioner, att Oka den ©Omsesidiga for-
staelsen och att uppmuntra regionerna till

att dra nytta av varandra.

EESK foreslar att

metoder anvands for att understédja sam-

icke-byrakratiska

arbetsprojekt mellan regioner, och anser
inte att forvaltningen skall 6verlamnas
helt och hallet & medlemsstaterna. EESK
foresprakar salunda att ett europeiskt sam-
arbetsorgan inrattas som ar Oppet for
arbetsmarknadens  och

regioner och

néringslivets parter och som beviljar
bidrag som finansieras tillsammans med
medlemsstaterna (inbegripet tredjelander).
Detta samarbetsorgan skulle kunna for-
valtas av ett speciellt EU-kontor som &ven
kunde ha till uppgift att ordna moten for

utbyte av erfarenheter.

Utvardering av atgarder

Utvardering av de atgarder som vidtagits
ar ett centralt moment for samman-
hallningspolitikens framtid och for att de
lander och regioner som inte far bidrag
skall acceptera politiken. En ordentlig ut-
vardering bor inte enbart bestd i att
kontrollera att atgarderna ar lagenliga eller
ligger

inom budgetramarna. Den bor
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actions menées, tant par rapport aux
objectifs de départ, qu'en fonction des
conséquences économiques et sociales.
Elle doit aussi porter sur I'impact global
de la politique de cohésion par rapport a
un territoire ou un groupe social donne.
Aucune bonne évaluation ne pourra se
faire sans une participation active des
acteurs économiques et sociaux qui
représentent les parties concernées.

En matiere d'évaluation, le Comité
souhaite que des réunions permettant la
prise de parole, directe et sans contraintes,
locales,  soient

des  organisations

organisées systématiquement dans les

régions, sur base d'un questionnaire
élaboré au préalable en concertation avec
Le

Comité pourrait étre associé a de telles

ces mémes organisations locales.
réunions sur le modéle des auditions qu'il
a organisées a Séville et a Presov.

Pour assurer la mise en oeuvre effective
le CESE

préconise des programmes d'échange de

des objectifs de Lisbonne,

bonnes pratiques associant les régions de

I'Union européenne et les acteurs
économiques et sociaux. lls pourraient
porter notamment sur les objectifs
suivants: lutte contre I'exclusion, égalité
homme-femme, accroissement du niveau
d'emploi, diffusion de I'économie des

connaissances, augmentation des efforts
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framfor allt bestd i att undersoka
atgardernas faktiska resultat, i forhallande
saval till de ursprungliga malen som till de
ekonomiska och sociala verkningarna.
Den bor daven berora de mer generella
foljderna av sammanhallningspolitiken for
en viss given region eller socialgrupp. En
ordentlig utvardering kan inte genomforas
utan aktivt deltagande fran de av
arbetsmarknadens och néringslivets parter
som representerar de berorda parterna.

Kommittén oOnskar att det systematiskt
ordnas utvérderingsmoten i de olika

regionerna, dar lokala organisationer
direkt kan ta till orda utan restriktioner, pa
grundval av frageformular som i forvag
utarbetats i samrad med de lokala
organisationerna. Kommittén skulle kunna
delta i sddana moten pa samma satt som
vid motena som anordnades i Sevilla och

Presov.

For att sakerstdlla att Lissabonmalen
genomfors effektivt foresprakar EESK
program for utbyte av lyckade praktiska
erfarenheter, nagot som skulle férena EU
och arbetsmarknadens och néringslivets
parter. Dessa program kan t.ex. fokusera
pa atgarder mot utslagning och arbets-
I6shet, pa jamstalldhet, pa spridning av
den kunskapsbaserade ekonomin, pa for-
starkning av forskningsinsatser, pa for-

battring av kvaliteten pa utbildningar, pa
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de recherche, qualité de la formation,
esprit d'entreprise, mise en oeuvre de la
Charte des petites entreprises.

La cohésion dans le cadre des autres
politiqgues communautaires

Il est essentiel que les objectifs de toutes
les politiques communautaires soient,
dans la mesure du possible, cohérents. Si
tel n'est pas le cas, il faudra adapter
certaines politiques afin de remédier aux
problémes créés par des décisions prises
dans le cadre d'autres politiques. Les
mesures arrétées doivent étre
véritablement coordonnées, ce pourquoi il
importe d'assurer la cohérence des
activités de cohésion de I'UE et des autres
politiques.

Dans une action efficace de cohésion
économique et sociale, la politique
régionale européenne doit revétir une
nature horizontale, de sorte que dans
toutes les politiqgues menées par I'UE, il
soit tenu compte de leur impact respectif
sur les régions et leur développement.
Sans sous-estimer le rOle des autres
politigues communautaires, il convient de
réexaminer  celles  concernant  les
transports et les dispositions relatives a la
politique de concurrence concernant les
aides d'Etat a finalité de développement
régional qu'il convient de réexaminer
[sic!]. Dans la mesure ou il n'existe pas

encore de politique fiscale commune, les
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foretagaranda och pa genomdrivande av

den europeiska stadgan for smaforetag.

Sammanhallning inom andra EU-

politiska omraden

Det ar av storsta vikt att samtliga
sammanhallningspolitiska mal i
mojligaste man ligger i linje med

varandra. Om sa inte ar fallet maste vissa
politiska strategier anpassas sa att man
minimerar de problem som uppstar pa
grund av beslut inom andra politiska
omraden. De beslutade atgarderna bor
samordnas Vél, och darfor ar det viktigt att
EU:s sammanhallningsatgarder och den

dvriga politiken ar forenliga.

Om atgarderna for ekonomisk och social
sammanhallning skall bli effektiva maste
EU:s regionalpolitik implementeras pa ett
mer Overgripande sitt, sa att all EU-politik
utformas med hénsyn till konsekvenser for

de olika regionerna och deras utveckling.

De politiska fragor som ror transporter
och konkurrensregler géllande statligt stod
for regional utveckling bor ses dver, aven
om betydelsen av Gvriga fragor inte skall
underskattas. Eftersom det fortfarande
saknas en gemensam skattepolitik bor
medlemsstaterna i dessa fragor ta veder-
borlig hénsyn till de regionala aspekterna

for att sammanhallningen skall starkas
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Etats membres devront, dans I'action qu'ils

meénent en la matiére, tenir dlment
compte de la dimension régionale, dans le
but de

compromettre la politique de concurrence.

renforcer la cohésion sans
Les inégalités en matiére de revenus se
doublent toujours de divergences et de
disparités d'autres types qui détériorent
encore la situation des  régions
relativement pauvres. A cet égard, le
Comité rappelle que les PIB par habitant
les plus faibles sont liés a:

— une production plus faible par personne
employée,

— des niveaux d'instruction et de formation
moins éleves,

de

et d'innovation moins

— une activité recherche et
développement
intense,

— une mise en place plus lente des
nouvelles technologies de l'information et
de la communication.

Il 'y a lieu de signaler et d'identifier les
carences des politiqgues communautaires
relevant de larticle 159 (c'est-a-dire de
toutes les politigues autres que
de de

I'évaluation chiffrée de leurs répercussions

structurelles) du point vue
sur la cohésion économique et sociale.
Il est proposé que soit instaurée une
procédure grace a laquelle les politiques
menées en vertu de l'article 159 seraient

elles aussi jugées en ce qui concerne leurs
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utan att det gar ut  Over

konkurrenspolitiken.

Inkomstskillnader atfoljs alltid av andra

olikheter ~som  ytterligare  forvarrar
situationen fOr de fattigare regionerna.
Kommittén vill paminna om att lag BNP

per capita hanger samman med

— mindre produktion per anstélld,

— lagre utbildningsniva,

— mindre forsknings-, utvecklings- och
fornyelsearbete, och

— samre tillgang till ny informations- och

kommunikationsteknik.

Bristerna i den EU-politik som omtalas i
159  (dvs.
strukturpolitik)

artikel all politik utom

bér  papekas  och
utvarderas kvantitativt med avseende pa
konsekvenserna for den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

Kommittén foreslar att det infors en
metod for att mata de aterverkningar som
de politiska fragor som omtalas i artikel

159 far for den ekonomiska och sociala
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retombées pour la cohésion économique et
sociale et notamment leur réle dans la
constitution du profil que présente chaque
région en matiere de PIB par habitant, de
taux d'emploi et de chomage, et de
pauvrete.

On soulignera la nécessité de consacrer
une étude spécifique a I'élaboration d'un
ensemble d'indicateurs (ex ante et ex post)
destinés a mesurer I'efficacité des
politiques autres que structurelles, sur le
modele de celui qui est en usage pour
effectuer la méme opération sur les
politiques structurelles, étant entendu que
les criteres appropriés qui seront retenus
ne pourront pas avoir une portée générale,
valant pour l'ensemble des actions, mais
devront étre personnalisés pour chacune
d'entre elles.

Pour instaurer cette procédure de mesure
d'impact sur la cohésion étendue aux
politiques relevant de [larticle 159 et
élaborer une etude spécifiqgue sur la
constitution d'un ensemble d'indicateurs
permettant d'évaluer leur efficacité, il
conviendra de poursuivre sur la voie
tracée, notamment en ce qui concerne:

— le devoir de la Commission d'étudier
plus avant la question de la cohérence et
de

communautaires, de maniére a assurer que

I'articulation des politiques

I'ensemble des politiques de la nouvelle

période de programmation sera

45

sammanhallningen, och framfor allt for de
olika regionernas BNP per capita, syssel-
sattnings- och arbetsloshetsgrad samt

fattigdom.

Det &r dven nddvandigt att genomfora en
undersokning dar det faststalls ett antal
indikatorer som bade pa férhand och i
efterhand kan anvédndas for att beddma
hur effektiv politiken (utdver
strukturpolitiken) &r, pa samma satt som
strukturpolitiken bedéms idag, med den
skillnaden att de faststéllda kriterierna inte
kan galla allmant fér samtliga politiska
atgarder utan maste anpassas efter var och

en.

de

fragorna som behandlas i artikel 159 och

Beddmningsmetoden  for politiska
undersokningen av de indikatorer som kan
anvéandas for att utvdrdera effektiviteten
av atgarderna bor utformas med hansyn
till

— att kommissionen atagit sig att vidare
undersoka samstdmmigheten och 6verens-
stdmmelsen mellan EU:s olika politiska
strategier, sa att samtliga strategier under
den nya programplaneringsperioden &r

forenliga med strdvan mot ekonomisk och
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compatible avec l'objectif de la cohésion
économique et sociale,

— les efforts de respect des délais qu'il
conviendra de déployer pour que les
nouveaux instruments législatifs soient
adoptés avant la fin 2005, de telle sorte
que I'année 2006 puisse étre consacrée a la
négociation avec les Etats membres et
avec les régions a propos de la période de
programmation 2007-2013.

On releve quil y a lieu de veiller a
de
des

instaurer un processus triannuel

réexamen et d'évaluation

conséquences du Pacte de stabilité pour

I'ensemble de [I'UE ainsi que pour
I'économie de chacune des régions
européennes. En prenant toujours en

considération les évolutions qui se
dessinent dans I'économie réelle au niveau
communautaire et régional, cet exercice
doit viser a revoir, en temps utile et de
maniére efficace, les dispositions et les
engagements imposés par le Pacte de
stabilité aux systemes économiques
nationaux, le but étant, a I'échelle de
I'Union, d'éviter d'éventuelles régressions
et de ne pas aggraver encore les épisodes
récessifs mais aussi, sur le plan régional,
de réduire au minimum les risques de
recul de la cohésion.

Cest une tache assez complexe que
d'articuler et de marier les politiques
non structurelles,

communautaires en
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social sammanhallning, och

— att anstrangningar maste goras for att
halla de tidsramar som satts upp for att ny
lagstiftning skall vara antagen innan
utgangen av 2005, sa att 2006 kan &gnas
at fornandlingar med medlemsstater och
regioner om programplaneringsperioden

2007-2013.

Man kan konstatera att det behdvs en
procedur for att vart tredje ar utvardera
och pa nytt granska stabilitetspaktens
konsekvenser for hela EU liksom for
ekonomin i var och en av EU:s regioner.
Denna procedur bor ta hansyn till de
svangningar som forekommer i den
konkreta ekonomin pa gemenskaps- och
regionniva och syfta till att omgaende och
effektivt granska de bestammelser och
som

ataganden stabilitetspakten

foreskriver for l&ndernas ekonomiska
system, och detta i syfte att pa gemen-
skapsniva undvika mojliga regressioner
och inte ytterligare forvarra lag-
konjunkturer, men aven att pa regionniva
reducera risken till minimum for att

sammanhallningen drabbas av bakslag.

Det & en ganska komplex uppgift att

forena och sammanvava den icke-

strukturella politiken, framfor allt den
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particulier la politique économique, avec
les objectifs de la cohésion. L'entreprise
présuppose  une  étude  préalable
approfondie et exige en tout état de cause
que I'on se garde de toute simplification
excessive,

La cohésion dans le contexte des
politiques économiques nationales

Les politiques nationales des différents
Etats membres jouent un réle crucial dans
qui
influencera de maniére significative les

I'élaboration du contexte général

perspectives économiques des régions de
I'UE. Aussi est-il essentiel que les Etats
membres reconnaissent l'impact régional
de

s'assurent — dans toute

leurs politiqgues économiques et
la mesure du
possible — que leurs politiques nationales
renforcent la convergence économique
régionale et non le contraire. En effet, les
études de la Commission sur les régions
soulignent  régulierement que la
convergence economique régionale est
réelle au niveau de I'UE mais que l'on
enregistre des disparités économiques
régionales au niveau des différents Etats
membres. Cette situation est en grande
partie due a I'impact négatif des politiques
économiques nationales sur les régions.
Le Comité propose que lors du prochain
examen des politiques de cohésion, une
attention accrue soit prétée a l'impact
régional des

politiqgues économiques
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ekonomiska politiken, med
sammanhallningsmalen. Det forutsatter en
grundlig forhandsundersdkning och kraver
i alla handelser att man ser upp for alltfor

grova forenklingar.

Sammanhallning inom ramen fér
nationell ekonomiska politik
Medlemsstaternas inrikespolitik spelar en
central roll for utformningen av det

allmdnna sammanhang som i stor

de
utsikterna for EU:s regioner. Darfor &r det
att

utstrackning  avgor ekonomiska

vasentligt medlemsstaterna  inser
konsekvenserna pa regionnivd av sin
ekonomiska politik och ser till att inrikes-
politiken i mojligaste man inte forsvagar,
utan forstarker, regional ekonomisk sam-
Kommissionens
faktiskt

regional ekonomisk konvergens har &gt

verkan. regionstudier

understryker regelbundet att
rum pa EU-niva, men att regionala
ekonomiska skillnader forekommer pa
medlemsstatsniva. Detta beror till stor del
pa den nationella ekonomiska politikens
effekter  pa

Kommittén foreslar sdledes att det vid

negativa regionerna.
nasta undersokning av sammanhallnings-
politiken &gnas mer uppmarksamhet at
regionala effekter av nationell ekonomisk
politik och att ordentlig hénsyn tas till
dessa effekter vid utformningen av den

nationella ekonomiska politiken, i de fall
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nationales et que des modalités soient
prévues afin qu'il soit tenu compte dans le
processus d'élaboration des politiques
des effets

économiques  nationales

économiques régionaux de celles-ci,
lorsque ce n'est pas encore le cas.

I11. CONCLUSIONS

* Le Comité preconise une politique active
de soutien a la compétitivité des régions
en faveur des pays/territoires les moins
développés avec des moyens importants,
mais ciblés sur I’éducation/la formation,
les infrastructures et le développement
durable, [I’esprit d’entreprise et les
petites et moyennes entreprises ainsi
gue les capacités des organisations de la
société civile pour mobiliser les énergies
locales. Cette politique devra étre menée
dans le  respect des  principes
fondamentaux qui ont soutenu les actions
de cohésion menées depuis 1988 et qui
doivent continuer a constituer la base des
de

programmation,

actions cohésion:  concentration,
additionnalité et
partenariat.

e Le Comité soutient le maintien de la
solidarité nationale et européenne en
faveur des territoires souffrant de
handicaps structurels graves (régions
ultrapériphériques, régions insulaires,
régions de montagne, régions enclavées,
régions tres faiblement peuplées, ...) qui

necessitent un appui spécifique pour
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dér detta &nnu inte gors.

1. SLUTSATSER
« Kommittén foresprakar en politik som
aktivt mellan

stodjer konkurrens

regioner, till forman fér de minst

utvecklade landerna och omradena,
med omfattande resurser och med fokus
pa utbildning, infrastruktur och hallbar
utveckling, foretagaranda och sma och
medelstora foretag samt formagan hos
det civila samhallets organisationer att
mobilisera lokala tillgdngar. Denna
politik bor drivas med beaktande av de
grundlaggande principer som sedan 1988
legat till grund for de sammanhallnings-
atgarder som vidtagits och som &aven bor
ligga till grund for atgarder i fort-
sattningen: koncentrering av atgarderna,
programbaserad politik, additionalitet och
partnerskap.

» EESK anser att EU och medlemsstaterna
skall fortsatta visa solidaritet gentemot
omraden med allvarliga strukturella
problem (extremt perifera regioner, 6-
isolerade

omraden, bergsregioner,

regioner, extremt glesbefolkade

regioner, etc.) som for att inte avfolkas
behover

speciellt stéd vad galler
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éviter la désertification, en matiére de
services d'intérét général, notamment
les réseaux de communication et de
transport (y compris les
communications a larges bandes). Les
réformes des mesures de cohésion suite a
I'élargissement ne doivent pas entrainer un
affaiblissement du soutien destiné a ces
communautés trés vulnérables. Dans ce
domaine egalement, il conviendra de
favoriser la poursuite du développement
des ressources humaines qui doit rester
qui
nécessitera des moyens supplémentaires

une prioritt  fondamentale et

au niveau de I'UE. L'apport d'expériences
réussies ainsi que l'intégration de ces
régions dans les

grandes politiques

européennes constitueraient la valeur
ajoutée de la solidarite communautaire.
e Pour assurer la mise en oeuvre

effective des objectifs de Lisbonne, le

Comité préconise des programmes
d’échange de bonnes pratiques
associant les régions de I’Union

européenne et les acteurs économiques
et sociaux. Le Comité propose une
méthode non bureaucratique et réfute
donc que la gestion en soit confiee
uniquement aux Etats membres. |l
préconise ainsi  l'ouverture d'une
structure de coopération européenne,
d'accés direct pour les régions et les
sociaux,

operateurs  économiques et
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tjanster av allmant intresse, sarskilt

kommunikations- och transportnat
(inklusive bredbandsnat). De reformer
av  sammanhallningsatgarderna  som
orsakas av utvidgningen bor inte medféra
att stodet till dessa hogst utsatta grupper
reduceras. Aven har bor man framja
utvecklingen av méanskliga resurser, nagot
som bor ha hog prioritet &ven i
fortsattningen och som kréver ytterligare
stod fran EU. Utbyte av lyckade erfaren-
heter och integrering av dessa regioner i
EU:s storre politiska arbete skulle bli ett

mervarde av solidariteten inom EU.

o For att sakerstalla att Lissabonmalen

genomfors effektivt foresprakar EESK

program for utbyte av lyckade
praktiska erfarenheter, nagot som
skulle férena EU och arbets-

marknadens och naringslivets parter.
EESK foreslar att

metoder anvands, och anser inte att for-

icke-byrakratiska

valtningen skall overlamnas helt och
hallet at medlemsstaterna. EESK fore-
sprakar salunda att ett europeiskt
samarbetsorgan inrdttas som ar Oppet
for regioner och arbetsmarknadens och

néringslivets parter och som beviljar
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permettant des cofinancements avec les
Etats membres (y compris dans des pays
tiers).

e L’aide européenne devrait étre
dégressive au fur et a mesure des
résultats obtenus, étre proportionnelle,
étre bien ciblée sur les priorités définies
sous I’égide européenne

par un

consensus local associant les forces
vives et le secteur privé. Il est essentiel
que la future politique de cohésion prenne
en compte les expériences passées en
intégrant les meilleures pratiques. Dans
cette optique, il conviendra de développer
et d'améliorer les techniques d'évaluation
de l'efficacité des interventions entreprises

au titre des Fonds structurels.

e Les subventions directes aux

entreprises créent des distorsions de
entre les

concurrence destructrices

régions. Cependant des appuis plus
généraux peuvent étre nécessaires sans
perturber le marché pour encourager
I'esprit d'entreprise.

o Afin de

répartition des réles entre les nombreux

garantir une meilleure
niveaux de prise de décisions, il essentiel
que [I'Union européenne prenne des
mesures radicales pour que le principe
de subsidiarité soit appliqué jusqu'au

bout du processus décisionnel. Une
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bidrag som finansieras tillsammans med

medlemsstaterna (inbegripet tredjelédnder).

e EU-stod bor reduceras i takt med att

resultat uppnas samt vara
proportionellt mot behoven och tydligt
inriktat pd de prioriterade andamal
som under EU:s Overinseende utsetts av
lokala intressenter fran samhallet i
samférstdnd med representanter fran
den privata sektorn. Det ar av hogsta
vikt att den framtida sammanhallnings-
politiken tar hansyn till tidigare
erfarenheter och inkorporerar de praktiska
tillampningar som gett de basta resultaten.
Av denna anledning &r det lampligt att
utveckla och forbattra metoderna for att
utvérdera effektiviteten hos strukturfonds-
atgarderna.

* Direkta bidrag till féretag ger upphov
till skadlig

konkurrensen mellan olika

snedvridning av
regioner.
Vissa mer allmanna bidragsformer kan
dock vara nodvéndiga for att stérka
foretagarandan, och de behdver inte stora
marknaden.

* | syfte att sékra en battre rollférdelning
mellan de manga nivaerna i besluts-
fattandet &r det vésentligt att EU vidtar
kraftfulla atgarder for att
subsidiaritetsprincipen skall tillampas
genom hela beslutsprocessen. En battre

rollférdelning mellan EU, medlemsstater
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meilleure répartition des réles entre
I'Union européenne, les Etats membres et
les régions est indispensable afin d'éviter
les doubles-emplois et délais excessifs.
L’Union devrait définir les grandes
priorités articulées autour des objectifs
de Lisbonne; les régions devraient avoir
la responsabilite de la mise en oeuvre.
Le role des Etats membres devrait se
concentrer sur le contréle de bonne fin.
* Eu égard aux effets de I'élargissement et
de

cohésion

la mondialisation,
doit

la politique de
promouvoir un
développement plus polycentrique de
Cette

I'espace communautaire.

orientation politique fondamentale
requiert non seulement des objectifs
communs mais également la
reconnaissance de la diversité européenne.
Malgré des difficultés de mise en oeuvre,
transfrontaliere,

les coopérations

transnationale et interrégionale a
I'intérieur de I'Union européenne sont
reconnues comme étant des instruments
essentiels d'intégration pour des régions
qui ont vécu longtemps dos a dos. Les
régions frontaliéres internes, souvent
des zones marginalisées, sont en train
de retrouver une nouvelle dynamique
au travers de nouvelles solidarités et
complémentarités. Aprés le ler mai
2004, de nouvelles grandes régions

frontaliéres internes vont apparaitre. Le
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och regioner ar nddvéndig om dubbel-
arbete och langa dr6jsmal skall kunna
undvikas. EU bor faststidlla huvud-
prioriteringarna med Lissabonmalen i
atanke, och regionerna bor ha ansvaret
for genomforandet. Medlemsstaternas
uppgift bor vara att kontrollera att

detta fungerar.

» Med tanke pa foljderna av utvidgningen
och globaliseringen bér sammanhallnings-
politiken utformas sa att den framjar en
gemenskap dar det ryms manga ut-
vecklingscentra. Detta kraver inte bara
att man har gemensamma malsattningar
utan dven att man accepterar mangfalden
inom Europa. Trots svarigheter med
genomférandet anses samarbete over
nations- och regionsgranser inom EU
som ett vasentligt integrations-
instrument for regioner som lange bara
brytt sig om sitt. Manga interna grans-
regioner som varit marginaliserade
omraden haller nu pa att finna ny kraft
tack vare nya forbindelser och 6kad
solidaritet. Efter den 1 maj 2004 kommer
nya stora interna gransregioner att uppsta.
INTERREG-programmet bor darfor
forlangas och utvidgas, men med nya
prioriteringar och smidigare styrelse-
metoder, vilket kraver mycket enklare for-

faringssatt.



1650

1655

1660

1665

1670

1675

1680

programme INTERREG doit donc étre
prolongé et étendu, mais avec de
nouvelles priorités et un allegement
de

gouvernance en simplifiant radicalement

considérable des methodes
les procédures.

* La coopération frontaliere avec les
pays tiers (y compris les “nouveaux
voisins de [I'Est” et les pays tiers
méditerranéens) doit étre également
renforcée dans la perspective d'une
Europe élargie qui refuse la création d'un
deuxieme mur de Berlin. L'objectif doit
étre aussi de créer dans ces régions
frontalieres un esprit de coopération,
favoriser la connaissance de l'autre et
mettre en valeur les complémentarités
possibles.

* Le Comité a deja a de nombreuses
reprises confirmé sa position en faveur du
du

fondamentaux

maintien et développement des

principes des Fonds
structurels pendant la période qui débute
en 2007. Au-dela du débat déja évoqué
de
conviendra de veiller a ce que les
Fonds

soient concus et gérés dans le plein

sur l'avenir la concentration, il

programmes des structurels
respect de la subsidiarité. Cela implique
le développement d'une politique en
faveur d'une implication pleine et active
des pouvoirs locaux et des partenaires

économiques et sociaux.
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e Samarbetet med tredjelander
(inbegripet de nya grannarna i 6st och
tredjelander kring Medelhavet) bor ocksa
forstarkas i det utvidgade EU, for att
omojliggora att en ny Berlinmur uppstar.
Malet bor &ven vara att skapa en
samarbetsanda i dessa gransregioner, att
oka den Omsesidiga forstaelsen och att
uppmuntra regionerna till att dra nytta av

varandra.

o Kommittén har vid upprepade tillfallen
forklarat att man anser att de grund-
ldggande principerna for strukturfonderna
skall uppratthallas och utvecklas under
programplaneringsperioden
2007.

som borjar

Utbver vad som sagts om
koncentrering av stodatgarderna, bor

man se till att strukturfondspro-
grammen utformas och skoéts med full
hansyn till  subsidiaritetsprincipen.
Detta forutsatter en politik som framjar
oinskrankt och aktiv delaktighet fran
lokala myndigheter liksom fran arbets-

marknadens och naringslivets parter.
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* Le renforcement du partenariat et du role
des partenaires semble étre un objectif
important auquel il n'est pas toujours
donné corps dans la pratique de la
consultation et de la concertation. Dans
cette optique le CESE recommande que
le droit de vote soit accordé aux
de

préparation, de suivi et d'évaluation des

partenaires dans les organes
projets.

e Un Fonds structurel unique devrait
étre institué, fonctionnant selon une
logique pluriannuelle, mais avec des
enveloppes indicatives et une flexibilité
permettant de récompenser les régions
ou pays qui ont les meilleures capacités
avec une réserve de performance. Cette
réserve permettrait aussi, d'élaborer des
projets innovants, de les mettre en ceuvre
dans les délais mais aussi d'autoriser
I'octroi de crédits d'urgence face a des
situations de grande difficulté.

IV. LES POLITIQUES
STRUCTURELLES ET DE
COHESION DE L'UNION
EUROPEENNE
Base juridique:
158 du

Communauté europeenne

article traité instituant la

“Afin de promouvoir un développement

harmonieux de I'ensemble de la
Communauté, celle-ci  développe et
poursuit son action tendant au
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» Att forstarka partnerskap och parternas
roller tycks vara ett viktigt mal som inte
alltid forverkligas i radfragningar och
EESK anser att

parternas rostratt bor inskrankas till

dialoger. darfor
organen for forberedelse, uppfdljning
och utvardering av projekt.

* Det bor inréttas en enda strukturfond
som fungerar pa flerarsbasis, men med
preliminara flerariga anslag och en
flexibilitet som gor att de mest lampade
regioner eller landerna kan premieras
medelst en prestationsbetingad buffert
av resurser. Denna buffert skulle aven
gora det mojligt att utarbeta nyskapande
projekt och genomféra dessa inom
planerade tidsramar, men aven att bevilja

stod i svara nddsituationer.

IV. EU:S STRUKTUR- OCH
SAMMANHALLNINGSPOLITIK

Rattslig grund:

artikel 158 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen

"For att framja en harmonisk utveckling
inom hela gemenskapen skall denna
utveckla och fullfélja sin verksamhet for

att starka sin ekonomiska och sociala
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renforcement de sa cohésion économique
et sociale. En particulier, la Communauté
vise a réduire I'écart entre les niveaux de
développement des diverses régions et le
retard des regions ou Tiles les moins
favorisées, y compris les zones rurales.”
L'intervention de la Communauté est
destinée, a concurrence de 70 %, aux
régions présentant un important retard de
développement, dans lesquelles vit
environ 25 % de la population européenne
(UE des 15).

Afin de réduire I'écart de développement
entre les régions ainsi que le retard de
développement des régions moins
favorisées, I'Union européenne a adopté
une politique de cohésion dont les
instruments financiers sont:

* les Fonds structurels (FEDER, FEOGA,
FSE, IFOP);

* le Fonds de cohésion;

* les instruments de prét et de garantie
(BEI, FEI).

Pour les années 2000 a 2006, la dotation
financiére des Fonds structurels s'éleve a
195 milliards d'euros.

Les benéficiaires du Fonds de cohésion
sont les Etats membres dont le produit
intérieur brut par habitant est inférieur a
90 % de la moyenne communautaire: il
s'agit actuellement de la Grece, de
I'lIrlande, du Portugal et de I'Espagne.
coordonnée et

Par l'utilisation
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skall

minska

sammanhallning.  Gemenskapen

sérskilt  strdva  efter  att
skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterslapningen i de
minst gynnade regionerna eller 0Garna,
inbegripet landsbygdsomradena.”

70 % av EU:s atgarder ar 6ronmarkta for
de regioner som ligger langst efter i
utvecklingen och som motsvarar 25 % av

EU:s befolkning (EU-15).

For att minska utvecklingsklyftan mellan
regioner och hjélpa missgynnade regioner
att komma ifatt har EU antagit en
sammanhallningspolitik som verkstalls

med foljande ekonomiska instrument:

* strukturfonderna (ERUF, EUGFJ, ESF,
FFU),

« Sammanhallningsfonden, och

« lane- och garantiinstitut (EIB, EIF).
Strukturfonderna har under perioden
2000-2006 ett anslag pa 195 miljarder
euro.

Sammanhallningsfonden ger stod till de
medlemsstater som har en BNP per capita
som understiger 90 % av genomsnittet i
EU, tillfallet Grekland,

Portugal och Spanien.

for Irland,

Kommissionen foresétter sig att genom
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programmée de ces instruments, la
Commission se propose datteindre les
objectifs prioritaires suivants:

* Objectif 1: développement et ajustement
structurel des régions en retard de
développement (intervention du FEDER,
du FSE, du FEOGA-Orientation et de
I'lFOP);

* Objectif 2: reconversion économique et
[sic!] des zones en difficulté structurelle

(intervention du FEDER et du FSE);

» Objectif 3: adaptation et modernisation
des politiques et systéemes d'éducation, de
formation et d'emploi (intervention du
FSE).

L'objectif 1 concerne les régions dont le
produit intérieur brut par habitant est
a 75 % de

communautaire, les

inférieur la moyenne
régions

ultrapériphériques et les régions a trés

faible densité de population.

L'objectif 2 couvre les zones (au niveau

mutation

de

I'industrie, les zones rurales en déclin, les

des communes) en

socioéconomique dans le secteur
zones urbaines en difficulté, les zones en
crise dépendant de la péche.

L'objectif 3 intervient dans les régions
qui ne sont pas couvertes par l'objectif 1.
Les aides structurelles accordées aux
zones couvertes par l'un des objectifs

prioritaires doivent respecter les principes
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samordnat och planerat utnyttjande av

dessa  instrument uppna  fdljande
prioriterade mal:
« Mal 1:

anpassning av de regioner som ligger efter

utveckling och strukturell

i utvecklingen (med hjalp av atgarder
inom ramen for ERUF, FSE, EUGFJ:s
utvecklingssektion och FFU).

e Mal 2:

omstéllning i regioner med strukturella

ekonomisk och social
problem (med hjalp av atgarder inom
ramen for ERUF och ESF).

« Mal 3: bearbetning och modernisering
av politiken och ut- och fortbildnings-
system samt sysselsattningssystem (med
hjélp av atgarder inom ramen for ESF).
Mal 1 galler regionerna med en BNP per
capita som understiger 75 % av genom-
snittet i EU, extremt perifera regioner och

extremt glesbefolkade regioner.

Mal 2

genomgar socioekonomiska férandringar

innefattar  kommuner  som
inom industrisektorn, landsbygdsomraden
pa tillbakagang, problemdrabbade stor-
stadsomraden och krisdrabbade omraden
som &r beroende av fiske.

Mal 3 tillgodoser regioner som inte inne-
fattas av mal 1.

Stod fran strukturfonderna till regioner
som sorterar under nagot av malen ovan

skall administreras med beaktande av
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suivants:
e concentration des objectifs afin
d'optimiser l'allocation des ressources

dans les régions ou les zones moins

avancees;

* complémentarité entre les actions
correspondantes au niveau national,
régional et local,

e partenariat avec les autorités

compétentes pour la préparation, le
financement, le contrble et I'évaluation
des interventions;

* coordination entre les différents fonds
et instruments de prét et de garantie;

. additionnalité des aides
communautaires par rapport aux aides des
Etats membres;

* subsidiarité prévue par le traité, qui
stipule que les décisions doivent étre
prises par le niveau de gouvernement le
plus proche du citoyen;

» compatibilité et conformité avec les
dispositions du traité, les politiques
communautaires et le droit derivé.

Pour les régions qui n'entrent pas dans le

cadre de I'un des objectifs prioritaires, des

initiatives communautaires ont été
prévues:

 INTERREG, pour la coopération
transfrontaliere, transnationale et
interrégionale;

e URBAN, pour Ila promotion du

développement durable des villes;
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foljande principer:
« koncentrering av atgarderna for att
optimera fordelningen av resurserna pa de

omraden som ligger langst efter,

» komplementaritet mellan motsvarande
atgarder pa nationell, regional och lokal
niva,

* partnerskap med berérda myndigheter
forberedelse, over-

vid finansiering,

vakning och utvérdering av atgérderna,

» samordning mellan de olika fonderna
och lan- och garantiinstituten,

* additionalitet hos gemenskapens stod-
atgarder med avseende pa medlems-
staternas stodatgarder,

» subsidiaritet i enlighet med EG-
fordraget, dar det faststalls att beslut skall
fattas sa nara medborgarna som mojligt,
och

o forenlighet och 0Overensstammelse
mellan  bestammelserna i  fordraget,
gemenskapens politik och sekundarratten.
Foljande gemenskapsinitiativ finns for
de regioner som inte ingdr i nagot

prioriterat mal:

* Interreg — for samarbete Gver nations-

och regionsgranser.

» Urban — for framjande av en hallbar

utveckling i stader.
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* LEADER, pour le développement rural,
+  EQUAL,

transnationale en matiére de lutte contre

pour la  coopération
les discriminations et inégalités sur le
marché de I'emploi.

Enfin,

également:

les Fonds structurels financent

» des actions innovatrices, c'est-a-dire
des études, projets pilotes et échanges
d'informations visant a ameliorer la
qualité des aides structurelles dans les
zones d'objectifs 1, 2, et 3;

* une assistance technique aux
partenaires, aux bénéficiaires finaux et au

public.

* Leader — for landsbygdsutveckling.
» Equal — for internationellt samarbete i
kampen mot diskriminering och for

jamlikhet pa arbetsmarknaden.

Strukturfonderna finansierar aven

» nyskapande atgarder, dvs. studier,
pilotprojekt och informationsutbyten som
syftar till att forbattra kvaliteten pa
strukturfondsatgérder inom ramen for mal
1, 2 och 3, samt

» teknisk hjalp at arbetsmarknadens
parter, at de slutliga stddmottagarna och at

allménheten.

! Parité de pouvoir d'achat.

2 Kopkraftsparitet, forkortning for eng. Purchasing power parities.

® Deuxiéme rapport d'étape sur la cohésion économique et sociale, COM(2003) 34 final.

* Andra lagesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanh&liningen, KOM(2003) 34 slutlig

® Le document unique de programmation qui définit l'utilisation des fonds européens.

® Programdokument som bestammer hur EU-fonderna skall anvéndas.

" Har fattas ordet sociale, vilket kunnat konstateras efter jamférelse med évriga sprakversioner. Overs. anm.
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1 Forberedande textanalys

Héar foljer en kort presentation och en textanalytisk beskrivning av kélltexten, den senare

baserad pa Hellspong & Ledins (1997) textmodell.

1.1 Kontexten

Kalltexten har titeln L'avenir de la politique de cohésion och undertiteln contributions du
CESE au débat. Den &r publicerad av EU-institutionen Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, EESK, (fr. Comité économique et social européen, CESE) — ett rddgivande organ
som foretrader ekonomiska och sociala grupper i det s.k. organiserade civila samhéllet. Med
detta avses arbetsgivare, arbetstagare, konsumentrepresentanter, fackforeningar, diverse
representanter fran olika sektorer som industri, jordbruk, sma och medelstora foretag,
vetenskap, utbildning samt en méangd andra yrkes-, samhélls- och intressegrupper. EESK
radfragas innan lagar antas inom ett antal omraden, och EESK kan aven avge yttranden pa
eget initiativ. De texter som EESK lamnar ifran sig &r alltsa resultatet av en dialog inom
expertgruppen — kommittén — och de ingar aven i den s.k. civila dialogen mellan det civila
samhdllet och kommissionen, som ldagger fram forslag till lagstiftning (Europeiska
kommissionen 2006a, 2006D).

L'avenir de la politique de cohésion &r publicerad 2004, men det foreligger ett starkt
intertextuellt samspel med en mangd tidigare publicerade texter fran andra genrer inom
samma diskurs som exempelvis yttranden, statistiska rapporter och rattsliga dokument. |
forordet forklaras att texten syftar till att kommentera och sammanfatta de forslag och
utlatanden som kommittén tidigare lagt fram, och fragment av dessa texter aterges ibland
med, och ibland utan, tydliga hanvisningar. Redan undertiteln contributions du CESE au
débat later dessutom forsta hur kommittén vill att texten ska fungera (vilket forklaras
tydligare i forordet): den ska alimenter [les] réflexions et nourrir les débats (rad 72). Om man
laser forordet lite noggrannare kan man ana ett dolt textsyfte; dar forklaras att samman-
hallningspolitiken, och i forlangningen EESK, som har detta som en av sina huvudfragor, fatt
en del kritik. Att "ge naring at debatten” kan alltsa uppfattas som en elegant perifras for att
forsvara och rattfardiga sin egen verksamhet, eller atminstone bemota den kritik som
framforts.

Texten ar publicerad via fullt 6ppna medier och finns tillganglig bade som trycksak

(broschyr) och som dokument for nerladdning fran EESK:s internetsida (se referenser). Till



det yttre &r texten utformad som en informativ eller orienterande broschyr, enligt forordet
riktad till EU:s medborgare och organisationer i det civila samhallet. Med stdrsta sannolikhet
har dock texten framst lasts av manga politiker och tjansteman inom EU med betydligt stérre
kunskap om amnet &n de uttryckligen avsedda mottagarna. Som avsandare star EESK, eller
mojligen Henri Malosse, davarande ordforande i kommitténs facksektion ECO, som skrivit
eller i varje fall undertecknat forordet. Med tanke pa de intertextuella forhallanden som galler
for texten, och da det ar en institution som gett ut texten, ar forfattarna alltsa en stor och svar-
avgransad grupp. Diskursen &r uppenbarligen politisk, eller mer specifikt europapolitisk, och
om man ska avgransa den annu mer, skulle man kunna se de socio-ekonomiska fragorna som
en egen subdiskurs. Om nu yttre klassificering, och sattet som texten presenteras pa, far gélla
som genrebestimmande faktorer, och man godtar att texten &r en informationsbroschyr, ar
textmonstret snarare hamtat fran den typ av texter som legat till grund for denna fram-
stallning — yttrandet fran expertgruppen. Den sprakliga kod som texten ar skriven med &r
smal, bitvis synnerligen smal, i motsattning till bade det uttryckliga syftet och genre-
klassificeringen. Pa sina hall narmar sig spraket ren jargong, framst i terminologiskt avseende,
men dven stilistiskt ar texten tydligt markt av den verksamhet dar den tillkommit. Detta beror
sakert inte pa att man inte vill ta hansyn till lasaren, utan pa att skribenterna &r mer vana att
uttrycka sig for att bli lasta av kollegor och andra ordentligt insatta. En annan bidragande
faktor ar sannolikt intertextuell paverkan; forfattarna influeras starkt av hur tidigare texter i
amnet ser ut i sprakligt hanseende.

Vad betraffar textens kulturkontext kan man hanvisa till att den har typen av dokument
bor vara ytterst sakliga och fria fran vérderingar och ideologiska standpunkter. Faktum &r
dock att texten ofta aberopar sig bade pa sakliga motiv och pa varderingar och principer som

far antas delas av samtliga berorda: solidaritet, deltagardemokrati osv.

1.2 Formen

For att nagorlunda smidigt kunna studera den textuella strukturen kvantitativt har jag anvant
mig av ett onlinebaserat textanalysverktyg (Oquist 2006), som beraknar LIX-varde (lasbar-
hetsindex), genomsnittlig meningslangd och andel langa ord samt ger en frekvensordlista och
diverse andra uppgifter. Analysverktyget LIX utformades ursprungligen for svenska av Carl
Hugo Bjornsson, som senare anpassat det for tillampning pa franska texter (Bjornsson & Hard

af Segerstad 1979). Exempelvis har man tagit hansyn till att ett eliderat ord uppfattas som en



del av efterf6ljande ord, gjort statistiska undersdkningar av olika franska texttyper och genrer,
justerat bedémningsskalor och undersokt validitet.

LIX har mott mycket kritik genom aren (se t.ex. Koivisto 2002:8ff), och ska inte dver-
skattas som analysverktyg. En brist dr t.ex. att varje b6jd variant av ett givet ord réknas som
ett nytt ord, sa dven i frekvensordlistan. Man bor alltsa akta sig for att dra alltfor kategoriska
slutsatser utifran detta kvantitativa verktyg, men trots allt kan man fa en fingervisning om
vilket hall texten lutar at i de lexikogrammatiska dimensionerna. LIX-vardet for hela
kalltexten beraknades till 69, och en fransk text raknas som ”"mycket svar™” fr.o.m. LIX-vardet
60 (Bjornsson & Hard af Segerstad 1979:20).

1.2.1 Lexikogrammatik

Lexikogrammatiken kan beskrivas som tamligen komplex, med langa nominalfraser,
lexikaliserade i varierande grad, och med manga adjektiviska bestamningar och attributiva
prepositionsfraser. Substantiven dr ofta nominaliseringar av verb, ibland av adjektiv. Om detta
hade varit en svensk text hade det sakerligen funnits ett stort antal ssmmansatta substantiv, da
sadana forekommer rikligt i parallellitteraturen.

Inga personliga pronomen férekommer i forsta eller andra person; da forfattarna vill
asyfta sig sjalva skriver man i tredje person, vanligen CESE, le Comité, eller il dar man
anvander pronomen for att syfta pa ndgon av de tva forstnamnda fraserna. Adjektiven &r
manga, men de vérderande ar fa, sa adjektiven finns inte dar for att vittna om forfattarnas
attityder. Adjektiven liksom prepositionsfraserna &r mestadels attributiva, men det
forekommer givetvis dven adverbiell och predikativ anvandning. Forfattarna anvander mycket
langa formord, sasom flerordsprepositioner och motsvarande konstruktioner (t.ex. dans le
cadre de, par rapport a, au sein de och en ce qui concerne) och manga komplicerade
koordineringar. LIX-réaknaren ger att texten har 39,5 % langa ord (fler &n sex bokstaver) och

27 om den

enligt Bjornsson & Hard af Segerstad (1979:17f) raknas en fransk text som “svar
har fler an 32 % langa ord.

Vad galler syntaxen dominerar hypotaktiska konstruktioner klart Over parataktiska,
bade pa fras- och satsniva, och vénstertunga meningar &r inte ovanliga i texten. Foga for-
vanande finner man inga ofullstandiga meningar, men desto fler satsforkortningar. Enligt en

snabb berakning baserad pa forekomster av bisatsinledare bor antalet bisatser ligga i storleks-

! Fem nivéer urskiljdes pa denna skala: mycket latt, I4tt, genomsnittlig, svar och mycket svér.
2 Endast tre nivéer urskiljdes har: latt, genomsnittlig och svar.



ordningen 260-270 i en text med 345 meningar, en uppskattningsvis hog siffra, men har
saknas en skala att jamféra med.

Pa rent lexikal niva kan sagas att texten innehaller ett stort antal fackord, framst fran
de ekonomiska och politiska sfarerna. Frekvensordlistan ger att de vanligaste innehallsorden
ar régions, cohésion, politique, européenne, économique, union, développement, UE, fonds
och comité.

For att gora ett forsok att sammanfatta texten i lexikogrammatiska dimensioner: fler-
talet undersokta kriterier tyder pa att texten ar nominal och inte verbal — typiskt for en
informationstat text — med manga langa nominalfraser, manga attributiva prepositionsfraser
och langa meningar med manga samordningar och upprakningar. Dock finns en hel del
bisatser, vilket enligt Hellspong & Ledin (1997:78) skulle tyda pa en mer verbal text, men
detta galler inte om manga av bisatserna som hér ar attributiva. | dimensionen specifik-allman
lutar texten klart at det forstnamnda — typiskt for en specialiserad och fackmassig text —
manga langa ord, langa formord, manga fackord, en hel del rékneord och vanstertunga
meningar. Slutligen tycks texten ocksd mer abstrakt an konkret — manga abstrakta substantiv
sasom nominaliserade verb och adjektiv, och avsaknad av forsta och andra personens
pronomen. Dock verkar det finnas en hel del TSR-adverbial, och huruvida de passiva verben
ar fa eller manga ar svart att saga nagonting om utan lampliga kvantitativa analysverktyg. For
att citera Hellspong & Ledin (1997:80):

Att [texten] ar bade specifik och abstrakt kan forefalla paradoxalt, men sa ar det i manga byra-
kratiska texter. Noga och garna rutar de in en del av véarlden som den framtrader pa Iangt hall och
fran en hog utsiktspunkt. Det blir ungefar som en karta i relation till ett landskap — manga detaljer
men knappast konkret.

1.2.2 Textbindning och komposition

Om man s& ska forsoka beskriva textbindningen bestar referensbindningen av manga
identiska upprepningar, manga modifierade upprepningar dar en del av beteckningen ater-
anvénds, en del pronominaliseringar och mycket lite varierad upprepning dar beteckningen
utnyttjar andra innehallsord. Det typiska fallet ar en lang nominalfras med diverse
bestdmningar, och nar man ska referera till denna ndjer man sig till slut med nominalfrasens
huvudord. Istéllet for att skriva le Comité économique et social européen skriver man le
Comité nar detta racker som entydig referens. Att varierad upprepning forekommer sa lite

torde bero pa nédvandigheten av just entydighet och precision.



De enda ledfamiljer som verkar forekomma oftare an andra som tema &r CESE eller le
Comité, som ofta star som initialt placerade subjekt i meningarna. Detta beror sakerligen pa
att det ar just EESK:s uppfattningar som framfors i texten. Ingen sarskild ledfamilj tycks
férekomma oftare &n andra i rema-position. Satserna verkar inte vara disponerade enligt tema-
rema-principen i den utstrackning som man som l&sare (och Overséttare) skulle 6nska, men
detta kan forstas bero pa en generell skillnad mellan franska och svenska, eller mellan fransk
och svensk skrivkultur, och da kopplas till skillnader i reader/writer responsibility. Tema-
upprepning forekommer i viss utstrackning, da vissa ledfamiljer som sagt oftare &r tema an
andra, temaprogression likasa, men dven temavéxling av annat slag ar vanligt i texten.

Konnektivbindningen dr ganska ofta implicit, och ndr den ar explicit, med utsatta
konnektorer, &r den ofta vag och otydlig. Aterigen kanske vi har att géra med en skillnad
mellan fransk och svensk skrivkultur snarare &n ett utmarkande drag for just den har texten.
Aven konnektorer har jag studerat i frekvensordlistan, och de finala konnektiven ar mycket
vanliga (32 upptéckta forekomster) liksom de adversativa (26). De additiva ar svarare att fa
fram en siffra pa, da et dven fungerar som annat an additiv konnektor, men &ven dessa ar upp-
skattningsvis manga. Det forekommer aven ett visst antal temporala konnektiv (18 upptackta),
men de koncessiva (9) och framfor allt de kausala (6) konnektiven &r relativt fa. Den
forklaring som ligger narmast till hands &r inte att dessa kopplingar ar underrepresenterade i
texten, utan snarare att dessa kopplingar inte explicitgors lika ofta med hjalp av konnektorer.

Jag har inte upptéackt nagra retoriska bindningar i egentlig bemérkelse, sdsom klassiska
stilfigurer, i texten. Retorik i vidare mening, pa samma niva som den “akademiska retorik”
som bl.a. Mauranen (1992) diskuterar, alltsa i betydelsen av alla de val som en skribent gor
for att astadkomma en effekt pa lasaren, kan forstas forekomma, men som vantat ar syftet da
inte att ge texten rytm eller intensitet utan snarare att ge trovardighet och/eller prestige at
texten och avséndaren. Har foreligger synbarligen en stor skillnad mellan politiskt relaterade
texter och (atminstone vissa) politiska anféranden.

Texten verkar synnerligen heterogen med avseende pa den disposition som de olika
delarna har. Man kan se en tendens till en additiv tematisk disposition av kapitlen i del Il av
texten, och en disposition av textens storre delar som gar fran bakgrund till utlaggning till
slutsats. Man far ingen storre hjalp av metatextuella kommentarer for att orientera sig i texten.
Tva forekomster av metatext har jag hittat, bada i férordet, och de syftar inte till att tydliggora

kompositionen utan till att introducera och presentera foreliggande text.



1.3 Innehallet

Texten ar tydligt monotematisk, med ett explicit makrotema (EU:s sammanhallningspolitik)
och med underordnade mikroteman, explicitgjorda framst genom rubricering. Genren staller
vissa krav pa tydlighet och strukturering. Makro- och mikropropositioner ar svarare att hitta —
rubrikerna ar mikroteman och inte mikropropositioner — och nagra tydliga kdrnmeningar finns
inte.

Frekvensordlistan antyder en stor andel statiska verb (sdsom devoir, favoriser,
concerner, convenir och permettre) och &ven om en del av forklaringen till detta kan vara att
de dynamiska verben nominaliseras enklare &n de statiska, & manga av processerna i texten
tillstand och inte handelser eller handlingar. Ett visst antal mentala processer forekommer
ocksa, da det handlar om yttranden fran EESK.

Modaliteterna ér till stor del faktiska, men det forekommer dven en betydande mangd
icke-faktiska, da framst deontiska — de handlar om behdvlighet (nagot bor...): doit, doivent,
devrait och devraient finns alla med bland de vanligaste verben/verbformerna. | fallet med
verbet devoir kan det forstds vara svart att skilja sannolikhet fran behovlighet, da detta verb
har manga betydelsenyanser.

Texten ar skriven utifran ett subjektsperspektiv praglat av att det hela tiden ar EESK,
eller i vidare mening EU, som betraktar och anser. Saledes ar subjektsperspektivet knutet till
forfattaren genom explicita omnamnanden och mentala processer. Kraven pa saklighet ger ett
genomgaende utifranperspektiv (mer sak- an personperspektiv), och det distanserade och
overblickande synsattet ger ett (kollektivt, och inte individuellt) fjarrperspektiv. Tidsmassigt
skiftar texten mellan da-, nu- och framtidsperspektiv. Ett visst matt av jamforelseperspektiv
gar ocksa att urskilja, da texten handlar om att motarbeta vissa oonskade skillnader mellan
regioner och grupper, om bra och daliga erfarenheter och om bra och daliga méjliga framtida
handlingsplaner. De jamforelser som gors har dock vanligen tydliga referenspunkter; utan
referenspunkter blir jamforelser till tyckande. De metaforer som anvéands har mest att gora
med rorelse och spatiala dimensioner, vilket kanske ar typiskt for ekonomiskt relaterade texter

(jfr termer som tillvaxt, uppgang, stagnation etc.).

1.4 Relationen

Den typ av allméanna sprakhandlingar som klart dominerar ar pastdenden. Om man analyserar
speciella sprakhandlingar finner man en hel del uppmaningar forkladda till pastaenden. Omtal

anvands istallet for tilltal till dem som berérs av EESK:s yttranden, och bor ta hansyn till dem.



I meningen le CESE estime qu'il y a de grands avantages a tirer de I'établissement d'un seuil
minimal (rad 667) namns det t.ex. inte ens vem som bor faststalla den namnda lagstanivan.
Det &r tankbart att detta indirekta satt att skriva har att géra med maktrelationen mellan
institutionerna— det ar kommissionen som radfrdgar EESK, och inte EESK som
kommenderar kommissionen. Sprakhandlingarna ar alltsa till det yttre varken positiva eller
negativa, utan man konstaterar snarare, med ett visst matt av forsiktighet, att ett visst
handlingsalternativ vore béttre an ett annat. Dessa konstateranden underbyggs oftast med
sakliga argument.

De attityder som rojs i texten utgors forstas av EESK:s uppfattningar, i pastaenden dar
det klargors om man &r positivt eller negativt installd till nagot. Ett visst matt av vérdeord
anvands for att uttrycka dessa installningar, t.ex. le CESE est préoccupé par différents signes
de mauvaise gouvernance (rad 484), men huvudsaken &r de sakliga grunderna for upp-
fattningarna, och inte hur val eller illa nagot framstalls. En del garderingar férekommer,
mestadels i form av sannolikhetsmodaliteter — modala hjalpverb eller adverbial — t.ex. Ces
synergies ont un fort potentiel qui pourrait susciter ... (rad 403) eller ce seront probablement
les Etats membres les plus riches qui ...(rad 773). Dessa har nog inte s& mycket med makt-
forhallanden att gora som med faktisk osakerhet om framtida resultat.

| denna text &r gransen suddig mellan vanlig relation och osignalerade referat av
tidigare texter, fran EESK eller fran kommissionen. Avsandaren utger sig for att upprepa eller
sammanfatta tidigare uttryckta uppfattningar, men eftersom dessa uppfattningar ar

avsandarens (EESK:s) egna, flyter rosterna ihop.

1.5 Overviaganden infér 6versattningsarbetet

Trots att kalltexten inte har nagon juridisk verkan har jag valt att respektera punktregeln, och
saledes varken dela upp eller sla samman meningar. Detta framst for att min analys ska fa
storre relevans och bli mer allmangiltig for EU-texter som kategori. Jag har dven valt att inte
gora nagra fortydliganden av forkortningar och dylikt, om de inte vanligen forses med for-
klaringar i den parallellitteratur som jag funnit. | dessa avseenden ar min stravan alltsa att min

oversattning ska bli sa lik en autentisk som mojligt.
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2 Redovisning av forskningsuppgift
2.1 Bakgrund - EU-svenskan och klarspraksarbetet

Nar forhallanden gallande EU ska uttryckas pd svenska ar det fullt naturligt att svenska
spraket véxer och utvecklas; den terminologi och det sprakbruk som anvands for juridiska,
politiska, ekonomiska och administrativa texter som galler svenska forhallanden ar helt enkelt
inte tillrackliga. Vogel (1988:40f) framhaller att Gversattaren inte far forespegla identitet
mellan olika juridiska sammanhang dar endast likhet foreligger, och foresprakar darfor att
klara avgransningar gors mellan termer fran kéllsprakets och malsprakets rattsordningar nar
terminologiska luckor finns. Han menar ocksa att den stora svarigheten i juridiska over-
sattningar inte ligger i 6vergangen fran ett sprak till ett annat, utan i évergangen fran en
rattsordning till en annan (1988:113). Denna uppfattning delas inte fullstdndigt av Palmgren
(2000:38f), som anser att man inte kan ge en generell l6sning, utan istallet far se till det
enskilda fallet, da det t.ex. kan finnas tillfallen da begriplighet bor ga fore entydighet.
Koutsivitis (1988:60f) betonar att 6versattning inom EU ar lite speciell, da den berdr en och
samma rattsordning, men pd olika sprak; darav kommer behovet av en gemensam,
tvarspraklig EU-jargong, som tydligt avviker fran nationella forfattningstexter och dylikt.
Detta skulle i ndgon man kunna beréattiga de skillnader som féreligger mellan nationella
myndighetstexter och EU-texter (Koutsivitis 1988:320).

Ehrenberg-Sundin (2000) menar dock att den &versattningssvenska som ut-
kristalliserade sig i samband med Sveriges intrade i EU inte bara skiljer sig fran Sverige-
svenskt sprakbruk dar sa kravs, utan dven uppvisar stora omotiverade skillnader gentemot den
svenska som man efterstravat i det klarspraksarbete som pagatt i Sverige i flera decennier.
EU-svenskan karakteriseras som praglad av “mangordighet och vaghet, komplicerad
meningsbyggnad, nominaliseringar och darmed oklara syftningar” (Ehrenberg-Sundin
2000:144).

En stor del av forklaringen till detta utgors av kalltexternas utseende; ytterst fa EU-
texter skrivs direkt pad svenska. Aven om man numera arbetar for klarsprak dven inom EU,
finns i Frankrike (vars rattstradition och forvaltning praglat EU:s organisation) och manga
andra kontinentala lander en stark tradition att utforma texter for att ldsas av experter och inte
av gemene man — darav det svartillgangliga spraket (Ehrenberg-Sundin 2000:144f, Svenskan i
EU 1998:22; 71). Aven i Frankrike manar man forstas om sitt sprak, men dar ligger fokus for

arbetet snarare pa att varna om det franska sprakets stallning gentemot andra sprak, framst
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engelska. Bland annat lagger man mycket energi pa att finna franska neologismer for
utlandska foreteelser. | det flersprakiga Belgien ar man mindre angslig for det franska
sprakets stéllning, och inriktar sig mer pa att fa till stand mer lattillgangliga forvaltningstexter.
(Ehrenberg-Sundin 2000:160f)

Att EU-svenskan paverkas sa mycket av franska och engelska beror pa att kraven pa
konformitet mellan sprakversionerna ar hoga, och detta av flera anledningar. Till exempel
kan, forutom de juridiska orsakerna, namnas att parallellasning av sprakversionerna,
granskning av Overséttningarna och andringar i texterna forsvaras om oversattningen avviker
alltfor mycket. Dessutom omfattas manga texter av den s.k. punktregeln, som innebar att en
mening i kalltexten maste svara mot en mening i dversattningen. (Edgren 2000:93ff)

Vidare har de komplicerade och svartillgangliga kalltexterna ofta kritiserats for att
vara daligt strukturerade, onodigt langa och illa skrivna, se t.ex. undersdkningen av
Oversattningsarbetet inom EU gjord av Wagner et al. (2002). Den komplicerade forfattar-
rollen, med olika oidentifierbara forfattare, som langt ifran alltid skriver pa sitt modersmal
(Svenskan i EU 1998:71), och det faktum att texterna ofta praglas av kompromisser och
kollektiva insatser, forsamrar kalltexterna ytterligare (Wagner et al. 2002:70). Minst lika hard
i sin kritik ar den brittiska juristen Xanthaki (2001:653), vilket tyder pa att problemet inte bara

galler de sprak vars textproduktion framst bestar av dversattning:

[...] titles which do not reflect accurately the substance of the text, extremely long preambles
which often include confusing or purely political statements, obscure terminology which is often
conflicting even within the same text, clashing and complicated provisions, unworkable texts and
generally inefficient legislation.

Kélltexternas undermaliga kvalitet samt oviljan att avvika fran kalltexten &r alltsa det som gett

upphov till denna nya, odnskade svenska sprakvarietet.

2.2 Resultat

| detta avsnitt kommer jag att presentera olika aspekter av det fragekomplex som &r féremal
for min djupanalys. Det &r uppenbart att klarsprak inte har att géra med en eller ett par
sprakliga fragor, utan om fragestallningar som tillampas pa sprakbruket i sin helhet. Darfor
kommer detta kapitel, for att pa basta satt belysa problematiken, att berdra vitt skilda
sprakliga omraden. For att gora det heterogena innehallet mer askadligt och strukturerat har
jag forsokt att dela in det i delomraden under olika underrubriker. Samtliga dessa delomraden
ar dock underordnade och ndra sammanh&ngande med den Overgripande problematiken — att

astadkomma en Klar, precis och smidig svenska utifran given kalltext — och de gar delvis in i
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varandra. Den uppdelning som har gjorts innehaller alltsa inga vattentata skott, och det finns
teman som aterkommer inom flera delomraden. En fragestéallning som gar igenom hela
analysen ar i vilken man versattningen kan och bor avvika respektive ligga nara.

I min schematisering av innehallet, som har sin utgangspunkt i kalltexten och darifran
ror sig mot Overforingsfasen och maltexten, blir det forsta problemet forlagornas
komplicerade och svartillgangliga natur, saval pa det lexikogrammatiska som pa det text-
lingvistiska planet. Att astadkomma klarsprak i dversattningar av krangliga och ibland t.o.m.
daliga kalltexter ar aldrig nagon enkel uppgift, och nar diskursen kréaver en dversattning som
ligger kalltexten nara blir det forstas inte lattare.

| dverforingsfasen maste man ta hansyn till normer som skapats av tidigare over-
sattningar. Nar kallspraksinterferensen ar sa stor som den oftast ar i EU-Oversattningar uppstar
latt olampliga normer, och dessa &r svara att andra pa (jfr Svenskan i EU 1998:36). Varje EU-
institution har sin egen 6versattningstjanst, och endast informellt samarbete foérekommer
mellan dessa i terminologiska fragor och dylikt (Svenskan i EU 1998:36). Nya svenska termer
valjs saledes sallan medvetet och efter terminologiska undersokningar, utan de blir ofta
resultat av sprakanvandningen i dversattningar. Da dessa varit for inriktade pa formméssig
overensstammelse, istallet for innehallsmassig, blir termerna latt bade ogenomskinliga och
icke-idiomatiska.

De strukturella skillnader som faktiskt foreligger mellan kéll- och malsprak ges séllan
tillracklig hansyn i overforingsfasen, och foljden blir ett forcerat, onaturligt och svarforstaeligt
sprakbruk i oversattningen. Detta kommer att exemplifieras med bruket av grammatiska
kategorier som numerus, species, komparation etc. Som en rod trad genom hela processen,
men kanske allra tydligast i 6verforingsfasen, gar det faktum att man ofta anvander alltfor
direkta dversattningsmetoder, med Vinay & Darbelnets terminologi (1977), dar mer indirekta
skulle ge battre resultat. Har ror vi oss pa gransen till de fragor som i hogre grad galler
malspraket och bearbetningsfasen, da det i slutdndan ofta handlar om idiomaticitet i
malspraket (t.ex. bruk av kollokationer).

Om vi ror oss annu lite narmare den malsprakligt orienterade fasen kommer vi in pa
textlingvistiska fragor i maltexten. Pa detta omrade foreligger ansenliga skillnader mellan
spraken, och antagligen ocksa mellan svensk och fransk skrivkultur. Mina erfarenheter fran
arbetet med den héar éverséttningen visar att tematiska omstruktureringar ofta kan ge battre
resultat, liksom modifikationer i konnektiv- och referensbindning.

Beroringspunkter mellan de olika omradena finns som sagt pa manga hall. Exempelvis

kunde indirekta metoder utnyttjas i hogre grad for att skapa nya termer, och funderingar kring
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referenshbindningen gar ofta tilloaka pa sprakstrukturella skillnader t.ex. vad galler
demonstrativa och anaforiska pronomen. Likasd &r strukturskillnader i nominalfrasens

uppbyggnad hogst relevanta for terminologiska avvagningar.

2.2.1 Kallspraksorienterade fragor

2.2.1.1 Flerordsprepositioner och liknande konstruktioner

Riklig anvandning av flerordsprepositioner (quant &, dans le cadre de, conformément a, en ce
qui concerne etc.) far ses som ett typiskt drag for lagtexter och andra genrer som av tradition
skrivs pa ett svartillgangligt sprak. | broschyren Fight the fog: how to write clearly (1998:9)
ifran kampanjen med samma namn avrader man fran att anvanda flerordsprepositioner dar det
inte finns ett tydligt behov. | Sverige har klarspraksarbetet pagatt langre (se kapitel 2.1), och
redan i Spraket i lagar och andra forfattningar (1967:14f) forklarar man att flerords-
prepositioner ar olampliga dér enkla prepositioner fyller samma funktion. Dar framférs, precis
som i Bergholm (2005:19), forfattarens stravan efter exakthet som ténkbart skl till det
genertsa bruket av flerordsprepositioner, men faktum &r att de i manga fall enbart tynger
texten, och ibland till och med &r mindre precisa an enkla prepositioner.

Om det rader delade meningar om huruvida flerordsprepositionerna fyller sin funktion,
ar det i gengald uppenbart att de faktiskt anvands, och darmed att Gversattaren maste gora det
bésta av situationen. Dar mojligt &r, och dar det inte innebar en deformering av kélltextens

andemening, &r det forstas tillradligt att anvanda en enkel preposition, sa som i exempel 1:

Exempel 1

Les répercussions financiéres directes de I'élargissement en matiére de cohésion économique et
sociale ... (Rad 790)

Utvidgningens direkta ekonomiska aterverkningar pa den ekonomiska och sociala sammanhallningen
... (Rad 790)

Har upplyser den enkla prepositionen lasaren pa ett mycket tydligare sétt an flerordspre-
positionen om hur fraserna hénger ihop, samtidigt som meningen blir mer lattsmélt. | detta
fall hade man kunnat anvéanda en enkel preposition aven pa franska (sur), men manga ganger
finns det battre mojligheter till detta i svenskan &n i franskan, som istéllet tvingas ta till en

mer komplex konstruktion for att binda samman fraserna. Sa t.ex. i féljande exempel:

Exempel 2

... les régions géographiquement défavorisées [...] doivent continuer a bénéficier d'un soutien dans le
cadre des Fonds structurels. (Rad 917)
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. geografiskt missgynnade regioner [...] bor kunna fa stod fran strukturfonderna &ven i
fortséttningen. (Rad 917)

Att i kalltexten anvanda den enkla prepositionen de skulle bli mer problematiskt i detta fall,
da en prepositionsfras inledd med de skulle tolkas som ett objekt (i semantisk och inte
syntaktisk mening) till verbalsubstantivet soutien. | franskan & man alltsd mer eller mindre
hénvisad till flerordsprepositioner och dylikt. I svenskan daremot, som gérna bildar enkla
prepositionsfraser dar andra sprak har mer omstandliga konstruktioner med hogre satsgrad (jfr
Ingo 1991:191), kan man med fordel utnyttja den enkla prepositionen fran, som bade ger ett
enklare sprak och en mer konkret uppfattning om den logiska relationen mellan fraserna.

Andra ganger kan mangordighet i versattningen inte beréttigas pa nagot 6vertygande
satt:

Exempel 3

Quant aux interventions au titre de I'objectif 3, elles sont une composante fondamentale ... (Rad 951)
Mal 3-atgarder ar en vasentlig del ... (Rad 951)

Har anvands flerordsprepositionen quant a av tematiska orsaker, namligen for att aterkalla i
minnet en enhet som namnts tidigare i texten. Just flerordsprepositionen ar det enda som
skiljer denna konstruktion fran den vanliga vansterdislokationen, en mer talspraklig
dubblering av ett satsled, som da stalls i en fri, framforstalld position utanfor den egentliga
satsen, medan ett pronomen fungerar som stallféretradare inuti satsen. (Larsson Ringgvist
1985) Larsson Ringqvist resonerar &ven om den hér typen av topikintroducerande uttryck
(quant a, en ce qui concerne etc.) som frivilliga utvidgningar av vanliga vansterdislokerade
led (1985:7). | detta fall skulle man fa lite svart att anvanda nadgon motsvarande konstruktion
pa svenska dven om man skulle vilja; det ter sig inte lika naturligt som i franskan och tillhor
dessutom ett annat stilregister (Larsson Ringqvist 1985:28).

Att anvanda en svensk flerordspreposition kanns inte helt idealiskt ur klarhetssynpunkt

i exempel 4 heller, men har blir det anda nodvandigt for att sammanbinda fraserna.

Exempel 4

Il est important d'évaluer les priorités et méthodes d'action de I'Union européenne, par rapport au
théme de I'économie de la connaissance. (Rad 340)

Det &r likasd viktigt att utvdrdera EU:s prioriteringar och handlingsmetoder nar det galler den
kunskapsbaserade ekonomin. (Rad 340)

Hér blir det tydligt att kélltextens kvalitet i slutdndan ar avgérande for hur lyckad dver-

sattningen kan bli; om kalltexten innehaller manga sddana har vaga och “I6sa” samman-
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fogningar av fraser kan man inte uppna fullstandig klarhet och tydlighet i Gversattningen

heller.

2.2.1.2 Satsgrader och relevans

| anvisningar for svenska forfattningstexter (se t.ex. Myndigheternas skrivregler 2004:28)
rekommenderas att man undviker opersonliga konstruktioner som t.ex. passivum, till forman
for bl.a. aktiva konstruktioner med man. Som Ekerot (2000:54f) konstaterar &r detta en
omojlighet i EU-Oversattningar, om man samtidigt ska lyckas fa till stand en smidig
oversattning som dessutom inte avviker sarskilt mycket fran forlagan. | foljande exempel-
mening pavisas en rad anledningar till att passivum ar ett nddvandigt grammatiskt grepp om

en naturlig svenska ska erhallas.

Exempel 5

Le CESE recommande donc vivement d'accorder aux partenaires économiques et sociaux un niveau
de participation plus approfondi et engageant davantage leur responsabilité, assorti des
capacités technique et financiére nécessaires, dans le cadre de la gestion des actions relevant
des fonds communautaires, et il propose par conséquent I'établissement d'un seuil minimal
substantiel d'aides [...] que les Etats membres devraient consentir & travers ce que I'on appelle

EESK foresprakar saledes med eftertryck att arbetsmarknadens och naringslivets parter tillats delta
mer djupgaende och med mer ansvar i administrationen av strukturfondsatgarderna och att de
far de nodvandiga tekniska och ekonomiska forutséttningarna, och darfor foreslar kommittén
att det faststills en viss lagstanivd for understddet [..], som ska kunna beviljas av
medlemsstaterna via de s.k. totalanslagen, som tyvarr utnyttjats ytterst lite hittills. (Rad 744)

Har traffar vi pa fyra passiva verb (tre agentl6sa) i Gversattningen, varav tva i presens, ett i
infinitiv och ett i supinum, vilka i kélltexten motsvaras av tva infinitiver (accorder och
consentir), ett verbalsubstantiv (établissement) och en perfektparticip (utilisées).

For att angripa fragan utifran de syntaktiska forutsattningarna kan man konsultera Ingo
(1991:191) som forklarar att svenskan gynnar ytterligheterna pa skalan av satsgrader
(fullstandiga satser och predikatslésa konstruktioner) pa bekostnad av de mellanliggande sats-
graderna particip, infinitiver och nominaliseringar. Att anvanda en viss méngd av passiva
huvud- och bisatser istallet for andra agentlosa konstruktioner ar alltsa inte atypiskt for
svenska sprakets karaktar.

Utover de syntaktiska resonemangen kan tillfogas semantiska skal. Att ge verben
argument som inte finns i kélltexten ar namligen, om inte de implicita verbargumenten ar
uppenbara, att géra 6versattningen till en egen tolkning — nagot som Gversattaren inte kan
tillata sig. Aktiva konstruktioner med det allmanna pronomenet man skulle i ovanstaende

sammanhang antagligen forvirra snarare an oka tydligheten, och man skulle i vilket fall som
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helst inte kunna anvandas i samtliga fall i exemplet ovan, da det i sa fall skulle ha syftat pa
olika personer. Ett krav i Europeiska kommissionens skrift Att Oversatta EU-rattsakter:

Anvisningar (2005:9) ar namligen att man inte far syfta pa olika personer i samma textavsnitt.

2.2.1.3 Syftningsproblem

En situation dar syftningen ofta vallar problem i svenskan &r vid satsforkortningar och andra
satsmotsvarigheter, framst infinitivfraser. Det finns en tumregel — den s.k. subjektsregeln —
som sager att det underforstadda subjektet (tankesubjektet) bor vara identiskt med sats-
subjektet. Emellertid finns det mangder av oproblematiska fall dar sa inte ar fallet, bl.a. vid
formellt subjekt och da satssubjektet utgors av en satsforkortning (se Sprakriktighetsboken
2005:313f). Problematiskt blir det forst da satsforkortningen &r ett adverbial eller ett initialt
placerat fritt predikativ, och da den avsedda tolkningen inte &r helt uppenbar. Tolkningen av
tankesubjektets referens ar ndmligen i stor utstrdckning beroende av kontexten och inte bara
av den subjektsregel som svenska grammatikor beskriver. (Sprakriktighetsboken 2005:313ff)

Enligt Egerland & Sandberg (2006a) aterfinns motsvarande regel i franska gramm-
atikor, &ven om man déar ar kategorisk i varierande grad. | Egerlands & Sandbergs (2006a)
empiriska studie presenteras ett antal undantag fran subjektsregeln i gérondif-konstruktioner,
namligen mojliga tankesubjekt (forutom satssubjektet) som beddémts som grammatiska av en
grupp informanter.

| exempel 6 aktualiseras problematiken med subjektsregeln pa franska och svenska.

Exempel 6

Le CESE demande le maintien de I'intervention de I'Union européenne en faveur des régions de I'UE
qui quitteraient de maniere statistique I'objectif 1 du fait de I'élargissement, en ciblant I'appui
européen aux mesures destinées a favoriser ... (Rad 857)

| kélltexten ar det oklart vad som ar det underforstadda subjektet till presensparticipet ciblant.
Det skulle knappast kunna vara satssubjektet Le CESE; mer troligt dr da den tankta agenten
till det direkta objektet verbalsubstantivet le maintien. Man kan ocksa tanka sig I’Union
européenne, alltsa ett led som ar annu djupare inbaddat i nominalfrasen, som underforstatt
subjekt. Inget av dessa fall tas upp uttryckligen av Egerland & Sandberg (2006a, 2006b), men
de forefaller vara de enda rimliga tolkningarna. Det foreligger dessutom ingen storre skillnad i
praktisk innebdrd mellan de bada tolkningarna; i bada fallen syftar man pa de institutioner

som beslutar om EU-stod.
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Vad galler Gversattningen star det klart att nagon adverbiell infinitiv, i stil med
“genom att inrikta EU-stodet”, inte kan anvéandas. Dels for att svenskan da utesluter alla andra
tankesubjekt &n satssubjektet EESK, da subjektsregeln har ar hogst relevant, dels for att
gérondif har snarast uttrycker en additiv koppling. For att pa ett enkelt sétt 16sa dessa bada

problem kan Oversattaren anvanda sig av samordnade att-satser i passivum:

Exempel 6'

EESK begér att EU-stod dven fortsattningsvis ska ges till de regioner som pa grund av den statistiska
effekten inte langre har ratt till mal 1-stod efter utvidgningen, och att EU-stodet inriktas pa
atgarder som ska framja ... (Rad 857)

Pa detta vis undviker man problemet med oklara tankesubjekt, visserligen genom att utelamna
de faktiska aktdrerna till verbhandlingarna, men de ar trots allt uppenbara i sammanhanget.
Texten vinner saledes pa utelamningen.

| foljande exempel ar svenskans subjektsregel starkare an franskans, varfor det kan

vara lampligt att explicitgora ett tankt subjekt.

Exempel 7

Dans ce cas, il conviendrait de prévoir des dispositions visant a la suppression progressive des aides ou
d'élever le seuil d'éligibilité au-dessus de 75 % du PIB afin de répondre aux besoins
Iégitimes des régions sous-développées dans I'ensemble de I'UE. (Rad 873)

Darfor bor det ordnas sa att stodet till dessa regioner minskas successivt, eller sa att gransen for mal 1-
stod (f.n. 75 % av BNP) hojs, for att stodatgarderna ska tillgodose de behov som faktiskt
finns i EU:s mindre utvecklade regioner. (Rad 871)

Har ar det implicita subjektet mojligen ett allmént eller obestdmt pronomen (av Egerland &
Sandberg (2006a) omtalat som le sujet générique ou arbitraire), eller en referent som finns i
kontexten (Egerland & Sandberg (2006a, 2006b) tar upp dven detta fall). Subjektet till
répondre skulle alltsd antingen kunna vara det ekonomiska stodet i sig, eller EU, som betalar
ut detta stod. | Oversattningen blir subjektet det forsthamnda, men detta har ingen storre
betydelse for sakinnehallet, utan ar mer en formell detalj. Det vésentliga ar att texten uppfyller
de grammatiska och logiska krav som man kan stélla pa den, och inte att Gversattningen

anvander samma syntaktiska strukturer som kalltexten.

2.2.1.4 Ovriga problem i killtexten

Under denna rubrik kommer att diskuteras diverse problem i kélltexten som inte hor till nagot
av de tidigare behandlade omradena av spraket. Foljaktligen ar de exempel som avhandlas i
det foljande mera typiska for det allmént vaga och abstrakta sprakbruk som kannetecknar kall-
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texten och dess genre. Medan den svartillganglighet och komplexitet som beskrivits tidigare i
vissa fall, och i ndgon man, gatt att forklara och berattiga kommer hér att pavisas att texten
aven innehaller oklarheter och olampliga uttryckssatt som ar svarare att finna motiveringar
for.

Foljande exempel bevisar att Ehrenberg-Sundin (2000:172f) har tackning for sina
pastaenden om att det finns ett antal faktorer som avskracker skribenter fran att vélja enklare
formuleringar framfér omsténdligare (om an mer eleganta) vandningar. Ehrenberg-Sundin
menar bl.a. att traditionen i hog grad styr forvaltningsspraket, och att radslan for att avvika
fran genreforvantningarna har negativ inverkan i detta sammanhang. Nagra godtagbara

anledningar att kélltexten ser ut som den gor hér verkar inte finnas:

Exempel 8

Aucune perspective claire n'a encore vu le jour en ce qui concerne l'avenir du soutien accordé au

Den utsmyckade formuleringen i kalltexten (Aucune perspective claire n‘a encore vu le jour)
och flerordsprepositionen (en ce qui concerne) ar uttryck for en hogtravande och svartill-
ganglig stil som sannolikt kan sattas i samband med de av Ehrenberg-Sundin (2000:172f)
framforda forklaringarna.

Jamforelser av kalltext och Oversattning i exempel 8 visar ocksa att texten inte pa
nagot satt forlorar vare sig i trovéardighet eller i klarhet pa att den far en mer lattillganglig
sprakdrakt; detta verkar tvartom till textens fordel.

De storsta problemen i exempel 9 &r den i allménhet indirekta, svdvande stilen och
framfor allt meningsbyggnaden som varken &r idealisk fran syntaktisk eller fran tematisk
synpunkt.

Exempel 9

Le consensus social par le dialogue ainsi que I'existence d'organisations relais dans la société,
autonomes, bien structurées et capables de fournir des services d'intérét collectif tels que la
représentation et I'information, peuvent étre considérés aujourd'hui comme des conditions

socialt samforstand baserat pa en dialog, och sjalvstandiga, vélstrukturerade
lankorganisationer som kan tillhandahalla tjanster av allmént intresse, sdsom representation
och informationsspridning. (Rad 324)

Kélltextens mening ar tamligen vanstertung, med ett langt inledande subjektsled, vilket gor

den svarlast och svaroverskadlig da det finita verbet kommer relativt sent. Det initiala ledet &r
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dessutom det tematiskt mest centrala (det tydligaste remat), vilket ger annu en anledning att
placera det senare i meningen, medan det led som star sist i kalltextens mening narmast utgor
bakgrunden i sammanhanget (det tydligaste temat) — helt i strid med tema-rema-principen.
Det ska sagas att franskan har storre tolerans dn svenskan mot rematiska inledningar (jfr
Gettrup et al. 1986:78 dar franskan jamfors med danskan), men dversattningen vinner likvél
pa en omkastning av satsleden. For att erhalla en rimligare ledféljd i Gversattningen har en
modulation anvéants (plus propices a ... que — inte lika gynnsamma for ... som), och adjektivet
gynnsamma far ersatta nominalfrasen conditions propices.

| exempel 10 syns tydligt hur onddigt komplicerat spraket i EU-texter ofta ér.

Exempel 10

Les acteurs économiques et sociaux de la société civile, retenus en fonction de leur
représentativité et de leur Iégitimité [...] doivent étre associés pleinement et sans limitation
tant a la conception, a la mise en ceuvre qu'a I'évaluation des actions qui seront menées. (Rad
660)

Representativa och lampliga aktérer frdn arbetsmarknadens och naringslivets parter [...] bor
vara delaktiga fullt ut saval i utformning och genomforande som i utvardering av de atgéarder
som vidtas. (Rad 660)

For det forsta anvands i kalltexten en omstandlig attributiv satsférkortning med en
flerordspreposition och tva nominaliserade adjektiv, istallet for vanliga, enkla adjektivattribut
som i maltexten. For det andra innehaller kalltextens inledande nominalfras en smérre
tautologi; les acteurs économiques et sociaux (’néringslivets och arbetsmarknadens parter”)
ingar alltid i vad man menar med den kollektiva bendamningen la société civile (’det civila
samhaéllet’). Det senare ledet kan alltsa strykas utan att information gar forlorad.

| exempel 11 &r det inte en onddigt kranglig sprakform som &r problemet, utan

tankemaéssig oklarhet.

Exempel 11

Il y aura toujours, pour des raisons objectives et subjectives, des régions plus prospéres que d'autres.
(Rad 1026)

Det kommer alltid att finnas regioner med hogre valstdnd &n andra, av sdval objektiva som
subjektiva skal. (Rad 1025)

Den har typen av svavande formuleringar, som egentligen inte sager nagonting, skulle man
som oversdttare allra helst vilja stryka helt, men det skulle knappas accepteras i en autentisk
situation. Det ar dessutom omdjligt att klargéra en frdn borjan oklar tanke, s &ven

oversattningen far dras med en del sadana har formuleringar.
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2.2.2 Overforingsorienterade fragor

2.2.2.1 Sprakstrukturella skillnader

2.2.2.1.1 Numerus
Ett omrade dar kallspraksinterferens ofta paverkar oversattningen negativt & numerus-
anvandning. Som Koutsivitis (1988:330f) papekar har kallsprakets numerusbruk stort
inflytande pa maltexten, och upprepad anvandning i kombination med stort behov av
precision luckrar efterhand upp normer som tidigare, mer eller mindre kategoriskt, forbjudit
ett visst numerus for ett visst ord. Detta stammer i minst lika hdg utstrackning for svenskan
som for grekiskan, som tas upp av Koutsivitis. De foljande exemplen &r tankta att belysa hur
oversattaren kan kringga olampligt numerusbruk (oftast pluralis) pa olika satt. De metoder jag
har anvant har dock det gemensamt att Gversattningen maste frigora sig lite mer ifran
kélltextens form, lampligen genom nagon lite mer indirekt Gversattningsmetod.

Pa flera stallen i kalltexten stéter man pa pluralformer som économies, som i manga
EU-texter helt enkelt dversatts med svensk pluralis. 1 foljande exempel har jag valt att

undvika pluralformen genom en mer indirekt éversattningsmetod.

Exempel 12

En réalité, ce terme décrit la coexistence de deux économies parfaitement distinctes ... (Rad 187)
| sjalva verket betecknar termen att det foreligger tva helt separata [...] ekonomiska sfarer ... (Rad
187)

Den hér sortens transposition — att forflytta betydelsen fran substantivet i kalltexten till
adjektivet i Oversattningen och infoga ett nytt substantiv — pdminner om vad Vinay &
Darbelnet (1977:109) kallar étoffement. Men medan metoden i de exempel som Vinay &
Darbelnet ger syftar till att forstarka ord som inte gdrna kan sta for sig sjalv (ofta
prepositioner, pronomen och konjunktioner), &r anledningen i det har fallet att undvika ett inte
helt idiomatiskt uttryck i maltexten.

| andra fall kan man klara sig undan problemet med enklare medel — genom att helt

enkelt anvéanda singularis istallet for pluralis:

Exempel 13

... dans les pays candidats ou les besoins de reconversion et de perfectionnement professionnel sont ...
(Rad 579)
... i de kandidatldnder dar behovet av omskolning och vidareutbildning &r ... (Rad 578)
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Ingenting i utsagans sakinnehall férandras genom detta numerusbyte; det representerar ett
perspektivskifte. | kalltexten verkar det talas om tva skilda behov — dels av omskolning och
dels av vidareutbildning — medan den svenska texten framstéller det som ett behov med tva
aspekter. Man kan ocksa tdnka sig den franska pluralformen motiveras av att det talas om
flera l&nder, och darmed om flera individuella behov, i vilket fall Gverséttningen snarare
betonar att det ar ett och samma behov som forekommer i de olika landerna. | bada fallen
tycks det bade mer logiskt och mer idiomatiskt med en svensk singularis.

| manga fall gar det alltsa bra att 6versatta det plurala substantivet med singularis, sa

aven ndr det galler substantivet politiques, men det &r uteslutet i exempel 14.

Exempel 14

... contradictions entre les différentes politiques de I'Union européenne. (Rad 489)
... motsdgelser mellan EU:s olika strategier. (Rad 489)

Har l6ses problemet med omajliga pluralia pa lexikal vag: istallet for den mest uppenbara
oversattningen politik anvands strategi. Visserligen foreligger en viss betydelseskillnad
mellan politik och strategi, men den &r tillrackligt liten for att kunna accepteras som priset for
en smidig svenska. Man hade forstas kunnat forfara pa samma satt som i exempel 12
(étoffement), men har verkar det lite svarare att hitta ett sa generellt substantiv att kombinera

med adjektivet politiska att man inte inskréanker utsagans innebdrd.

2.2.2.1.2 Demonstrativer och anaforiska pronomen

| exemplet nedan illustreras &n en gang problemet med olamplig plural pa svenska, samtidigt
som det leder in pa en helt annan problematik, som har att géra med den hdga frekvensen av
demonstrativer i franska. Ofta anvéander franskan demonstrativ artikel dér svenskan istéllet
utnyttjar bestdamd artikel (Pedersen et al. 1989:186f), men i detta exempel skulle bestdmd

artikel fungera mindre bra.

Exempel 15

... synergies entre les actions entreprises au titre des Fonds structurels, les crédits aux investissements
de la Banque européenne d'investissements et les capitaux privés disponibles. Ces synergies
ont un fort potentiel ... (Rad 398)

... samverkan mellan strukturfondsatgarder, investeringslan fran Europeiska investeringsbanken och
kapital fran privata aktorer. Sddan samverkan har stor potential ... (Rad 399)
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| begriplighetens namn valdes samverkan framfor det nagot konstlade synergi, och singularis
av samverkan fungerar alldeles utmérkt som motsvarighet till kalltextens pluralis. Detta i
synnerhet som det svenska substantivet ar oraknebart, och alltsa kan ha en kollektiv inneb6rd.

Problemet uppstar i andra meningens borjan, nar kalltexten med Ces synergies syftar
tillbaka pa den langa nominalfrasen i féregaende mening. Att tillsammans med substantivet
anvanda en demonstrativ artikel i pluralis (dessa) i Gversattningen &r alltsa uteslutet, och
eftersom en dito i singularis (denna) skulle innebdra att den heterogena aspekten av referenten
forbises, tvingas man soka nya losningar. Att 6versatta med Sadan samverkan ger en korrekt
och smidig svenska, samtidigt som den olikformiga naturen hos referenten troget aterges, trots
att singularis anvénds.

Exempel 16 ar ocksa relaterat till pronomen och anaforisk referens, men har har vi

istallet att gbra med en sorts pronominalisering.

Exempel 16

Le CESE renouvelle tout d'abord ses appels [...]. Il considéere que ... (Rad 507)
Till att borja med vadjar kommittén aterigen [...]. Kommittén anser att ... (Rad 507)

Har kan svenskan svarligen anvanda ett pronomen for att syfta tillbaka pa kommittén; varken
den eller de fungerar tillfredsstallande i detta sammanhang, allra helst som substantivet (och
darmed aven pronomenet i tredje person) ersatter ett pronomen i forsta person, da CESE é&r
textens séndare.

Att upprepa substantivet kan alltsa vara ett enkelt satt att undvika problem med val av
pronomen. Men Oversattaren kan dven tvingas ta till mer sofistikerade metoder for att kringga

denna problematik:

Exempel 17

Les répercussions financieres directes de I'élargissement [...] supposent que le plafond [...] devrait
presque certainement étre revu a la hausse. Le Comité soutient cette perspective qu'il
considére comme une conséquence inévitable de I'élargissement. (Rad 790)

Inte heller har kan svenskan pronominalisera i samma utstrdckning som franskan, och att
upprepa substantivet sa tatt inpa forra forekomsten skulle bli onaturligt. 1 dylika fall maste det

anses befogat med en nagot friare Gversattning:

Exempel 17

Utvidgningens direkta ekonomiska aterverkningar [...] kommer med stor sikerhet att medfora att
hogstanivan [...] maste hojas. Kommittén vidhaller att detta &r en oundviklig foljd av
utvidgningen. (Rad 790)

23



Till att borja med har en indirekt 6versattningsmetod liknande vad Vinay & Darbelnet kallar
dépouillement (1977:194) anvénts, vilken kan beskrivas som motsatsen till étoffement (se
exempel 12), namligen i évergangen cette perspective > detta. Vidare, eftersom vidhalla med
fordel tar en att-sats som direkt objekt, ersatts den relativa bisatsen med en kompletiv bisats.
Pa s& satt forsvinner den andra referensen till kommittén och hela meningen blir dessutom
tydligare och mer idiomatisk.

| exempel 18 foreligger samma grundlaggande problem, men har kringgas svarig-

heterna att pronominalisera pa annat satt:

Exempel 18

Cette approche en termes de partenariat s'est avérée étre un facteur déterminant de la réussite des
actions de cohésion. Dés lors, le CESE plaide pour qu'elle constitue un vecteur essentiel de la
politique de cohésion. (Rad 620)

Partnerskap har visat sig vara en avgorande faktor for att sammanhallningsatgarderna skall ge goda
resultat. Darfor anser kommittén att detta koncept bor goras till ett av huvudinstrumenten for
sammanhallningspolitiken. (Rad 620)

Pronomenet elle kan svarligen 6versattas med ett svenskt pronomen; det skulle vara helt en-
tydigt, men inte riktigt idiomatiskt, varfor svenskan krdaver en mer utvidgad referent
innehallande ett substantiv. Den utvidgade (fetstilta) frasen i kalltexten gor sig daremot rentav
béattre i komprimerad form i Oversattningen, dar det ensamma substantivet fungerar alldeles
utmarkt. Om man ser koncept som en fri dverséttning av approche, skulle man alltsa kunna
saga att en forsiktig kompensationsstrategi utnyttjats har (en semantisk enhet flyttas fran ett
stalle till ett annat), for att en storre foljsamhet ska uppnas vad betraffar skillnaderna i
referensbindning mellan spraken.

| allménhet verkar klart och idiomatiskt bruk av pronomen och demonstrativer oftast
krdava en stérre hansyn till sprakskillnader i referensbindning. Det storsta (och mest
intressanta) problemet vad betraffar pronomen tycks, av ovanstaende exempel att doma, vara
de fall dér inget pronomen passar in i den svenska texten, och substantiv eller ellips maste

anvandas som referens.

2.2.2.1.3 Species

De resonemang som fordes om numerus i 2.2.2.1.1 gar i stor utstrackning att 6verfora till den
grammatiska kategorin species (bestamdhet). P4 grund av kallspraksinterferens véljer
oversattaren latt samma bestamdhetsform som i kalltexten, vilket gor att maltexten kan fa ett

icke-idiomatiskt uttryck. Eftersom icke-idiomatiskt sprak latt blir oklart och svart att ta till sig
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ar klarsprak i viss utstrackning avhangigt av idiomaticitet, nagot som bevisar vikten av att
frigora sig fran kalltextens form dar det ger en smidigare svenska.

Exempel 19 visar ett fall dar speciesbruket i kalltexten utan storre problem skulle ga
att dverfora direkt till svenska, antagligen utan att l&saren reagerar alltfor starkt, men déar

resultatet blir mer idiomatiskt om ett annat species anvands.

Exempel 19

Dans le méme temps, les nombreuses régions périphériques (dont les zones montagneuses et les
fles) ... (Rad 230)
Samtidigt kommer manga perifera omraden (sasom bergsomraden och 6ar) ... (Rad 229)

Kalltexten gor har bruk av vad som kallas generisk artikel (Pedersen et al. 1989:116) for att
hanvisa generaliserande till de namnda omradena. | detta sasmmanhang har svenskan vanligen
obestamd form (eller i singularis ingen artikel alls) (Pedersen et al. 1989:116). Det franska
uttryckssattet har alltsd inte att géra med att de aktuella foreteelserna skulle vara omnamnda
tidigare.

Det vore som sagt inget sprakfel att skriva de manga perifera omradena,
bergsomradena och Garna, men Gversattningen ovan ger en smidigare och mer naturlig

svenska. Pa samma satt forhaller det sig i exempel 20.

Exempel 20

... que la future politique de cohésion prenne en compte les expériences passées ... (Rad 816)
... att den framtida sammanhalIningspolitiken tar hansyn till tidigare erfarenheter ... (Rad 815)

| franska kan bestamd form anvéndas introducerande, om den aktuella foreteelsen pa nagot
sétt ar given i situationen (Pedersen et al. 1989:114). | svenskan anvands hellre obestamd
form, och i detta exempel skulle bestdmd form i Oversattningen snarast ge intrycket av att man
refererar till ndgot som namnts tidigare i texten. Att bestamd form i kalltexten fungerar just
har torde bero pa att adjektivattributet i kraft av sina presuppositioner goér en introduktion
Overflodig” (Pedersen et al. 1989:114) — det presupponeras att det finns tidigare erfarenheter.
Om inte adjektivet eller nagot annat attribut hade funnits, skulle det ha blivit svarare att
anvinda bestamd form &ven pa franska. A andra sidan kan ju erfarenheter knappast vara
nagot annat &n tidigare, varfor man kan ifrdgasatta anvandningen av adjektivet i kalltexten.

| foljande exempel talas det om en hypotetisk eller framtida situation, vilket gor att

svenskan maste anvanda obestamd istéllet for bestamd form, som i kalltexten.
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Exempel 21

Si l'adhésion a I'UE suffira, en soi, a améliorer les perspectives économiques des nouveaux pays
comme de I'Union européenne des Quinze [...], le Comité estime en revanche peu probable, a
défaut de I'aide économique appréciable fournie par les Fonds structurels, que les
économies de ces pays soient en mesure de ... (Rad 136)

Aven om de nya landerna, bara genom att ansluta sig till EU, foérbattrar de ekonomiska utsikterna béde
for sig sjalva och for landerna i EU-15 [...], haller kommittén for osannolikt att de nya
landerna, utan ansenligt ekonomiskt stod fran strukturfonderna, skulle kunna ... (Rad 136)

| detta exempel bestams substantivet i kélltexten av bade adjektiviska attribut och en attributiv
satsforkortning som fordrar anvéndning av bestdmd artikel. | Pedersen et al. (1989:114ff)
forklaras att bestamd artikel alltid anvands vid determinativa relativsatser, och eftersom den
attributiva satsforkortningen i exempel 21 kan ersattas av en determinativ relativsats (que
fournit (fournira) les Fonds structurels) borde samma princip gélla hér.

Att daremot pa svenska skriva det ansenliga ekonomiska stodet skulle inbjuda till en
oonskad tolkning, namligen att nominalfrasen skulle syfta pa nagot redan existerande
ekonomiskt stod till de aktuella landerna, vilket alltsa inte &r fallet. Detta framgar tydligt av
futurumformen i borjan av den franska meningen, men eftersom presens anvénds i
oversattningen kan denna information inte formedlas pa samma satt i svenska. Istallet ar det
anvandningen av obestdmd form som visar att nominalfrasen refererar till en hypotetisk
situation, och hela meningen till en framtida situation®.

Hér blir det uppenbart hur detaljer som species utgor en viktig del av textens helhet,
bade vad galler sprakform och innehall. Darfor ar det nodvandigt att &gna dem tillracklig upp-
méarksamhet; som dessa exempel visat har de betydelse inte bara for hur idiomatisk texten blir

(exempel 19 och exempel 20) utan dven for vad texten faktiskt séager (exempel 21).

2.2.2.1.4 Komparation av adjektiv
Komparation &r precis som numerus och species ett omrade dar franskans och svenskans
system ser valdigt lika ut, vilket ofta leder till en alltfér forminriktad Gverféring som inte

alltid ger det bésta resultatet. Detta illustreras i foljande exempel.

Exempel 22

... afin de gérer des petits projets. (Rad 1125)
... I syfte att skdta mindre projekt. (Rad 1123)

Aven om positiv i detta exempel hade blivit fullt begripligt fungerar komparativ har battre &n

positiv pa svenska, och man far ett mer idiomatiskt sprak. Vinay & Darbelnet (1977:128f) tar

® Texten &r skriven innan utvidgningen till 25 medlemsstater som &gde rum 1 maj 2004.
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upp just detta fall av skillnad i komparationsgrader (positiv i franska — komparativ i engelska),
och forklarar att engelskan foredrar det relativa i den implicita jamférelsen, medan franskan
gynnar det absoluta i positivformen. Vad Vinay & Darbelnet sager om engelskan tycks alltsa,
foga forvanande, galla dven for svenskan.

En pendang till ovanstaende exempel aterfinns i exempel 23:

Exempel 23

... qui détériorent encore la situation des régions relativement pauvres. (Rad 1393)
... som ytterligare forvarrar situationen for de fattigare regionerna. (Rad 1392)

Overséttningen de relativt fattiga regionerna skulle ha limnat utrymme for en misstolkning
av adverbet relativt som synonymt med ganska. Som synes har svenskan tillgang till
smidigare uttrycksmedel an franskan i detta fall; betydelsen i det lexikala elementet i franskan
(adverbet relativement) kan i svenskan uttryckas pa grammatisk vdg genom en
komparativform. Detta ar alltsa ett exempel pa vad som kallas nivabyte eller level shift (Ingo
1991:169ff).

Dessa tva exempel visar for det forsta vilken betydelse detaljerna har for
idiomaticiteten och vilka enkla medel som kan anvandas for att gora Overséattningen mer
idiomatisk, och for det andra att dessa fall dar kall- och malspraket har motsvarande

bojningsformer, men inte exakt samma satt att anvanda dem, ar latta att forbise.

2.2.2.2 Normer och interferens i terminologiska fragor

De terminologiska problem som jag har hittat kan i grova drag delas in i tre grupper, dels de
fall dar ett terminologiskt bruk har hunnit etableras (2.2.2.2.1), dels de fall dar terminologin
inte ar etablerad dn, men déar tendenser finns at ett eller flera hall (2.2.2.2.2), och dels de fall
dar etablerad terminologi saknas (2.2.2.2.3). Koutsivitis (1988) gor en uppdelning av den
juridiska texten i tre skikt, namligen standardformuleringar (formules standardisées), som det
inte finns s& mycket av i min kalltext, da den egentligen inte ar nagon juridisk text, facktermer
(termes techniques), och fri text (texte libre). Problemet med denna uppdelning ar just att
terminologin inte alltid &r lika etablerad, och det &r inte alltid sjalvklart hur man ska hantera

de termfragor som hor till de senare tva av mina kategorier (2.2.2.2.2 och 2.2.2.2.3).

2.2.2.2.1 Etablerad terminologi finns
Ett vanligt problem i de terminologiska fragor dar sprakbruket ar nagorlunda enhetligt &r att
den terminologi som finns ar antingen ogenomskinlig eller icke-idiomatisk, eller bade och.
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For det mesta finns det dock inte sa mycket Oversattaren kan gora at detta, utan den

terminologi som finns maste forstds anvandas, eventuellt i kombination med forklarande

explicitgéranden. Nagra verkliga tillagg kan dock inte tillatas i den har diskursen, varfor man

i hog grad far forlita sig pa att lasaren redan &r insatt i, eller satter sig in i, aktuell terminologi.
Flera olika strategier har tillampats i foljande exempel:

Exempel 24

... dans le respect des principes fondamentaux qui ont soutenu les actions de cohésion menées depuis
1988 et qui doivent continuer a constituer la base des actions de cohésion: concentration,
programmation, additionnalité et partenariat. (Rad 850)

med beaktande av de grundldggande principer som sedan 1988 legat till grund for
sammanhallningsatgarderna och som aven bor ligga till grund for atgarder i fortsittningen:
koncentrering av stodatgarderna, programbaserad politik, additionalitet och
partnerskap. (Rad 849)

Den forsta termen koncentrering har i dversattningen forsetts med en férklaring (av stod-
atgarderna), som inte ska raknas som ett tillagg utan mer som ett explicitgérande. En mer
ordagrann Qversattning av den andra termen programmation vore programplanering, men jag
har valt att istéllet ge en tydligare bild av vad som asyftas. Just dversattningen av denna term
kan sagas ligga pa gransen for hur mycket man kan tillata sig att avvika ifran kalltexten. Den
tredje och den fjarde termen (additionalitet och partnerskap) har specifika inneborder i EU-
sammanhang och &r dessutom tdmligen vanliga, varfor de kan Oversattas helt ordagrant. Hur
transparenta och idiomatiska de ar kan forstas diskuteras, men att andra i befintlig terminologi
ar givetvis inget som en enskild dversattare kan gora. Dessa tva termer ar tydliga exempel pa
att nya svenska termer ofta blir resultatet av sprakanvandningen i Gversattningar som ligger
alltfor nara kélltexten.

Samma sak pavisas i exempel 25:

Exempel 25

Le modéle social européen et la notion d'économie sociale de marché restent au coeur des
dispositions économiques et sociales de I'Union européenne. (Rad 423)

Den europeiska sociala modellen och en social marknadsekonomi &r centrala drag i EU:s ekonomiska
och sociala bestdimmelser. (Rad 423)

| ett kapitel som heter just Le modéle social européen framgar att den europeiska samhalls-
modellen vore en béttre svensk Oversattning av denna term, men nér terminologin redan &r

etablerad finns det inte s& mycket till val.
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Exempel 24 och exempel 25 tydliggor en stor del av problemet, men inte hela. Aven
nér det finns etablerade svenska termer med precis ratt innebérd, tenderar EU-Gverséttare att

ibland gora ordagranna versattningar av de franska termerna:

Exempel 26

L'autre grande priorité concerne les infrastructures de base, prises au sens large: voies de
communication, réseaux de télécommunication, ... (Rad 591)

Den andra stora prioriteten géller grundlaggande infrastruktur i vid bemérkelse — samfardsleder,
telenét, ... (Rad 591)

| de parallelltexter jag undersokt &r det inte ovanligt att réseaux de télécommunication
oversatts med telekommunikationsnét, trots att det uppenbarligen ar telendt som avses. Detta

ar annu ett tecken pa att kallspraksinterferensen ar olampligt stor i EU-Gversattningar.

2.2.2.2.2 Terminologi under framvaxt samt EU-jargong

| foljande exempel aktualiseras en term dar sprakbruket vacklar:

Exempel 27

Le consensus social par le dialogue ... (Rad 324)
... socialt samforstand baserat pa en dialog ... (Rad 326)

En tendens finns att anvanda just socialt samforstand, men &ven social enighet och konsensus
i samhallet forekommer i EU-texter. Kanske ska detta ses som ett tecken pa att vi inte
befinner oss i skiktet av facktermer (termes techniques) utan narmare den fria texten (texte
libre) med Koutsivitis terminologi (1988). Ingen av dessa tre termer verkar dock vara sa
mycket battre 4n ndgon annan, varfor det ter sig lampligt att utnyttja den mest anvanda.

| sjalva verket tycks det vara ganska vanligt att de fall dar man befinner sig mellan de
tva skikten praglas av en terminologi som ar under framvaxt, eller ett uttryck som &r pa vag
att bli en del av EU-jargongen. Av denna anledning &r det viktigt att ha tillgang till aktuella
parallelltexter att konsultera.

| nedanstaende exempel &r det tveksamt om det verkligen rér sig om en term i egentlig

betydelse:

Exempel 28

... un développement plus polycentrique de I'espace communautaire. (Rad 1245)
... en gemenskap dar det ryms manga utvecklingscentra. (Rad 1245)
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Detta ar snarare ett jargonguttryck, men det ar (fortfarande) sa pass ovanligt att det kan
behandlas som fri text, och darmed dverséttas enligt ovan.
Ibland & EU-jargongen sa pass utbredd att det narmast kan ses som ett brott mot

normer och forvantningar att t.ex. anvanda en annan kollokation &n den allmant brukade:

Exempel 29

... retards dans la mise en oeuvre des programmes ... (Rad 486)
... drojsmal vid genomféranden av program ... (Rad 486)

Aven om genomférande av program inte &r det mest idiomatiska uttrycket i ”vanlig” svenska,
sa ar det en kollokation som narmast kan sagas inga i EU-jargongen, liksom genomférande av
politik.

Den har typen av sprakbruk ar vad man kan vanta sig som ett resultat av den
flersprakiga rattsordningens inflytande pa de enskilda spraken. Kanske kommer dessa uttryck

sa smaningom att upplevas som helt idiomatiska aven utanfor EU-kretsar.

2.2.2.2.3 Etablerad terminologi saknas

| de terminologiska fragor dar nagot konsekvent sprakbruk inte har hunnit etableras kan
oversattaren vilja att anvanda nagon av de termer som férekommer, eller finna en egen term,
vilket forstas kraver att den ar transparent och att det framgar att det ror sig om samma

begrepp som tidigare refererats till med andra termer.

Exempel 30

Dans un contexte de mondialisation économique croissante, seule une meilleure gouvernance assurera
I'avenir de la politique de la cohésion, étant donné que sa valeur ajoutée en dépend. (Rad 492)

En rad olika svenska termer anvéands for det franska gouvernance, bl.a. styrelseformer,
styrning och férvaltning. Problemet med styrelseformer &r att det for tankarna till begrepp
som statsskick och statsform, som det inte alls handlar om har. I 6vrigt &r det en god idé att
bilda en sammanséattning med styrelse, och det sager mer om vad som ryms i termen an bade

styrning och forvaltning. Inte heller styre fungerar tillfredsstallande. Mitt forslag ar:

Exempel 30’

Med en ekonomisk globalisering som bara 6kar krévs det battre styrelsesétt for en tryggad framtida
sammanhallningspolitik; sammanhallningspolitikens mervarde beror pa styrelsesattet. (Rad
492)
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Aven styrelsesatt har vissa konnotationer som far en att tanka pa statsskick, men i mindre
utstrackning an styrelseformer. Fragan ar forstds om inte denna termfraga egentligen borde
sortera under skiktet fri text.

Foljande exempel ar ett tydligt fall pa en ordkombination som inte hunnit fa

termstatus:

Exempel 31

... organisations relais [...] autonomes, bien structurées ... (Rad 325)
... Sjalvstandiga, valstrukturerade l&nkorganisationer ... (Rad 327)

Att denna term annu inte ar etablerad ens i franskan marks t.ex. pa att bestamningen (relais)
forekommer bade som ett attributivt substantiv, och som en prepositionsfras (organisations de
relais). De svenska termer jag har hittat &r formedlarorganisationer och forbindelse-
organisationer, som dar ungeféar likvardiga i genomskinlighet. Vad galler idiomaticitet
overtraffas de i nagon man av mitt forslag lankorganisationer, varfor det senare bor vara att

foredra.

2.2.3 Malspraksorienterade fragor

2.2.3.1 Textlingvistiska fragor i maltexten

Ett klart och tydligt sprak kraver inte enbart begriplighet och entydighet i anvandningen av
termer och andra lexikala element, utan dven relevant och idiomatiskt bruk av de medel som
skapar kohesion i texten. Hit hor tematiska fragor, dvs. informationsstrukturen inom
meningen, satsen och frasen, liksom konnektivbindning, dvs. de logiska sambanden mellan
satser och meningar, och referenshindning, dvs. sambanden mellan referenterna i texten.
Vissa problem relaterade till pronomen och anaforisk referens har redan berorts i 2.2.2.1.2,
och detta avsnitt kommer darfor endast att behandla andra textlingvistiska fragor.

2.2.3.1.1 Tematik

Gettrup et al. (1986:77f) havdar att det inom tematiken foreligger vissa skillnader mellan
franskt talsprak, dar tema-rema-principen styr syntaxen i storre utstrackning (bl.a. genom
diverse presenteringskonstruktioner), och franskt skriftsprak, dar toleransen mot rematiska
inledningar &r storre. De menar &ven att dessa ar vanligare i franskt skriftsprak an i danskt, en

iakttagelse som rimligen bor kunna utvidgas till att aven galla sprakparet franska-svenska.

31



Dessa skillnader maste alltsa beaktas i dversattningarna, vilket inte sallan innebar att
den syntaktiska strukturen maste modifieras for att basta resultat ska uppnas. Tematiken sam-

spelar dessutom ofta med faktorer som vénster- respektive hogertyngd, sdsom hér:

Exempel 32

Les engagements de la Charte européenne des petites entreprises ainsi que les considérations sur
la qualité des services publics, réaffirmés a Barcelone, doivent aussi étre intégrés au débat
sur les priorités. (Rad 288)

| debatten om prioriteringarna bor hénsyn aven tas till de 16ften som avges i den europeiska stadgan
for smaforetag och de fragor som galler kvaliteten pa de offentliga tjansterna, d&mnen
som aterigen betonades i Barcelona. (Rad 287)

| denna Gversattning har temat, som i kélltexten star sist, flyttats till fundamentet, medan det
tunga och rematiska satsled som i kélltexten ar subjekt har blivit en finalt placerad pre-
positionsfras. Vad som skulle ha vallat problem vid en direkt 6verford syntax &r alltsa inte en
adverbiell svans efter remat, da sadana ar helt normala i svenskan (Ekerot 1995:108), utan att
fundamentet skulle ha blivit rematiskt, nagot som lattare accepteras i franskan. Vidare gagnar
denna transformation inte enbart den tematiska strukturen utan &ven hdgertyngden, som gor

meningen mer lattsmalt. Detsamma galler i exempel 33:

Exempel 33

Dans certains pays adhérents, le sort de minorités ethniques souvent marginalisées, sans emploi et
sans acces a I'éducation, comme les Roms, est une source majeure de préoccupation. (Rad
557)

Ett stort bekymmer i vissa anslutande lander &r situationen for etniska minoriteter — sdsom
romerna - som ofta blir marginaliserade, arbetslésa och utan tillgang till utbildning.
(Rad 557)

Hér var det lampligt att flytta det understrukna temat till fundamentet, och det kursiverade
adverbialet kunde placeras som bestdmning till subjektsfundamentet. Genom den syntaktiska
omflyttningen som har gjorts blir meningen mindre vanstertung och informationsstrukturen
underlattar lasningen, istallet for att forsvara den.

Nedan exemplifieras att tema-rema-principen ar relevant pa flera nivaer.

Exempel 34

Cependant, ce n'est pas en limitant arbitrairement la liberté d'implantation des entreprises gu'on y
parviendra le mieux mais ... (Rad 209)

Basta séttet att dstadkomma detta ar dock inte att godtyckligt inskranka méjligheterna att etablera
foretag, utan ... (Rad 209)

Remat i meningen ar detsamma i kalltexten och dversattningen (och kommer efter det utdrag

som framstalls ovan), men inom det tema som har aterges finns likvél en tematisk och en
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rematisk tyngdpunkt, och de &r olika placerade i kall- och maltext. Det understrukna partiet ar
det som hanvisar till féregaende mening, och saledes det mest tematiska ledet i meningen,
varfor det med fordel placeras initialt i svenskan.

| nedanstaende exempel &r det remat som ar tudelat:

Exempel 35

Les partenaires devront donc jouer un réle consultatif et n‘auront pas de pouvoir de décision. (Rad
709)
De skall namligen inte ha beslutanderatt, utan skall ha en radgivande funktion. (Rad 708)

Temat ar understruket, och helt oproblematiskt har. Inom remat (verbfrasen) tycks det som
om det negerade ledet (kursiverat) & mindre rematiskt &n det icke-negerade (fetstilt), varfor
en omkastad ordning kanns motiverad i dversattningen. Den rematiska tyngdpunkten ligger
alltsa pa det icke-negerade ledet, och da forefaller det mer naturligt att placera det sist i den

svenska meningen.

2.2.3.1.2 Konnektivbindning

Ett element i ett klart sprak ar en tydlig konnektivbindning, och att astadkomma en sadan
faller inte sallan pa oversattarens lott, da vissa kopplingar inte explicitgors pa samma sétt, och
i samma situationer, i olika sprak. Enligt Vinay & Darbelnet (1977:222f) ar konnektiv-
bindningen i allmanhet oftare implicit i engelska texter &n i franska. Det kan forstas diskuteras
om normskillnader inom konnektivbindning, och inom textlingvistiska fragor i allmanhet, har
mest att géra med sprakens slaktskap eller med skrivkultur, men enligt mina egna erfarenheter
behdver svenska texter ofta mer explicit konnektivbindning &n franska, vilket skulle tyda pa
att skrivkulturen har storre betydelse dn det sprakliga slaktskapet har.

Svarigheten i detta sammanhang &r alltsa for det forsta att inse var konnektiv-
bindningen behéver explicitgoras, och for det andra att avgdra hur mycket som kan tydlig-
goras utan att dversattningen blir en fri tolkning av kalltexten. | nedanstaende exempel ar det
uppenbart att kopplingen behdver uttryckas genom en konnektor, och att det utan tvekan ror
sig om en koncessiv koppling:

Exempel 36

Premiere puissance industrielle et commerciale du monde, I'Union européenne, depuis 20 ans, apparait
toujours comme un outsider ... (Rad 364)

Trots att EU ar varldens framsta industri- och handelsmakt har unionen i 20 ar framstatt som en
outsider ... (Rad 363)
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Den enda explicita konnektorn i kalltexten ar toujours, som hér enbart signalerar en temporal
koppling. Den koncessiva kopplingen maste lasaren av kalltexten alltsa rekonstruera utifran
sin forstaelse av meningens delar. Genom att en konnektor infors i Gversattningen forstar
lasaren redan fran borjan vilken logisk relation som rader mellan satserna.

Nasta problemtyp &r att en explicit konnektor férekommer, men i sammanhanget &r sa

pass vag att den logiska relationen inte framgar sa tydligt som 6nskvart ar:

Exempel 37

S'il faut admettre que les entreprises ont tout intérét a étre situées dans le centre économique, les
politiqgues de cohésion économique et sociale doivent s'efforcer d'accroitre le pouvoir
d'attraction des régions périphériques. (Rad 204)

Konjunktionen si anvands har inte i konditional betydelse, utan uttrycker snarare nagon slags
svag koncessivitet (jfr Pedersen et al. 1989:58f). Exakt hur denna lampligast uttrycks pa
svenska &r inte sjalvklart. Om man véljer att inte Overfora sprakhandlingsverbet admettre

skulle man kunna fa nagot i stil med:

Exempel 37"

Visserligen ar det en fordel for foretag att vara beldgna i den ekonomiska medelpunkten, men den
ekonomiska och sociala sammanhallningspolitiken bor syfta till att géra ytteromradena mer
attraktiva fran foretagarsynpunkt.

Ytterligare eftertanke vacker fragan om det verkligen foreligger nagot koncessivt forhallande
mellan dessa satser. Satserna tycks snarare vara forbundna genom nagon annan koppling; att
ytteromradena bor goras mer attraktiva ar i allra hogsta grad forenligt med att det finns
fordelar med att vara beldgen i den ekonomiska medelpunkten. | sjalva verket beror det forra
pa det senare, och det mest logiska blir darfor att anvanda en kausal konnektor, i det har fallet

darfor:

Exempel 37"

Det ar forstas en fordel for foretag att vara belagna i den ekonomiska medelpunkten, och darfor bor
den ekonomiska och sociala sammanhallningspolitiken syfta till att gora ytteromradena mer
attraktiva fran foretagarsynpunkt. (Rad 204)

UtOver det kausala darfor har annu en konnektor introducerats hér: det modala adverbet
forstds, som har samma funktion som sprakhandlingsverbet i kalltexten — att antyda att
meningens forsta sats ar en naturlig och véantad tanke med lagt rematiskt varde. Som synes ar
det inte alltid trivialt att hitta lampliga konnektorer for att texten ska bli sa begriplig som

mojligt, och kalltexten har heller inte alltid de bé&sta och tydligaste 16sningarna.
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Problematiken i foljande exempel géller den otydliga referensen hos den fetstilta

frasen.

Exempel 38

Cela [...] place le développement des ressources humaines au coeur de la future stratégie de cohésion
économique et sociale. Mis sur le méme plan, l'élargissement et le processus de
mondialisation risquent fort d'avoir comme conséquence ... (Rad 167)

Detta [...] innebdr att utvecklingen av ménskliga resurser kommer bli en huvuduppgift fér den framtida
politiken i fraga om ekonomisk och social sammanhalining. Risken ar 6verhdngande att
utvidgningen i kombination med globaliseringsprocessen far till foljd att ... (Rad 165)

Det &r en aning otydligt om denna fras syftar framat eller bakat i texten, alltsa om den ska
tolkas som en konnektor som forbinder de tva satserna eller om den &r en attributiv sats-
forkortning som bestammer den efterféljande nominalfrasen. Mycket (bl.a. évriga sprak-
versioner) tyder dock pa det senare alternativet, och det ar sa jag har valt att 6versatta. Men
problematiken framgar anda tydligt har, namligen majligheten till tva tolkningar av kéalltexten
och nodvandigheten att valja en av dem i Oversattningen. Att hitta en exakt lika otydlig
formulering i malspraket ter sig nastintill omojligt, och darmed tvingas tyvarr dversattaren att

utelamna nagot som finns i kélltexten.

2.2.3.2 Idiomaticitet i maltexten samt indirekta metoder

Som tidigare papekats har idiomaticitet den egenskapen att det riktar uppméarksamheten fran
sprakformen mot innehallet och gor innehallet lattare att ta till sig, och darigenom blir texten
mer begriplig. Att efterstrava idiomaticitet ar alltsa inte enbart en estetisk eller retorisk
ambition, utan aven en ambition att gynna klarspraket.

En viktig poang ar forstas att utnyttja de idiomatiska uttryck som finns i malspraket
istallet for att forsoka dversatta kéllsprakets formuleringar ord fér ord:

Exempel 39

... délocalisations d'entreprises d'un site vers I'autre, “chasse aux primes” et distorsions de con-
currence. (Rad 314)
... foretagsflytt, bidragsjakt och snedvriden konkurrens. (Rad 313)

Just sammansattningar ar i svenskan ett anvandbart medel for att erhalla idiomatiska
formuleringar, och de uteldamnade adverbialen d’un site och vers I’autre ger faktiskt ingen
information som inte finns i den svenska sammansattningen foretagsflytt. Aven den andra
sammansattningen bidragsjakt visar att det inte sdllan finns anvandbara idiomatiska uttryck
som gor direktdverséttningar onddiga och olampliga.
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| Ovrigt gar idiomatiskt sprak ofta att uppnd genom att en mer indirekt
oversattningsmetod utnyttjas. | foljande exempel &r det en modulation som gor att en icke-

idiomatisk avledning (ojamlikhet) kan undvikas:

Exempel 40

... pour la coopération transnationale en matiére de lutte contre les discriminations et inégalités sur le
marché de I'emploi. (Rad 1815)

... for internationellt samarbete i kampen mot diskriminering och for jamlikhet pa arbetsmarknaden.
(Rad 1815)

Att skriva kampen [...] mot ojamlikhet vore icke-idiomatiskt, pa gransen till dalig svenska. Ett
ofta foresprakat (se t.ex. Fight the fog: how to write more clearly 1998:9) klarspraksgrepp &r
dessutom att undvika onddiga negationer. Frasen mot ojamlikhet innehaller visserligen inte
tva rena negerande semem (som i t.ex. inte underlata), men eftersom for jamlikhet uttrycker
samma tanke utan negationer och dessutom pa ett mer idiomatiskt satt, ar denna formulering
Klart att foredra.

Aven i foljande exempel 4r problemet olampliga avledningar, men har ar losningen

vanliga transpositioner (byte av ordklass):

Exempel 41

L'objectif de la politique de cohésion doit continuer a étre, d'une part, de réduire les effets des
handicaps structurels (éloignement, insularité, ...) (Rad 1029)

Istallet bor sammanhallningspolitikens mal &aven fortsattningsvis vara att for det forsta minska
konsekvenserna av strukturella problem (for t.ex. isolerade regioner och dar) (Rad 1028)

Franskans bendgenhet att nominalisera blir uppenbar i verbalsubstantivet éloignement (som
har dock till betydelsen paminner mer om en avledning av adjektivet éloigné) och i
adjektivsubstantivet insularité. Om den forsta nominaliseringen skulle ga att astadkomma
aven pa svenska, sa galler det i varje fall inte den andra — insularitet vore nastintill obegriplig
svenska. Den nominala karaktéren illustreras &ven i exempel 42, liksom hur transpositioner
kan utnyttjas for att astadkomma ett mer verbalt och konkret och darmed klarare sprak i

oversattningen.

Exempel 42

... comme l'expression d'un attachement aux valeurs de solidarité ... (Rad 264)
... Tor att visa att man vardesétter solidaritet ... (Rad 264)

Den forsta nominaliseringen blir enkelt en infinitiv, och den andra ett finit verb med man som

subjekt. For att na fram till det idiomatiska verbet véardesatta maste man dock frigora sig fran
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den syntaktiska strukturen och lata de semantiska enheterna i kalltexten ta den grammatiska

form som passar maltexten bast.

2.3 Diskussion

Mitt arbete med Gverséttningen och analysen har lett fram till ett antal generella iakttagelser.
Den forsta framkommer logiskt nog tydligast i 2.2.1, och galler kélltextens komplexitet och
kvalitet som begransande faktorer. Komplexiteten gor att det finns grénser for hur mycket
texten kan forenklas utan att innehallet forvanskas; abstrakt och komplext innehall kan inte
formedlas med lika enkelt sprak som ett konkret och okomplicerat innehall. Saledes blir det
uppenbart i 2.2.1.1 att flerordsprepositioner bor undvikas dér det gar, men ibland tvingas man
utnyttja sddana for att sammanfoga fraser. Flerordsprepositioner kan forstds vara helt
forenliga med ett klart och enkelt sprak, men ofta anvands de dar tankeredan inte &r sa tydlig
som man kunde 6nska (se bl.a. exempel 4). | sadana fall &r det kalltextens kvalitet som ar den
begrénsande faktorn och inte dess komplexitet. Resonemanget for flerordsprepositioner kan i
viss man overforas till passivum i egenskap av konstruktion att undvika, da relevansen ofta
kraver ett mer abstrakt sprak med passiva konstruktioner istallet for de mer konkreta aktiva
varianterna. Givetvis bor man aven har undvika onddigt abstrakt sprak; ofta kan man
explicitgdra den semantiska agenten genom att anvanda aktiv diates utan att det innebar en
tolkning, och ibland kan man anvanda man-konstruktion istéllet for passivum. Det hénder
forstas att passivum missbrukas och anvands for att dolja oklarheter, och da ar det aterigen
kalltextens kvalitet som sétter gransen for hur bra dverséttningen kan bli. Men trots allt utgor
passivum en viktig del av ett naturligt svenskt sprakbruk, i synnerhet i den aktuella typen av
text, dar konstruktionen har sin sakra plats. | allménhet kan sagas att mycket kan goéras for att
forbattra texten i dvergangen fran kall- till malsprak, men som synes bl.a. i exempel 11 kan
det tyvarr finnas brister som dven Gversattningen maste dras med, och som begransar hur bra
denna kan bli.

Utover att forsoka neutralisera de oklarheter och brister som kan finnas i kalltexten,
maste Gversattaren forstas bemdda sig om att inte ge upphov till nagra nya. Eftersom svenska
och franska ofta ar relativt lika till strukturen, och eftersom det stélls krav pa formmassig
konformitet, lockas man latt att underskatta de strukturella skillnader som féreligger mellan
spraken och gora alltfor formella dversattningar. Som synes i 2.2.1.3 och hela 2.2.2, och har
leds man in pad den andra iakttagelsen, ar det namligen latt hant att oklarheter och icke-

idiomatiska uttryck uppstar just nar overforingen gors alltfor slaviskt. Att avvika fran
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kélltexten ar forstas inget sjalvandamal, men tillracklig hansyn maste tas till de
sprakstrukturella skillnader som forsvarar en mer direkt 6versattning. | kapitel 2.2.2.1 visas att
spraken ofta har motsvarande bajningskategorier, men lite olika satt att anvanda dem, vilket i
manga fall ar latt att forbise. | sadana fall &r alltsa en lite friare Oversattning befogad. Det
viktiga ar trots allt en maltext som ar grammatiskt och logiskt koherent, och inte att den
grammatiska strukturen ar densamma i kall- och maltext. Ofta ar det inte heller nagra stora
syntaktiska omstruktureringar som kravs, utan sma, enkla justeringar racker for det mesta for
att ett klart, korrekt och idiomatiskt sprak ska erhallas. De till synes sma detaljerna ar mycket
relevanta for Gversattningen, inte bara vad géller klarhet, sprakriktighet och idiomaticitet utan
aven vad galler innehallet, alltsa vad texten faktiskt séager (se t.ex. slutet av kapitel 2.2.2.1.3).

Aven i 2.2.2.2 framtrader tydligt den ovan behandlade dualismen mellan nivan dar
utrymme finns for forbattringar (2.2.2.2.2 och 2.2.2.2.3) och nivan dar Oversattaren maste
foga sig i de begrénsningar som utgors av kélltextens komplexitet och kvalitet samt géllande
normer och forvantningar och 6vrig intertextuell paverkan (2.2.2.2.1).

Den tredje av de mer generella iakttagelserna géller de textlingvistiska fragorna. Har
ar lasarhansyn ett nyckelord; klarspraksambitionen innebar att man bor underlatta for lasaren
med hjélp av relevant tematisk struktur, tydlig konnektivbindning samt entydig och lattfattlig
referensbindning. Pa samtliga dessa omraden maste dversattaren undersoka var bearbetning
behdvs, och i vilken omfattning denna ska ske. Oversattningen maste fortfarande vara sa
trogen kalltexten som majligt, och de avvikelser som gors maste vara motiverade. For att de
textlingvistiska bearbetningarna ska kunna utnyttjas till fullo som klarspraksgrepp maste
emellertid siktet hojas dver de formella Gversattningarnas niva, dar man éversatter substantiv
med substantiv, konjunktion med konjunktion och fras med fras. Punktregeln utgor helt klart
en begransning har, da meningen inte pd nagot satt ar en sjalvstandig och fristdende enhet, och
aven har illustreras ovanndmnda dualism.

En iakttagelse som illustrerats genom stora delar av 2.2 (frdmst 2.2.3.2 men &ven
merparten av 2.2.2) galler idiomaticitet som klarspraksframjande medel. Aven om
idiomaticitet forstas ocksa har ett visst estetiskt varde &r det inte desto mindre en forutséttning
for att lasarens uppmarksamhet ska riktas mot innehallet och inte formen, vilket torde vara en
av Oversattarens huvuduppgifter. Om lasaren besvaras av det sprakliga uttrycket blir ocksa
innehallet svarare att ta till sig, vilket gor texten mindre tillganglig, varfor idiomaticitet och

klarsprak gar hand i hand.
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