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FORORD

Vad ar ”hallbar tillvaxt”? Ar ekonomisk tillvaxt i EU och den rika varlden férenlig med en
ekologiskt hallbar utveckling eller innehaller strategier for ”hallbar tillvaxt” en inbyggd motsagelse?
En aktuell fraga, med tanke pa att EU inom ramen for den s.k. Lissabonstrategin stravar mot
varldsledande ekonomisk tillvaxt till ar 2010 i kombination med en “ekologiskt” och "socialt hallbar
utveckling”. Jag ser det som en angeldgen uppgift att strategier for hallbar utveckling diskuteras
mellan olika aktorer och fran skiljda perspektiv. Hur kan grundtankarna i Lissabonprocessen
granskas utifran t.ex. ett humanekologiskt perspektiv pa hallbar utveckling? Min forhoppning &r att
denna studie kan vara ett bidrag till ett samtal om den ekonomiska tillvéxtens relation till en
ekologiskt och socialt hallbar utveckling.

Uppsatsen tillkommer som ett led i min egen utbildning och 6nskemalet att fa fortsatta och fordjupa
studierna préaglar darfor valet av fragestallningar, metod och presentation. Under arbetets gang har
jag haft manga vardefulla kontakter med personer som pa olika satt arbetar med eller intresserar sig
for amnesomradet. Jag vill borja med att tacka Kenneth Hermele, handledare och larare i ekologisk
ekonomi, som bistatt med konstruktiv och engagerad handledning och korrekturlasning. De
intervjupersoner som pa olika satt arbetar med Lissabonstrategin och som tog sig tid till ett samtal
om hallbar tillvaxt” vill jag ocksa tacka. Genom samtalen med er framtradde bilden av den
”levande” och reella Lissabonprocessen och forstaelsen och engagemanget for mina fragestallningar
vaxte.

Ett erkdnnande riktas vidare till de personer och institutioner, fran vilka jag hamtat det statistiska
materialet om EU:s ekonomiska och ekologiska utveckling (Se bilaga 1). Detta material &r en viktig
horsten i min granskning av forutsattningarna for en "hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin. Tack
ocksa alla ni som har bidragit med vardefulla innehallsliga och sprakliga synpunkter, bland andra
Peter Soderbaum, Alf Hornborg, Ebba Lisberg Jensen och Ole Kaimer. Per Kageson tackas for att
vanligt och snabbt dversdnda sin avhandling om ekonomisk tillvéxt och miljo. Till sist, tack till
Martin Jacobson for datorsupport och Signesupport.

Lund, Augusti 2004
Sabina Andrén
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SUMMARY

In the year of 2000 the European Council agreed upon the so called "Lisbon Strategy”, the purpose of
which is to make the European Union the strongest and most competitive economy in the world in
combination with fighting unemployment and securing social welfare systems. One year later, in 2001,
a "EU Strategy for Sustainable Development” was adopted at the Council meeting in Gothenburg,
which supplemented an “environmental dimension” to the Lisbon Strategy, aiming at environmental
sustainability inside the Union as well as an ambitious leadership in international politics for global
sustainable development. The Lisbon Strategy thus had become a comprehensive strategy that by the
year of 2010 is to deliver on ambitious political goals in the “economic dimension”, the “social
dimension” and the “environmental dimension”.

To meet the targets of both “economic sustainability” and “environmental sustainability”, a central
assumption of the Lisbon Strategy is that of “sustainable growth”. While economic growth in terms of a
growing GDP is at the core of the economic dimension, a “decoupling” of this growth from
unsustainable environmental trends and use of natural resources is necessary to meet the ambitions of
the environmental dimension. The Lisbon process is thus characterized by a dominant focus on
economic growth, and the goals of the environmental dimension is expected to be reached by the
process of “decoupling” in combination with ambitious environmental policies at the EU level.

The purpose of this study is to make a close and critical scrutiny of the Lisbon Strategy and the
assumption of “sustainable growth”. A basic question is to clarify what is meant by “sustainability” in
the economic and the environmental dimension respectively, and also, to analyse the meaning of
“sustainable growth”. Secondly, | try to investigate the relationship between the economical and
environmental dimensions of the strategy. Are the goals of the dimensions compatible and mutually
supporting or are they conflicting? By illuminating these issues the study moves towards a final set of
questions: What are the arguments that encourage or counteract the Lisbon assumption of “sustainable
growth’? Is the European Union approaching “sustainable growth” looking at different economical and
ecological indicators? What are the prospects for the Lisbon Strategy as a way towards global
“sustainable development”?

A theoretical point of departure is the transdisciplinary approach of Human Ecology, which has the
ambition of integrating different scientific perspectives on problems concerning the relations between
nature, society and “person”. These environmental, social and mental aspects of reality are viewed as an
integrated and interdependent system. By using theoretical perspectives from Ecological Economy,
Physical Resource theory, Systems Ecology and World System theory, among other, the human
ecological ambition of a comprehensive systems approach is followed. Empirically, this study is
basically founded on three parts: a literature study, an interview study and a statistic study. They are
being carried out as different parts of the study, but joined together and integrated in the discussions and
conclusions as often as possible.

To deal with the complex questions of “sustainable growth” and the dimensions of the Lisbon Strategy,
the study is organized into four parts. In part I the theoretical perspectives and empirical methods of the
study are presented, including a statement of the general purpose and the specific questions guiding the
work. Part Il is a presentation of my case study, the “Lisbon Strategy” including the "EU strategy for
Sustainable Development”. A general picture of the Lisbon process is given, supplemented with more
specific information about the “economic dimension’, the “environmental dimension” and the
relationship between them, especially the assumptions of “sustainable growth” and “decoupling’.

In part 111 different perspectives on “sustainable growth” and “decoupling” are presented and discussed.
First, a short general and historical background is given on how the relationship between economic
growth and environmental sustainability has been described by different scholars and debaters. Second,
a scientific hypothesis about “decoupling” is presented, the so called “Environmental Kuznets
Curve’(EKZ). The background and the basic assumptions of the hypothesis are explained, followed by
a broad discussion about the validity of the EKZ hypothesis. In this discussion empirical examples from
the Lisbon process and statistical economical and ecological data from the EU are used to interlink the
case study with the scientific discourse about “decoupling” and “sustainable growth”.



In the final part 1V, the theoretical perspectives and empirical examples are joined together in an
integrated discussion about “sustainable growth” and the Lisbon process as a prospect for sustainable
development. The main conclusion from part Il is that the hypothesis of an "Environmental Kuznets
Curve” meets heavy critics from a broad range of scientific perspectives and lacks general empirical
evidence. By concluding that the EKZ hypothesis is unable to support the EU assumption of
“decoupling’, part IV moves on to other possible ways of discussing “sustainable growth”. The point is
made, that the Lisbon Strategy only gives the “formal picture” of the EU policies for sustainable
development. To fully understand the meaning of, and relations between, the “economic dimension” and
the “environmental dimension” of the Lisbon Strategy, one has to focus on the real and ongoing political
process and the interests and motives of different actors and “stakeholders” on the EU arena. Such a
perspective better explains the dominant focus on economic growth and the strong prioritising of the
goals of the economic dimension. By looking at the EU as a political “actor”, while recognizing the
internal and external conditions under which it is operating, the reasons for this hegemony of economic
growth and the assumption of “sustainable growth” becomes clearer.

A global and long term perspective on ecological and social issues of sustainability, which are at the
fundaments of the Human Ecological and World Systems approach, is then applied to the Lisbon
Strategy and the assumption of “sustainable growth”. It is concluded, that while “sustainable growth”
may be argued as a possibility for the European Union to move towards “ecological” and “social
sustainable development”, although it lacks empirical support so far, this prospect is restricted in room
and time. Firstly, unsustainable aspects of the EU economy may proceed outside the actual territory of
the Union, by means of the strongly globalized patterns of production, consumption and trade of today.
Instead of “decoupling”, the EU may be engaged in a process of "Environmental Load Displacement’”.
Secondly, the time perspective of the Lisbon Strategy and the assumption of “sustainable growth” is too
short to be ecologically relevant. The scale and growth of the EU economy of today must therefore be
questioned concerning global and long term sustainability aspects from both an ecological and a social
point of view. If the goals of the Lisbon Strategy should be realized by 2010, a very unrealistic prospect
looking at the actual political and empirical trends, this can not be seen as a safe way towards
sustainable development.

Finally, the importance of understanding why different answers are possible to the complex gquestions
about “sustainable growth” is acknowledged. This study, among others, shows that with different
assumptions, general perspectives and basic worldviews one will reach very different answers about the
prospects of “sustainable growth”. Today the political discourse is dominated by the paradigm of
“ecological modernization”, which includes and justifies the probability and necessity of “sustainable
growth” as a means to global sustainable development. At the same time, there are alternative ways of
looking at these issues. Not only representatives from environmental and civil organizations are raising
doubts about the reliability of “sustainable growth”. A new paradigm is emerging from different
sciences which lays the fundament of an integrated systems approach to questions of sustainable
development. These new perspectives, of which Human Ecology is a part, recognize that principles of
ecological sustainability together with social and ethical aspects, must be at the core of strategies for
global and long term sustainable development. The assumption of “sustainable growth” and the Lisbon
Strategy as it is implemented today, does not show signs of dealing with these complex issues in a
careful and reliable way. More hopeful is the growing concern, both at political, scientific and civil
arenas, that new theoretical perspectives and practical solutions at the economic, social as well as the
“personal” level rather than a one-sided focus on economic growth in GDP terms, may be needed to find
the meanings of and ways to “sustainable development’.



DEL I. Inledning

Kapitel 1. Mal och mening
1.1 Uppsatsens syfte och fragestallningar

Jag &r intresserad av fenomenet ekonomisk tillvéxt och samspelet med ekologiska, samhalleliga
(ekonomiska-politiska) och kulturella (sociala-mentala) aspekter. Vilken relation har den
ekonomiska tillvaxten till miljéproblem och naturresurshushallning och till fragor om "hallbar
utveckling”? Vilken logik och vilka drivkrafter ligger bakom samhéllets starka fokus pa ekonomisk
tillvéxt i dag? Vilken forankring har den ekonomiska tillvéxten som idé, varde och symbol i den
moderna kulturens varldsbild? Speciellt viktigt &r det att forsoka forsta hur dessa olika aspekter
relaterar till varandra. Kan vi exempelvis finna samband mellan den ekonomiska tillvéxten, den
globala miljoproblematiken och den moderna kulturens natursyn, manniskosyn och samhéllssyn?
Med dessa fragor som exempel, ar uppsatsens dvergripande syfte att diskutera ekonomisk tillvaxt
och ekologisk hallbarhet ur ett humanekologiskt perspektiv, med utgangspunkt i en tvéarvetenskaplig
systemsyn pé natur, samhélle och person.*

Inom strategier for hallbar utveckling pa saval lokal, regional som internationell niva hanvisas ofta
till tre centrala dimensioner: en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.? Grundtanken
ar att en "hallbar utveckling” maste inbegripa saval ekologiska, ekonomiska som sociala aspekter.
Den ekologiska dimensionen kan t.ex. innehalla 6vergripande visioner och malsattningar om god
miljovard och naturskydd och en langsiktig naturresurshushallning. Den ekonomiska dimensionen
anslar pa samma satt vad som anser innebara en “ekonomiskt hallbar utveckling”. Ekonomisk
tillvaxt anges vanligen som en vésentlig aspekt av den ekonomiska dimensionen. Den sociala
dimensionen kan t.ex. innehalla strategier for social valfard och trygghet pa omraden sasom boende,
sysselsattning, jamstalldhet, utbildning och hélsa etc.

Uppsatsens specifika syfte ar att utifran ett humanekologiskt perspektiv granska hallbar tillvaxt”
som begrepp och strategi. Ar ”hallbar tillvaxt” mojligt? Vilka mojligheter och svarigheter ar
forenade med strategier for "hallbar tillvaxt™? Vad sager aktuell forskning och empiriska data om
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk hallbarhet? Ambitionen &r att integrera ett
teoretiskt och tvarvetenskapligt perspektiv med en aktuell och empirindra fallstudie. Valet har fallit
pa EU:s Lissabonstrategi och Strategi for hallbar utveckling, en politisk process med aktualitet i var
omvarld. Lissabonstrategin antogs av EU ar 2000 och syftar till att inom en tioarsperiod gora
unionen vérldsledande pa att kombinera ekonomisk framgang med ekologiskt hallbar utveckling och
social valfard. "Hallbar tillvaxt” ar ett vasentligt antagande i strategin, eftersom begreppet
sammanfor och kombinerar malen om ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling. Denna
studie avser att utféra en kritisk granskning av relationen mellan den ekonomiska dimensionen
(ekonomisk tillvéxt) och den ekologiska dimensionen (ekologisk hallbarhet) enligt antagandet om
"hallbar tillvaxt” i Lissabonstrategin.

Studiens dvergripande fragestallningar behandlas via en rad moment och delfragor. Sammanfattade
efter dispositionen av uppsatsen lyder dessa:

! Se avsnitt 2.1 om den “humanekologiska triangeln”.
2 Exempel &r FN:s "Agenda 21” frdn Riokonferensen 1992 (UNCED), Svenska regeringens strategi for hallbar utveckling
(Regeringens skr. 2001/02:172) samt flera svenska kommuners och regioners ”Agenda 21-program”. Jfr dven avsnitt 5.3.



DEL 1. Fallstudie: "Lissabonstrategin — VM i hallbar tillvaxt”

- Vilken &r bakgrunden till och sammanhanget for strategins tillkomst? Motiv och drivkrafter?

- Vad &r det dvergripande innehallet i Lissabonstrategin?

- Vilken ar Lissabonstrategins arbetssatt och vilka ar dess viktiga akttrer?

- Hur beskrivs den ekonomiska respektive den ekologiska dimensionen for hallbar utveckling?

- Vilken roll ges den ekonomiska tillvéxten i Lissabonstrategin? Vilka argument och antaganden framfors?

- Hur beskriver strategin relationerna mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen?
Bakomliggande antaganden? Tids- och rumsperspektiv eller andra avgrénsningar?

- Anges metoder for att mata och utvardera méaluppfyllelsen i de olika dimensionerna?

DEL Il1. ”Hallbar tillvaxt” — Granskning av olika perspektiv
For att kontrastera och diskutera fallstudiens "inifranperspektiv” relateras detta till kritiska och alternativa

perspektiv pa “hallbar tillvaxt”. Jag valjer att speciellt granska en for hallbar tillvaxt” och decoupling”

foreslagen vetenskaplig hypotes, den sk. Miljokuznetshypotesen. Féljande delfragor behandlas:

- Vilken &r den idéhistoriska bakgrunden till antagandet om “decoupling” och "hallbar tillvaxt™?

- Vad sager aktuell forskning om sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk héllbarhet?
Presentation av Miljokuznetshypotesen och antagandet om decoupling”.

- Hur ser en optimistisk respektive en kritisk tolkning av hallbar tillvaxt” ut? Diskussion om méjligheter
och svarigheter att forena ekonomisk tillvéxt med ekologisk hallbarhet. Exemplifiering av diskussionen
genom analys av statistiskt material (figurserie i bilaga 1).

DEL 1V. ”Hallbar tillvéxt”- Diskussion och slutsatser

En avslutande diskussion som syftar till att integrera uppsatsens olika perspektiv och "samtal” om
Lissabonstrategin och "hallbar tillvaxt”. Med utgéngspunkt i ett humanekologiskt perspektiv, en langsiktig och
global systemsyn pé saval ekologiska som sociala grunder, diskuteras Lissabonstrategins mojligheter och
svarigheter som en vag till hallbar utveckling.

Teoretiskt tar uppsatsen avstamp i humanekologins tvarvetenskapliga tradition, vilket innebér att
amnesomradet behandlas utifran flera relevanta perspektiv och med en integrerande stravan.
Exempel pa aktuella teoribildningar ar ekologisk ekonomi, systemekologi, fysisk resursteori och
varldssystemteori. Det empiriska materialet representeras av dels litteraturstudier och en mindre
intervjustudie, dels en sammanstélining av statistiskt material i en figurserie (bilaga 1).
Forhoppningen ar att kombinationen av teoretiska grundperspektiv och konkreta exempel fran
fallstudien och statistikbilagan tillsammans leder till en fruktbar, empirindra och — som jag ser det —
angelagen diskussion om “hallbar tillvaxt”.

1.2 Uppsatsens disposition

Uppsatsens delar, kapitel och avsnitt &r upplagda som en rad ”samtal” och presentation av
perspektiv, vilka medverkar till att behandla uppsatsens 6vergripande fragestallningar. I inledande
kapitel 1 finns forutom syfte, fragestéllning och disposition dven ett avsnitt med klargérande av
vissa definitioner och antaganden. Dérefter foljer ett metodkapitel (kapitel 2), som dels redogor for
studiens teoretiska forankring i humanekologin och den ekologiska ekonomin, dels presenterar
studiens konkreta tillvagagangssatt. Del | avslutas med en kort presentation av min egen position
som forskare och forfattare inom amnesomradet.

Den empiriska fallstudien ar fokus for del 11. Dar presenteras Lissabonstrategin och EU:s aktuella
politik for "hallbar tillvaxt”. Ambitionen ar att anlagga vad vi kan kalla ett "inifranperspektiv”: att
presentera den politiska strategin och processen sasom den beskrivs av dess egna aktorer och sasom
den upplevs av personer med erfarenheter fran Lissabonarbetet. Fallstudiepresentationen innehaller
bade en allmén 6versikt av Lissabonstrategin (kapitel 3) och en mera specifik genomgang av
relationen mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen, speciellt hur den ekonomiska
tillvaxten behandlas i forhallande till en ekologiskt hallbar utveckling (kapitel 4).
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I del 111 presenteras och diskuteras olika perspektiv pa "hallbar tillvaxt”. Efter en inledande
idéhistorisk bakgrund till debatten om ekonomisk tillvaxt och miljo (kapitel 5), presenteras och
analyseras en for hallbar tillvaxt” foreslagen vetenskaplig hypotes, den s.k. Miljokuznetskurvan
(kapitel 6). Darefter anldggs i kapitel 7-8 en rad teoretiska och empiriska argument fér och emot
antagandet om decoupling” och Miljokuznetshypotesen. Uppsatsen avslutas med diskussion och
slutsatser i del 1V, dar ambitionen &r att integrera de olika forda "samtalen” och perspektiven i en
sammanhallen diskussion om Lissabonstrategin och "hallbar tillvaxt” som en véag till hallbar
utveckling. I avslutande kapitel 9 bildar det humanekologiska systemperspektivet utgangspunkt for
diskussion och slutsatser, men jag later &ven mina personliga tankar och reflektioner trada fram.

Som stod for uppsatsen finns en figurserie medlagd som bilaga 1. Denna innehaller dels en
sammanstallning av resultatet fran ett stort antal empiriska studier 6ver Miljokuznetskurvan, dels en
serie statistiska data som pa olika satt presenterar EU:s ekonomiska och ekologiska utveckling. Jag
har valt att pa detta sétt ordna det empiriska och statistiska materialet i en sammanhallen avdelning,
eftersom figurerna refereras pa flera stallen under uppsatsens gang. Figurseriens innehall presenteras
i introduktionen till bilagan. Som bilaga aterfinns dven en “6nskelista” pa vad jag under studiens
genomfdrande funnit intressant och angeldget for fortsatta studier (Bilaga 2).

1.3 Definitioner

I uppsatsen anvands en del begrepp och gors vissa antaganden som behdver klargdras. Tabellen
nedan presenterar nagra definitioner och fortydliganden av anvéandningen av vissa begrepp.

Tabell 1. Definitioner och forklaringar av begrepp

BNP ) Matt pa vardet av alla varor och tjanster i slutlig anvandning som producerats inom ett
Bruttonational land under ett ar. (Andra rums- och tidsenheter kan férekomma sasom region, kvartal
produkten etc.). Ett annat satt att definiera BNP-mattet ar att det utgér summan av alla

foradlingsvarden i olika produktionsled. Det kan anges dels som total BNP for ett land
eller som BNP per capita, dvs. per invanare. Populart uttryckt kan man siga att BNP ar
ett monetart matt pa den marknadshaserade ekonomiska aktiviteten under en viss
tidsperiod.

Mattet ingdr i det system for nationalrakenskaper som utvecklades i FN:s regi i borjan pa
1950-talet och som sedan fatt global spridning. BNP- méttet har blivit kritiserat for sina
begransningar och brister: vérdet av icke-marknadsbaserade aktiviteter sdsom
hemmaarbete och méanga typer av fritidsaktiviteter, vard och omsorg medraknas
ofullstandigt; BNP &r ett daligt matt pa mansklig valfard, livskvalitet och halsa; Vardet av
miljo- och naturresurser beaktas pa ett mycket ofullstandigt satt; Ingen hansyn till
inkomstférdelningen tas i BNP-méttet.®

Ekonomisk En procentuell 6kning av BNP under en viss tidsperiod, vanligen ett ar. Bade den totala
tillvaxt BNP-tillvaxten och BNP-tillvaxten per capita forekommer som matt
Naturresurser Resurs: av lat. resurgere = &teruppst&. Nagon typ av tillgdng som &r kénd och atkomlig.*

Naturresurs: Amnen i marken, luften eller vattnet vars substans och egenskaper kan eller
skulle kunna utnyttjas av méanniskan.®> Vad som &r naturresurser ar inte givet utan kan
fordndras genom teknisk utveckling, nya upptéckter av fyndigheter eller nya typer av
resurser samt genom forandrade preferenser. Vanligen delas naturresurser in i tva
huvudkategorier:®

% Kégeson 1993:39 ff.,
* Hornborg et.al. 2004: 79 .
® SOU 2001:2 sid 39.
® Hornborg et.al. 2004: 92.
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Flodesresurser: Genom solinstralningen direkt och standigt nybildande resurser. Dessa
kan i sin tur delas in i tva kategorier, bland annat baserat pa hastigheten i nybildningen:

- Direkta flodesresurser. Dessa utgdrs av resurser som &r relativt direkt kopplade till
solinstralningen. Exempel: solljus, vindenergi, vattenkraft, vagkraft, jordvarme.

- Indirekta flodesresurser. Resurser fran olika typer av levande bestand som alstras av och
darmed utgér omvandlingar av solinstralningen. Exempel: ved, spannmal, kott,
energiskog.

Lagerresurser: Resurser som endast finns i begransade mangder och/eller som nybildas
mycket langsamt. Exempel: fossila branslen, mineraler, malmer, kdrnbrénsle.

Energi
Exergi
Entropi

Termodynamik

Energi: av gre. en =i och ergeia = arbete. Fysikalisk storhet som &r en gemensam
namnare for alla energiformer. Abstrakt begrepp avseende formaga att utratta arbete.

Exergi: av gre. ex = ut och ergeia = arbete. Mattet pa en viss energimangds formaga att
utratta nadgon form av arbete.

Entropi: av gre. in = i och tropé = forandring, eg. vandning . Matt pa organisation,
struktur kontrast. Lag entropi = hog grad av organisation eller ”ordning”.

Materia: av lat. materia = 4amne. Material: materia for tillverkning, ravara.

Termodynamik: av gre. therme = varme och dynamikos = kraft, rorelse.

Laran om energins natur och energiformernas omvandlingar. Den klassiska
termodynamikens berémda forsta och andra huvudsatser beskriver de grundlaggande
villkoren fér planetens och livets processer:’

Forsta huvudsatsen - ”Law of conservation”: Energi kan varken nyskapas eller forintas,
endast dverforas mellan olika former. Den totala mangden energi i ett slutet system &r
konstant.

Andra huvudsatsen - "Entropilagen”: Entropin 6kar i ett slutet system. Exergi férbrukas i
alla reella processer. Kvaliteten hos energin degraderas, det vill sdga formagan att utratta
arbete. Entropin, ett métt pa “oordningen” i systemet, 6kar. System tenderar spontant att
utvecklas i riktning mot ett tillstand av utjamning och utspridning.

Det kan visas att samma egenskaper som géller for energi i termodynamikens
huvudsatser, i princip ocksa galler for materia. Biosfaren betraktas med detta synsatt som
ett for energi Gppet system, dar hogkvalitativ exergirik energi instralar fran solen och dar
lagkvalitativ exergifattig energi lamnar systemet. Vad géller materia kan biosfaren
emellertid betraktas som ett slutet system dér materia cirkuleras i geologiska och
biologiska kretslopp.

Resurs
effektivitet

Matt pa graden av hushallning med knappa naturresurser i ekonomin. Kan dven uttryckas
som dess material- och energiproduktivitet, definierat som naturresursférbrukning per
enhet produktion, per enhet slutlig produktion eller ibland per enhet "konsumtionsnytta” .2
Resurseffektivitet 4r ett relativt och partiellt métt, med vilket avses att det endast mater
graden av hushallning med en typ av resurser (naturresurser). Andra typer av resurser
sdsom arbetskraft och humankapital ingar inte och mattet séger heller inget om den
sammanlagda faktoreffektiviteten. En 6kad resurseffektivitet i ekonomin beror av

foljande faktorer:

- Produktionssidan - Effektivare och miljéanpassade produktionsmetoder och produkter.
Mindre insats av naturresurser per producerad enhet genom t.ex. material- och
energibesparande tekniker och produktionsprocesser; Forbattrade reningstekniker av
utslapp till luft, vatten och jord samt férbattrat omhandertagande av avfall; Okad grad av
atervinning och ateranvandning av resursinnehallet i ravaror/branslen som insatser i
produktionsprocesserna; Substitution av resursineffektiva och miljobelastande
produktionsmetoder och produkter med miljéanpassade och resurseffektiva sddana
genom t.ex. tekniska innovationer, produktutveckling och forandrad efterfragan.

" Hornborg et.al. 2004: 79 ff.

8 S0U 2001:2 sid 31 ff.
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- Konsumtionssidan — Effektivare anvéndning i konsumtionsledet. Samma
konsumtionsnytta erhalls genom mindre energi- och materialatgéng for olika varor och
tjanster. Exempel: energieffektiva hushallsprodukter, branslesnéla transportsétt,
energisnala bostader, ldgenergibelysning, storpack av livsmedel.

- Struktureffekter - Férandrad sammansattning i produktionen mot mindre energi- och
materialintensiva sektorer och aktiviteter. Exempel: minskning av andelen energi- och
materialintensiva naringsgrenar sasom petroleum, metall-, kemisk- m.fl. former av
ravaru- och tillverkningsindustri till forman for 6kad andel tjanstesektor sdsom vard och
omsorg, service och handel, utbildning och forskning, turism och "upplevelseindustri”.

Ekoeffektivitet

Ett uttryck som forutom resurseffektivitetsmattet ovan dven tar hansyn till olika typer av
miljobelastning per producerad enhet. Definitionerna pa ekoeffektivitet varierar nagot,
men ligger ndra den av OECD foreslagna: féradlingsvarde per sammanlagd
miljépéverkan som uppstatt under produktionen”.® Méttet kan definieras pa foretags- och
branschniva och pa nationell och internationell niva. Det ar liksom resurseffektivitet ett
relativt, men nagot mera aggregerat, produktivitetsmatt som belyser atgéangen av icke-

prissatta miljoresurser i produktionen.

Miljo
belastning

Jag har inte hittat ndgon gemensam definition i litteraturen men avser i denna uppsatsen
nagon form av kvantitativ eller kvalitativ stérning pa ekosystemens processer och
funktioner med en negativ inverkan pa deras tillstdnd och integritet.’® Exempel &r utslapp
av amnen till mark, luft och vatten som allvarligt minskar och /eller férandrar den
biologiska mangfalden, degraderar den biologiska produktionsforméagan, rubbar olika
typer av viktiga biokemiska jamvikter i ekosystemen eller ger negativa halsoeffekter pa
manniskor och andra organismer.

Hallbar
tillvaxt

Decoupling

Miljokuznets
hypotesen

| uppsatsen anvands begreppen “hallbar tillvixt”, “decoupling” och ”Miljokuznets-
hypotesen” for att pa olika satt benamna antagandet om en frikoppling av miljobelastning
och naturresursforbrukning fran den ekonomiska tillvéxten. Aven om dessa begrepp ofta
anvands som mer eller mindre synonymer gor jag féljande distinktioner dem emellan:

Hallbar tillvaxt: Ett dvergripande, allmént och mera “populart” uttryck som t.ex.
forekommer i politiska dokument inom Lissabonprocessen. Uttrycket kan jamféras med
“hallbar utveckling”, den mest kanda varianten av att satta ordet "hallbar” framfor en
politiskt och kulturellt etablerad term.

Decoupling: ett mera vetenskapligt och specifikt begrepp som avser olika fall av
avlankning och frikoppling av miljébelastning och férbrukning av energi/materialresurser
fran BNP-tillvaxt. Anvands i Lissabonssammanhang som en term for en strategi for
“hallbar tillvaxt”.

Miljokuznetshypotesen: en specifik vetenskaplig hypotes om sambandet mellan BNP-
utveckling och olika typer av miljébelastning och naturresursférbrukning.

Lissabon
strategin

EU:s strategi
for hallbar
utveckling

Med begreppet Lissabonstrategin avses i denna studie samtliga i amnet relevanta
slutsatser fran EU:s toppméten sedan starten &r 2000 och fram till idag. Saledes
inkluderas dven EU:s strategi for hallbar utveckling som del i Lissabonstrategin (Se
avsnitt 3.3). Forutom Europeiska radets slutsatser anvands dven andra EU-kallor fran
bl.a. EU-kommissionen for att beskriva Lissabonstrategins innehall och genomférande.
Med bendmningen Lissabonprocessen och liknande uttryck avses en mera allmén
syftning pé den politiska processen och de erfarenheter av arbetet som t.ex.
intervjupersonerna férmedlar.

Begreppen ekonomisk dimension, ekologisk dimension (eller miljédimension) samt social
dimension anvands inom Lissabonstrategin for att markera de tre viktiga ”sfarer” som
strategin anslar for en ekonomiskt, ekologiskt och en socialt hallbar utveckling.

Nord - Syd

Istallet for aldre benamningar pa den “rika” respektive "fattigare” delar av varlden, sasom
“Forsta/Tredje varlden” eller "utvecklade/underutvecklade” lander, anvander jag
foretradesvis det mera neutrala ”"Nord/Syd”.

® SOU 2001:2 sid 77 med hanvisning till OECD-rapporten Ecoefficiency fran 1998.

1% Innebérden av "negativ inverkan” &r inte entydig utan dven en bedémings- och véarderingsfraga. Min ekologiska grundsyn
och vérderingar illustreras bl.a. av avsnitt 2.2 om ekologisk ekonomi samt beskrivningen av "holarkisk systemsyn” i avsnitt
2.1. Se &ven Hornborg et.al. 2004 fér humanekologins ekologiska utgangspunkter.
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Kapitel 2. Metod

Detta kapitel syftar till att redogdra for uppsatsens teoretiska utgangspunkter och empiriska
tillvagagangssatt samt for min hallning som forskare och forfattare. Studien sker inom ramen for
humanekologi som ar ett tvarvetenskapligt forskningsfalt. Detta innebar att saval teoretiska
utgangspunkter som empirisk metod hamtar stoff fran flera och olika vetenskapliga skolor. Exempel
pa teoribildningar som kommer att aberopas ar systemekologi, fysisk resursteori, varldssystemteori,
ekonomisk geografi och historia. Ekologisk ekonomi dr ett till humanekologin nérliggande &mne
som denna studie speciellt anknyter till. Den empiriska metoden inbegriper analys av litteraturkallor,
statistiska studier samt en kompletterande intervjustudie. | féljande avsnitt presenteras en teoretisk
oversikt over humanekologi och ekologisk ekonomi, darefter en redogérelse for min empiriska
metod samt avslutningsvis nagot om min position som forskare och forfattare inom amnesomradet.

2.1 Teoretiskt ramverk — det humanekologiska perspektivet

Humanekologi &r ett ungt forskningsfalt som vuxit fram under de senaste decennierna. Bakgrunden
ar ett 1900-tal stadd i en snabb och omvélvande samhéllsférandring med industrialisering,
urbanisering och globalisering; Varldsomspannande och kraftfulla processer med savél ekologiska,
samhalleliga som sociala implikationer. Medan det moderna samhallet onekligen har lett till ett
aldrig tidigare skadat materiellt valstand for delar av varldsbefolkningen, ar baksidan en omfattande
miljo- och fordelningsproblematik: en hard press pa naturresurser och en negativ miljébelastning i
kombination med ojamn fordelning av resurser och sociala problem i Nord och Syd.

Vetenskapen i utveckling

Inbegripet i denna forandringsprocess ar d&ven den moderna vetenskapen. Den klassiska
(natur)vetenskapliga varldsbilden star alltmer utmanad fran bade inomvetenskapliga och andra hall.
Inte minst har naturvetenskapen sjélv, genom t.ex. upptéckter inom partikelfysik, astronomi samt
genom matematikens utveckling, undergravt den traditionella mekaniska och deterministiska
varldsbilden. Flera vetenskapliga félt, sdsom termodynamik, systemteori och systemekologi, har lagt
grunden for en ny syn pé naturen och livets principer och processer.'! Detta paradigmskifte bestar i
korthet av ett erkdnnande av en systemsyn som bygger pa principer om sjalvorganisation,
interdependens, evolution, emergens och komplexitet. Jordens levande ekosystem beskrivs hdr som
oppna subsystem i standig interaktion och véaxelverkan. Deras 6verlevnad och utveckling grundas pa
konsumtion av hogvardig exergi fran inkommande solstralning och export av lagvérdig
varmestralning fran jordatmosfaren. Material cirkuleras inom biosfaren i geologiska och biologiska
kretslopp. De levande systemen &r sjalvskapande (autopoietiska) och sjalvorganiserande, vilket
betyder att de uppratthaller och utvecklar sina strukturer och processer. Samtidigt star alla levande
system i ett dmsesidigt beroende samspel med varandra och med omgivande livsbetingelser.
Principen for dessa systemrelationer har getts beteckningen "holarki”.*? En holarkisk systemsyn
innebér bland annat att system pa lagre nivaer, “subsystem”, alltid &r beroende av funktionen och
utvecklingen hos 6verordnade system, ”supersystem”. Manniskans tekniska, ekonomiska och
politiska system betraktas exempelvis som subsystem till 6vergripande och livsuppehallande
ekosystem.

1 Fér en sammanfattning av principerna for en sddan ekologisk systemsyn, se: Hornborg et.al 2004: 73-98.

12 »Holarki” &r en beteckning for ett system vars ingaende delar, “holoner”, ar hierarkiskt inordnade i varandra och 6msesidigt
beroende och paverkande varandra. Inordnade "subsystem” &r en del av, och beroende av, 6vergripande ”supersystem”. Se
vidare: Hornborg et.al 2004:86 ff.
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Behov av nya tvarvetenskapliga perspektiv

Samtidigt som traditionella vetenskapliga falt inom t.ex. naturvetenskap och teknik tagit sig an
miljoproblematiken, har miljo- och rattvisefragornas samhéllsvetenskapliga och humanistiska
karaktar pakallat uppmarksamhet. Forstaelse av dagens globala och komplexa samhalle visar sig i
manga fall krava ett 6verskridande och en fornyelse av traditionella vetenskapliga discipliner. Ett
vaxande vetenskapligt falt forsoker darfor att studera forhallandet mellan ménniska, samhalle och
natur eller hennes, som idéhistorikern Sverker Sorlin har kallat det, ”naturumgélnge”.13
Humanekologin &r en av dessa relativt nya vetenskapliga perspektiv och metodansatser, vilka syftar
till att integrera naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga och humanistiska perspektiv pa bland

annat fragor kring globalt hallbar utveckling.

FILOSOFI/IDEHISTORIA

Kuns

Psykoanalyt
teori

SOCIOLOGI/
PSYKOLOGI

Traditionell
“eRalogisk kunskap

EKONOMISK
HISTORIA

Demografi

Sjilvorganiserande
system

FYSISK RESURSTEORI/
SYSTEMEKOLOGI

Termodynamik

Figur 1. Humanekologi som tvarvetenskap
Kalla: Hornborg 1999.

Humanekologi som tvarvetenskap - ”den humanekologiska triangeln”

Humanekologi &r ett forskningsfalt under utveckling och inrymmer en mangd synsétt och
subkulturer. Utan att ga djupare in pa humanekologins idéhistoriska och &mnesvetenskapliga rotter,
kan ndmnas att narliggande teoretiska och empiriska ansatser finns inom ekologisk antropologi,
miljohistoria och politisk ekologi samt delar av kulturgeografi, miljopsykologi, hushallslara och
sociologi m.fl.** Med ”det humanekologiska perspektivet” kommer jag i denna uppsats att avse den
tvarvetenskapliga humanekologi som sedan 1970-talet vuxit fram i Sverige och delar av Europa.

* Hornborg 1999:1 med citat fran idéhistorikern Sverker Sorlin.
 Hornborg 1999:4 samt Peter Soderbaum, professor i ekologisk ekonomi (muntlig kommunikation).
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For att presentera humanekologins teoretiska ansats utgar jag har fran framst tva kallor: Dieter
Steiners tvarvetenskapliga systemsyn i essdn "Human Ecology — Fragments of antifragmentary
views of the world”*®> samt professor Alf Hornborgs d&mnesbeskrivning vid avdelningen for
Humanekologi vid Lunds Universitet.'®

Humanekologins karna ar enligt flera representanter humanvetenskapen.!” Med samhallsvetenskap
och humaniora som grundlaggande perspektiv, i kombination med naturvetenskapliga insikter fran
bland annat systemekologi och fysisk resursteori, soker humanekologen ett integrerat och
tvarvetenskapligt perspektiv pa systemet natur, samhélle och person. Figur 1 exemplifierar denna
humanekologins ambition att anlégga ett brett tvarvetenskapligt perspektiv, vilket inrymmer saval
samhallsvetenskap och humaniora t.ex. idehistoria, antropologi, sociologi, psykologi, ekonomisk
historia, varldssystemteori, ekologisk ekonomi och kulturgeografi som grundldggande
naturvetenskap baserat pa bl.a. systemteori, termodynamik, fysisk resursteori, systemekologi och
biologi. Observera att med ett "tvérvetenskapligt perspektiv” inte avses ett separat eller
additionsmassigt behandlande av olika kunskapsfélt, utan ambitionen &r ett sammanférande och en
integration som leder till nya perspektiv och metoder.

Som en teoretisk modell fér det humanekologiska perspektivet finner jag Dieter Steiners
humanekologiska triangel 1amplig (Figur 2).*® Triangeln med dess ingdende delar - natur, samhalle,
person - illustrerar ett msesidigt beroende s.k. rekursivt system. "Rekursiv” &r ett begrepp som
Steiner lanat fran matematiken och som har anvéands informellt for att beskriva ett system dar dess
delar interagerar i ett interdependent samspel. Steiner noterar att denna systemsyn ligger val i linje
med det ovannamnda paradigmskifte som den moderna vetenskapen enligt manga bedémare ar
inbegripen i. Det humanekologiska perspektivet inrymmer saledes principerna for interdependens,
komplexitet, emergens, evolution och ett processtankande, vilket 6verensstammer med Gvergangen
fran en, enligt Steiner, "mekanistisk varldshild” till en “evolutionar kosmologi”.

Natur Samhalle

Person

Figur 2. Den humanekologiska triangeln
Kélla: Steiner 1993.

15 Steiner 1993.

16 Se t.ex. Hornborg 1999 samt www.humecol.lu.se.

7 Till denna &sikt ansluter sig vad jag forstar bade Alf Hornborg och Dieter Steiner. Det finns &ven humanekologiska
riktningar som foretrader mera naturvetenskapliga utgangspunkter.

'® Steiner 1993:56 ff.
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Natur — Samhalle — Person

For att beskriva det rekursiva systemet natur-samhalle-person féljer har nagra exempel pa systemets
egenskaper och relationer. Mellan person - samhélle finns ett komplext socialt samspel som bl.a.
studeras inom sociologin. Som personer deltar vi alla i egenskap av aktorer i en samhéllelig och
social situation och struktur med saval begransningar som mojligheter. Vi paverkas av, men
paverkar ocksa var omvarld och vara livsvillkor. Ett exempel &r den aktuella miljodebatten om
"livsstilens” betydelse for en hallbar utveckling. Har &r det uppenbart att personens livsstil ar ett
resultat av saval egna val och preferenser som en anpassning till radande situation och struktur av
t.ex. ekonomisk, politisk och teknisk karaktar.

Den enskilda ménniskan kan enligt Dieter Steiner ocksa betraktas som ett rekursivt system: person -
person. Varje manniska praglas av ett samspel mellan olika "medvetandenivaer”, vilka sociologen
Anthony Giddens kallar det omedvetna, praktiska och det diskursiva medvetandet.*® Personens
tankar, kanslor och beteenden paverkas av saval omedvetna drivkrafter och processer, ett praktiskt,
vardagsbaserat och vanemassigt beteendemdnster som ett medvetet, rationellt och resonerande
diskursivt medvetande. Manniskans mentala system, hennes "mind”, kan darfor ses som exempel pa
ett emergent fenomen, ett system vars egenskaper inte enkelt kan harledas fran de enskilda delarna.

Mellan person - natur finner vi exempel pa systemrelationer av stor vikt for fragor om hallbar
utveckling. Varje manniska har for det forsta en direkt och fysisk relation med omgivningen i ett
specifikt tidsligt och rumsligt sammanhang. Det speciella med ménniskan som varelse &r dock
hennes starka sociala beroende och samspel. Enligt Dieter Steiner praglas darfor var uppfattning och
relation till naturen av en social verklighet och social tolkning.” Det moderna samhéllet forstarker
ett sadant socialt och "fristaende” meningssammanhang genom att i hog grad separera och
forframliga manniskan fran en direkt och vardaglig kontakt med naturen och grundlaggande
forsorjningsvillkor. Den moderna och véstliga varldsbilden praglas ocksa av ett mekaniskt,
avsakraliserat, abstrakt och objektiverande forhallningssatt infor naturen. Dessa mentala och sociala
processer har beskrivits i termer av disembedding, detachment och disenchantment, pa svenska
ungefar “urbaddning”, “avskiljande” och “avfértrolining”.?* Enligt Dieter Steiner kan dagens miljo-
och rattvisefragor kopplas till en sadan grundlaggande problematik av illusoriskt oberoende och
frikoppling” mellan systemnivaerna.

Aven om det humanekologiska perspektivet séledes utgar fran en interdependent systemsyn, s&
tillerkanns individen en nyckelroll. Relationer mellan systemnivaer av intresse for humanekologin,
innebdr i samtliga fall att den enskilda personen ar fundamentalt inbegripen och delaktig, av Steiner
uttryckt som "the locus of integration”.? Detta handlar inte om att hanfalla &t en ensidig
subjektivitet eller individualism, lika litet som humanekologin tillskriver miljéfaktorer eller sociala
och samhaélleliga strukturer det enda forklaringsvardet. Inte heller &r det fragan om nagon enkel form
av kausal ordning mellan systemnivéerna.? Det &r istéllet relationerna inom och mellan systemets
nivaer som fokuseras, ett samspel dar humanekologin till de samhéllsstrukturella och ekologiska
dimensionerna inkluderar personens betydelse, sasom psykologiska, kunskapsteoretiska och
existentiella aspekter.

19 Steiner 1993:58 med hanvisning till den brittiske sociologen Anthony Giddens.

%0 Steiner 1993:58.

2! Begreppet "disembedding” anvands av Anthony Giddens for att beskriva den moderna manniskans separation och
“frikoppling” fran naturen. ”Disenchantment” ("Entzauberung”) kommer fran den tyske sociologen Max Weber.

?2 Steiner 1993:60-61, citat sid 61.

2 Hornborg 1999: 8-9.
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Humanekologi vid Lunds universitet

Hos Alf Hornborg, professor i Humanekologi vid Lunds universitet, finns ett liknande resonemang
om det humanekologiska perspektivet och amnesomradets teoretiska och metodologiska ansats.
Hornborg instammer med Steiner att humanekologins ambition maste vara att integrera “det
tredelade forskningsfaltet”: ekologi, samhalle och person.?* Ekologiska férandringar,
forsorjningsstrategier och natursyner &r alla exempel pa naturumgangets naturvetenskapliga,
samhallvetenskapliga och humanistiska dimensioner, som inte later sig beskrivas genom ensidiga
eller dualistiska forklaringsmodeller. For att ”6verbrygga dualismen” och férsta "naturumgangets
historiska dynamik” kravs en rekursiv systemsyn i linje med Steiners "humanekologiska triangel”.?
Hornborg menar exempelvis att miljoproblematiken maste sattas in ett stérre sammanhang av ett
framvéxande modernt tillstand: "den s.k. miljokrisen har en subjektiv sida som har att géra med den
moderna personen, och en objektiv sida som har att géra med den moderna marknaden, men
triangeln foreslar att de ytterst &r aspekter av ett och samma fenomen”.?®

En viktig uppgift for humanekologin &r enligt Hornborg att studera sambanden mellan varldssystem,
person och naturumgange i tid och rum.?” | relationerna mellan ”den innersta mikronivan”,
personens ekologi beskriven inom bl.a. psykologin, sociologin och filosofin, och den yttersta
makronivan”, relationer inom varldssystemets politiska, ekonomiska och ekologiska dimensioner,
kan insikter hamtas om forutsattningarna for en globalt hallbar utveckling. Exempel pa sadana
humanekologiska forskningsfalt ar enligt Hornborg de globala ackumulationsprocessernas
ekologiska och sociala dimensioner. Den komplicerade dialektik som rader mellan varldssystem,
person och ekologi kan studeras via sociala, ekonomiska och politiska relationer i vérldssystemet,
t.ex. konsumtions-, produktions- och handelsmonster, samt hur dessa star i relation till fragor om
naturresurshushallning, miljoproblem och till globala fordelningsaspekter.

Normativitet och forskarrollen

Slutligen har humanekologin dven tillskrivits ett normativt inslag, ett "filosofiskt djuplodande och i
grunden civilisationskritiskt projekt, vars uppgift det &r att bidra till medvetandeféréandringar och
ekologiskt ansvarstagande livsstilar”.?® Mycket riktigt har humanekologin sisom den utvecklats i
Sverige fokuserat pa miljo- och rattvisefragor och detta inte sillan med ett normativt anslag.
Hornborg menar hér att ragangen mellan gron ideologisk debatt och den vetenskapligt grundade
humanekologiska debatten bér hdllas tydlig.?® Den verksamme humanekologens bevekelsegrund i ett
engagemang for globala dverlevnadsfragor kraver en medvetenhet om, och ett tydliggrande av,
balansen i den egna positionen som forskare i forhallande till rollen som "ideolog™ eller "aktivist”.
Istallet for en okritisk eller normativ hallning bér humanekologen enligt Hornborg pata sig den
viktiga uppgiften att bidra med “en rationell kritik av den moderna rationaliteten”.** Min egen
hallning inom det humanekologiska perspektivet samt nagot om min position som forskare och
forfattare presenteras i avsnitt 2.4 nedan.

2* Hornborg 1999:
% Hornborg 1999:
% Hornborg 1999:
" Hornborg 1999: 10 ff.

8 Hornborg 1999: 4 med hanvisning till Steiner 1993.
% Hornborg 1999: 7.

* Hornborg 1999: 6.

©ow®
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2.2. Ekologisk ekonomi — en oversikt

Ekologisk ekonomi &r liksom humanekologin ett ungt och tvérvetenskapligt forskningsfalt.
Foretradare for saval ekonomiska som ekologiska amnesdiscipliner, t.ex. nationalekonomi och
systemekologi, sokte nya vagar att integrera kunskapsfalten for en djupare forstaelse av komplexa
och interdependenta samhéllsproblem sasom fragor kring en hallbar utveckling. Istéllet for den
traditionella och starka uppdelningen mellan naturvetenskapliga &mnen & ena sidan och
samhéllsvetenskap och humaniora a den andra, var stravan att integrera och kombinera saval
ekonomiska som ekologiska teorier och metoder. Pa 1980-talet och med initiativ fran bl.a. Sverige,
USA och Spanien bildades International Society for Ecological Economics (ISEE).*

Under det senaste decenniet har ekologisk ekonomi varit en livaktig och vaxande gren av
forskningen om forutsattningarna for en hallbar utveckling. Ekologisk ekonomi &r som &mne under
debatt och utveckling och kan darfor, liksom humanekologin, inte entydigt definieras och ska heller
inte forstas som en ”ny” och "separat” vetenskapsgren. Snarare ar det, enligt flera ekologiska
ekonomer, fragan om att med ett 6ppet och pluralistiskt forhallningssatt forsoka integrera ekologins
och ekonomins tankevarldar, modeller och metoder och i denna mening skapa nya perspektiv pa
h&llbar utveckling.*> Exempel pa forskningsomraden inom ekologisk ekonomi ar sambanden mellan
de ekologiska systemen och de ekonomiska subsystemen, metoder for att integrera villkor for
ekologisk hallbarhet i bland-/marknadsekonomin samt hur nationalrékenskaper battre ska kunna
integrera vérdet av ekologiska processer och tillstdnd.* | nedanstdende tabelléversikt sammanfattas
nagra viktiga synsatt och principer fér ekologisk ekonomi:**

Tabell 2. Ekologisk ekonomi — grundlaggande synsétt och principer

Systemsyn pa En systemsyn baserad pa grunderna for systemteori, systemekologi, fysisk resursteori och
natur och termodynamik:®
samhalle - Biosfaren som holarki, ett interdependent system bestaende av émsesidigt paverkande

och beroende delsystem. Livsuppehallande ekologiska “supersystem” pa global, regional
och lokal niva. Ekonomin och samhillet som underordnade och éppna ”subsystem”. De
livsuppehéllande ekologiska systemen satter granser och villkor for samhalleliga och
ekonomiska subsystem.

- Termodynamikens forsta och andra huvudsatser som évergripande systemvillkor.
Jorden som ett 6ppet system for energi och ett slutet system for materia.

- Biosfarens unika karaktar som primér produktionsfaktor. Naturresurser &r i ett globalt
perspektiv absolut begransade: icke-férnybara resurser i en direkt mening och férnybara
resurser begransade till den takt som de ekologiska systemen formar aterskapa dem.

Manniskosyn - Manniskan ingen ”’Economic Man”” utan en komplex och social varelse.*

- Méanniskan ingar i en mangd roller som inte bara &r ekonomiska utan ocksé politiska,
sociala och emotionella. Exempel: konsument, boende, arbetstagare, medborgare,
foralder, partner och vén.

- Mé&nniskan har en uppséttning grundldggande behov. Dessa behov &r intimt
sammanlankade med var sociala verklighet. Behov och “begar” ar darfor dven socialt
konstruerade. Vara behov ar inte ométtliga utan vi kan uppleva en tillracklighet”.

- Méanniskans drivkrafter & mangfacetterade och komplexa. Egoism, egenintresse och
individuell nyttomaximering driver henne, men ocksa altruism, empati, solidaritet,
sociala behov och gemenskapsintresse.

®! For information om ISEE se: www.ec0eco.org.

*2 Denna &sikt framfors bl.a. i Costanza, R et.al. 1997.

* Ekologiska ekonomer soker bl.a. efter "grona” alternativ till BNP-mattet och ekonomisk tillvéxt.

3 Tabellens innehall och upplagg med inspiration frén Eberhardson M. och J MacDermott 1999. Ovriga kallor: Costanza et.al
1997; Hornborg et.al 2004; S6derbaum 1993; Séderbaum 2000.

% For en sammanfattning av humanekologins och den ekologiska ekonomins ekologiska utgéngspunkter se t.ex. Hornborg et.al
2004: 73-112. Se dven relevanta definitioner i tabell 1 samt avsnitt 2.1 om en "holarkisk systemsyn”.

% Om den ekologiska ekonomins manniskosyn se t.ex. Séderbaum 2000. Har anvands begreppen "Political Economic Person”
och "Political Economic Organization” som kontrast till nationalekonomins fokus pa ekonomiska drivkrafter/roller.
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- Méanniskans sjalsdimension &r en viktig aspekt av hennes existens. Mentala,
existentiella och andliga aspekter paverkar var vérldsbild, vért beteende och var
livskvalitet.

- Den idealistiska manniskan. Manniskan ar férmogen att ta kollektivt ansvar och att
omfatta en etik och moral som dverskrider ett snavt egenintresse.

Synen pa
’hallbar
utveckling”

Det finns vissa generella principer for en ekologiskt hallbar utveckling, vilka utgor
grundlaggande forutsattningar dven for en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. De
samhilleliga och ekonomiska subsystemen méste anpassa sig till dessa systemvillkor som
ytterst géller biosfarens livsuppehéllande formaga. Principerna sammanfattade i nagra
nyckelord:*

1. Source — Sink. Samhallen maste anpassa typen av och storleken pa resursuttagen
(source-kalla) och ta hansyn till systemens formaga att omhénderta och assimilera
samhallets restprodukter (sink — aterforande). Risken for negativ kvalitativ paverkan pa
ekosystemen vid resursuttag och anvandning maste beaktas. Linjér resursanvandning
maste ersattas med hogre grad av kretsloppstankande och livscykelperspektiv.

2. Scale — Stock. Kvantitativa och kvalitativa begransningar av systemkaraktar som
samhalleliga subsystem maste iakttaga gentemot livsuppehallande ekologiska
supersystem. Aven om ménniskan i det kortsiktiga och lokala perspektivet kan paverka
den ekologiska bérkraften, galler att planeten som helhet &r ett absolut och kvantitativt
och i manga fall ett kvalitativt kansligt system.

3. Safety — Supportive. Med anledning av de komplexa och interdependenta
systemvillkoren behdvs som komplement férsiktighetsprincipen. Manniskan opererar
under ofullstandig kunskap och of6rutsagbarhet, varfor tillrackliga sdkerhetsmarginaler
och buffertkapacitet i relation till de omgivande ekosystemens funktioner maste
sakerstallas. Framgangsrika levande system kannetecknas i ett evolutionart perspektiv av
att de formar uppratthalla en "samarbetande attityd” gentemot omgivande system snarare
&n en ensidigt konkurrerande och exploaterande relation.

- Den sociala dimensionen. Standpunkten att en ekologiskt hallbar utveckling dven
inbegriper en social och etisk dimension: ett globalt férdelningsperspektiv med
grundtankar om maénskliga rattigheter, global solidaritet och réttvisa.

- Stark hallbarhet. De priméra produktionsfaktorerna “jord-arbete-kapital” har begransad
utbytbarhet. ”Naturkapital” sésom material- och energiravaror, matjord, sdtvatten och
biodiversitet ar ytterst sett komplement och inte substitut till samhalleligt kapital och
humankapital, t.ex. maskiner, teknologi, utbildning. En héllbar utveckling kraver ett
bevarande av de livsuppehallande ekosystemen, vad man kan kalla ett "kritiskt
naturkapital”, ur saval kvantitativa som kvalitativa aspekter.®

- Full World Perspective.*® Skalan p& de ekonomiska och samhalleliga subsystemen har
natt en niva som inte langre ar forsumbar i forhallande till de Gvergripande ekologiska
systemen. Manniskan formar i dag att stéra (och forstora) ekologiska system inte bara pa
lokal och regional niva utan dven i global skala. Exempel &r paverkan pa ozonlagret,
vaxthuseffekten, omfattande biodiversitetsforluster och degradering av kvalitet och
biologisk produktionsférméga hos t.ex. matjordar och sétvattensystem.

- Behovet av alternativa och icke-monetara mattstockar. Det racker inte med monetara
matt och flodesmatt (t.ex. BNP-mattet) for att styra samhallet i riktning mot ekologisk
héllbarhet. Det kravs alternativa mattstockar t.ex. biofysiska och sociala indikatorer som
formar integrera ekologiska processer och tillstand liksom ickemonetara varden av social
vélfard och livskvalitet.*°

37 principerna sammanfattade efter: Hornborg et.al 2004: 73-112. Se &ven relevanta definitioner i tabell 1, avsnitt 1.3.

% For en sammanfattning om “stark hallbarhet” se t.ex. Hornborg et.al 2004: 148 ff.

% Herman Daly anvander begreppen "Empty World Perspective” respektive "Full World Perspective” for att beskriva den
skalforandring som samhallet genomgatt mellan forindustriell tid och dagens industrialiserade och globaliserande vérld.
0 For en diskussion om alternativa ekologiska och sociala mattstockar se t.ex: Hornborg et.al. 2004: 136-154.
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Institutioner Ekologisk ekonomi anknyter till de nérliggande vetenskapliga skolorna institutionell

N ekonomi, politisk ekonomi och politisk ekologi.** Dessa teoribildningar betonar hur
Politik ekonomin och samhéllet p&verkas inte bara av (marknads)ekonomiska drivkrafter och
processer utan i hog grad dven av andra institutionella, politiska, kulturella och
sociologiska aspekter. Exempel &r det politiska systemets villkor och egenskaper,
maktférhallanden pa olika nivaer eller hur politiska och ekonomiska aktorer paverkas av
subkulturers sprakbruk, gruppsykologi och sociala roller. Detta synsatt leder till
slutsatsen att det for att skapa en hallbar utveckling inte racker med
(marknads)ekonomiska styrmedel utan det behdvs &ven ett institutionellt och kulturellt
”larande” inom samhéllets olika sektorer.

Ideologi Vetenskapen &r inte vardeneutral utan ideologiska utgangspunkter, vérderingar, etik och
moral fargar alltid vetenskapliga teorier och metoder.

Ekologisk ekonomi intar ofta en normativ hallning dar global solidaritet och rattvis
Solidaritet och fordelning av resurser inom och mellan generationer utgdr en évergripande malséttning.
rattvisa En ekologiskt hallbar utveckling ses inte separat utan som intimt sammanlankad med
global social hansyn och behov av resursfordelning for en socialt hallbar utveckling.

Etik och moral

2.3 Empirisk metod

Humanekologins tvérvetenskapliga tradition och den ekologiska ekonomins pluralistiska hallning
praglar valet av studiens empiriska metod. Jag har saledes latit de olika fragestéllningarna fa avgora
vilken metod som &r den lampliga. Resultatet & en blandning av kvantitativa och kvalitativa
metoder sasom analys av statistiskt material respektive en relativt 6ppen intervjustudie. Har foljer en
kortfattad redovisning av de olika momenten i min empiriska metod samt darefter nagra reflektioner
om vilken roll och héllning jag innehar som forskare och forfattare i amnet.

Litteraturstudie

Som grund for studien ligger en genomgang av ett skriftligt referensmaterial. Min ambition har varit
att kombinera en bred och 6ppen l&sning med en kritiskt granskande och analyserande blick. De
relativt talrika citaten i fallstudiebeskrivningen ar exempel pa resultatet av denna "narlasning”.
Vidare har min stravan varit att korslasa och aterknyta mellan litteraturkéllorna sa att fallstudien och
granskningen sker med hog integration.

Intervjustudie

Under fallstudien fann jag behov av att komplettera det skriftliga kallmaterialet med ett mera
informellt och subjektivt material fran manniskor med erfarenheter fran Lissabonstrategin. EU-
dokumenten och andra skriftliga kallor gav den formella bilden, som tillsammans med ett
kompletterande intervjumaterial kunde perspektivera och levandegéra Lissabonprocessen.

Jag har under varen 2004 genomfort 7 telefonintervjuer om vardera ca 30 minuter med tjansteméan
inom EU-organ eller svenska departement med anknytning till den ekonomiska och/eller den
ekologiska dimensionen i Lissabonprocessen. Det har rort sig om svenska personer med
arbetsuppgifter kopplade till ministerradet, kommissionen eller den svenska representationen i
Bryssel samt om tjansteman pa svenska miljo-, utrikes- och finansdepartement. Jag har intervjuat
ungefar lika manga man som kvinnor. Intervjupersonerna valdes pa forslag fran EU-samordnare
eller liknande pa svenska EU-informationsorgan och direkt fran departementen. Alla personer
kontaktades via e-post och tid for intervju avtalades. Inga fragor skickades ut i forvag. Efter
intervjuerna har textmaterialet skickats ut for granskning och godkannande av informanterna. Pa
grund av 6nskemal fran en del intervjupersoner om anonymitet, har jag for konsekvens och
enhetlighet valt att lata alla informanter vara anonyma. Inga namn férekommer saledes, daremot
anger jag olika "typer” sasom “departementstjansteman” eller "EU-tjansteman” for att underlatta
forstaelsen och tolkningen av intervjumaterialet. | rutan nedan listas intervjupersonerna med deras
“typnamn” samt nagra uppgifter om deras yrkesroll, befattning och position:

! Hornborg et.al 2004:40. Fér en &mnesoversikt se dven Soderbaum 1993.
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Intervjupersoner — Presentation

Utrikesdepartementstjansteman Tjansteman pa departementets EU-enhet.
Finansdepartementstjansteman Departementssekreterare vid EU-enhet.
Miljodepartementstjansteman Internationella uppdrag inom miljépolitiken.
Miljodepartementstjanstekvinna Amnesrad med anknytning till Lissabonstrategin.
EU-tjansteman vid kommissionen Radgivare i ett av kommissionens kabinett.
EU-tjansteman vid radssekreteriatet Generaldirektor.

Tjansteman vid svenska EU- Tjansteman pa svenska EU-representationen med
representationen i Bryssel forhandlingsansvar for EU:s miljofragor.

Intervjun lades upp som en relativt ppen och ostrukturerad intervju, dér ett antal samtalsteman hade
forberetts men dar de exakta fragorna anpassades i stunden och efter lamplighet:

Intervjutema — Sammanfattning

1. Person och presentation. Namn, yrke samt kort presentation av vilken bakgrund / roll /erfarenhet de har i
forhallande till Lissabonstrategin och Lissabonprocessen.

2. Innebdrden i Lissabonstrategins ekonomiska och ekologiska dimensioner. Hur intervjupersonen uppfattar,
tolkar och upplever inneb6rden av den ekonomiska respektive den ekologiska dimensionen. Foljdfraga: Vilken
roll har den ekonomiska tillvéxten i Lissabonstrategin?

3. Relationen mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen. Hur intervjupersonen uppfattar att
strategin behandlar relationerna mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen. Rang och prioritet?
Positiva och/eller negativa samband? Vilka méjligheter och svarigheter finns att forena malséttningarna i bade
den ekonomiska och den ekologiska dimensionen?

4. Nulage, framtid samt évergripande reflektioner. Ge en aktuell 1agesbeskrivning for Lissabonstrategin och
Lissabonprocessen. Vilka positiva mojligheter samt problem och svarigheter upplevs i Lissabonarbetet? Vilka
aktorer och drivkrafter uppfattas som viktiga och tongivande? Grundlaggande motiv och drivkrafter?
Framtidsutsikter fér Lissabonstrategin?

Statistisk studie

Som led i granskningen av “hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin har jag sammanstallt och
analyserat ett statistiskt material, vilket aterfinns i del I11:s figurer samt i en figurserie i bilaga 1.
Utrymmet for denna studie har tyvarr inte tillatit att ta fram eller bearbeta ett eget empiriskt material,
utan jag har varit hanvisad till att aterge av andra framtagen statistik. De kallor jag framst anvant
framgar av figurbilagans notsystem. Valet av statistiska data och dess tids- och rumsperspektiv har
gjorts med relevans till fragestallningarna for uppsatsens olika delar (Jfr avsnitt 1.1). Detta innebéar
att exempelvis tidsperioder eller geografisk tackning i flera fall inte direkt avser just EU-landerna
mellan 2000-2010, dvs. Lissabonstrategins anslag.*> Anledningen till valet av ett bredare statistiskt
material dr att Lissabonsstrategins relativt begransade tids- och rumsperspektiv inte racker for en
granskning av "hallbar tillvaxt” ur ett humanekologiskt perspektiv. Vidare har jag forsokt att finna
statistiska kallor som kompletterar Lissabonstrategins strukturindikatorer samt valja statistiska
exempel som pa ett brett och varierande satt illustrerar utvecklingen. Figurserien anvands och
hénvisas till genom hela uppsatsen. Min forhoppning ar dven att det statistiska materialet kan
studeras for sig och inspirera till egna reflektioner.

“2 | sjalva verket spanner de flesta tidsserier 6ver langre perioder av efterkrigstiden och omfattar i flera fall inte bara EU-lander
utan aven andra industrilander eller globala férhallanden. Motiven bakom detta bredare val av statistiskt material framgar av
inriktningen pa kapitel 8-9.

21



2.4 Forskarens roll och hallning

I en uppsats av detta slag ar det viktigt att jag som forskare och forfattare &r medveten om och
reflekterar dver min roll och mina bevekelsegrunder for uppsatsens &mnesval, metod och
disposition. Vilka varderingar och bakomliggande antaganden omfattar jag sjalv? Har foljer en
kortfattad reflektion om dels min roll och hallning i den empiriska metoden, dels nagra mera
personliga reflektioner Gver min position i fragan om ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet.

Empirisk metod - medvetenhet och hallning

Som ovan beskrivits inbegriper den empiriska metoden en tvérvetenskaplig ansats. Genom att
kombinera olika vetenskapliga metoder har jag forsokt att behandla studiens fragestéllningar. Detta
kraver naturligtvis en medvetenhet om och reflektion éver metodval och konkret genomférande.
Sammanfattat vill jag uttrycka det som att strdvan har varit att kombinera och alternera mellan
"narhet” och "distans”, mellan kvalitativa och kvantitativa metoder.

| fallstudien om Lissabonstrategin har jag a ena sidan forsokt att komma ”nara” EU-kéllornas
formuleringar och “ké&nna in” intervjupersonernas uttryckssatt. Min ambition har varit att "lara
kanna” Lissabonstrategins begreppsvarld och reella politiska process genom en medveten bredd och
oppenhet infor det skriftliga och muntliga materialet. A andra sidan har jag forsokt att distansera mig
och rationellt och kritiskt granska begrepp, formuleringar och bakomliggande antaganden. Medan
det forstnamnda “nara” forhallningssattet skulle kunna liknas vid fenomenologens eller etnografens,
tror jag den "distanserade” hallningen ligger nara diskursanalysens metod. Granskningen i del 111 har
aven den en tvarvetenskaplig och integrerande stréavan. Dels har ett vetenskapligt och skriftligt
material tagits in med ambitionen om en bred och 6ppen inlarning. Dels har jag aterkommit till vissa
moment i materialet och forsokt att med ett distanserat och kritiskt forhallningssatt granska
teoretiska utsagor och empiriska data. Analys av statistiskt material ar ett exempel pa en mera
kvantitativ ansats som ligger néra t.ex. naturvetenskapens och delar av nationalekonomins arbetssatt.
Slutligen har jag valt att 1ata en personlig pragel och egna reflektioner fa utrymme i uppsatsen.
Dessa forekommer framfor allt i avslutande del 1V, tydliggjort genom att det ar forfattaren som
person - jag - som talar.

Min position i fragan om ekonomisk tillvéxt och ekologisk hallbarhet

Som humanekolog har jag férmanen att ha en bred grundutbildning som omfattar saval
grundlaggande naturvetenskap som samhallsvetenskapliga @amnen och humaniora. Det har gett mig
inblickar i bade den ekonomiska varldens sprakbruk och teorier liksom grundlaggande
naturvetenskapliga och ekologiska insikter. Sedan ungdomen har jag ett personligt engagemang for
miljo- och rattvisefragor i ett globalt perspektiv. Fragan som pa olika sétt foljt mig ar: Hur ser en
hallbar forsorjning ut och hur skapar vi ett samhalle som &r hallbart (och njutbart) ur saval ett
ekologiskt som ett socialt perspektiv? Humanekologin och den tvérvetenskapliga "humanekologiska
triangeln” passar darfor min varldsbild, mina intresseomraden och forskningsfragor.

Ekonomisk tillvaxt ar ett fenomen jag hela tiden métt och konfronterats med i engagemanget for
ekologisk hallbarhet och global solidaritet. Sedan industrialismen har EU och véastvarlden erfarit en
enorm ekonomisk tillvaxt. Politiska och néringslivsanknutna aktorer hénvisar till att den ekonomiska
tillvaxten ar nédvéndig for att radda miljén och den sociala valfarden. Samtidigt upplever jag en
verklighet med allvarliga hot mot natur och héalsa liksom skriande orattvisor i resursférdelning och
grundlaggande livsvillkor. Med flera hundra ars omfattande ekonomisk expansion och argumentet
att ekonomisk tillvaxt ar 16sningen pa hallbarhets- och rattviseproblemen: Varfor har da inte en rad
allvarliga miljoproblem losts utan forvarras i manga fall? Varfor finns det fortfarande sa manga
hungrande och utfattiga ménniskor? Varfor verkar den sociala utslagningen och den psykosociala
ohélsan inte minska utan snarare 6ka aven bland privilegierade medborgare i Nord?
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I grunden anas kanske ett ifragasattande huruvida ekonomisk tillvéxt pa lang sikt och i ett globalt
perspektiv ar forenlig med en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Det &r riktigt. Men jag vill
samtidigt poangtera att jag igenom hela studien medvetet arbetat med att inta ett neutralt och 6ppet
kunskapssokande perspektiv. Min ambition har varit en instélining praglad av pluralism och
mangfald i arbetet med att besvara fragestallningarna. Detta syns bland annat genom att jag genom
hela uppsatsen later saval tillvaxtforesprakare som tillvaxtkritiker komma till tals. Min 6vergripande
forhoppning ar att studien ska ge nya insikter om mojligheter och svarigheter att férena ekonomisk
tillvaxt och ekologisk hallbarhet. Jag avser att anvanda uppsatsen som del i mitt fortsatta
engagemang for hallbar utveckling samt med forhoppningen att fa majlighet att utveckla
amnesomradet i fortsatta och fordjupade studier.
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DEL II.
Lissabonstrategin
— VM i hallbar tillvaxt”
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DEL II. Lissabonstrategin
- ”VM i hallbar tillvaxt”

Introduktion till fallstudien

EU antog ar 2000 Lissabonstrategin som tillsammans med EU:s strategi for hallbar utveckling fran
2001 syftar till att gora unionen varldsledande pa att kombinera ekonomisk tillvaxt med ekologiskt
och socialt hallbar utveckling. "Hallbar tillvaxt” dr ett vasentligt antagande for strategin, eftersom
detta begrepp implicerar forenlighet mellan ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. Som
beskrivits i foregaende del | har jag valt Lissabonprocessen som empirisk fallstudie. Valet sker mot
bakgrund av ett intresse kring fragor om relationen mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk
hallbarhet samt for hur EU bedriver sin politik for en hallbar utveckling. Genom att relatera denna
aktuella politiska strategi och process till ett humanekologiskt perspektiv pa hallbar utveckling,
hoppas jag kunna fora en teoretiskt forankrad och empirinéra diskussion om férutsattningarna for en
"hallbar tillvaxt”.

Del I syftar till att 6versiktligt presentera Lissabonstrategin, med speciellt fokus pa vilka
antaganden som gérs om sambanden mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk héllbarhet.
Forhoppningen ar att kapitlet ska ge l&saren en ”bekantskap” med Lissabonstrategins allmanna
bakgrund och innehall, liksom en empirisk ingang till den granskning och diskussion som foljer i del
I11-1V. Efter en inledande och allman 6versikt av Lissabonstrategin som helhet (kapitel 3), 6vergar
jag till att granska hur strategin behandlar relationerna mellan den ekonomiska dimensionen,
speciellt ekonomisk tillvéxt, och den ekologiska dimensionen (kapitel 4). I avslutande avsnitt 4.5 ger
jag en aktuell lagesbeskrivning av Lissabonprocessens nuvarande problembeskrivningar, politiska
diskussioner och prioriteringar.

Inom Lissabonstrategin och i denna uppsats forekommer nagra uttryck och benamningar som
behover klargoras.”* Med begreppet Lissabonstrategin avses i denna studie samtliga relevanta
slutsatser fran EU:s toppmoten sedan starten ar 2000 och fram till idag. Saledes inkluderas har EU:s
strategi for hallbar utveckling® som del i Lissabonstrategin och betraktas Lissabonprocessen ur
samtliga tre dimensioner: en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling. Med
benamningen Lissabonprocessen och liknande uttryck avses en mera allman syftning pa den
politiska processen och de erfarenheter som intervjupersonerna férmedlar. Begreppen ekonomisk
dimension, ekologisk dimension (eller miljodimension) samt social dimension anvands inom
Lissabonprocessen for att markera de tre viktiga ”sfarer” som strategin tacker.

Kapitel 3.
Detta ar Lissabonstrategin — Allman presentation

3.1 Lissabonstrategins bakgrund och tillkomst

Den europeiska unionen, EU, har under efterkrigstiden vuxit fram som aktor pa den internationella
politiska och ekonomiska arenan.*> Samarbetet har sedan tillkomsten genom Kol- och
stalgemenskapen 1951 och Romfordraget 1957 framst praglats av malen om fred och stabilitet och
en stark ekonomisk utveckling for regionen. Den ekonomiska politiken inriktad mot att skapa en inre
marknad med fri rorlighet for varor, tjanster kapital och arbetskraft har, tillsammans med
jordbrukspolitik och handelspolitik, varit dominerande arbetsomraden. Sedan slutet av 1980-talet har
EU:s samarbete intensifierats och férutom den ekonomiska och sakerhetspolitiska agendan utdkats
till att omfatta omraden sasom miljo, halsa och sociala fragor.

“3 Se dven tabell 1 i avsnitt 1.3 for definitioner och begreppsforklaringar.

* Om EU:s strategi for hallbar utveckling som del i Lissabonstrategin, se avsnitt 3.3.

5 Har anvands beteckningen EU genomg&ende, men under efterkrigstiden har det europeiska samarbetsprojektet antagit olika
beteckningar: EEC, EG, EU. Allmanna fakta om EU:s bakgrund fran: Europarlamentets Sverigekontor 2003.
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I slutet av 1990-talet vacktes fragan om en forstarkt mellanstatlig samverkan for ekonomisk
utveckling och social valfard. Vid EU:s toppmote i KéIn varen 1999 kom medlemslandernas stats-
och regeringschefer Gverens om att frdgan om en gemensam ekonomisk och social strategi skulle
foras upp pa EU:s hogsta politiska agenda. Under Portugals ordforandeskap ar 2000 prioriterades
politikomradena ekonomiska reformer, sysselsattning och social valfard. Vid toppmétet i Lissabon i
mars ar 2000 antogs den s.k. Lissabonstrategin. | denna enades EU-landerna om ett djarvt och
sammanhallet mal och program for att modernisera unionen pa bred front och sikta pa en
topplacering i vérldsekonomin till 2010”.*° Europeiska radets lansering av Lissabonstrategin lyder:*’

The union has today set itself a new strategic goal for the next decade: to become the most

competitive and dynamic knowledge-based economy in the world capable of sustainable

economic growth with more and better jobs and greater social cohesion.

Det var onekligen ett ambitiost mal som antogs: att bli varldens mest konkurrenskraftiga ekonomi
med en hallbar ekonomisk tillvéaxt i kombination med full sysselsattning och utveckling av de
solidariska valfardssystemen.*® Flera medlemslander, déribland Sverige, drev dock kravet att dven
miljodimensionen borde integreras i Lissabonstrategin. Under Sveriges ordférandeskap varen 2001
kompletterades sa Lissabonstrategin med malet om en hallbar utveckling ur tre dimensioner: en
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling. Europeiska radets slutsatser fran toppmotet i
Gé6teborg juni 2001 innebar antagandet av en EU-strategi for hallbar utveckling:*

Sustainable development — to meet the needs of the present generation without
compromising those of future generations — is a fundamental objective under the Treaties.
That requires dealing with economic, social and environmental policies in a mutually
reinforcing way. /.../ The European Council agrees a strategy for sustainable development
which completes the Union’s political commitment to economic and social renewal, adds a
third, environmental dimension to the Lisbon strategy...

3.2 Lissabonstrategin — ekonomisk, social och miljémassig framgang

Lissabonstrategin, ”VM i hallbar tillvaxt” som den kallas i den svenska regeringens
informationsmaterial, har som 6vergripande mal att EU till ar 2010 ska vara varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomi i kombination med social valfard och ekologiskt hallbar
utveckling. For att lyckas med detta mal, anlagger Lissabonstrategin en bred politisk agenda med
fyra fokusomraden:™

1. MIKROEKONOMISKT KLIMAT - Konkurrenskraftig och dynamisk kunskapsekonomi

Reformer som bidrar till en dynamisk och innovativ kunskapsekonomi kénnetecknad av fri rérlighet
pa den inre marknaden och hdg internationell konkurrenskraft. Europeiska radets slutsatser i Bryssel
véren 2003 illustrerar inriktningen:™*

The EU must accelerate economic reforms in order to realise its vision of a knowledge-based
economy and boost long-term growth potential. Competitiveness must once again be placed
centre stage. That means creating an environment in which enterprise and entrepreneurs can
flourish, ensuring that the internal market is completed and extended, and boosting
investment in knowledge as the best guarantee of innovation and a skills-based workforce.

Reformer som ska gynna entreprendrskap och ékad handel och skapa en konkurrenskraftig och
dynamisk ekonomi ar t.ex. satsningar pa utbildning och forskning, teknisk utveckling och
innovationer, avreglering av marknader och forenklade regelsystem. Speciellt betonas utveckling
och tillampning av informationsteknologi IT, eftersom det anses att kunskapsinfrastruktur &r
grunden for 6vergangen till “informationssamhallet”.

“6 Finansdepartementet 2003 18.

4" Europeiska radet 2000: paragraf 5.

“8 Finansdepartementet 2003: 10.

49 Europeiska radet 2001: paragraf 19-20.

% Finansdepartementet 2003: 10 ff. Se vidare kapitel 4 om den ekonomiska och ekologiska dimensionen.
%! Europeiska radet 2003: paragraf 120.
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2. MAKROEKONOMISK RAM - Sunda, stabila och gynnsamma forutsattningar

Genom samordnad makroekonomisk politik pa EU-niva skapas gynnsamma och langsiktiga
forutsattningar for ett dynamiskt ekonomiskt klimat, sunda offentliga finanser och en hog
tillvéxtpotential i den europeiska ekonomin. | anslutning till inférandet av den gemensamma valutan
har ”Euro-landerna” forstarkt sin makroekonomiska koordinering for att bl.a. dstadkomma offentlig
budgetdisciplin, 1ag inflation, ett gynnsamt rantelage och en stabil valuta. De flesta 6vriga EU-
lander, déribland Sverige, har anpassat sin makroekonomiska politik enligt samma principer.

Ekonomiska reformer som ska motverka monopolbildningar och marknadshinder ingar dven i den
makroekonomiska samordningen. Genom t.ex. avreglerade marknader och reformerade statliga
stodsystem avser man framja konkurrens, rorlighet och laga prisnivaer. Europas finansmarknad ska
integreras.

3. "EUROPEISK SOCIAL MODELL” - Arbete och social sammanhallning

EU ska vérna om den sérskilda europeiska sociala modellen dér strévan mot vélfard for alla finns
med”.>” Sociala valfardssystem ska forstarkas men ocksé anpassas efter omvarldens nya krav och
den dynamiska samhéllsutvecklingen. "EU:s valfardsstater ska vara aktiva och kunna moderniseras
fortlopande. Valfardssystemen ska utformas s& att de erbjuder trygghet vid férandring”.>® Social
sammanhallning ska efterstravas genom att aktivt motarbeta diskriminering och segregation,
bristande jamstalldhet mellan kénen, fattigdom och social utslagning.

Speciellt viktig &r bekdmpandet av arbetsldsheten, eftersom “sysselsattning &r basta skyddet mot
social utslagning”.* En hog sysselsattningsgrad och arbetsproduktivitet anses ocksa vara grunden
for ekonomisk tillvaxt och darmed forutsattningarna for hallbara sociala forsakringssystem.
Befolkningsstrukturen i Europa befinner sig i en forandringsfas dar andelen aldre okar pa bekostnad
av antalet yngre, varfor ett viktigt mal ar att hoja sysselsattningsgraden. Kvinnor, éldre,
handikappade och andra som for narvarande har svarigheter att fullt ut delta pa arbetsmarknaden,
ska stimuleras till 6kat deltagande. Hélsa, sékerhet, jamstalldhet och socialt ansvar &r andra
arbetsomraden for att skapa ett arbetsliv med hog kvalitet.

4. MILJODIMENSIONEN - Ekologiskt hallbar utveckling

Miljodimensionen &r den "tredje pelaren” i Lissabonstrategin och ingar i EU:s strategi for hallbar
utveckling. Har fastslas att en ekonomisk och social utveckling maste ga hand i hand med en
ekologiskt hallbar utveckling, i linje med det perspektiv som FN anslar genom bl.a.
Brundtlandrapporten och Riodokumenten (Jfr avsnitt 5.3). Den materiella valstandsutvecklingen i
Europa har lett till en allvarlig belastning p& miljén och till oh&llbar exploatering av naturresurser.>
Exempel pa problem &r negativ paverkan pa luft- och vattenkvalitet, hotande klimatforandringar, den
okande trafiken och allt storre avfallsmangder. Den ekonomiska tillvaxten maste darfor frikopplas
fran negativ miljobelastning och hoten mot miljo och halsa stavjas. Genom en ambitids, rationell och
effektiv miljopolitik ska en hdg niva av miljoskydd och ansvarsfull naturresurshushallning fas att ga
hand i hand med ekonomisk utveckling, sysselsattning och social valfard. Miljopolitiken ska
utformas sa att den utgor en drivkraft for ekonomin och en kalla for tillvaxt och vélfard. Ett viktigt
mal inom Lissabonprocessen &r att miljodimensionen ska integreras i samtliga politikomraden och
samhallssektorer. Det betonas att miljovard och naturskydd ocksa bidrar till en battre halsa och
livskvalitet for EU:s medborgare.

°2 Finansdepartementet 2003; 31.
*% Finansdepartementet 2003; 19.
** Finansdepartementet 2003: 11.
%® Finansdepartementet 2003 33 ff.
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3.3 EU:s strategi for hallbar utveckling

I anslutning till miljodimensionen bor ndamnas nagot mer om EU:s strategi for hallbar utveckling
som del av Lissabonprocessen. Strategin antogs som ndmnts i avsnitt 3.1 under Sveriges
ordférandeskap véren 2001.%® Drivkrafterna till miljofragornas intdg pa Lissabonagendan kan dels
ses i ljuset av de olika medlemsnationernas miljopolitiska ambitioner, dar ett forbattrat samarbete pa
EU-niva efterlystes. Dels fanns en allmanpolitisk och opinionsmassig bakgrund i den aktuella
samhéllsdebatten om hallbar utveckling och forberedelserna for Johannesburgskonferensen 2002, tio
&r efter FN:s stora Riokonferens om miljé och utveckling.”’

Formellt sett ar det Europeiska radets slutsatser fran toppmotet i Goteborg ar 2001 som aberopas
som “EU:s strategi for hallbar utveckling”.”® Vid sidan om dessa slutsatser har &ven kommissionen
framlagt en rad rapporter som pa olika satt bildar underlag till EU:s hallbarhetsstrategi. Ett exempel
ar ”A Sustainable Europe for a Better World: A European Strategy for Sustainable Development”
vilket var det férslag som lades fram infor toppmétet 2001 och var ett led i EU:s forberedelser for
Johannesburgskonferensen.>® Kommissionens underlag féreslér att EU:s strategi for hallbar
utveckling ska bygga pa och komplettera den politiska agendan som initierades genom
Lissabonstrategin. Strategin ska vara en bred, positiv och langsiktig vision som erkanner att
ekonomisk tillvéxt, social sammanhélining och miljéskydd pa 1ang sikt méste g& hand i hand”.®°
Den bor verka som en "katalysator for politiker och den allménna opinionen” och "en drivkraft for
institutionella reformer och férandringar i foretagens och konsumenternas beteendemanster”.
Behovet av ett starkt politiskt ledarskap betonas. Detta kdannetecknas av helhetssyn och langsiktighet
samt formaga till valavvagda och balanserade “trade-offs” med hallbar utveckling for 6gonen och
inte smala och kortsiktiga sektorsintressen. Tydliga, stabila och Iangsiktiga politiska ramar framjar
ett fortroendefullt och gott investerings- och innovationsklimat vilket ocksa gynnar
miljéanpassningen. Kommissionen anser att EU bor spela en nyckelroll i det internationella
miljopolitiska samarbetet, genom att vara en aktiv och drivande aktér och genom att sjalv forega
med gott exempel (Se dven avsnitt 4.4).

3.4 Lissabonstrategins metod och genomforande

EU:s samarbete och beslutsprocesser grundas i princip pa tva olika former: dverstatligt respektive
mellanstatligt samarbete. Det Overstatliga samarbetet, dvs EU-politiska beslut 6verordnade
nationella beslut, galler bland annat den inre marknaden, valutaunionen och handelspolitiken.
Lissabonprocessen forknippas dock frdmst med den mellanstatliga samarbetsformen, dvs. dar EU
har en samordnande, dvervakande, jamférande och kommunicerande funktion men dér
beslutsmakten stannar hos de enskilda medlemslanderna. Lissabonmetoden har kommit att kallas
den 6ppna samordningsmetoden” (open method of coordination). Exempel pa tillampning av den
Oppna samordningsmetoden &r:

o Overvakning, koordinering och radgivning fran central EU-niva. Exempelvis foljs
Lissabonprocessen upp vid varje vartoppmaote mellan EU:s stats- och regeringschefer. Arbetet
med strategins samtliga dimensioner — den ekonomiska, sociala och ekologiska — utvérderas for
uppféljning och forbattring. Stabila riktlinjer och tydliga tidtabeller fér reformarbetet
efterstravas.®’ Vid sidan om den &rliga uppféljningen finns ocksd mera 6vergripande och
langsiktiga dvervakningsmetoder. Exempelvis avser kommissionen att genomfcra
&terkommande 6versyner av EU:s strategi for hallbar utveckling.®

% Se Europeiska radet 2001.

57 Se aven avsnitt 3.5 om motiv och drivkrafter samt 5.3 om “ekologisk modernisering”.
58 Uppgift fran intervjumaterialet. Dokumentet som &syftas &r: Europeiska radet 2001.
¥ EUC 2001.

8 EUC 2001. Citaten fran sid 2-5. Min 6versittning

®! Europeiska radet 2003: 63 ff, 134 ff.

82 EUC 2001: 13 ff.
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e Integration av alla dimensioner for en hallbar utveckling i EU:s politik. Ett pagaende arbete
inom och mellan EU:s institutioner och politikomraden for att forbattra integrationen av saval
ekonomiska, sociala som ekologiska dimensioner i den politiska processen (Jfr Cardiff-
processen avsnitt 3.7). En speciell form av beslutsunderlag kallat ”Sustainability Impact
Assessment” har initierats av kommissionen med syfte att understélla kommissionens
policyforslag en héllbarhetsbedémning utifrn samtliga dimensioner.®®* Denna metod for
konsekvensanalys ska efter hand tillampas pa alla viktiga lagstiftningsforslag. Ett reformarbete
under namnet "Better regulation” syftar till ett frenklat och konsistent regelsystem.®

o Stakeholder participation. Lissabonprocessen understddjs av en bred och éppen kontakt och
dialog med en méngd olika samhallsaktorer och intressenter t.ex. naringslivet, fackforeningar,
politiska organ pa lokal och regional niva och olika NGO:s sasom miljé- och
konsumentorganisationer. Exempel pa arbetsmetoder ar natverk for information och
erfarenhetsutbyte, styr- och ledningssystem for miljoarbete i foretag och organisationer,
spridning av "Best practice” samt frivilliga partnerskap.

o Metoder for att méta och jamfdora arbetet. Matmetoder och indikatorer anvands for att kunna
jamfora lander i implementeringen av Lissabonstrategin. Att offentliggtra statistik om det
ekonomiska, sociala och miljomassiga tillstandet och dess utveckling anses bidra till bade en
”morot och piska” for medlemsnationerna. Tillganglighet till enhetlig och kontinuerlig statistik
som illustrerar saval goda som daliga exempel forvantas vara effektiva metoder till ett positivt
dmsesidigt larande samt ett varnande finger.®® (Se dven avsnitt 3.8 om strukturindikatorer).

Metoden for att genomféra Lissabonstrategin kan jamféras med uttrycket balanced approach, vilket
ar hamtat fran kommissionens policyrekommendationer om implementeringen av miljodimensionen
och EU:s strategi for h&llbar utveckling.®® Kommissionen skriver att en sédan “approach” innebér att
kunna balansera mellan tvingande reglering och frivilliga arbetsformer. I grunden behdvs en stark
juridisk ram med tydliga ansvarsregler och sanktionssystem. Stabila och langsiktiga spelregler ar
nddvéndiga for att styra marknadens aktorer. Samtidigt ska den politiska styrningen stréva efter att
vara baserad pa flexibilitet, incitament och marknadsorienterade styrmedel. I den "balanserade
approachen” ingar ocksa forestallningen att alla samhallsaktorer maste ta sitt ansvar i arbetet for en
hallbar utveckling. Detta ska stimuleras genom att aktivt involvera naringsliv och sociala parter i
olika former av frivilligt samarbete, sk. stakeholder participation. Ett exempel pa detta synsatt ar den
appell som Europeiska radet vid toppmotet i Lissabon ar 2000 riktade till industri och naringsliv pa
temat CSR — Corporate Social Responsibility - en vadjan om ett ansvarstagande for en socialt och
ekologiskt hallbar utveckling:®’

The European Council makes a special appeal to companies” corporate sense of social
responsibility regarding best practices on lifelong learning, work organisation, equal
opportunities, social inclusion and sustainable development.

Den mellanstatliga och frivilliga tyngdpunkten i Lissabonstrategin speglar ocksa det faktum att ett
flertal medlemslander, daribland Sverige, driver fragan om begransad Gverstatlighet inom EU och
darfor valkomnar ett utdkat mellanstatligt samarbete.®®

%3 EUC 2004: 16; EUC 2003c: 7.

8 Europeiska radet 2003: 63 ff.

® Europeiska radet 2003; 141.

% EUC 2003b: 30 ff.

®7 Europeiska rddet 2000: paragraf 39.
88 Uppgift fran intervjumaterialet.
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3.5 Motiv och drivkrafter till Lissabonstrategin

Motiven och drivkrafterna bakom Lissabonstrategin kan ur kallmaterialet tolkas i termer av saval
negativa och ”tvingande” som positiva och ”lockande” drivkrafter. Dessa push and pull-faktorer
illustreras exempelvis av formuleringarna fran paragraf 1 och 2 vid Lissabontoppmétet:®®

The European Union is confronted with a quantum shift resulting from globalization and the
challenges of a new knowledge-driven economy. These changes are affecting every aspect of
people’s lives and require a radical transformation of the European Economy. The Union
must shape these changes in a manner consistent with its values and concepts of society and
also with a view to the forthcoming enlargement.

The rapid and accelerating pace of change means it is urgent for the Union to act now to
harness the full benefits of the opportunities presented. Hence the need for the Union to set a
clear strategic goal and agree a challenging programme for building knowledge
infrastructures, enhancing innovation and economic reform, and modernising social welfare
and education systems.

Aven om positiva méjligheter till ekonomisk och social utveckling ofta lyfts fram i
Lissabonprocessen, aterkommer argumenten om den “tvingande” situationen. EU och omvérlden
befinner sig i en genomgripande forandringsprocess med omfattande vérldshandel, hardnande
internationell konkurrens och varldsomspannande ekonomiska strukturforandringar. De
industrialiserade landerna star infor dvergangen till en allt mer kunskapsbaserad ekonomi samt en
forandrad demografisk struktur med en aldrande befolkning. Vésentliga drivkrafter ar darfor
konkurrensaspekter och ekonomiska motiv. Om Lissabonstrategins malsattningar misslyckas befaras
vasentliga kostnader for EU i form av samre tillvaxt, forsenad atergang till goda
sysselsattningsnivaer och vaxande forsknings- och FoTU-gap gentemot de storsta av EU:s
industripartnerlander”.”® Med de sistnamnda &syftas ofta USA samt stillahavsregionen i Sydostasien,
frémst Japan.

Pa samma satt anges bade push- och pullfaktorer som motiv till kompletteringen av
miljodimensionen till Lissabonstrategin vid toppmétet i Goteborg 2001. Allvaret i hoten mot miljo,
naturresurser och halsa och det tvingande behovet av kraftfulla atgarder ar aterkommande argument.
| EU:s strategi for hallbar utveckling varnas for att ett misslyckande att vanda trenderna hotar
framtida livskvalitet och leder till avsevarda samhallskostnader eller till irreversibla skador.” Vid
varmoétet i Bryssel 2003 betonas &ter det bekymmersamma tillstandet for miljédimensionen:’

Economic and social development will not be sustainable in the long run without taking
action to curb environmental pressures and preserve natural resources within the framework
of the comprehensive sustainable development strategy launched at Gothenburg. /... /
Despite some progress, the worrying trends observed when the Strategy was launched have
not been reversed, and a new impetus must therefore be given.

Positiva motiv och drivkrafter sdsom synergieffekter och winwin-situationer dominerar dock ofta i
argumenteringen for miljédimensionen. Europeiska radet anser t.ex. att "signifikanta ekonomiska
majligheter” kan forvéantas av en stabil och malinriktad politik for hallbar utveckling, eftersom
denna har "potentialen att stimulera en ny vag av teknologisk innovation och investeringar som
genererar tillvaxt och sysselsattning”.” Naringslivet och industrin ”inbjuds” att ta del av dessa
mojligheter till teknologisk utveckling inom miljdomradet och speciellt framhalls energi- och
transportsektorn.

% Europeiska radet 2000: paragraf 1-2. Min kursivering.

® EUC 2004: 17. FoTU = FOrskning och Teknisk Utveckling.

™ Europeiska radet 2001: referat frén paragraf 19.

"2 Europeiska rddet 2003: utdrag fran paragraf 352.

™ Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 330. Min 6versattning.
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3.6 Aktorer inom Lissabonstrategin

Lissabonprocessen ar som avsnitt 3.4 beskrivit frimst ett mellanstatligt samarbete inom EU. Bland
de viktigare aktorerna aterfinns darfor medlemsstaterna och deras regeringar. | intervjumaterialet
framkommer tydligt asikten, att Lissabonprocessen i hog grad beror pa medlemsnationernas
politiska férmaga och vilja.” Exempel pé viktiga ekonomiska aktorer &r ”stora och tunga
medlemslander” sasom Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien. Inom miljédimensionen anges
exempel pa “engagerade lander” till England, Sverige och Belgien. Det finns ett inslag av ”Nord-
Syd relation” i miljédimensionen, i den meningen att miljofragorna ofta drivs av landerna i
Nordvéasteuropa men mindre ofta av Sydeuropas medlemsnationer. Sverige har speciellt utmérkt sig
inom miljédimensionen menar en utrikesdepartementstjansteman, vilket delvis kan kopplas till den
“kénsla av ansvar” som Sverige fick genom antagandet av EU:s strategi for hallbar utveckling i
Goteborg 2001.

Nér det géller arbetet med miljodimensionen och EU:s strategi for hallbar utveckling, anges av flera
intervjupersoner kommissionen och EU-parlamentet som drivande akt6rer. ”Bromklossarna” ligger
daremot ofta i ministerradet och hos vissa medlemslander. Kommissionen betraktas som en
“foregangare pa miljoomradet”, detta bland annat darfor att den ar mindre konjunkturkanslig och har
lattare for att driva langsiktiga fragor med ett helhetsperspektiv. Om Lissabonprocessen ofta
domineras av aktorer som prioriterar den ekonomiska dimensionen, behover detta saledes inte gélla
for EU-politiken generellt. Med erfarenhet fran kommissionens arbete sa menar en EU-tjansteman
vid svenska representationen i Bryssel att miljofragor inte séllan prioriteras aven i forhallande till
ekonomisk tillvéxt och ekonomiska hansyn.

Det &r vélkant att EU:s politiska processer utsatts for olika former av lobbying. Exempel &r hur
representanter fran intressegrupper ger uttryck for sina asikter och preferenser gentemot
kommissionens tjansteman, EU-parlamentariker och i samband med ministerrddens moten. Enligt
intervjupersonerna ar det tveklost sa, att Lissabonprocessen paverkas av olika former av
patryckningar. Om vi som exempel tar miljodimensionen, sa utfor saval industri och naringsliv som
miljoorganisationer lobbying i samband med t.ex. forberedelser for miljoministrarnas rad, beréattar en
miljédepartementstjanstekvinna. Aven om NGO:s och andra foretridare for det civila samhéllet far
en rost med i laget, sa ar styrkeférhallandena i inflytandet definitivt till de stora ekonomiska
aktdrernas fordel. Industrin och néringslivet &r i regel positiva till Lissabonstrategin, menar en EU-
tjansteman, och de driver pa reformarbetet for bl.a. starkt konkurrenskraft genom avregleringar,
FoU-satsningar och arbetsmarknadsreformer. Daremot upplevs att samma aktorer ofta "trycker
tillbaka miljofragorna” och motarbetar reformarbetet inom miljédimensionen.

3.7 Parallella processer till Lissabonstrategin

For att forsta det storre politiska sammanhang som Lissabonstrategin ingar i, kan det vara bra att
kénna till ett antal narliggande och parallella strategier, processer och liknande inom EU samt
internationellt:"

Luxemburgprocessen, efter toppmotet i Luxemburg 1997. En process som syftar till att skapa full
sysselséttning, minska arbetsldsheten och frdmja forutsattningarna for en valutbildad, kompetent och
flexibel arbetskraft. Har ingar ocksa reformer for att 6ka arbetsmarknadens dynamik och férmaga att
anpassa sig till ekonomiska krav och strukturforandringar inom den inre marknaden eller fran
omvarlden.

Stabilitets- och tillvaxtpakten, ingangen vid toppmatet i Amsterdam 1997. Pakten syftar till att
forstarka overvakningen, koordineringen och inriktningen pa den makroekonomiska politiken med
avsikt att skapa sunda offentliga finanser, sakerstalla statlig budgetdisciplin och férebygga
budgetunderskott. EU-landerna med gemensam valuta, ”Euro-landerna”, utarbetar
“stabilitetsprogram” med relativt harda krav pa budgetmal och budgetdisciplin, medan
medlemslanderna utanfér Eurovalutan har nagot mildare s.k. "konvergensprogram”.

™ Avsnittet baserat pa intervjumaterialet om ej annat anges. Eventuella citat markerade.
™ Avsnittet efter Finansdepartementet 2003 om ej annat anges.
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Cardiffprocessen, efter toppmoétet i Cardiff 1998. Medlemslédnderna enas om behovet av 6kad
samordning kring ekonomiska reformer som ska gynna sysselsattning, tillvaxt och 6kad konkurrens
med syftet att fullborda den fria inre marknaden for varor, tjanster och kapital. Metoden som foreslas
liknar den 6ppna samarbetsmetoden lanserad i Lissabonstrategin (Se avsnitt 3.4). Genom
Cardiffprocessen paborjades ocksa ett 6vergripande arbete med att integrera miljofragor i alla
politikomraden och samhallssektorer.

Allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken, (BEPG, Broad Economic Policy Guidelines).
Varje ar antar EU:s finansministrar allmanna riktlinjer for EU:s och medlemslandernas
makroekonomiska politik, sysselsattnings- och strukturpolitik samt samordnar och utvérderar denna.
BEPG:s syftar till att ta ett helhetsgrepp pa EU:s ekonomiska samarbete och omfattar darfor saval
Lissabonstrategin som flera andra politiska processer.

Kdélnprocesssen, efter toppmotet i Kéln 1999. Initiativ till den "makroekonomiska dialog” som
senare blev Lissabonstrategin. | KoIn fordes fragan om ett forstarkt men frivilligt samarbete kring
ekonomisk och social utveckling upp pa dagordningen. Makroekonomisk stabilitet, ekonomisk
tillvaxt, sysselsattning och strukturella reformer for att gynna en kunskapsbaserad ekonomi
diskuterades, liksom kvaliteten och hallbarheten i EU-staternas offentliga finanser.”

Aven kompletteringen av miljédimensionen till Lissabonstrategin genom EU:s strategi for hallbar
utveckling kan kopplas till parallella EU-baserade samt internationella politiska processer:

EU:s miljopolitiska program. Det pagar ett flertal politiska processer och program inom EU som
syftar till att forstarka miljodimensionen och arbetet for en hallbar utveckling. Exempel ar det "6:e
miljohandlingsprogrammet” som I8per mellan 2001-2010, Tematiska strategier for bl.a.
naturresurshushallning, avfallsfragor och kemikalier, Integrerad produktpolicy (IPP) samt nationella,
regionala och lokala strategier for h&llbar utveckling i linje med Agenda 21.”’

Internationella 6verenskommelser och konventioner. Sedan mitten av 1980-talet har en forstarkning
skett av det FN-ledda internationella arbetet med globala milj6- och utvecklingsfragor. Vélkanda
exempel ar Brundtlandkommissionen (WCED) fran 1987, Riokonferensen (UNCED) 1992 da bl.a.
”Agenda 21” lanserades samt den senaste stora FN-konferensen om milj6 och utveckling i
Johannesburg (WSSD) 2002 dar en genomforandeplan for bland annat héllbara produktions- och
konsumtionsmdnster antogs.

3.8 Att méata och utvardera Lissabonprocessen

En viktig del av Lissabonstrategins arbetssatt & som ndmnts ovan att mata, jamfdra och folja upp
reformarbetet ur olika aspekter. Genom att satta upp konkreta och matbara delmal, t.ex. en viss
BNP-tillvaxt, sysselsattningsgrad eller ett konkret miljomal, ar tanken att uppfyllelsen av malen ska
kunna féljas via en rad statistiska data s.k. strukturindikatorer. ® Inom Lissabonprocessen har dryga
40-talet strukturindikatorer arbetats fram, vilka innefattar kvantitativa och kvalitativa statistiska data
som pa olika satt ska spegla ekonomiska, sociala och ekologiska processer och tillstand.
Indikatorerna kan delas in i sex olika kategorier: makroekonomiska indikatorer, sysselsattning,
kunskapsutveckling, ekonomiska reformer, social sammanhallning samt miljoindikatorer. En
presentation av dessa 42 strukturindikatorer aterfinns i tabell 3.

Syftet med strukturindikatorerna &r att ge de enskilda medlemslénderna och EU-6vergripande organ
handfast information om hur reformarbetet framskrider. Jamforelser moéjliggors mellan lander och
tidpunkter vilket anses sporra akt6rerna att ligga val framme samt framja 6msesidigt larande. Vid
den arliga uppféljningen av Lissabonstrategin har strukturindikatorerna en viktig funktion som
underlag for lagesrapportering och planeringsunderlag for fortsatta atgarder. Det pagar ocksa ett
arbete att utvardera och forbattra strukturindikatorerna. | del 111-1VV kommer dessa
strukturindikatorer att aterknytas till, med syftet att granska relationen mellan den ekonomiska och
den ekologiska dimensionen.

’® Europeiska radet 2003: information frén paragraf 211.
T EUC 2003b: 14 f. Mer information pd EU:s webbportal: http://www.europa.eu.int/index_sv.htm.
"8 Avsnittet fran Finansdepartementet 2003: 15 ff.
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Tabell 3. Strukturindikatorer for Lissabonstrategin

. MAKROEKONOMISKA INDIKATORER

. Bruttonationalprodukt. BNP per capita uttryckt i kdpkraft och real BNP-tillvaxt i konstanta priser.
. Arbetsproduktivitet. Arbetsproduktivitet per anstalld och arbetsproduktivitet per arbetad timme.

. Sysselsattning. Arlig forandring av sysselséttningsgraden, totalt samt for kvinnor respektive man.

. Prisokning. Inflation uttryckt i arlig forandring.

. Arbetskostnad. Arlig férandring av kostnad per arbetad timme i férhallande till BNP.

. Budgetbalans. Budgetunderskott i férhallande till BNP.

. Statsskuld. Konsoliderad bruttostatsskuld i forhallande till BNP.

I1. SYSSELSATTNING

1. Sysselséttningsgrad. Total sysselsattningsgrad i gruppen 15-64 ar, 55-64 ar, kvinnor respektive man.

2. Alder nar man slutar att arbeta fér méan och kvinnor.

3 Loneklyfta kvinnor-mén. Genomsnittlig 16n/tim fér kvinnor som procent av genomsnittlig 16n/tim for man.
4. Inkomstskatt. Inkomstskatt i forhallande till arbetskraftskostnad for laginkomsttagare.

5. Livslangt larande. Andel av befolkning mellan 25-64 &r som deltar i livslangt larande.

6. Sakert arbete. Arbetsplatsolyckor som leder till éver 3 dagars franvaro per 100 000 anstallda. Dodsolyckor.
7. Arbetsloshet. Total arbetsldshet samt arbetsldshet for kvinnor respektive mén.

11. KUNSKAPSUTVECKLING

1. Utbildningskostnad. Offentliga sektorns utgifter for utbildning i forhallande till BNP.

2. Forsknings- och utvecklingskostnad. Naringslivet utgifter for forskning och utveckling i forhallande till BNP
samt de totala utgifterna for forskning och utveckling i férhallande till BNP.

3. Internettillgdng. Andel hushall som har tillgang till Internet och andel foretag som har tillgang till Internet.

4. Manskliga resurser. Andel nyutexaminerade mellan 20-29 r inom naturvetenskap och teknik per 1000 inv. 5.
Patent. Antal patent per miljon invanare som registreras i Europa respektive USA.

6. Riskkapital. Riskkapitalinvesteringar i startfas och senare faser i forhallande till BNP.

7. Kostnader IT och kommunikation. Utgifter for informations/kommunikationsteknologi som proc.av BNP.

IV. EKONOMISKA REFORMER

1. Prisniva generellt. Relativpriser for hushall inkluderande skatter och priskonvergens mellan EU-landerna.

2. Prisniva tele/el/gas. Telefonpriser for lokal/regional/riks/USA-samtal, el/gaspriser for industri och hushall.

3. Konkurrens el/tele. Dominerande elbolagets marknadsandel, dominerande telefonbolagets marknadsandel for
lokala/regionala/internationella samtal samt dito mobiltelefonbolagets marknadsandel.

4. Upphandling. Oppet annonserad offentlig upphandling i férhallande till total offentlig upphandling och BNP.
5. Statligt stod. Statsstdd i forhallande till BNP.

6. Marknadsintegration. Konvergens av rantenivaer och andelen export och import av BNP.

7. Investeringar. Privata sektorns bruttoinvestering i fast kapital i procent av BNP.

V. SOCIAL SAMMANHALLNING

. Inkomstfordelning. Inkomst for hogsta femtedelen av befolkningen i forhallande till lagsta femtedelen.
. Fattigdom. Andel befolkning i fattigdom fore respektive efter transfereringar (olika bidrag).

. Bestaende fattigdom. Andel befolkning i fattigdom under tre ar.

. Regional arbetsloshet. Variationer i arbetsloshet mellan regioner inom landet.

. Utbildningsniva. Andel av befolkningen 18-24 ar med enbart lagre utbildning.

. Langtidsarbetslésa. Andel av befolkningen 15-64 &r som &r arbetslds mer &n tolv méanader.

. Hushall utan arbete. Andelen personer som lever i hushall dar ingen har arbete.

V1. MILJO

1. Vaxthusgaser. Utslapp av sex véaxthusgaser, uttryckt som CO,-ekvivalens.

2. Energidtgang. Bruttoenergiforbrukning raknat som energianvandning i forhallande till BNP.

3. Transporter. Volymen av gods- respektive passagerartransporter i forhallande till BNP. Andel frakttransport
som gar via vagtrafik samt andel passagerartransport med fardséttet bil och flyg.

4. Luftkvalitet. Andel av befolkning i stdderna som utsétts for luftféroreningar dver maxvérden.

5. Avfall. Kommunalt avfall i kilo per person och ar som har samlats in och deponerats respektive brants.

6. Fornybar energi. Andel av total elkonsumtion som kommer fran fornybara energikéllor.

7. Skydd av naturresurser. Procent av den totala arean som &ar skyddat omrade.

~NOoO O~ WN P —-—

~NOoO Ok~ WN B

Kalla: Finansdepartementets hemsida 2004: http://www.regeringen.se/sh/d/2510/a/13633
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Kapitel 4. "Hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin

Lissabonprocessen innebér ett politiskt “helhetsgrepp” for en hallbar utveckling utifran saval
ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter. Eftersom denna studie syftar till att granska
relationerna mellan den ekologiska dimensionen och ekonomisk tillvéxt i den ekonomiska
dimensionen, foljer i detta avsnitt en fordjupad presentation av hallbar tillvéxt enligt
Lissabonstrategin. Efter en redogdrelse om innebdrden i den ekonomiska och den ekologiska
dimensionen, foljer ett avsnitt om relationen mellan dimensionerna samt om Lissabonstrategin i
relation till en globaliserande varld.

4.1 Den ekonomiska dimensionen

Lissabonstrategins ekonomiska dimension syftar till starka och reformera EU:s ekonomier for att
skapa en dynamisk inre marknad och en kraftfull ekonomisk position gentemot omvérlden. Jag
urskiljer féljande malomréaden for Lissabonstrategins ekonomiska dimension:”

Dynamisk och véxande ekonomi. Ekonomisk tillvaxt &r en central malséttning inom
Lissabonstrategin och denna ska framjas genom reformarbete pa samtliga omraden som strategin
tacker. Exempel ar att pa olika satt framja utbildning och forskning, innovationer och investeringar
samt effektivisering och produktivitetsutveckling. En koordinerad makroekonomisk politik pa EU-
niva anses badda for en tillvaxtekonomi genom att skapa stabila och langsiktiga forutséttningar for
marknadens aktorer sasom ett fortroendefullt investeringsklimat, stabila prisnivaer och
konkurrenskraftig valuta.

Konkurrens, flexibilitet, anpassningsformaga. Europeiska producenter och konsumenter ska verka
pa en inre marknad som préaglas av hog konkurrens, produktivitet, rorlighet, dynamik och flexibilitet.
Exempel pa atgarder ar motarbetandet av monopol, avreglering av marknader t.ex. el, gas, post och
tele, integration av finansmarknader, reformering av statliga stod och subventioner, reviderade
direktiv for offentlig upphandling samt arbetsmarknadsreformer for 6kad rérlighet och flexibilitet.

Sysselsattning och kompetens. Malet om full sysselséttning och en vélutbildad och flexibel
arbetskraft ar aspekter av bade den ekonomiska och den sociala dimensionen i Lissabonstrategin.
Hog sysselsattning och ett "livslangt larande™ anses vara forutsattningar for saval EU:s ekonomiska
styrka som en forsakring for varje medborgares sociala valfard och personliga
utvecklingsmojligheter. Reformarbetet pa detta omradet galler bland annat stdd till utbildning och
forskning med speciell tonvikt pa informationsteknologi, reformerade regler for patent samt
anpassning av utbildningssystemen for att framja rérlighet och god incitamentstruktur for
spetskompetenser.

Makroekonomisk politik. Det ekonomiska samarbetet mellan EU:s medlemsstater ska stirkas och
koordineras med syftet att ge Europa en ekonomisk tatposition i vérlden. En stabil och
fortroendeskapande makroekonomisk politik forvéantas bidra till en inre marknad kannetecknad av
dynamik, konkurrenskraft och anpassningsformaga. Tillsammans baddar detta for en hog ekonomisk
tillvaxtpotential. Exempel pa arbetsomraden galler medlemsstaternas offentliga finanser dar malet ar
budgetdisciplin, minskade statsskulder, hallbara offentliga transfereringssystem och modernisering
av den offentliga sektorn. En effekt att det makropolitiska samarbetet vantas ocksa vara stabila
prisnivaer och en konkurrenskraftig europeisk valuta.

™ Finansdepartementet 2003 19 ff.
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Ekonomisk tillvaxt i centrum

Den ekonomiska tillvaxten ar ett centralt nav i Lissabonstrategin. Den antar rollen som bade ett mal
och ett medel. Som mal, eftersom de olika aspekterna av den ekonomiska dimensionen antas leda till
en hog ekonomisk tillvaxt. Som medel, da en tillvaxande ekonomi anses vara en nodvandig
forutséattning for att generera resurser och politiskt reformutrymme. | bakgrunden finner jag en
aterkommande argumentation om globalisering och ett hardnande internationellt ekonomiskt klimat
dar EU riskerar att halka efter i konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt. Ett vanligt exempel &r att
hanvisa till hur “den ekonomiska klyftan” gentemot USA 6kat de senaste &ren.*® EU:s BNP/capita
minskade fran 68% till 65% av USA:s under perioden 1995-2000.

Trots Lissabonarbetet sa har BNP-utvecklingen varit svag och nadde ar 2003 till ca 72% av USA:s
BNP/capita.® Jamfor vi istallet den arliga BNP-tillvaxten s& 1&g den i USA pa dver 4% under
perioden 1997-2000, medan EU som bést 14g pa 3,3% &r 2000.%? For att komma ifatt USA och nd
Lissabonmalen beraknas att det under en tioarsperiod kravs en arlig tillvaxt i EU-ekonomin pa ca
3%.% | Europeiska radets slutsatser fran Lissabon &r 2000 uttrycks att denna tillvéxttakt ar en
"realistisk mojlighet”, forutsatt att Lissabonstrategins atgardspaket implementeras mot en “solid

makroekonomisk bakgrund”.*

Intervjumaterialet bekréftar den ekonomiska tillvéaxtens stallning p& Lissabonagendan.® Exempel pé
uttryck ar den ekonomiska tillvaxten som “absolut central”, ”vad allting gar ut pa”. "EU:s
tillvaxtproblem” ar nagot som flera intervjupersoner "mater sa gott som dagligen”.

Detta, menar en tjansteman fran finansdepartementet, ar dock inte enbart en fraga inom EU utan
“tillvaxtdebatten” fors i hela vérlden idag. Det sarskilda med Lissabonprocessen ar snarare forsoket
att "styra Over tillvaxtens innehall” i forhallande till den ekologiska och sociala dimensionen, inte att
ifragasatta dess centrala stallning.

4.2 Den ekologiska dimensionen

En god livsmiljo ar en forutsattning for att forverkliga malen i Lissabonstrategins samtliga
dimensioner. En aktiv miljopolitik med hog niva pa miljévard och naturskydd samt en ansvarsfull
forvaltning av naturresurser baddar for saval nuvarande som kommande generationers 6verlevnad,
forsorjning, halsa och livskvalitet. For att konkretisera behovet av insatser har man i
Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar utveckling definierat fyra prioriterade omraden:®

1. Klimat

Bekampandet av klimatforandringar anknyter till flera viktiga miljéfragor med forgreningar inom
EU:s hela produktions- och konsumtionsmdnster speciellt dess energi- och transportsystem.
Kommissionen skriver i senaste utvarderingen av miljopolitiken ”2003 Environmental Policy

Review:’

The causes of climate change, notably greenhouse gas emissions from the industrial,
transport and energy sectors /... / are deeply rooted in the structure of the economy. Thus,
only an integrated set of measures, coupled with determined leadership and the engagement
of all stakeholders, can tackle the issue.

Viktiga atgarder for att hindra klimatforandringar ar energieffektivisering, energihushallning,
utveckling och spridning av rena och férnybara energikallor samt en miljéanpassning av
transportsystemen. EU har undertecknat Kyotoprotokollet som foreskriver en minskning av
koldioxidutslappen med 8% fram till 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.

% Finansdepartementet 2003: 6.

81 Finansdepartementet 2003: 20; EUC 2004: 7. Orsaker som ndmns &r att amerikanarna arbetar effektivare och mer
(arbetsproduktivitet, antalet sysselsatta och antal arbetade timmar).

8 Finansdepartementet 2003: 20.

8 Nivén pa denna tillvéxttakt diskuteras i bl.a. avsnitt 4.3 (under ”Antagandet om decoupling™) och avsnitt 9.5-9.6 i ett
ekonomiskt-historiskt perspektiv och i ett globalt framtidsscenario. Se aven figurbilagans tema nummer 2.

8 Europeiska radet 2000: utdrag fran paragraf 6. Min 6versattning.

8 Stycket baserat pa intervjumaterialet om ej annat anges. Eventuella citat markerade.

8 Finansdepartementet 2003: 34 ff; Europeiska radet 2003: 123 ff .

8 EUC 2003b: 8.
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Fler exempel pa klimatrelaterade miljémal inom Lissabonprocessen &r att andelen fornybar energi
ska vara 12% av EU:s totala energikonsumtion ar 2010 samt att fornybara energikéllor ska sta for
22% av den totala elproduktionen.®®

Kommissionen drar i sin 2003 Environmental Policy Review” slutsatsen att de nuvarande
&tgarderna inom EU inte kommer att récka till for att uppfylla Kyotomalen.®® Uppfyllandet av
Kyotoatagandet varierar visserligen mellan medlemslanderna. Medan vissa lander, t.ex. Tyskland,
Storbritannien, Frankrike och Sverige ligger relativt val framme i sitt klimatarbete, ligger andra
lander t.ex. Irland, Spanien och Portugal efter.* | vissa fall rder &ven en direkt motsatt trend dér
tillatna 6kade utslappsnivaer dverskrids. Den totala bilden &r att EU under perioden 1990-1999
minskade koldioxidutslappen med ca 3,5%, men att denna positiva trend vandes i sin motsats
omkring &r 2001.”* Energieffektiviteten forbattrades ndgot genom att vissa medlemslander minskade
sin “energiintensitet”, definierat som energiférbrukning per BNP.% Den totala energiférbrukningen i
EU fortsatte dock att 6ka under 1990-talet med i genomsnitt 1% per ar. Andelen fornybara branslen i
EU:s energiforsorjning ar fortsatt 1ag och ligger pa ca 6 % och deras andel av elproduktionen
berdknades till ca 14 %. Vad géller transportsektorn sa uppvisar transportvolymerna en snabbare
6kning an BNP i flera av EU-regionens lander.* Till det bekymmersamma laget i EU:s klimatarbete
ska laggas, att en stor konsensus inom miljoforskarvarlden menar att Kyotomalen inte pa langa
véagar racker for att kunna hejda klimatférandringar.

Exempel pa metoder for att na klimatmalen ar ekonomiska styrmedel, forskning och teknisk
utveckling samt utbildning fér 6kad miljdmedvetenhet och handlingsberedskap hos olika
samhéllsaktorer sdsom industri, transport- och energisektorn och den breda allménheten. Flexibla,
marknadsorienterade och kostnadseffektiva styrmedel ska prioriteras och ett aktuellt exempel ar ett
direktiv om system for handel med utslappsréttigheter av véxthusgaser i linje med
Kyotoprotokollet.** Hallbara produktions- och konsumtionsménster ska pa olika satt understédjas
och har satsar EU speciellt pa utvecklingen av miljovanlig teknik med hogt kunskapsinnehall och
exportpotential

2.Transporter

Stora transportvolymer av varor och en hog rorlighet for ménniskor &r en viktig aspekt av
Lissabonstrategins ekonomiska malomraden. Samtidigt konstateras inom miljédimensionen att
dagens transportsystem medfor flera negativa miljoeffekter och en ohallbar forbrukning av
naturresurser. Exempel ar forbrukning av icke-férnyelsebara brénslen och luftutslapp av miljofarliga
amnen t.ex. koldioxid, kvavedioxid, metaller och partiklar som pa olika satt bidrar till
vaxthuseffekten, forsurning, dvergodning och till halsofarlig luftkvalitet i storstadsomraden. Buller,
trangsel och olyckor ar andra exempel pa trafikens milj6- och halsoproblem.

Utvecklingen pa transportomradet &r for narvarande nedslaende. Koldioxidutslappen fran
transportsektorn star for ca 1/5 av EU:s totala utsléapp av vaxthusgaser och trenden ar 6kande.
Potentiellt miljévanligare transportsatt sdsom jarnvagar och sj6transporter minskar i flera fall till
forman for bil- och lastbilstrafik samt flyg.”® Som namndes under “Klimat” ovan uppvisar
transportsektorn en utveckling som gar i motsatt riktning jamfért med “decoupling”- antagandet i
Lissabonstrategin. Istallet for en frikoppling av transportsektorns miljobelastning i forhallande till
BNP-u;gyecinngen, Okar transportvolymerna idag snabbare &n BNP-tillvéxten i flera av EU:s
lander.

8 EUC 2004: 16; Finansdepartementet 2003: 36.

8 EUC 2003b: 9.

% EUC 2004: 14 f.

L EUC 2004: 14 f.

°2 Finansdepartementet 2003: 35 f.

% EUC 2004: 15.

* EUC 2004: 18.

% EU har bl.a. tagit fram en aktuell handlingsplan for miljéteknik: “Environmental Technologies Action Plan” (ETAP). Se:
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/index.htm., http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2004/com2004 0038sv01.pdf.
% EUC 2003b: 10.

" EUC 2004: 15.
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3. Naturresurser

Inom malomradet "ansvarsfull forvaltning av naturresurser” aterfinns en rad viktiga miljofragor
sasom jorderosion och jordkvalitet, biologisk mangfald och naturskydd, luft- och vattenkvalitet samt
avfallsfragor.”® Fér omradet biologisk mangfald har EU stéllt upp mélet att till 2010 ha stoppat
trenden av pagéende biodiversitetsforlust.*® P4 avfallsomrédet pagar flera parallella processer inom
EU, bland annat ”Tematisk strategi for forebyggande och atervinning av avfall” och "Integrerad
Produktpolicy” (IPP), strategier som syftar till att miljéanpassa produktion och konsumtion i ett
livscykelperspektiv. Har ingar arbete for minskade avfallsvolymer, 6kad atervinning och metoder for
miljdanpassat omhéandertagande av hushallsavfall, industriavfall och miljéfarligt avfall etc.'®

Centralt for malet om en hallbar forvaltning av naturresurser ar behovet att frikoppla den
ekonomiska tillvéxten frén negativ miljobelastning och ohdllbar exploatering av naturresurser.'*
Detta antagande om en frikoppling eller avmaterialisering — pa engelska decoupling — ar
aterkommande i Lissabonprocessen, har ett exempel fran vartoppmatet i Bryssel 2003:'%?

Economic and social development will not be sustainable in the long run without taking
action to curb environmental pressures and preserve natural resources within the framework
of the comprehensive sustainable development strategy launched at Géteborg. This must
include action at decoupling environmental degradation and resource use from economic
growth.

Arbetsomradet hallbar forvaltning av naturresurser anknyter ocksa till Johannesburgkonferensens
genomfdérandeprogram med en 10-arig program for globalt och regionalt hallbara produktions- och
konsumtionsménster.'®® EU:s jordbruks- och fiskepolitik &r aven starkt berérda.'®

4. Halsa

Hoten mot miljon ar ocksa hot mot manniskors halsa och livskvalitet. Exempel pa halsorelaterade
arbetsomraden i Lissabonprocessen ar luftkvaliteten i stader, kemikalier och miljogifter sasom
bekampningsmedel, tungmetaller, langlivade organiska klorforeningar och antibiotika-resistenta
bakterier. Ingar gor aven fragor om livsmedelskvalitet, smittskydd, genmodifierade organismer och
bioteknologi. Eftersom halsa ligger utanfor fokus for denna studie gar jag hér ej djupare in pa
omradet.

®8 Finansdepartementet 2003: 34 ff.

% EUC 2003b: 11.

1% EYC 2003b: 15. Se fotnot 77.

101 Antagandet om "decoupling” presenteras dven i avsnitt 4.3 samt senare i kapitel 6.
102 Eyropeiska rédet 2001: utdrag fran paragraf 53. Min kursivering.

1% EUC 2003b: 14 ff.

1% EUC 2003b: 11 ff.
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4.3 Relationen mellan den ekonomiska och ekologiska dimensionen

Ett barande tema i Lissabonstrategin inklusive EU:s strategi for hallbar utveckling ar ambitionen att
positivt kombinera och vélavvagt balansera insatserna mellan de olika dimensionerna. Installningen
att reformarbetet i de olika dimensionerna bor stodja varandra och ”ga hand i hand” framgar klart av
kéllmatl(e;gialet. | kommissionens uppfoljningsrapport om Lissabonarbetet uttrycks denna hallning
sasom:

Lissabonstrategin bygger pa en utvecklingsmodell som kan forbattra EU-medborgarnas
livskvalité och levnadsstandard varaktigt tack vare stark ekonomisk tillvéaxt i kombination
med social sammanhallning och miljovard. P4 medellang till 1ang sikt lagger modellen vikt
vid samspelet mellan politikomradena: hallbar utveckling forutsatter en tillvaxt som stodjer
social utveckling och varnar om miljon, en socialpolitik som stddjer ekonomisk utveckling
samt en miljopolitik som &r [6nsam.

I den svenska regeringens informationsmaterial anfors att Lissabonstrategin &r ett politiskt
“helhetsgrepp” inom alla tre dimensioner som speglar unionens varden och samhallssyn. ”Det ska
rada balans mellan “hart” och ‘mjukt”, mellan pengar och méanniskor, mellan ekonomi och social
vélfardsmodell”.*® Alla dimensioner &r lika viktiga och beroende av varandra, d&ven om konkreta
&tgarder ibland méaste balanseras och avvégas mot varandra.'®’ | Europeiska radets slutsatser fran

Barcelona &r 2002 havdas ocksa principen om jambérdig rang mellan dimensionerna:'®

Growth today must in no event jeopardise the growth possibilities of future generations. The
Sustainable Development Strategy means that the various policies should be consistent with
the Union’s long-term objectives. Economic, social and environmental considerations must

receive equal attention in policymaking and decision taking processes...

Bakom tanken pa émsesidig paverkan och beroende mellan den ekonomiska, ekologiska och den
sociala dimensionen finns nagra grundlaggande antaganden, vilka jag utléser till:

Ekonomisk tillvaxt &r en forutséttning for reformer inom den ekologiska och den sociala
dimensionen eftersom dessa kraver ekonomiska resurser och ett politiskt “reformutrymme”.

Winwin-l6sningar och positiva synergieffekter mellan dimensionerna existerar.

Konflikter mellan dimensionerna existerar men dessa kan l6sas genom att géra politiska avvagningar
och prioriteringar.

Winwin-l6sningar och positiva synergieffekter

Ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling ses alltsa i hog grad som forenliga och
omsesidigt positiva drivkrafter. Winwin-situationer forvantas av en kraftfull miljopolitik som
stimulerar miljovanliga innovationer, effektiviseringar och investeringar som i sin tur bidrar till
ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft. Ekonomisk tillvaxt bidrar & sin sida till den ekologiska
dimensionen genom att ge det nédvandiga resursutrymmet for reformer. ”Synergieffekter”, "eko-
effektivisering” och “strategiskt forsteg” ar exempel pa nyckelfraser i tankegangen att ekonomisk
tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling gar hand i hand.'® Ett exempel p& ”winwin-omrade” &r
s.k. miljodriven teknikutveckling som kan bidra till arbetstillfallen, produktivitetsutveckling samt
forbattra arbetslivets kvalitet. Miljo dvergar fran att vara ett negativt problem till att bli ett "vérde
och en motor fér konkurrenskraft” som kan bidra till industriell expansion och “image”.**° Speciellt
betonas miljéteknikens betydelse som motor for ekonomisk tillvéxt, konkurrenskraft och

kostnadseffektiviseringar. Kommissionen konkluderar:**

Environmental technologies constitute therefore a natural bridge between the economic and
the environmental pillars of the Lisbon strategy.

1% EUC 2004: 14.

106 Finansdepartementet 2003: 18.

197 Finansdepartementet 2003: 12.

198 Eyropeiska rddet 2003: utdrag frin paragraf 9. Min kursivering.
9 EUC 2004: 21 ff.

110 FyUC 2003b: 30. Min Gversattning.

L EUC 2003b: 29 ff. Citat sid 31.
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Konflikter och trade-offs

Samtidigt framkommer i Lissabonprocessen, explicit och implicit, en rad potentiella konflikter och
behov av prioriteringar och avvagningar mellan den ekonomiska och ekologiska dimensionen. Ett
konkret exempel &r transportsektorn. Bland malsattningarna i Lissabonprocessen finns a ena sidan
sakerstdllandet av hallbara transporter”, vilket inkluderar atgarder mot 6kande trafikvolymer,
luftféroreningar, buller och halsofarliga stadsmiljéer.*? | arbetet for den fria inre marknaden fastslas
4 andra sidan behovet av 6kad rorlighet och tillganglighet -”connectivity” - mellan regionens olika
geografiska omraden och Europeiska radet uppmanar berérda aktorer att “skynda pa
liberaliseringen” av transportsektorn.'*®

I det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin &r man inte frammande for att
konfliktomraden kan uppkomma, t.ex. arbetsloshet pa grund av strukturférandringar, miljoproblem
orsakade av den 6kade rorligheten eller ekonomisk tillvéxt i kombination med ohallbar forbrukning
av naturresurser. Dock argumenteras att dessa konflikter framst dr av kortsiktig karaktar och att det
pd 1&ng sikt rdder en positiv balans mellan alla tre dimensioner."** | kommissionens uppfdljning av
Lissabonprocessen infor vartoppmotet i Bryssel 2003 podngteras att det kréavs politiska insatser for
att undvika konflikter mellan kortsiktiga ekonomiska hansyn och langsiktiga miljéhansyn.
Regleringsramen maste starkas sa att den “ger tydliga signaler till marknadsakt6rerna och man maste

hitta nya sétt att jamka ihop foretagens intressen med miljoskyddet”.**®

Antagandet om decoupling”

En nyckel till att férena den ekonomiska och den ekologiska dimensionen i Lissabonprocessen &r det
som kommit att kallas frikoppling, p engelska decoupling.*'® Denna frikoppling av BNP-tillvéxt
fran ohallbar forbrukning av naturresurser och negativ miljobelastning &r ett centralt antagande for
att positiv maluppfyllelse ska vara méjlig inom samtliga dimensioner. | det svenska
informationsmaterialet om Lissabonstrategin uttrycks detta tydligt: ”En tillvaxt som inte ar hallbar,
4r pd sikt lika mycket en ekonomisk som en social katastrof”.**” Ekonomisk tillvaxt ska darfér inte
vara beroende av aktiviteter som i langden undergraver nuvarande och framtida generationers
forsorjning och livskvalitet.

En viktig anledning till att "decoupling” férvantas inom EU-regionen ar ekonomiska
strukturférandringar som fasar ut material- och energiintensiv industri och in kunskapsintensiva och
rena teknologier och sektorer. Teknisk utveckling och globala strukturfrandringar har lett till en pa
manga satt granslos varld dar information och kunskap spelar huvudrollen” havdas i det svenska
Lissabonmaterialet, och vidare: "Kunskap och idéer &r basen i den nya tidens ekonomi. Manniskan
ar den framsta tillgangen, inte skog eller jarnmalm”.*® Med information och kunskap som den "nya
tidens ravara” kan ekonomisk tillvaxt i kombination med "avmaterialisering” darfor forvantas.
Ytterligare en viktig orsak till antagandet om ”decoupling” &r att Lissabonreformerna anses
stimulera miljodriven teknisk och affarsméssig utveckling, i vilken miljéinnovationer,
miljoanpassade investeringar och eko-effektiviseringar skyndar pa "frikopplingen™.

Aven om “decoupling” &r ett centralt antagande for relationen mellan den ekonomiska och
ekologiska dimensionen, framtrader ocksa en rad problem och konflikter med att i praktiken forena
ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. I kallmaterialet framtrader en medvetenhet om att
”decoupling” inte med automatik eller nddvandighet foljer av utvecklingen: ”Allmant sett &r
medlemsstaternas miljévardsinsatser fortfarande otillrackliga. Detta tyder pa att det inte finns en
tillrackligt stor insikt om att tillvaxten kan ske pa miljons bekostnad och darfor pa medellang eller
Iang sikt bli kontraproduktiv”, skriver t.ex. kommissionen i uppféljningsrapporten om
Lissabonprocessen 2004.'*°

112 Eyropeiska radet 2001: information frén paragraf 29.
13 Europeiska radet 2000: utdrag fran paragraf 17.

%4 Finansdepartementet 2003: 12.

15 EUC 2004: 23.

16 »Decoupling” presenteras vidare i kapitel 6.

Y7 Finansdepartementet 2003: 34.

118 Finansdepartementet 2003: 7, 24.

19 EUC 2004: 14.
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Pa samma satt varnas i kommissionens 2003 Environmental Policy Review”, att EU:s prioritering
av hog ekonomisk tillvaxt maste kombineras med ett trendbrott nar det géller sambandet mellan
miljobelastning och en véxande BNP. Den i Lissabonstrategin rekommenderade BNP-tillvéxten i
EU om 3% per ar, vilket innebar en fordubbling av ekonomin i BNP-termer pa 25 ar, befaras att utan
kraftfulla motatgarder allvarligt motverka mélen i den ekologiska dimensionen.'?® En kraftfull eko-
effektivisering pa alla fronter &r darfor enligt kommissionen nédvandig. EU:s produktions- och
konsumtionsmonster maste baseras pa allt mindre input av energi och material. Kommissionen riktar
ocksa uppmarksamheten pa det faktum, att hittillsvarande tendenser till “decoupling” av material-
och energiforbrukning under 1980-90 talet inte i forsta beror pa resurseffektiviseringar, utan pa
ekonomiska strukturforandringar bestaende av en minskande industrisektor och en véxande
servicesektor. Om tidsperspektivet skriver kommissionen att: "den nédvandiga frikopplingen av
ekonomisk tillvéxt fran resursforbrukning och negativ miljobelastning ar en langsiktig process med

en tidsskala i storleksordningen 25 &r”.**

Relationen i teori och praktik

Ur intervjumaterialet framkommer intressanta jamférelser och kontrasteringar till den officiella
hallningen om relationen mellan den ekonomiska och ekologiska dimensionen.*? Intervjupersonerna
ar i stort sett Gverens om att Lissabonstrategin i teorin” sétter "likvardiga malsattningar” for de
olika dimensionerna. Strategin ar ett forsok till en "balanserad sammanvégning”, uttrycker en
miljodepartementstjansteman det, och kompletteringen av miljédimensionen och EU:s strategi for
hallbar utveckling var ett satt att "inféra miljosidan sa acceptabelt som mojligt”. Ekonomisk tillvaxt
och den ekologiska dimensionen anses ocksa hanga ihop, menar en EU-tjansteman vid
radssekreteriatet, eftersom tillvéxt frigor det nédvandiga utrymmet for sociala och ekologiska
reformer. Ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling "maste ga att forena”, menar denne
EU-tjdnsteman, bland annat genom en “rationell och kostnadseffektiv miljopolitik”.

Roster i intervjumaterialet bekraftar ocksa iakttagelsen att miljodimensionen ofta fokuseras till de
omraden dar positiva synergieffekter och winwin-situationer forvantas. Energieffektivisering ar ett
bra exempel som ligger i ”skarningspunkten” mellan den ekonomiska och den ekologiska
dimensionen. Positiva synergieffekter dominerar argumentationen och uttrycks i termer av "double
benefits”, "business-opportunities” och en “offensiv miljdanpassning” som leder EU mot frontlinjen
for "ren spjutspetsteknologi” med hdg konkurrenskraft och exportmajligheter. Att framhalla
winwin-l6sningar &r ett synsatt som bland annat Sverige driver, beréttar en
utrikesdepartementstjansteman. Férdelarna med forslag i denna anda &r att de ofta kan kopplas till
positiva och synliga resultat pa relativt kort sikt och att de &r lattare att nd politisk enighet kring. Det
finns idag ett "starkt gehor” for "winwin-approachen” enligt denne tjansteman, vilket kan forstas
mot bakgrund av behovet av att hitta kompromisslosningar samt nédvéandigheten att na "politisk
accept”.

En tjanstekvinna fr&n miljédepartementet berattar, att miljoradet'® drev synsattet att alla viktiga

miljofragor i EU:s strategi for hallbar utveckling skulle prioriteras inom Lissabonprocessen, inte
bara de som sedan kom att anges som prioriterade omraden (Se avsnitt 4.2). | realiteten har
Lissabonprocessen hittills, med undantag for klimatfragan, framst uppmarksammat milj6fragor dar
det finns positiva och ”snabba” kopplingar till den ekonomiska dimensionen. Exempel ar
energieffektivisering, fornybara branslen, teknikutveckling, marknadsorienterade styrmedel och
"miljodriven affarsutveckling”. Omraden med mer osékra och langsiktiga winwin-potentialer, t.ex.
"hoten mot folkhélsan” samt ”en mera ansvarsfull forvaltning av naturresurser”, har inte fatt samma
tyngd i processen enligt denna intervjuperson.

129 EUC 2003b: 14 ff.

121 EYC 2003b: 15. Min Gversattning.

122 Avsnittet baserat pa intervjumaterialet om ej annat anges. Eventuella citat markerade.
123 »Miljéradet” kallas de ministerrddsmoten dar medlemsstaternas miljéministrar deltar.
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Det rader i flera fall en ”delad debatt” menar en tjansteman fran finansdepartementet. Samtidigt som
man i Lissabonprocessen lyfter fram positiva synergieffekter mellan ekonomi och milj6, uppkommer
i realiteten en rad konflikter i implementeringen. Exempelvis innebér flera av pagaende direktiv och
forslag inom miljodimensionen, t.ex. kemikaliedirektiv och forslag till ekonomiska styrmedel inom
energi- och transportsektorn, starka konflikter i forhallande till malséttningar inom den ekonomiska
dimensionen och till ekonomiska intressen och aktorer. En tjansteman vid svenska EU-
representationen i Bryssel ser en tendens att vissa medlemslander, bland annat Italien, intar en
alltmer restriktiv hallning vid avvagningen av milj6- och sociala fragor till forman for malen i den
ekonomiska dimensionen (Se avsnitt 4.1).

Konjunkturlage och rangordning

| praktiken visar det sig att konjunkturléget &r en avgdrande faktor for Lissabonprocessen och for
rangordningen mellan dimensionerna. Beroende pa den dagspolitiska agendan och pa
omvarldssituationen sa rader ett "varierande fokus”, som en finansdepartementstjansteman uttrycker
det. For ndrvarande ar det ekonomin som ligger i topp och detta ska bland annat ses mot bakgrund
av flera ars troghet i den ekonomiska aterhamtningen samt ett oroligt sakerhetspolitiskt lage. |
radande svaga konjunkturlage géller att “planboksfragorna” ar hogt prioriterade vilket pa politiskt
sprak betyder ekonomisk tillvéxt menar en tjansteman pa miljodepartementet. Miljédimensionen och
sociala reformer &r nedtonade och betraktas mera som “kompletteringar”. Denna rangordning
bekraftas av flera intervjupersoner. Aven om det i teorin ska rada jambordighet mellan
dimensionerna, sa har Lissabonprocessen hittills och i stort sett utan undantag placerat den
ekonomiska dimensionen i en dverordnad position. En EU-tjansteman vid kommissionen kallar
kritiskt Lissabonstrategin for en ”endimensionell strategi” som néstan enbart prioriterar maximal
ekonomisk tillvéxt snarare &n den mangdimensionella hallning den anser sig foretrada. En
tjdnsteman vid svenska EU-representationen i Bryssel uttrycker det som att man endast med ”god
vilja” kan saga att miljodimensionen ingar i Lissabonstrategin, eftersom man i praktiken och i
realiteten inte har forstatt inneborden av, eller genomfort, integrationen av miljédimensionen.

Flerdimensionell eller endimensionell strategi?

Av intervjupersonerna framgar att det rader oklarhet kring miljodimensionens stallning, speciellt
vilken relation som rader mellan EU:s strategi for hallbar utveckling och Lissabonstrategin. Vad
menas egentligen med att miljédimensionen “kompletterades” till Lissabonstrategin? Ar EU:s
strategi for hallbar utveckling en separat detalj” och ett komplement bland andra, eller &r den en
6vergripande ram med styrande villkor? En EU-tjansteman vid kommissionen &r kritisk till den
nuvarande situationen och jamfor med det omdjliga i att inordna ryska dockor i fel storleksordning.
EU:s strategi for hallbar utveckling ar som en stor rysk docka som EU felaktigt forsoker inordna i en
mindre rysk docka, Lissabonstrategin. Enligt denne tjansteman &r den nuvarande sprakforbistringen
och sammanblandningen problematisk, eftersom man riskerar att behandla strategin for hallbar
utveckling som en “aspekt” bland andra, sharare &n en dvergripande och végledande vision.

Samtidigt framfors av flera intervjupersoner férdelar med att miljodimensionen &r integrerad i
Lissabonstrategin. Pa sa satt har miljéfragorna alltmer blivit en "naturlig del” av det politiska
samarbetet och fa ifragaséatter idag deras plats pa den EU-politiska dagordningen. Aven om fallet ar
langt ifran jambordighet mellan dimensionerna, sa menar en EU-tjansteman vid radssekreteriatet att
styrkeforhallandena mellan dimensionerna ar jamnare nu an for t.ex. trettio ar sedan.
Tidsperspektivet &r en annan aspekt som aterkommer i intervjumaterialet. Inte sallan rader konflikter
mellan dimensionerna i Lissabonprocessen da kortsiktiga ekonomiska och sékerhetspolitiska hansyn
tillats dominera éver langsiktiga och dvergripande fragor sasom ekologiska och demografiska
processer. ”Finansdepartementet har ofta en horisont pa mellan 6-18 manader, medan
Miljodepartementet arbetar med 2-3 generationer som planeringshorisont”, uttrycker en
miljodepartementstjansteman det. Med sadana skiljda tidsperspektiv foljer att man gor olika
prioriteringar och att kommunikation och samordning inte sa latt later sig goras.
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4.4 Lissabonstrategin i en globaliserande varld

Dagens EU kan inte betraktas som en separat enhet utan &r i hog grad invavd i ett natverk av globala
produktions- och konsumtionsmaénster, handelsutbyten och politiska relationer. Att skapa en hallbar
utveckling kraver med nédvandighet internationellt samarbete och att nationell och regional politik
tar globala hansyn. Inom Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar utveckling uttrycks denna
medvetenhet och behovet av EU-strategier som stodjer hallbarhet i ett globalt perspektiv. Europeiska
radet fastslar vid toppmatet i Goteborg 2001 att "hallbar utveckling kraver globala l6sningar” och att
EU ska strava efter att ha hallbar utveckling som malsattning i olika former av internationell
samverkan s&som bistand, FN:s miljoprogram samt i varldshandelsfragor.* EU har ambitionen att
vara en féregangare inom det internationella miljopolitiken med malet om en ”Global Deal” for
hallbar utveckling.

I EU-materialet anvénds termerna intern dimension och extern dimension for att bendmna
rumsperspektivet inom respektive utom den egna regionen.*”® Lissabonarbetet kan exempelvis
medfora bade positiva och negativa ekonomiska, sociala och ekologiska effekter i andra lander och
regioner. Det framgar en medvetenhet om att Lissabonprocessen innebar saval potentiella synergier
som konflikter mellan interna och externa mal. Exempel pa positiva synergieffekter och potentiella
winwin-situationer som argumenteras for, & sambandet mellan handel och héllbar utveckling.
Europeiska rddet i Géteborg 2001 anger EU:s malsattningar infor fortsatta WTO-férhandlingar:*%°

A strong, open and rule-based multilateral trading system contributes to the Union’s strategic
goals, including the promotion of economic growth, sustainable development and the social
dimension of globalization.

EU ser alltsa handel som en positiv majlighet i forhallande till arbetet for en hallbar utveckling, inte
minst for utvecklingslanderna. Unionen avser att driva forhandlingarna i WTO och andra forum sa
att handelsliberaliseringen verkar som en motor for en hallbar utveckling i utvecklingslanderna.*?’
EU:s strategi for hallbar utveckling befaster ocksa att Unionen aktivt ska verka for: att starka
naringslivets sociala ansvar och miljoansvar bade pa EU-niva och globalt; ”héllbar och rattvis
handel” bland annat genom att utveckla incitamenten for handel med miljéanpassade produkter samt
att anpassa exportkrediter i linje med kraven for en héllbar utveckling.'?®

Risker for konflikter och negativa ’spill-overs™ till tredje part lyfts dock relativt tydligt fram i bl.a.

kommissionens forslag till "EU:s strategi for héllbar utveckling”:*?

Moreover, many EU policies influence prospects for sustainable development far beyond the
borders of the union, and EU production and consumption increase the pressure on shared
global environmental resources.

Kommissionen menar att EU maste integrera hallbar utveckling inom alla politikomraden och
“spillovers”- positiva och negativa - maste identifieras och tas med i planerings- och
beslutsunderlagen. Varje policyforslag, skriver kommissionen, maste baseras pa noggranna
beddmningar av dess totala ekonomiska, sociala och ekologiska effekter inom och utom EU.**

124 Europeiska radet 2001: utdrag fran paragraf 26. Min 6versattning.

125 5e t.ex. EUC 2003b: 43 ff; EUC 2003c: 13 ff. Aven begrepp som internal/external "aspects och "strategies” férekommer.
126 Eyropeiska rédet 2001: utdrag fran paragraf 45.

27 Europeiska rédet 2003: utdrag fran paragraf 342.

128 Europeiska rédet 2003: utdrag fran paragraf 348.

29 EYC 2001: 9.

B0 EUC 2001: 6.
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| det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin - VM i hallbar tillvaxt” - betonas
globala winwin-16sningar starkt. Visserligen innebdr detta ”VM?” en prévning for Unionen och det
galler “att inte forlora ork och vilja att fortsatta kdmpa”.*** Men samtidigt havdas att detta ar “ett
VM dér det inte heller ska finnas forlorare”."* ”Normalt finns det en vinnare i varldsméasterskap”
heter det: ”Men i en global ekonomi d&r marknader &r beroende av varandra gynnas alla av att
varldens lander och regioner stravar efter starka ekonomier och samhallen i balans som kan anpassa
sig efter forandringar, sta emot tillfalliga nedgangar och som jobbar for att utrota fattigdom”. Man
fortsatter: ”Det ar till denna nya globala kunskapsvarld som EU vill bidra pa basta satt genom att bli
vérldsledande ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Férhoppningsvis sporras dven andra regioner
och lander att vilja kimpa om tétpositionen, vilket alla vinner pa”.

Aven om EU-dokumenten inte formulerar sig lika starkt och ”positivt” som det svenska
finansdepartementet ovan, finner jag en relativt stark tilltro till att EU formar kombinera, avvaga och
balansera de positiva synergieffekterna med potentiella konflikter och negativa externa effekter i ett
globalt perspektiv. Detta uttrycks exempelvis i slutsatserna fran vartoppmotet 2003:*

Bearing in mind the need for overall coherence between its internal and external policies, the
European Council underlines that the Union is actively committed to keep its leading role in
promoting sustainable development on a global scale by translating into concrete actions the
political ambitions agreed at in Johannesburg, Doha and Monterrey ...

| sammanhanget bor ocksé& négot om utvidgningen med 10 nya medlemsstater i maj 2004 ndmnas.**
Utvidgningen behandlas i stort sett i linje med ovanstaende synsétt, dvs. att potentiella positiva
mojligheter framhalls i forsta hand. Exempelvis forvantas utvidgningen innebéara en stark
tillvéxtpotential genom att tilltrddande l&nder uppvisar ekonomier med stora méjligheter till
effektiviseringar, investeringar och produktivitetsforbattringar. Stora miljovinster ar att vanta for
bade de nya medlemslanderna och regionen som helhet. Samtidigt papekas att utvidgningen till
"EU-25" maste "bygga pa de varden som ar fundamentala for Lissabonprocessen”: foretagande,
sunda och transparenta politiska processer, ekonomisk tillvaxt och en stabil makroekonomisk
politik. Detta anses nddvandigt for att skapa ett stabilt och fortroendefullt ramverk och ett
ekonomiskt klimat som formar hantera de stora kostnaderna forenade med atgardsbehoven samt
stimulera den privata sektorn till investeringar och féretagsamhet.

13! Finansdepartementet 2003: 16.

1% Finansdepartementet 2003: 6-7.

138 Europeiska rédet 2003: utdrag fran paragraf 348.

134 Om utvidgningen frén: EUC 2003b: 6; Europeiska radet 2003: paragraf 444 ff. Citat frén paragraf 446. Min dversattning.
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4.5 Lissabonstrategin 2004 - Lagesbeskrivning

Lagesbeskrivningen som ges i EU-dokumenten och i intervjumaterialet lyfter framst fram de
problem, trogheter och forseningar som karaktariserar Lissabonprocessen. Ur nagra aktuella
rapporter fran kommissionen framtrader en rad problem och trégheter men ocksa en del exempel pa

framsteg enligt Lisssabonstrategin:**®

”Negativa exempel™:

Den ekonomiska tillvéxten var “fortsatt nedslaende”, for 2003 ca 0,8% i genomsnitt for regionen.
Under tre ar har BNP-tillvaxten pendlat kring 1,25% vilket ska jamforas med 2,7% for den senare
halften av 1990-talet. En viss aterhdamtning har skett under 2003 och en prognos lyder att den reala
BNP-tillvéxten kan komma att stiga till 2% under 2004 och narma sig 2,5% &r 2005."

Sysselsattningen ar fortsatt for 1ag. Under 2003 minskade antalet sysselsattningstillfallen i EU for
forsta gangen sedan 1994. Arbetslosheten beraknas for ar 2004 landa pé ca 8,2% for att sedan vanda
nerét frén 2005.%%’

Brister i den inre marknaden. Trots intensiva anstrangningar fran EU att forverkliga den inre
marknaden ar fortfarande dess hela potential” inte utvecklad.**® Integrationen av varumarknaderna
upplever en avmattning, den inre marknaden for tjanstesektorn &r fortsatt splittrad och avregleringen
inom natverksindustrin gar langsamt.

Produktivitetsokningstakten ar lagre &an i USA for forsta gangen sedan andra varldskriget for flera av
EU:s lander. Trendbrottet bestar av att tillvaxttakten i arbetsproduktivitet har férsvagats med ca 1%
sedan mitten av 1990-talet.*®

Offentliga finanser har i flera medlemslander ytterligare forsamrats. Ar 2003 1ag budgetunderskottet
bland medlemslénderna i genomsnitt pa 2,7% av BNP och statsskulden pa ca 64% av BNP.**°
Offentliga pensions- och socialforsékringssystem uppvisar bristande hallbarhet. Fattigdomsrisken
okar i flera av EU:s lander bl.a. pd grund av arbetsléshet och bristande social integration.***

Investeringsnivan i EU-regionen slépar efter och ar en "bidragande orsak till utebliven ékad

ekonomisk aktivitet” .12

’Positiva exempel”:

Arbetsmarknaden forbattras sakta. Langtidsarbetslésheten har minskat nagot, antalet
sysselsattningstillfallen okat nagot och en stigande arbetsloshet beméstrats trots det karvare
ekonomiska klimatet.

Paborjad avreglering. Pa flera viktiga marknader ar en avreglering pabdrjad, t.ex.
telekommunikation, jarnvag, posttjanster, el- och gasmarknader.

Flygtrafiken ska integreras i ett “gemensamt europeiskt luftrum” inom kort.

Forutsattningarna for en kunskapsekonomi har forstarkts genom hogre internetanslutning i hem,
foretag, forvaltningar och hushall samt att forskningspolitiken fatt hogre prioritet.

"Synséttet h&llbar utveckling far allt storre betydelse vid politikutformningen”.**®

135 Efter: EUC 2003a; EUC 2004: 2 ff, 16 ff om ej annat anges. Citat och vissa faktauppgifter specificeras nedan.
138 EUC 2004: 5. Jfr fotnot 83 om 3%-mélet.

Y7 EUC 2004: 8.

138 EYC 2004: 12.

139 EUC 2003a: 6 f.

10 EYC 2004: 7.

1 EUC 2004: 14.

42 EYC 2003a: 3. Min 6versattning.

13 EUC 2004: 6.
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Lé&gesrapport for miljodimensionen

En lagesanalys for miljodimensionen ges i kommissionens 2003 Environmental Review”, dér flera

problemomréden lyfts fram och bl.a. féljande prioriteringar och férbattringar efterlyses:***

1. Reell och fullstéandig integration av miljodimensionen. Fortfarande rader forvirring och oklarhet
kring miljodimensionen och betydelsen av "hallbar utveckling”. Inte séllan framstalls "hallbar
utveckling” som en "ompaketering av miljopolitiken” och miljédimensionen som en ”add-on to the
rest” policyomréde.*®> Mélet méste vara en fullstandig och praktiskt fungerande integration i
samtliga politikomraden och pa alla nivaer. Det maste finnas en konsistens mellan parallella
politiska beslut och processer och en medveten hantering av trade-offs och spill-overs.

2. Winwin- situationer mellan ekonomi och miljo. Exempel pa satsningar ar marknadsorienterade
och kostnadseffektiva styrmedel, en miljolagstiftning som driver miljoarbetet framat samt olika
former av stimulanser till miljéanpassad produktutveckling, eko-effektivisering och "miljodriven
affarsutveckling”.

3. Utvidgningens utmaningar for miljon. Allvarliga miljoproblem behdver atgéardas inom de nya
medlemsstaterna och detta kommer att krava atskilliga ekonomiska, kunskaps- och andra resurser.
Samtidigt betonas positiva mojligheter till ekonomiskt och socialt samarbete mellan landerna samt
en forbattrad miljo for hela regionen.

4. Internationellt ledarskap i miljofragor. Genom bland annat Kyotoprocessen och
Johannesburgkonferensen har EU starkt sin position pa den internationella miljopolitiska arenan. Ett
sadant "worldwide leadership” innebar bade en gynnsam position att driva miljofragor
internationellt, men stéller ocksa dkade interna krav pa efterlevnad och foredomlighet.

5. Kunskap och information. Béttre tillgang till vetenskaplig kunskap om miljéfragor behovs for att
ge beslutsunderlag till politiker och andra beslutfattare.'*® Speciellt behdvs forstarkta kunskaper
kring riskhantering, ”Risk management” och forsiktighetsprincipen, liksom ¢kad kunskap om
forebyggande atgarder och tillampningen av PPP, "Polluter Pays Principle”. En bred och tillganglig
miljéinformation till allménheten skulle kunna hdja medvetenheten och stirka engagemanget.

Problemens orsaker och Iésningar?

Den bristande implementeringen, processens trogheter och férseningar dominerar sammantaget
lagesbeskrivningen. Pa EU-niva beskrivs hinder och svarigheter som bl.a. géller tidskravande
arendebehandling, motstridiga intressen och bristande statistik pa framfor allt det sociala och
miljdmassiga omréadet.**” En vanlig bedémning &r dock att “flaskhalsarna” ligger pa nationell niva.
Det rader i olika grad en bristande politisk vilja och /eller formaga att implementera
Lissabonstrategin pa nationell niva. Den genomsnittliga genomférandegraden av direktiv bland
medlemslanderna ligger pa 58,3%, dar Danmark, Spanien och Italien ligger i topp (75-85%) och
Frankrike, Tyskland och Grekland ligger lagst (35-42%). Om vi istéllet tittar pa kommissionens
samlade bedomning av medlemsstaternas tillstand i forhallande till Lissabonmalen, sa ligger
Danmark, Sverige, Storbritannien, Luxemburg, Nederlanderna och Osterrike val framme. Bland de
lander som lyckats forh&llandevis samre finns Grekland, Spanien, Italien och Portugal.**®

De storsta problemen finns enligt kommissionen pa tre strategiska omraden som ar avgorande for
hog ekonomisk tillvéxt: kunskap och natverk, konkurrenskraft i industrin och tjénstestektorn samt
“aktivt aldrande”. For att rada bot pa dessa strategiska problemomraden rekommenderar
kommissionen att Lissabonprocessen for narvarande bor koncentrera sig pa:**°

144 EUC 2003b: 5 ff.

145 EUC 2003b: 5. Min dversattning.

15 EUC 2003b: 34 ff.

47 Finansdepartementet 2003: 38; EUC 2004: 16 ff.

148 EUC 2004: 16 ff. Uppgifterna stods av intervjumaterialet.

49 EUC 2004: 17 ff. Detta var kommissionens rekommendationer infor EU:s vartoppméte 2004.
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1. Investeringar i kunskap och natverk. Exempel ar storre satsningar pa forskning och utbildning,
reformer for att gynna investeringsklimatet och underlatta strategiska investeringar bl.a. via EU:s
strukturfonder. Det s.k. Tillvaxtinitiativet och ”snabbstartprogrammet” bér genomforas.**

2. Konkurrenskraften i EU:s naringsliv. Ytterligare anstrangningar att modernisera och forenkla
regelverken for industri- och tjénstesektorn, framja synergieffekter mellan foretagsamhet och
miljévard t.ex. genom den aktuella handlingsplanen fér miljéteknik.'>

3. Hallbara offentliga trygghetssystem. Forvarvsfrekvensen bland aldre arbetstagare maste hojas
genom t.ex. forandringar i arbetsorganisation och ekonomisk incitamentstruktur samt genom ett
"livslangt larande™. Pensionssystemen och hélso- och sjukvarden behéver moderniseras s att
forutsattningar for god halsa och "aktivt dldrande” skapas.

Halvtid for Lissabonstrategin

Sammanfattningsvis ar EU-kommissionens slutsats att Lissabonprocessen for narvarande befinner
sig i en nodvandig dvergangsfas. Den uppmuntrar ministerraden och medlemsstaterna att ta tillvara
de majligheter som skapas av den ekonomiska aterhamtningen och dstutvidgningen och "ge
Lissabonstrategin en kraftfull skjuts framat”.*** Nasta ar &r halvtid for Lissabonprocessen och infor
halvtidséversynen vid toppmotet i mars 2005 har EU genomgatt ett antal viktiga forandringar:
utvidgningen med 10 nya medlemsstater i maj 2004, EU-parlamentsval juni 2004 samt tillsattningen
av en ny EU-kommission i november 2004. Kommissionen skriver att detta ar ett “utmarkt tillfalle”
att bade utvardera halvtid och blicka framat.">* Om de férsta &ren av Lissabonarbetet har
karaktariserats av att lagga fast ramen, sa bor den andra fasen nu agnas at aktiv och riktad
tillampning. For att rada bot pa efterslapningen i implementeringen behdvs en diskussion om
huruvida uppsatta mal och anvisade medel &r i balans samt kring aktérer och roller pa olika nivaer.
En "végkarta” som ger ledning och struktur at genomforandearbetet behdvs for saval EU-
institutionerna som medlemsstaterna. Om reformarbetet genomfors malmedvetet och integrerat
pekar kommissionen pa en potentiell extra BNP-tillvaxt pa 0,5 - 0,75 procentenheter under de
kommande 5-10 aren.

Rdster ur intervjumaterialet

Intervjumaterialet bekréftar det tréga och problemfyllda laget for Lissabonprocessen. En viktig orsak
till svarigheterna ar enligt intervjupersonerna den mellanstatliga samarbetsformens dppna och
ickebindande karaktér och de gemensamma EU-institutionernas begransade inflytande. Bristande
realism och métbarhet i strategins malsattningar spelar ocksa en roll menar en EU-tjansteman vid
radssekreteriatet. Aven om det finns atskilliga brister och trégheter pa central EU- niva, pekar man
framst pa politisk oférmaga och ovilja i flera medlemslander att genomdriva Lissabonsstrategin.
Detta &r dock ett generellt problem inte bara fér Lissabonprocessen utan fér hela EU-samarbetet,
papekar en utrikesdepartementstjansteman. Varje medlemsnations agerande ar starkt paverkat av den
inhemska politiska agendan och hemmaopinonen, vilket inte alltid gynnar samarbetsviljan pa EU-
niva.

Bekraftas gor aven Lissabonprocessens nuvarande starka fokus pa den ekonomiska dimensionen,
speciellt den ekonomiska tillvéxten. Det centrala ar att "fa fart” pa tillvaxten och detta ska ske
genom reformer av det som anses vara underliggande faktorer bakom hég ekonomisk tillvéaxt:
konkurrenskraft, avregleringar, investeringar samt satsningar pa forskning, teknisk utveckling och
humankapital. Miljédimensionen &r fortsatt nedprioriterad och upplever ”nagra harda ar nu” som en
tjansteman pa miljodepartementet uttrycker det.

150 EUC 2004: 19 ff. Vid EU:s toppmote i december 2003 diskuterades ett speciellt "tillvéxtinitiativ”, dven kallat
snabbstartprogram”, som innefattar speciella insatser pd bl.a. omradet ”nat och kunskap”: transporter, bredband, forskning
m.m. Initiativet véntas utgdra en “kraftfull signal” till alla berérda aktorer och starka den ekonomiska tillvéxten i EU.
151

Se fotnot 95.
152 EYC 2004: 2.
153 EUC 2004: 26.
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For narvarande ter sig de flesta malsattningar inom den ekologiska dimensionen som orealistiska.
Forhoppningar finns dock att ett eventuellt forbattrat ekonomiskt klimat leder till att
Lissabonstrategin “far upp moment igen”, som en finansdepartementstjansteman uttrycker det, vilket
medger reformer inom miljo- och den sociala dimensionen.

Aven om flera av intervjupersonerna ar bekymrade Gver Lissabonstrategins bristande
implementering och maluppfyllelse, &r man anda relativt positiv till strategin som sadan. "Ett
hedervart forsok™ uttrycker sig en tjansteman vid miljodepartementet och andra, att strategin
knappast ar ideal, men att situationen troligen skulle vara &nnu vérre utan en gemensam agenda av
Lissabonstrategins slag. Strategin har trots allt blivit ett "etablerat koncept” och “fatt ett hyggligt
genomslag”, menar en utrikesdepartementstjansteman. Den har ocksa fatt ett symboliskt varde, likt
det som “den inre marknaden” fick i slutet av 1980- och pa 1990-talet, vilket inte ska underskattas.
”Lissabonstrategin” som begrepp och artalet for dess maluppfyllelse, 2010, undgar inte ndgons
uppmarksamhet i dagens EU-politik. Aven om Lissabonmalen for narvarande ser orealistiska ut,
menar man att "vagen ocksa ar viktig — inte bara malen”. Det finns genom strategin en etablerad
arbetsmetod och en potential for forbattringar, nagot som forvantas komma till uttryck framfor allt
om konjunkturen och det sékerhetspolitiska laget tillater.

En "nyckel” till forbattringar ar enligt flera intervjupersoner medlemsléndernas agerande i
Lissabonprocessen. "Trycket maste dkas” pa medlemslanderna for att genomfora Lissabonstrategin
anser en utrikesdepartementstjansteman. Det kravs mer av bade “morot och piska” sasom att
utveckla jamfdrande statistik och "bench-marking”, synliggdra de positiva incitamenten samt genom
att satta "press pa varandra” med olika former av "grupptryck”. Under innevarande och kommande
ar ska bade Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar utveckling genomga en éversyn och
utvéardering pa EU-niva. En tjansteman pa miljodepartementet satter en forhoppning till att
halvtidsversynen ska leda till ett fortydligande av relationerna mellan dimensionerna samt en
forbattrad samordning.
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DEL I11. "Hallbar tillvaxt”
— granskning av olika perspektiv

Introduktion till granskningen

Vilka samband finns mellan ekonomisk tillvaxt i relation till miljébelastning och
naturresursforbrukning? Vilken &r den idéhistoriska bakgrunden till de vitt skilda asikter som rader i
debatten och vad sdger aktuell forskning? Syftet med del 111 &r att ge en bred dversikt 6ver olika
perspektiv pa ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. Efter att har fa méta saval starka
tillvaxtforesprakare som kritiker kommer jag i avslutande del 1V att diskutera och dra slutsatser om
"hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin ur ett humanekologiskt perspektiv.

Dispositionen som foljer ar, att jag inleder med en allméan och idéhistorisk presentation av debatten
om ekonomisk tillvéxt och miljéproblem och naturresurshushallning (kapitel 5). Darefter
introduceras en for antagandet om "hallbar tillvaxt” och "decoupling” aktuell och omdebatterad
vetenskaplig hypotes, den s.k. Miljokuznetskurvan (kapitel 6). Bakgrunden till och sammanhanget
for hypotesen presenteras, liksom en dversikt av dess innehall och empiriska prévning. Féljande tva
kapitel innehaller en bred redogorelse och granskning av de olika perspektiven pa "hallbar tillvaxt”
och “decoupling”. Speciellt diskuteras Miljokuznetshypotesens giltighet och relevans. Redogdrelsen
och diskussionen sker med lopande aterkoppling till Lissabonprocessen och empiriska EU-data. |
den "optimistiska tolkningen” later jag inledningsvis foresprakarna for “hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonstrategin komma till tals (kapitel 7). Har ges en bild av de positiva méjligheter som
framkommer genom en analys av EU-materialet och intervjustudien i relation till aktuell forskning
om "decoupling” och Miljokuznetshypotesen. Darefter foljer i kapitel 8 den mera kritiska varianten
som tar sig an de svagheter och problem som man kan finna i strategier for "hallbar tillvaxt” och
“decoupling”. Pa samma sétt utsatts Miljokuznetshypotesen for en kritisk genomgang.

Som stdd for redogorelser och diskussioner finns i bilaga 1 en figurserie inlagd. Dar aterfinns dels en
sammanstallning av resultatet fran ett stort antal studier 6ver Miljokuznetskurvan, dels en serie
statistiska data som pa olika satt presenterar EU:s ekonomiska och ekologiska utveckling. Jag har
valt att pa detta satt ordna det empiriska och statistiska materialet i en sammanhallen avdelning,
eftersom figurerna refereras pa flera stéllen. Ett antal for kapitlet vasentliga definitioner och
begreppsforklaringar aterfinnes i tabell 1, avsnitt 1.3.

Kapitel 5.
Ekonomisk tillvaxt och miljo —Idéhistorisk bakgrund

Ar ekonomisk tillvaxt forenlig med en ekologiskt hallbar utveckling? Fradgan om maéjligheten till en
"hallbar tillvaxt” ar omdebatterad. Redan under industrialismens tidiga faser fanns de som stallde
fragan huruvida den ekonomiska expansionen skulle leda till en utarmning av jordens resurser och
ménniskans forsérjningsbas.™>* Men det var i slutet p& 1960- och p& 1970-talet som debatten pa
allvar hettade till och sedan dess har pagatt med varierande styrka. Man kan utlasa atminstone tva
extrempositioner: de som anser att ekonomisk tillvaxt ar en nddvandig férutsattning for att generera
resurser och reformutrymme for ett gott miljoskydd och de som anser att ekonomisk tillvéxt &ar sjalva
orsaken till ohallbar naturresursanvandning och negativ miljobelastning.

154 Exempelvis var de "klassiska” ekonomerna Thomas Malthus, John Stuart Mill och David Ricardo, visserligen pa olika
grunder, skeptiska infor tanken pa en oavbruten ekonomisk tillvéxt i ett langsiktigt perspektiv. Fran Hermele 1995: 19-34 .
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5.1 Ekonomisk tillvaxt ifragasatt

Romklubben fran 1972 med rapporten "Limits to Growth” tillhor de tidigare uppmarksammande
kritiska résterna.” Dennis och Donella Meadows, forfattare till rapporten tillsammans med ett
arbetslag frdn MIT™®, studerade utifr&n antagandet om biosférens ekologiska begrénsningar
konsekvenserna av en global ekonomisk tillvéxt med accelererande férbrukning av naturresurser och
dkande miljobelastning. Slutsatsen var dystopisk:™’

Om de nuvarande tillvaxttendenserna i befolkning, industriproduktion, féroreningar,
livsmedelsproduktion och uttémning av naturtillgangar far fortsatta ohammade, kommer
granserna for tillvaxten pa denna planet att nas nagon gang inom de narmaste hundra aren.
Det troligaste resultatet blir en ganska plotslig och okontrollerbar nedgéang bade i befolkning
och industriell kapacitet.

Foretradare for olika vetenskapliga discipliner, inklusive humanekologi och ekologisk ekonomi, har
gett utryck for en kritisk hallning infér tanken pa global och I&ngsiktigt “hallbar tillvaxt”.**® En
forgrundsgestalt ar Georgescu-Roegen som i boken ”The Entropy Law and the Economic Process”
fran 1971 lade grunden till den ekologiska ekonomin. Georgescu-Roegen visade att oavsett
samhaéllets kreativa och teknologiska potential sa utgor termodynamikens lagar likvél dess
dvergripande systemvillkor.** All ekonomisk aktivitet innebar att ndgon form av energi omvandlas
och att dess kvalitet degraderas. Detta kan ocksa benamnas som att exergi, energins férmaga att
utrtta arbete, forbrukas och att entropin, energi med Iag kvalitet, 6kar. Jorden kan vidare betraktas
som ett slutet system med det viktiga undantaget for energi som flédar genom systemet. Biosféren
importerar exergirik energi (solstralning), "branslet” for att driva livets och ekosystemens alla
processer pa jorden, och exporterar exergifattig energi (varmestralning) tillbaka ut fran jordytan och
atmosféaren. Samhallets uttag, anvandning och aterforsel av energi och material begransas darfor av
dels biosfarens formaga att utifran solenergiimporten generera olika former av ”lagentropi-resurser”
(t.ex. s6tvatten, mat, ved, vattenkraft), dels av dess formaga att assimilera och recirkulera
restprodukter med hog entropi (olika former av avfall t.ex. avgaser, spillvdrme, avloppsvatten,
sopor”).

Enligt Georgescu-Roegen &r det den 6kande entropin i biosfaren som utgér den dvergripande
begransningen for ekonomisk tillvéxt. Speciellt problematisk &r anvandningen av fossila branslen
som inte beror av samtida import av solenergi, utan grundas pa en historisk ackumulation av
exergirika resurser i jordskorpan (olja, gas, kol). Forbrukningen av fossila branslen innebar dérfor en
nettookning av entropin i biosfaren, vilket frestar pa dess kapacitet att omhanderta och assimilera
restprodukter.’® Slutsatsen &r att en “héllbar tillvéaxt” endast kan vara mojlig om den i samma eller
hogre takt frikopplas fran material- och energiférbrukning med atféljande entropiokning. Ekonomen
Herman Daly, efterféljare till Georgescu-Roegen, har liknat detta vid att sétta sin tilltro till en
“anglalik BNP”, ”Angelized GNP”. Visserligen ar en begransad, lokal och kortsiktig "frikoppling”
bade mojlig och empiriskt belagd , men att i dessa tendenser satta sitt hopp till en fullstandig
frikoppling av BNP fran exergiférbrukning och entropiokning kan enligt Daly liknas vid hoppet till
en forvandling av manniskan till angel.'*

155 Ekins 1992: 270. Hanvisning till: Meadows et.al. 1972. Tillvaxtens grénser. Bonniers (Svensk version).

156 MIT = Massachusetts Institute of Technology (USA).

7 Hermele 1995: 22f sammanfattar slutsatserna fran: Meadows et.al. 1972. Tillvéxtens granser. Bonniers (Svensk version).
158 K&geson 1997:2-5 hanvisar till bl.a: Mishan, EJ. 1967, 1971, 1977; Ehrlich,P. 1968, 1990; Forrester, J. 1971; Daly, H och
Cobb, Jr. J. 1989; Daly, H. 1973, 1991.

159 K ortfattad definition av termodynamikens samband och exergi/entropibegreppen finns i tabell 1 (avsnitt 1.3).

160 Exempel pé en entropiokning &r de 6kade utslappen av koldioxid till atmosfaren, en process dér de ekologiska systemen
inte formar omhanderta och assimilera koldioxiden med resultatet att vaxthuseffekten tilltar.

161 Ekins 1992:272 citerar Daly, H. 1977. Steady State Economics. California, San Francisco: W.H. Freeman. Sid. 119.
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5.2 Ekonomisk tillvaxt férsvarad

Tillskyndare av den ekonomiska tillvéxten har dock inte I&tit vanta pa sig.'*> Romklubbens
dystopiska budskap kritiserades snart for att dess modellering av framtiden byggde pa alltfor snava
och statiska antaganden om utvecklingens mekanismer samt om naturresursernas begransningar och
ekosystemens bérkraft. Framfor allt menade Romklubbens kritiker att det ménskliga samhéllet
besitter en stark anpassningsformaga i forhallande till framtida miljoproblem och
resurshushallningsfragor. Teknikutveckling, strukturférandringar, marknadsmekanismer och
forandrade politiska krav ar enligt dessa tillvéxtens foresprakare exempel pa dynamiska faktorer
med potential att bringa ohallbara trender under kontroll. Forsvararna sékte ocksa visa att en
ekonomisk tillvaxt innebér fordelar som dvervéger dess eventuella nackdelar. Dels anférdes att den
ekonomiska tillvaxten behovs for att uppratthalla och utveckla valfarden i den industrialiserade
varlden, dels att den &r nédvandig for att bringa Syd ur sin fattigdom och “underutveckling”. Det
sistnamnda forvantas ocksa ske genom att en hog ekonomisk aktivitet i Nord “sipprar ner” till Syd
och stimulerar deras utveckling” (trickle-down effect). Den ekonomiska tillvéxten borde saledes
inte begréansas, utan istallet framjas i kombination med samhélleliga miljopolitiska atgarder vid
behov.

Ett exempel pd en nutida och svensk tillvéxtférsvarare ar rdvaruekonomen Marian Radetzki.'** Aven
om Radetzki kan anses foretrada en ganska extrem position i miljo-tillvaxtfragan ar han lamplig att
anvanda for att belysa grundlaggande antaganden och argument som aterkommer hos
tillvaxtforesprakarna.’® Marian Radetzki soker i boken ”Den gréna myten — Ekonomisk tillvéxt och
miljons kvalitet” bevisa att det pa lang sikt rader ett positivt samband mellan ekonomisk tillvaxt och
en bibehallen eller till och med forbattrad miljo. Okad ekonomisk aktivitet och "tathet” i ett land,
uttryckt som véxande BNP per capita och BNP per ytenhet, leder enligt Radetzki till att
miljobelastningen per BNP antar formen av en upp-och-nedvand U-formad kurva (Se vidare om
Miljokuznetskurvan avsnitt 6.2). Efter en initial fas av tilltagande miljobelastning nas en vandpunkt
varefter férbrukningsintensiteten alltmer avtar. Orsaken &r att den ekonomiska utvecklingen leder till
allt effektivare anvandning av naturresurser och miljévanligare produkter och produktionsprocesser
samt att den ekonomiska tillvaxten genererar de nédvandiga resurserna for en god miljévard och en
hdg niva pa forskning och teknisk utveckling. Vidare antages att vaxande ekonomier dver tiden
genomgar en strukturomvandling i riktning mot alltmer immateriell produktion vilken &r frikopplad
fran naturresursforbrukning och negativ miljobelastning. | takt med 6kat vélstand forandras enligt
Radetzki ocksa konsumenternas preferenser till forman for en god miljévard och immateriella
tjanster. Villigheten att avsta en ytterligare hojd niva av materiell konsumtion 6kar och beredskapen
att betala for en hog miljokvalitet 6kar. En god miljé ar darfor i hdg grad ett rikemansintresse menar
Radetzki, medan lander i Syd brottas med fattigdom som motverkar férmagan och villigheten att ta
itu med sina miljoproblem.

Grundlaggande for Radetzkis synsétt ar att han definierar “miljon” utgaende fran ett renodlat
manskligt nyttoperspektiv, vad han kallar ett antropocentriskt perspektiv. Detta innebér att miljon
varderas med manniskans intressen som utgangspunkt. En god miljo ar den som garanterar mansklig
overlevnad och bekvamlighet. Daremot kan man inte tala om nagot "inneboende” eller
“ursprungligt” varde i naturen menar Radetzki. Naturen har alltid férandrats. Ménniskan, liksom
andra arter, har under hela jordens historia nyttjat och forandrat naturen efter sina behov och
onskemal. Vidare satter Radetzki en mycket stor tilltro till manniskans flexibilitet, kreativitet och
anpassningsformaga. Lika lite som stenaldersmanniskan kunde forestélla sig livet i det moderna
samhallet kan vi ana vilka tekniska genombrott, férandrade preferenser och nya livsstilar som
framtiden inrymmer.

162 K&geson 1997 och Ekins 1992 hanvisar bl.a. till: Gerholm, TR.1972; Cole, H.S.D. et.al. 1973; Bernstam, M.1991;
Beckerman, W.1974, 1992; Radetzki, M.1990, 2001.

163 Radetzki 2001. Se dven Radetzki, M. 1990. Tillvaxt och miljs. Stockholm: SNS Férlag.

164 Kritiska inlagg mot Radetzki &terfinns t.ex. hos Hornborg 2002 och Hermele 1995; 2002.
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Genom att ersatta "naturresurskapital” och "miljokapital” med ménskligt skapat kapital (fysiskt
kapital och humankapital), &r ménniskan férmdgen att gora sig alltmer oberoende av miljons
begransningar. Exempel pa de mojligheter som enligt Radetzki kan folja i den varaktiga ekonomiska
tillvaxtens framtid dr hogteknologisk naturresursforvaltning sasom skogsplantager for
ravaruproduktion och ersattning av naturliga skogars syregenererande formaga, biokemiska fabriker
som sékrar livsmedelsforsorjningen samt anldggandet av bekvédma “mikromiljoer” av ménskliga
bosattningar med alla tdnkbara former av materiell valfard. Visserligen varnar Radetzki for att
allvarliga miljo- och resursproblem inte kan uteslutas av en ohdmmad global befolkningsdkning,
liksom av bristande kunskaper om, samt oférutségbara konsekvenser av, olika former av ménsklig
aktivitet i forhallande till de ekologiska systemen. Risken for globala och allvarliga miljokatastrofer
kan dock minskas genom vetenskaplig och teknisk utveckling i kombination med en rationell och
kostnadseffektiv miljo- och naturresursférvaltning. Detta underlattas av en hog niva pa den
ekonomiska tillvaxten och inte tvartom. Radetzki drar slutsatsen, att det inte finns "nagra bindande
skal for att fortsatt langsiktig ekonomisk tillvéxt inte skulle vara forenlig med stabila eller till och

med successivt allt battre miljoforhallanden”.®®

5.3 Ekologisk modernisering och "hallbar tillvaxt”

Klyftan mellan tillvaxtens forsvare och dess kritiker verkar avgrundsdjup. De extrema positionerna
kvarstar aven om deras foretradare minskat i antal och styrka sedan 1970-talet. Vad som istéllet
karaktariserar debattens utveckling fran 1980-talet och framat ar det synsatt som har kommit att
kallas ekologisk modernisering.'®® Det innebér att miljofragor och naturresurshushallning alltmer
integrerats och normaliserats inom de etablerade institutionernas ideologi och praktik. Miljofragorna
star nu pa dagordningen hos saval lokala, nationella som internationella politiska organ liksom hos
naringslivet, forskarvarlden, fackférbunden och andra medborgarorganisationer. Miljo &r inte langre
en fraga for smala och gréna medborgargrupper, utan en normal samhallelig angelagenhet.
Utmadrkande for den ekologiska moderniseringen ar tilltron till teknisk utveckling och
effektivisering, liksom till vetenskapens och den samhélleliga ingenjérskonstens mojligheter.
Miljoproblem och naturresursexploatering kan enligt detta synsétt éverkommas genom ekonomisk
tillvaxt och marknadsekonomins dynamik i kombination med politisk styrning och demokratisk
samhéllsdebatt.'®’

Ett exempel pa ett viktigt dokument i den ekologiska moderniseringens anda &r
"Brundtlandrapporten” frn 1987.*% "\/&r gemensamma framtid”, som rapporten heter, togs fram av
World Commission on Environment and Development (WCED) inom ramen for FN:s
internationella miljopolitiska program. Nyckelordet i Brundtlandrapporten ar hallbar utveckling.
Den valkanda definitionen lyder: "En hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra framtida generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov.” Brundtlandrapporten fortsédtter med att konstatera att det sérskilt &r de grundlaggande
manskliga behoven som avses, varfor fattigdomsbhekampningen ska prioriteras. Vidare fastslas att
det med utgangspunkt fran tillgangliga naturresurser och miljons barkraft framst &r teknologiniva
och samhallsorganisation som begransar méansklighetens utvecklingsméjligheter. Budskapet &r till
skillnad fran Romklubbens optimistiskt. Genom att under iakttagelse av ekologiska begransningar
framja teknisk, ekonomisk och social utveckling ska manskligheten éverkomma bade fattigdomen
och miljéproblemen.

1% Radetzki 2001:91.

166 Begreppet "ekologisk modernisering” anvénds dels som en allman beskrivning av miljopolitikens och miljéférvaltningens
utveckling sedan 1980-talet, dels ar det beteckningen pa en samhallsvetenskaplig teoribildning om amnet. For det senare, se
t.ex. Hajer, M,A. 1995. The Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization and the Policy Process. New
York: Oxford University Press. For det svenska perspektivet, se t.ex. Lundqvist, L. 2004. Sweden and Ecological Governance
— straddling the fence. Manchester: Manchester University Press.

167 gpeciellt rekommenderas de politiska styrmedel som kallas mjuka, dvs. olika former av icke-tvingande styrning och
frivilliga engagemang, t.ex. miljémarkning, miljéledningssystem och miljdutbildning. Aven marknadsorienterade och
ekonomiska styrmedel, sasom Gverlatelsebara utslappsrattigheter, miljoskatter och avgifter rekommenderas. Detta i kontrast till
traditionella harda, framst juridiska styrmedel, sésom lagar och férbud.

168 Hanvisning till: WCED, World Commission on Environment and Development.1987. Our common future. Svenska
upplagan: WCED. 1988. Var gemensamma framtid. Prisma forlag.
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En hallbar utveckling kom dérmed att forknippas med inte bara miljoproblemens 16sning, utan antog
tre dimensioner: en ekologiskt, socialt och en ekonomiskt hallbar utveckling. Den ekonomiska
tillvaxten, men i den nya skepnaden hallbar tillvaxt, etablerade i och med detta en starkare position
som en nédvandig och 6nskvard del av en hallbar utveckling. Det ar i dessa fotspar som flertalet av
den ekologiska moderniseringens foresprakare och politiska dokument vandrar. Férutom i
Lissabonprocessen finns synséttet representerat pa saval FN:s internationella miljopolitiska agenda
som inom nationella och lokala strategier for hallbar utveckling.'*

Kapitel 6. Miljokuznetskurvan och "hallbar tillvaxt”
6.1. Forskning om ekonomisk tillvéaxt och miljo

Som foregaende kapitel visat rader vitt skilda meningar i den seglivade debatten om ekonomisk
tillvaxt och miljo. Vad sager da den vetenskapliga forskningen om samspelet mellan stigande BNP
och miljobelastning? Innan en for "hallbar tillvaxt” foreslagen vetenskaplig hypotes presenteras, den
sk. Miljokuznetshypotesen, ska inledningsvis ndgot namnas om de grundlaggande variablerna for
forskningsomradet. Ekonomen Paul Ekins sammanfattar foljande paverkande faktorer for sambandet
mellan BNP, naturresurshushallning och miljokvalitet:*”

o Population effect. Storleken pa populationen som avses, ofta antalet invanare i ett land. Ju storre
population, desto stdrre miljébelastning.

e Composition effect. Sammanséttningen av varor och tjanster. Hog andel miljobelastande sektorer
och aktiviteter i ekonomin forstarker det negativa sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
miljo.

e Technique effect. Typen av och effektiviteten hos teknik och organisation inom produktions- och
konsumtionsmonster. Miljéanpassade och effektiva produktionsmetoder, substituerade
miljofarliga insatsvaror och produkter samt kretsloppsanpassade livscykler &r exempel pa
atgarder som kan paverka sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljo positivt.

o Scale effect. Totala volymen av flodet av varor och tjénster genom en ekonomi. Ett omfattande
fléde av varor och tjanster kan forvantas vara kopplade till direkt eller indirekt
energiférbrukning och miljobelastning.

Dessa paverkande faktorer &r vare sig enkla eller oberoende till sin natur, varfor det totala sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och miljo & komplicerat. Nér det galler t.ex. den forsta punkten, sa leder
en storre befolkning till en h6jd niva pa den ekonomiska aktiviteten, men i vilken omfattning beror
pa om det dven sker forandringar i teknik- och strukturvariablerna. Dessa i sin tur beror av en méangd
faktorer som paverkar sammansattningen, lokaliseringen och handelsmonstret inom produktions-
och konsumtionssystemen, liksom typen av och effektiviteten hos den teknologiska och évriga
organisationen av forsorjningen. Historien visar att det inte finns ett enkelt och entydigt samband
mellan den totala storleken pa ekonomier och landets naturresursférbrukning och miljébelastning.*™

En fraga som aktorer inom EU och andra industrialiserade regioner staller sig ar: Kan de negativa
foljderna for miljo och naturresurser pga. en véxande ekonomi (scale effect) uppvégas av
forbattringar och effektiviseringar i teknik, organisation och struktur inom produktions- och
konsumtionssystemet (composition- och technique effect)? Mot denna bakgrund har hypotesen om
”decoupling” och Miljokuznetzkurvan uppkommit.

169 Exempel: FN:s Riokonferens fran 1992 (UNCED) med bl.a. "Agenda 21" samt dokumentationen fran
Johannesburgkonferensen 2002 (WSSD); Svenska regeringens strategi for hallbar utveckling (Regeringens skr. 2001/02:172);
svenska kommuners och regioners ”Agenda 21-program”.

170 Ekins hanvisar i sin redogdrelse till den sk. Commoner-Ehrlich ekvationen fér sambandet mellan miljobelastning och
mansklig ekonomisk aktivitet: | = PCT, dar | = Environmental impact, P = Population, C = Konsumtion per capita, T = Impact
per unit of consumtion dvs. en “teknologifaktor”. Se Ekins 2000: 155 ff, 201 ff med hénvisning till: Ehrlich,P. Holdren, J.
1971; Commoner, B. 1971.

17! Radetzki hanvisar exempelvis till det forna Osteuropas omfattande miljobelastning i kombination med en méttlig BNP-
volym. Se Radetzki 2001: 65 ff.
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6.2 Miljokuznetshypotesen om decoupling”

Miljokuznetskurvan, illustrerad i figur 3, &r en hypotes om sambandet mellan BNP-utveckling och
belastning p& miljé och naturresurser.'”” Den antar formen av en upp-och-nedvand U-formad kurva,
vilket betyder att sambandet forst antas vara positivt; en 6kad BNP leder till 6kad miljobelastning.
Dérefter, via en vandpunkt (turning point), negativt; en 6kad BNP leder till minskad
miljobelastning. Namnet pa kurvan harrér fran ekonomen Simon Kuznets som pa 1950-talet lade
fram en hypotes om att ett lands inkomstskillnader forst 6kar, nar en vandpunkt, och darefter
minskar i takt med en 6kande BNP per capita.'

Tanken att "forst blir det sdmre och sedan blir det battre” var visserligen enligt Kuznets sjéalv bara en
relativt 16st grundad hypotes. Han padminde ocksa om att hypotesen inte sade nagonting om att en
sadan utveckling var ett automatiskt resultat av den ekonomiska tillvaxten utan menade att den var
beroende av politiska insatser. Men aven om Kuznets sjélv alltsa reserverade sig for snava eller
alltfor langtgaende tolkningar, visade sig tankegangen vara attraktiv for efterfljande generationer

forskare, debatttrer och politiker.

Miljsbelastning

Inkomstniva (BNP/capita)

Figur 3. Miljokuznetskurvan enligt teorin
Kalla: Hermele 2002.

172 Miljokuznetssambandet behandlas och refereras dock i flera fall som om den inte vore en hypotes utan allmént erkand och
empiriskt valgrundad. Se t.ex. SOU 1993:16. Nya villkor for ekonomi och politik. (”"Lindbeckkommissionen”). Sid 146 ff.
Utifran genomgangen av Miljokuznetssambandets teori och empiri anser jag dock att den lampliga benamningen &r just
"hypotes”, vilken ocksa t.ex. Ekins 2000 anvander.

178 Stycket om Simon Kuznets frén Hermele 2002:117 ff.
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Varldsbankens lansering av Miljokuznetskurvan

Ar 1992 publicerade Varldsbanken den 15:e versionen av sin arliga ”World Development Report”
med underrubriken ”Development and the Environment”.*"* Denna globalt spridda rapport,
tillsammans med andra i &mnet narliggande studier i borjan av 1990-talet, kan betecknas som starten
for lanseringen av Miljékuznetskurvan.'” Huvudbudskapet i “Development and the Environment”
ar att hansyn till miljo och naturresurser med nédvandighet maste integreras i policyer for
fattigdomsbekampning och ekonomisk och social utveckling for att skapa en hallbar utveckling.*”
Vidare fastslas att fortsatt och till och med accelererande ekonomisk och "maénsklig” utveckling ar
hallbar och forenlig med forbattrade miljomassiga forhallanden. Detta kraver dock en aktiv,
langsiktig och malinriktad politik. En dubbel strategi rekommenderas: att stirka de positiva
samband som enligt rapporten finns mellan ekonomisk tillvaxt och miljé samt att minimera och helst
bryta de konflikter och negativa samband som finns. Denna strategi kréver enligt rapporten en
omfattande satsning hos saval enskilda lander som ett internationellt samarbete. Hoginkomstlander,
sdsom EU-regionen, har ett speciellt ansvar att ga i frontlinjen och bland annat ta huvudansvaret for
hanteringen av flera globala miljoproblem vilka i hdg grad &r knutna till effekter av Nords
produktions- och konsumtionsménster.*’’

Virldsbanken fokuserar i de inledande kapitlen pa sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
milj6.1"® Inledningsvis fastlés att miljéproblemen ar resultatet av dels "brist p& ekonomisk
utveckling”, sasom miljéproblemen i manga fattiga lander. Dels uppkommer och forstarks en rad
miljoproblem av 6kad ekonomisk aktivitet vilket géller miljoproblemens utveckling i
industrildnderna. Det sisthamnda fallet &r, enligt rapporten, resultatet av en ekonomisk expansion
som misslyckats med att integrera vérdet av miljon”.*"® Den nuvarande befolkningsutvecklingen och
de trender som kan framskrivas om global ekonomisk tillvéxt, ger vid handen att Syds och Nords
ekonomier kommer att expandera med ca 5 respektive 3 ganger, resulterande i en global BNP som
omkring 2030 &r ca 3,5 ganger storre ar 1992. Eftersom biosfaren har en begransad formaga att
generera och absorbera resurser och restprodukter - “sources” and “’sinks” — samt att uppratthalla de
livsunderstddjande ekosystemens funktion och kvalitet, kommer enligt rapporten de avgérande
begransningarna att ligga i mansklighetens formaga till teknisk utveckling, substitution av
miljobelastande produkter och verksamheter samt olika former av strukturforandringar.

Miljokuznetskurvan bendmns visserligen inte vad jag kan se vid detta namn i "World Development
Report”, utan vad som presenteras ar ett allmént resonemang i linje med Miljékuznetshypotesen
samt ndgra empiriska studier av bl.a. OECD och Varldsbanken sjalv.'® Likval har rapporten kommit
att refereras som en grundlaggande kalla for hypotesen om ett "Kuznetssamband” for
miljobelastning och ekonomisk tillvéxt. Exempelvis géller det en i rapporten presenterad s.k.
bakgrundsstudie, utférd av Shafik och Bandyopadhyay vid Varldsbanken. Den ofta refererade
empiriska studien, atergiven i figur 4, presenterar samband mellan ekonomisk tillvaxt och olika slags
miljoproblem for ett antal 1ander under 1980-talet. Som synes uppvisar flertalet av kurvorna, vissa
entydigt och andra efter en initial 6kande fas, ett negativt samband mellan olika typer av
miljoproblem och BNP per capita. "Miljoproblemen” detta galler ar saker dricksvattentillgang,
forekomsten av fungerande avloppssystem samt halter av partiklar och svaveldioxid i luften i urbana
miljoer.’® Kurvorna for avfallsméangder per capita och utslappen av koldioxid uppvisar dock motsatt
samband, ett faktum vi aterkommer till i kapitel 8.

174 Observera att rapporten ar samtida med FN:s internationella miljopolitiska satsning manifesterad av bl.a.
Brundtlandrapporten 1987 och Riokonferensen 1992.

175 K&geson 1997:6f uppger att strax efter VVarldsbankens rapport 1992 foreslog T. Panayotou hypotesen om ett
”Kuznetssamband” mellan BNP och miljdbelastning, en "Miljokuznetskurva” ("Environmental Kuznets Curve”).

176 \7arldshanken 1992 iii (forord).

177 Exempel pé s&dana miljéproblem ar den 6kande vaxthuseffekten, paverkan p& ozonlagret samt hotad biodiversitet i bade
Nord och Syd. Varldshanken 1992: 3.

178 \/arldsbanken 1992, kapitel 1-2.

179 v7arldsbanken 1992: 7. Min 6versttning.

180 \/arldsbanken 1992:10 ff, 40 f med hanvisning till: bakgrundsstudie av Shafik, N. Bandyopadhyay, S. Economic Growth
and Environmental Quality ; OECD. 1991 The State of the Environment. Annual Report.

181 Med “partiklar” i stadsluft avses potentiellt miljo- och halsofarliga fasta partiklar i avgaser, "smog” olikn.
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Figur 4. Miljékuznetskurvor enligt Varldsbanken
Kélla: Varldsbanken 1992: 11. Anmarkning: a = koldioxidutslapp fran fossila branslen.

Vilka ér orsakerna till formen pa Miljokuznetskurvan? Ur Varldsbankens rapport samt andra
.182

konsulterade kallor har jag funnit foljande faktorer framforda:

e Materiell mattnad. Behoven av och efterfragan pa materiella produkter forandras och avtar med
stigande BNP. En tendens till ”méttad” infrastruktur infinner sig, vilket avlankar fortsatt BNP-
tillvéaxt fran naturresursforbrukning och vissa former av miljobelastning.

e Resurser for miljovard och effektiv hushallning genereras. Stigande inkomster i ett land antas
medge Okat resursutrymme for en aktiv miljopolitik. Okande inkomster antas innebara tillgang
till kapital som kan stimulera forskning, teknisk utveckling och innovationer som leder till
miljéanpassade och effektiva produktionsmetoder och produkter.

182 \7arldsbanken 1992; Radetzki 2001; Ké&geson 1997; Fegler och Unemo 2000; SOU 2001:2; Ekins 2000.
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e Strukturforandringar. Véxande ekonomier genomgar med tiden en strukturomvandling som
innebar att energi- och materialintensiva sektorer, t.ex. ravaru- och tillverkningsindustri och
jordbruk, minskar till forman for mer tjansteinnehallande och hégteknologiska sektorer med
formodad mer “immateriell” karaktar, t.ex. 1T-, bioteknologi-, kunskaps-, service- , vard-,
kultur- och turismsektorn.

e Forandrade preferenser — miljoanpassad efterfragan. Manniskor som upplever en tryggad
materiell standard kan forvéntas ldgga storre vikt vid att miljon skyddas och vara benégna att
efterfraga miljévanligare produkter och vara villiga att betala en relativt storre andel av sina
inkomster for miljévard och naturskydd.

Bland de teoretiska studier som refereras har jag funnit foljande som, med stéd av
.183

nationalekonomisk teori, kan stddja ett samband likt Miljokuznetskurvan:
o Konstant eller avtagande marginalnytta av konsumtion. Vid stigande inkomster intraffar
tendenser till "mattnad” for olika typer av ”vanlig” konsumtion.

o Tilltagande negativ vardering av miljoférstoring. Ytterligare en “enhet” miljoforstéring upplevs
som vdrre an foregaende. Varderingen av miljons skydd okar saledes snabbt med tilltagande
miljoproblem.

e Konstanta eller 6kande skador av miljobelastning pa marginalen samt 6kade marginella
undvikandekostnader. Skadorna pa miljon 6kar snabbt vid tilltagande miljobelastning samtidigt
som kostnaderna for att undvika och atgarda dem okar.

e Miljo dvergar fran en inferios till en normal vara. Miljo kan vid laga inkomstnivaer enligt vissa
studier antas vara en "inferiés” vara, dvs. efterfrdgan pa denna vara minskar da inkomsten stiger.
Vid hogre inkomstnivaer 6vergar dock miljo till att bli en "normal” vara, dvs. en vara vars
efterfrégan stiger med stigande inkomst.*®*

Miljokuznetskurvan antyder att det finns en relativt distinkt vandpunkt ("turning point”) dér det
positiva sambandet mellan BNP och miljobelastning eller naturresursforbrukning bryts. Det rader
dock stor osakerhet och oenighet om den konkreta inkomstnivan vid vilken denna vandpunkt ligger
for olika slags miljproblem.*® Exempelvis varierar den uppskattade vandpunkten fér svaveldioxid
och partiklar i stadsluft fran ett intervall om ca 3 500 — 8 000 US dollar BNP/capita till mellan 9 000
-10 000 US dollar (inkomstnivaerna beraknade i 1985 ars penningvarde). For kvaveoxider och
kolmonoxid har inkomstnivaer pa mellan 12 000 — 22 000 US dollar beraknats och vissa studier
indikerar betydligt hdgre nivaer.

Ytterligare ett viktigt tillagg till hypotesen om Miljokuznetskurvan géller kurvornas "hojd” i
diagrammen 6ver sambandet mellan BNP och miljébelastning.’® Vad som férvéntas, och enligt
Virldsbanken kan pavisas, ar att for vissa samband tenderar kurvorna att skifta nedat, dvs.
miljobelastningen per varje niva av BNP avtar 6ver tiden. Detta galler t.ex. saker
dricksvattentillgang och svaveldioxidhalt i stadsluft. Forklaringen som ges ar att nya energi- och
materialbesparande tekniker och system introducerats och darmed &ndrat variablerna som anger
kurvans lage i diagrammet.*®’

183 SOU 2001:2 sid 107 och 344.

184 SOU 2001:2 sid 344 med hanvisning till Eriksson, C. Persson, J. 1998. Sources of the Environmental Kuznets Curve:
preferences, Technology and Voting. Universitetet i Gavle-Sandviken. Working paper 42.

185 50U 2001:2 sid 344 ff. med hanvisning till bl.a: Hilton, H. Levinson, A. 1998. "Factoring the Environmental Kuznets
Curve: Evidence from Automotive Lead Emissions”. Journal of Environmental Economics and Management. 35: 126-141.
186 \zérldsbanken 1992: 10 och 41.

187 Radetzki 2001: 54.
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Miljokuznetskurvan réner framgang

Trots att Varldsbankens "World Development Report” fran 1992 inte gav nagot entydigt stod for
hypotesen om ett Miljokuznetssamband, kan konstateras att den blev en rik kélla for den fortsatta
diskussionen om decoupling”. Som vi ska se i féljande avsnitt, kom Miljokuznetshypotesens
attraktiva budskap, att den ekonomiska tillvéxten ar I6sningen till miljéproblemen, att falla i god
jord hos manga vetenskapliga, ekonomiska och politiska aktorer. Kenneth Hermele noterar ocksa att
sambandets retoriska kraft och estetiska lockelse, en tilltalande enkel, ren och ”skdén” form, inte ska
underskattas.’® Hermele hanvisar till ekonomen Deidre Mc Closkey som argumenterar for att
retoriken och budskapens attraktion har stor betydelse for vilka ekonomiska teorier som far
genomslag i var forestallningsvarld.

Oavsett de motstridiga asikter som rader om Miljokuznetshypotesen, ar det uppenbart att den snabbt
ronte framgang inom nationella och internationella strategier for "hallbar utveckling”. EU:s
Lissabonstrategi ar ett utmarkt exempel, vars antagande om “hallbar tillvaxt” i de foljande avsnitten
kommer att granskas och diskuteras. Visserligen bendmns inte, vad jag kan se, hypotesen om
Miljokuznetskurvan explicit i EU-kallorna'®® som studerats, men likval star det klart att den implicit
utgor ett centralt antagande inom Lissabonprocessen. Detta blir uppenbart nar vi exempelvis studerar
malsattningarna inom den ekonomiska respektive den ekologiska dimensionen. I avsnitt 4.1 sag vi
att en arlig tillvaxt om ca 3% &r vad som har beréknats kravas for att na Lissabonstrategins
ekonomiska ambition till 2010. Detta innebar en volymdkning motsvarande en férdubbling av
ekonomin under en 25-ars period.” Med tanke pé de parallella malséttningarna inom
miljodimensionen, exemplifierade i avsnitt 4.2 pa omraden sdsom klimat, transporter, kemikalier
och biodiversitet, framgar tydligt att utan antagandet om “decoupling” faller mojligheten att férena
strategins ekologiska och ekonomiska dimensioner.

Genombrottet for Miljokuznetshypotesen har av vissa tolkats som en ytterligare forstarkning av det
miljopolitiska paradigm som kallats "ekologisk modernisering” (jfr avsnitt 5.3). Kritiker sag i
Miljokuznetskurvan en ny forforisk skepnad som dolde den tidigare 6ppna motsattningen mellan
ekonomisk tillvéxt och miljo. En vasentlig konsekvens &r att den tidigare diskursiva spanningen
mellan ekonomisk tillvaxt och miljo i viss man avvapnats. Miljodebatten och miljopolitiken har
alltmer Gvergatt fran att hantera motsattningar och avvagningar mellan miljé och andra
politikomraden, till att pavisa och stimulera positiva synergieffekter och "winwin-l6sningar”. Detta
synsétt framtrader tydligt i Lissabonstrategin. | avsnitt 4.3 framgick av intervjumaterialet att EU:s
miljoarbete i hdg grad fokuserar och prioriterar omraden med kortsiktiga och tydliga "winwin-
situationer”. Betydligt svarare verkar det vara att angripa fragor som inrymmer starka konflikter,
motstridiga intressen och behov av politiska trade-offs mellan ekonomisk tillvéxt och miljo.**

%8 Hermele 2002: 117 f.

189 g Kkallor i referenslistan. Jag utesluter dock inte att Miljékuznetshypotesen behandlas i andra EU-dokument.
99 EUC 2003 b: 14 ff.

191 S t.ex. avsnitt 4.2 om transporter samt figurseriens nummer 3D.
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Kapitel 7. ”Hallbar tillvaxt” - en optimistisk tolkning

For en optimistisk uttolkare av utvecklingen inom EU sa kan det tyckas sta klart att en lang period
av ekonomisk tillvéxt inte har uteslutit att ett stort antal miljéproblem har minskat eller bringats
under kontroll. Genom att studera tabell 1B i figurbilagan ser vi att fér t.ex. svaveldioxid- och
partikelhalter i stadsluft, séker dricksvattentillgang och fungerande avloppssystem finns samband
som liknar en Miljokuznetskurva. En OECD-studie, presenterad i Varldsbankens rapport fran 1992,
konstaterar att vastvarldens ekonomier inklusive EU-regionen genomgatt en remarkabel ekonomisk
utveckling med totalt ca 80% tillvaxt mellan 1970- och bérjan av 1990-talet.**? Och detta har skett
samtidigt som svaveldioxidutslappen minskat med omkring 40%, bly med ca 50%, kvaliteten pa
urban luftmiljo radikalt forbattrats samt flera halso- och miljofarliga metaller och kemikalier minskat
i anvdndning och utslappsniva.'*® Trots framgangen kvarstér dock enligt OECD-studien en rad
allvarliga miljoproblem, sasom utslapp av koldioxid, kvaveoxider och fortsatt exponering av miljo-
och halsofarliga metaller och kemikalier. Denna varning stods ocksa av andra Miljokuznetsstudier,
presenterade i tabell 1B, dar halsoeffekter och miljoproblem fran t.ex. kvaveoxider, koldioxid,
avfall, buller, naringsamneslackage och biodiversitetsforluster inte visar tecken pa att avlankas fran
den ekonomiska tillvaxten.

Att antagandet om en pagaende eller potentiell “decoupling” inom EU saledes inte far entydigt stod
vare sig av OECD/Vérldsbankens studier eller av andra Miljokuznetsstudier, behdver dock inte
innebara att Miljokuznetshypotesen saknar all grund. I min granskning av "hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonstrategin har jag funnit foljande argument som stddjer tilltron till en utveckling mot en
generell "decoupling”:

7.1 Miljokuznetskurvan optimistiskt tolkad

En forsta iakttagelse som den optimistiskt sinnade uttolkaren gor, ar att samband som idag inte
stammer med Miljokuznetshypotesen kan bero pa att vi inte har tillrackligt langa tidsserier av data
for att generera kurvans hela form. Det positiva sambandet mellan BNP och miljoproblem beror da
helt enkelt pa att utvecklingen dnnu inte har natt vandpunkten i kurvan. Med en fortsatt ekonomisk
tillvaxt nas forr eller senare vandpunkten, ju hogre tillvaxt desto snabbare.

Bland de hangivna foresprakarna for “decoupling” finner vi &ven dem som ser utvecklingen enligt
Miljokuznetskurvan som nagot “naturligt” och automatiskt. Paul Ekins refererar bland andra Mikhail
Bernstam som med uttrycket ”Invisible Environmental Hand” anknyter till Adam Smiths berémda
"osynliga hand” for att pladera for Miljokuznetskurvans inbyggda automatik.'** Tankegangen leder
enligt Ekins till starka och i hans dgon osannolika slutsatser: 1. Ekonomisk tillvaxt &r en
forutsattning for 16sningen av miljoproblemen och 2. Utvecklingen I6ser miljoproblemen av sig
sjalv, forutsatt att den ekonomiska tillvaxten far fortsatta. En foljd av tankegangen ar ocksa att den
mest effektiva ”miljopolitik” som kan rekommenderas ar att frimja den ekonomiska tillvéxten. En
tillvaxtframjande politik kommer namligen automatiskt att understodja miljoatgarder medan en
miljdinriktad politik inte gor detta med sakerhet, utan rent av kan komma att f motsatt verkan.'*®

192 \7aridsbanken 1992: 40 med hanvisning till: OECD. 1991. The State of the Environment. Annual Report. OECD-rapporten
pladerar for saval existerande fall av “frikoppling” som en pa sikt potentiell “decoupling” med global utstrackning.

198 v7ad géller bly s& & minskningen inom EU enligt studien 50 % och for USA 85% . Andra exempel pd hélso- och
miljéfarliga kemikalier och metaller &r DDT, PCB och kvicksilver.

194 Ekins 1992; 276 med hanvisning till: Bernstam, M. 1991. The Wealth of Nations and the Environment. London: Institute for
Economic Affairs.

19 politiska atgarder som dampar den ekonomiska tillvéxten leder enligt Miljokuznetskurvan till forvarrade miljéproblem om
landet befinner sig pa den avtagande delen av kurvan (galler fér hogindustrialiserade lander enligt hypotesen).
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Den dominerande uppfattningen verkar dock vara en mera nyanserad hallning infor antagandet om
“decoupling”. En frikoppling av BNP-tillvaxt fran ohallbar naturresursforbrukning och
miljobelastning férvéntas inte intrdda med automatik, utan vara ett resultat av ekonomisk tillvaxt i
kombination med aktiva politiska styrmedel. Studier av svenska Miljokuznetskurvor har visat att
deras vandpunkt, och den begynnande avtagande delen av kurvorna, ofta ssmmanfaller med nagon
form av politisk insats eller annan “oberoende” faktor (Se figur 5)."*® Exempelvis korrelerar kurvan
for svaveldioxid med miljoskyddslagens inférande1969. Den energikris som under 1970-talet ledde
till satsningar pa energihushallning och utveckling av férbranningsteknik och alternativa
energikallor, samt i forlangningen utbyggnaden av karnkraften, kan ocksa utléasas i de kurvor éver
utslapp som &r knutna till anvandningen av fossila branslen.'*’
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Figur 5. Svenska Miljokuznetskurvor — Exempel

Samband mellan BNP per person och utslépp av koldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska &mnen och svaveldioxid for
Sverige 1900-1990. BNP i 1930 ars priser. Anmarkning: Utslapp av koldioxid inkl. bunkring for internationell flyg-
[sjofart. Kélla: Fegler och Unemo 2000: 112 med hdnvisning till Lindmark, M. 1998 m.fl.

Av Lissabonprocessen framgar att ”hallbar tillvaxt” inte ar ndgot som vantas ske automatiskt, utan
kraver ett aktivt politiskt arbete inom bade den ekonomiska och den ekologiska dimensionen.
Lissabonarbetet kan pa detta satt berommas for att ha tagit till sig vissa forskningsrén om
mekanismerna bakom “decoupling”. Den nuvarande utvecklingen pa miljdomradet ger dock fa
indicier pa att EU:s miljopolitik med tillracklig kraft formar att angripa de negativa trenderna, pa det
satt som enligt Lindmark m.fl. skedde i Sverige i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. Aven om
vissa relativa forbattringar sker, sa ligger nivaerna pa naturresursforbrukning och miljobelastning
ofta kvar pa héga nivaer som innebar en allvarlig belastning pa de ekologiska systemen. Exempel
fran figurbilagan ar utslappen av koldioxid (serie 4), kvaveoxider (figur 6C) samt potentiella utslapp
fran farliga kemikalier i omlopp inom EU (figur 5E). En optimistisk tolkning maste darfor inskranka
sig till en forhoppning om att EU:s miljopolitik a det snaraste genomgar en utveckling mot forstarkt
handlingskraft, malinriktning och uthallighet i enlighet med Lissabonstrategins miljédimension (Jfr
avsnitt 3.2 och 4.2).

1% Fegler och Unemo 2000: 112 med hanvisning till bl.a: Lindmark, M. 1998. Towards Environmental Historical National
Accounts for Sweden. Akademisk avhandling, Umeé Universitet.
197 Galler bland annat utslapp till luft av svaveldioxid, koldioxid och partiklar.
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Paul Ekins ar en av dem som inte utesluter att en radikal politisk omstéllning for ekologisk
hallbarhet ar mojlig.’® Detta kréaver dock en tydlig omfokusering, frén att betrakta politiken for
"hallbar utveckling” i traditionella termer av optimering, Optimality Approach, till vad han kallar en
Sustainability Approach. Att enbart féra en politik som forsoker optimera avvagningar mellan
ekonomisk tillvaxt och aspekter av den ekologiska dimensionen &r fel ingang, menar Ekins, eftersom
miljon inte ar en ekonomisk fraga i traditionell mening. Exempelvis anlagger en sadan syn en alltfor
snav (monetar) syn pa mansklig valfard och livskvalitet, den kraver monetar véardering av miljo- och
naturresurser vilket ar férenat med vasentliga svarigheter och den formar inte med tillracklig
marginal integrera hénsyn till framtida generationer eller de inneboende osékerheter och risker som
den ekologiska dimensionen inrymmer.'* Istéllet bestar karnan i Ekins héllbarhetspolitik av att
kriterier for ekologisk hallbarhet stélls som en politiskt sarskiljd och éverordnad princip ("a prime
objective™). Dessa ekologiska ramvillkor ar saledes primara och undantagna fran en traditionell
ekonomisk optimeringsprincip och “trade-off”. Pa sa satt ar spelplanen enligt Ekins lagd for en
utveckling som kan, men inte maste, medge att ekonomisk tillvéxt ar mojlig att kombinera med
ekologiskt h&llbar utveckling.?®

7.2 "Hallbar tillvaxt™” en stegvis process

Inom Lissabonprocessen och den ekologiska moderniseringens tankegods finns en tilltro till "de sma
stegens metod”. Genom att stegvis och kontinuerligt integrera miljohénsyn i samtliga
politikomraden och samhallssektorer anses den bésta grunden for genomférandet av en hallbar
utveckling vara lagd. | Lissabonstrategins “6ppna samordningsmetod” finns flera exempel pa sadan
stegvisa och ofta frivilliga arbetsmetoder: mellanstatliga och icke-bindande politiska
overenskommelser, frivilligt miljdansvar inom néringslivet, miljéinformation och miljomarkning i
konsumentledet och olika former av dialog och partnerskap mellan samhallets akt6rer (Jfr avsnitt
3.4). Naturligtvis ar denna tanke bade tilltalande och realistisk” i den meningen att politisk och
social acceptans underléttas. Attraktionen &r dessutom betydande for de slutsatser som vissa drar av
tankefigurens forlangning; Att de sma, sma stegen visar sig formogna att i skepnaden av "hallbar
tillvaxt” pa lang sikt och i grunden omstrukturera det som idag &r ett ekologiskt ohallbart
forsorjningssystem. Den som &r optimistisk infor det politiska systemets formaga att styra
utvecklingen mot en sadan omstallning, liksom hyser tilltro till forandrade medborgaropinioner och
den demokratiska samhallsdebattens forandringskraft, kan darfor dra slutsatsen att den stegvisa
processen enligt Lissabonstrategin &r klok och riktig.

Lika val som argumentet om “realism” ovan kan anvandas av Lissabonmetodens foresprakare, kan
ordet “realism” ge anledning till kritik. ”Den stegvisa metoden” &r enligt denna kritiska
motargumentation forenad med en alltfor stor tilltro till att dylika sma och ofta frivilliga atgarder ar
tillrackliga, vare sig det galler omfattning, tids- eller rumsperspektiv. Ekologisk hallbarhet kraver
enligt detta synsatt inte bara sma och stegvisa justeringar, utan atgarder som &r radikala och
genomgripande till sin karaktér. Det handlar om en systemférandring med avsevérda kvantitativa
och kvalitativa brott fran nuvarande trender, varfor realismen i en politisk strategi dominerad av
tilltron till frivilliga och stegvisa arbetsmetoder betvivlas. Snarare torde miljo- och
naturresursproblematiken kréva en kraftfull och determinerad politisk satsning som inte véjer for
svara konflikter och “trade-offs”, kompletterar mjuka styrmedel med hérda®®* samt héller rimlig kurs
och takt mot en systemomstallning i linje med évergripande principer for global ekologisk
hallbarhet.2”

198 Ekins 2000: 316 ff.

199 Ekins noterar att nivan pé diskonteringsrantan som sétts for framtida miljovarderingar &r ett normativt och mer eller mindre
“slumpartat” férfarande. Se Ekins 2000: 317.

20 Denna relativt "optimistiska” tolkning bor dock jamforas med Ekins ménga kritiska reservationer. Se kap 8-9.

2% Eor en forklaring av begreppen "mjuka” resp. “harda” styrmedel se fotnot 167.

202 Byergripande principer for global ekologisk hallbarhet kan harledas utifran termodynamiska och systemekologiska villkor.
For en sammanfattning se: Hornborg, A. et al. 2004.: 73-112. Jfr &ven tabell 2 (avsnitt 2.2).
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Denna kritik kan dock i sin tur bemétas med argumentet, att det ar just den stegvisa och frivilliga
metoden som ar den mest lampliga och realistiska for att hantera en sadan langsiktig och komplex
systemforandring. Aven om problemen ar avsevarda, sd kommer de sméa stegen av manga sma
aktdrer inom ramen for en politisk demokrati och kapitalistisk bland-/marknadsekonomi att leda till
6kad medvetenhet om behovet av genomgripande systemférandringar. Detta leder till att aktorer
inom bade politiska och dvriga samhallssektorer motiveras till omprévningar och till nya beslut,
vilka &ven kan komma att bli radikala till sin karaktér. Lissabonstrategins mellanstatliga
samarbetsmetod kan i ljuset av detta resonemang berémmas for just en sddan 6ppen och flexibel
forandringspotential.

7.3 Ekonomisk tillvaxt och internationellt miljéarbete

Genom Lissabonstrategins satsning pa ekonomisk tillvéaxt anser manga att det skapas positiva
mojligheter for EU att pa olika sétt spela en betydelsefull roll i det internationella miljoarbetet. En
stark ekonomisk utveckling i unionen forvantas framja den miljotekniksektor som kan bli EU:s nésta
stora exportvara och bidra till spridningen av ekologiskt anpassad teknik vérlden éver. Vidare
forvantas ett gott ekonomiskt klimat att underlatta offentliga satsningar pa utbildning och forskning,
inkluderande fragor om hallbar naturresurshushallning och miljévard. En god utbildningsniva och en
hog miljomedvetenhet kan leda till att kommande generationer EU-medborgare bar pa nya
forhallningssatt och livsstilar i fornallande till en globalt hallbar utveckling. Det kan ocksa vara
lattare for EU att inta en stark och ambitids position i internationella miljépolitiska férhandlingar
menar dessa foresprakare for ekonomisk tillvéxt.

Som vi har sett i fallstudien om Lissabonstrategin, finns det tecken som bade stédjer och motsager
sadana antaganden. EU:s strategi for hallbar utveckling, vilken hér betraktas som en del av
Lissabonstrategin, anslar en ambitios hallning i forhallande till fragor om en globalt hallbar
utveckling. | avsnitt 4.4 framgick att EU har foresatt sig att ha hallbarhet i ett globalt perspektiv som
malsattning i olika former av internationell samverkan sasom FN:s miljopolitiska program,
bistandsprojekt och varldshandelsfragor. De positiva "miljomajligheterna” i den pagaende
utvidgningen i kombination med en stark ekonomisk tillvéxt ar ett argument som ocksa betonas.
Kommissionens aktuella handlingsprogram for miljoteknik ar ett exempel pa hur man lyfter fram
mojligheter till eko-effektivisering, miljéanpassad produktutveckling och eko-teknologi i
vérldsklass.?®® Lissabonprocessens satsningar pa utbildning och forskning har som vi sett i
lagesheskrivningen i avsnitt 4.5 fortsatt hog prioritet. Samtidigt framtrader pa flera hall i
litteraturkéllorna och i intervjumaterialet en mera splittrad och oséker bild. Det verkar a ena sidan
finnas en relativt stor tilltro till EU-projektets moéjligheter att positivt bidra till internationella
miljoforbattringar. A andra sidan reserverar man sig for i vilken mén ett sédant engagemang
verkligen leder till tillrackligt lAngtgaende och konkreta resultat pa den internationella miljépolitiska
dagordningen.

203 Ey-kommissionens handlingsplan for miljsteknik: The EU Environment Technology Action Plan. (ETAP) Se fotnot 95.
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7.4 Hangivna och nyanserade optimistiska positioner - Slutsatser

Som vi har sett finns exempel pa bade forsiktiga och extrema tolkningar av Miljokuznetshypotesen.
Fran ytterpositionerna dér det havdas att utvecklingen &r sjéalvgaende och att ”decoupling” och
“héallbar tillvaxt” &r ett automatiskt resultat av en fortsatt ekonomisk tillvaxt, till flertalet mer
forsiktiga tolkningar. Till de senare kan man exempelvis rédkna de politiska diskussioner och de
offentliga utredningar kring ”decoupling” som de senaste aren forts i EU-landet Sverige.
Resurseffektivitetsutredningens betéankande fran 2001, "Effektiv anvandning av naturresurser”,
behandlar Miljokuznetskurvan och redogor for flera av de empiriska studier som ocksa refereras i
denna uppsats.?* Aven om man konstaterar att det finns exempel p& miljéproblem som uppvisar ett
samband enligt hypotesen om Miljokuznetskurvan, anfors flera kritiska invandningar mot att
giltigforklara hypotesen generellt. Efter att Resurseffektivitetsutredningen redogjort for en rad
sédana teoretiska och empiriska problem, vilka &r &mnet fér kommande avsnitt, dras slutsatsen:?%

Enligt utredningens uppfattning 4r de problem som &r knutna till bade konceptet och empirin
kring Miljokuznetzkurvan sddana att dess anvandbarhet i praktisk politik ar mycket
begransad. En slutsats som kan dras ar emellertid att det inte finns nagot entydigt negativt
samband mellan tillvéaxt och miljo.

Samtidigt som stodet for Miljokuznetskurvan anses svagt, ar Resurseffektivitetsutredningen som
synes forsiktig med att utifran detta dra nagra starka slutsatser om det generella sambandet mellan
tillvaxt och miljo. Mindre forsiktig ar den svenska Langtidsutredningen fran 1999/2000, som
behandlar &mnet under rubriken "En hallbar tillvaxt” samt i en bilaga med titeln ”Vad ar en hallbar
utveckling”.?*® Hypotesen om Miljokuznetskurvan ger enligt utredningen inga entydiga svar om
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljé och det finns ingen anledning att tro att
Miljokuznetzkurvan ar nagot som sker automatiskt. Men, fortsétter utredningen, 16sningen ligger
inte i att ”producera mindre utan annorlunda”, varfor den alltsa inte utesluter méjligheten till
“decoupling”. Vad som krdvs ar en kombination av ekonomisk tillvaxt och aktiv miljopolitik,
inkluderande ett kraftfullt paket av juridiska, ekonomiska och andra politiska styrmedel. Risken for
att en stigande BNP leder till en forsamrad miljokvalitet utesluts saledes inte, men tillskrivs framst
en kortsiktig karaktar.?’” Detta beror enligt utredningen p att utvecklingen leder till teknologiska
genombrott, fordndrade miljovarderingar och marknadskorrigeringar via ekonomiska styrmedel (Jfr
om Miljékuznetshypotesen avsnitt 6.2). Slutsatsen lyder:**®

Detta talar for att den ekonomiska politiken bor vara tillvaxt- och
teknikutvecklingsframjande. Tillsammans med en aktiv miljépolitik kan en tillvéxt- och
teknikutvecklingsframjande ekonomisk politik skapa forutséattningar for en god miljo.

Lissabonprocessen tillhdr som jag ser det i huvudsak den mera nyanserade “optimistiska” tolkningen
av "decoupling” och ”hallbar tillvaxt”. Aven om man finner exempel p& hangivet optimistiska
”hand-i-hand argument” och ”winwin-scenarios”, ar det vanligare med mera forsiktiga och
nyanserade formuleringar dar starka konflikter och svara trade-offs inte utesluts.?®® Har ska dock
noteras, att formuleringar av bade den "superlativa” och den mera forsiktiga varianten ocksa maste
tolkas som resultatet av den politiska programskrivningens konventionella sprakbruk och den
parlamentariska kompromissens nddvéndighet (Se vidare avsnitt 9.4).

204 50U 2001:2. For en sammanfattning av de Miljokuznetsstudier som studien behandlar, se tabell 1B i figurbilagan.
295.50U 2001:2 sid 108.

206 50U 2000:7 kapitel 5; Fegler och Unemo 2000. Bilaga 7 till SOU 2000:7.

207 SOU 2000:7 sid 123.

2%8 SOU 2000:7 sid 145.

2% For den mindre respektive mera nyanserade varianten se t.ex. avsnitt 3.1-3.2 och 4.4 respektive avsnitt 4.2- 4.3 under bl.a.
”Konflikter och trade-offs”.
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Kapitel 8. ”Hallbar tillvaxt” — en kritisk tolkning

Tilltron till ”decoupling” delas som vantat inte av de skeptiska till ekonomisk tillvéxt som
miljoproblemens losning. Savél forskare, politiker som olika samhallsdebattérer har format en
massiv kritik mot den fornyade tilltron till "hallbar tillvaxt” enligt antagandet om en
Miljokuznetskurva. Har ska vi stifta bekantskap med den Kkritiska sidan av argumentationen samt ge
exempel fran Lissabonprocessen och empiriska EU-data.

8.1 Statistiska reservationer och problem

Miljokuznetskurvan representerar en typ av statistiska samband som &r behéftade med stora
osakerheter och svarigheter savél vad galler datainsamling som tolkning. Framfor allt saknas enligt
kéllorna statistiska data for de fattigare delarna av vérlden, men aven inom EU rapporteras brist pa
miljédata av god kvalitet.° Tillgangen till BNP-statistik &r visserligen god, men daremot ar BNP-
mattstocken som sadan starkt omdebatterad (Se tabell 1 avsnitt 1.3 for en sammanfattning av
kritiken). Aven om kritiken av BNP som métt pa “ekonomisk utveckling” i allménhet, och "generell
valfard” och “livskvalitet” i synnerhet, idag ar allmént erkand sa fortsatter den breda tillampningen
av BNP-mattet, varav Miljokuznetskurvan ar ett exempel. Kritiska roster menar dock, att om man
inledningsvis slar fast att BNP-mattet ar alltfor snavt och bristfalligt, bor man vara forsiktig med att
ge sig in i vidare tillampningar och tolkningar med mattet som ingaende variabel.

Vidare kritiseras sjalva den uppstéllda Miljokuznetshypotesen for dess snavhet och brist pa relevans.
Att enbart fokusera pad BNP-tillvaxt i relation till olika former av miljobelastning och
naturresursforbrukning &r att grovt férenkla de verkliga sammanhangen menar dessa Kritiker.
Ekologiska processer och tillstand later sig helt enkelt inte fangas i ett tvadimensionellt diagram av
Miljokuznetstypen, eftersom de &r resultatet av langsiktiga, ackumulerade, mangfacetterade och
oférutsigbara systemeffekter. Aven om man exempelvis finner ett Miljokuznetssamband mellan
svaveldioxidutslapp och BNP, sager det foga om det reella miljétillstandet nar det géller
forsurningens ackumulerade och specifika effekter. Denna ekologiskt underbyggda kritik kommer
att utvecklas i nagra av de foljande avsnitten, eftersom den har endast tjanar som exempel pa de
statistiska reservationer och problem som galler sjalva hypotesen om ett Miljokuznetssamband.

Denna kritik kan kopplas till ett bredare resonemang om en grundldggande och allmén problematik
att beskriva och forstd verkligheten genom data och statistiska samband.?** Savél tillvéxtens kritiker
som dess forsvarare bar pa underliggande antaganden och varderingar som slar igenom i val av data
och séttet att stélla upp och testa hypoteser. Om vi gér antagandet att Miljokuznetskurvans lansering
kan kopplas till aktorer som i flera fall férmodligen inte motsatter sig tanken att ekonomisk tillvéaxt
bade ar forenlig med och rentav positiv for miljon, kan dess genomslag, trots de brister som har
kommer att anféras, bli mer begriplig (Se vidare avsnitt 9.4).

210 g t ex. Finansdepartementet 2003: 35.
211 Ekins 2000: 2 f.
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8.2 Specifika samband - generella ansprak

Vi har i den optimistiska tolkningen av "hallbar tillvaxt” konstaterat att det for vissa typer av
miljoproblem verkar finnas en tendens till “decoupling”. Frestelsen &r stark att utifran dessa
specifika exempel dra slutsatsen att det darfor kan réra sig om ett generellt samband mellan de flesta
former av miljobelastning och naturresursexploatering i forhallande till ekonomisk tillvéxt. Som vi
har sett i fallstudien tenderar skrivningarna i Lissabonprocessen att behandla ”decoupling” som en
mojlighet med generell tackning.?*? Den kritiskt instéllde ser dock i detta resonemang och i de
presenterade exemplen pa Miljokuznetskurvor flera brister och motstridiga tendenser.

For det forsta ar det tydligt att de miljoproblem som Gverensstimmer med Miljokuznetshypotesen, &r
av en speciell karaktar som inte medger en allmén generalisering. Av tabell 1B i figurbilagan, ser vi
att hypotesen om “decoupling” far stod i de fall problemen ar av framst lokal eller regional och
kortsiktig karaktar samt kopplade till en allmé&n moderniseringsprocess i industrisamhallets
utveckling. Typiska exempel ar tillgangen till sakert dricksvatten, fungerande avloppssystem och
forbattrad luftkvalitet i stdder. Dessa forbattringar ska dock mera ses som en effekt av att
industrialiseringen och urbaniseringen, utifran savél nationalekonomiska som socialpolitiska
6vervdganden, nddvéandiggjorde hygieniska och halsoméassiga reformer. Reduktionen av vissa
miljofarliga luftutslapp, t.ex. svaveldioxid och sotpartiklar, ar ocksa kopplade till en allmén
effektivisering och modernisering av de industriella processerna, vilket motiverades pa
foretagsekonomiska grunder i kombination med 6kade inslag av statlig reglering. En invdndning mot
detta resonemang lyder, att det likval &r den ekonomiska tillvéxten som &r den bakomliggande
drivkraften till en sadan utveckling. Oavsett sanningen i detta pastaende, vilket vi aterkommer till i
avsnitt 8.7, &r podngen har att det bara &r en viss kategori av miljoproblem som empiriskt visar sig
stdmma med ett Miljokuznetssambandet.

Av figurseriens tabell 1B kan vi se att ett stort antal miljé- och naturresursproblem stammer daligt
eller inte alls med hypotesen om Miljokuznetskurvan. Det viktigaste exemplet ar troligen utslappen
av koldioxid som riskerar att ge globala klimatstérningar. Fér denna véxthusgas stimmer trenden
daligt 6verens med Miljokuznetshypotesen. | bade EU och 6vriga varlden okar utslappen av
koldioxid samtidigt som BNP véxer, dven om i vissa fall koldioxidutslappen okar i langsammare
takt an BNP.?** Utsldppen av vaxthusgaser ar framfor allt ett resultat av anvandningen av fossila
branslen, vilka &r fundamentalt kopplade till det moderna samhallets férsérjningssystem. Det ar
visserligen lovvart att man i Lissabonprocessen listat ”Klimat” som ett prioriterat arbetsomrade inom
miljédimensionen (avsnitt 4.2). Kvarstar gor dock det faktum att utvecklingen inte visar tecken pa
nagra radikala trendbrott. De totala koldioxidutslappen tenderar inte att minska utan ligger kvar pa
en relativt hog niva (Se figurserie nr 4C). Speciellt problematisk ar utvecklingen inom
transportsektorn, vilket uppmérksammas av statistiken i figurseriens nummer 3D. Tvartemot
Miljokuznetshypotesen och Lissabonprocessens antagande om “decoupling” sa okar transportarbetet
snabbare & BNP inom regionen som helhet. Eftersom transportsektorn ar en av de tunga
utsléappskallorna for koldioxid i dag, samt att den dkande vaxthuseffekten anses som bland de
allvarligare miljohoten, borde detta exempel i sig mana till forsiktighet nér det galler att generalisera
Miljokuznetshypotesen.

Utslappen till luft av kvéveoxider, vilka bland annat leder till forsurning, 6vergddning och till
hélsofarlig luftkvalitet, uppvisar ringa eller ingen likhet med en inverterad U-formad kurva. Vid
betraktelse av de bada diagrammen i figurserien 6C, framgar det att NOx-utslappen visserligen
genomgar en relativ avlankning fran BNP-tillvéaxten, men att den totala utslappsnivan i EU och
Sverige, liksom i USA, bara avtar marginellt och ligger kvar pa relativt hdga nivéer.?**

212 e t ex.citat fr&n ministerrddet i avsnitt 4.2 under rubriken ”Naturresurser”.
213 5fr Ké&gesons uttryck relativ”” och "absolut avlankning” i avsnitt 8.3 under rubriken "Relativ och absolut “decoupling™.
214 Azar et.al 2002:51.
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Samhallets avfallsmangder &r ett annat exempel dar utvecklingen starkt avviker fran en tankt
Miljokuznetskurva (Se 5F figurserien). Har handlar det inte heller om en ”decoupling” utan snarare
om dess motsats. Mangderna av saval "vanligt” kommunalt som “farligt” avfall inte bara 6kar under
1990-talet inom EU, utan de 6kar snabbare &n BNP. Avfallsproblematiken &r allvarlig eftersom den
har forgreningar till en rad olika miljo- och naturresursaspekter sasom lackage av giftiga substanser
till mark och grundvatten, miljo- och halsofarliga utslapp vid forbranning, ohallbar forbrukningstakt
av icke-férnybara och fornybara resurser etc.

Naturskydd och bevarande av biodiversiteten &r ytterligare ett vasentligt omrade dar
Miljokuznetshypotesen inte verkar ge nagra tillfredsstallande svar. Det rader enligt flera studier stor
osdkerhet om sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och naturskydd — om det éverhuvudtaget finns
nagot (Se figurseriens tabell 1B). Visserligen okar enligt VVarldsbankens rapport antalet skyddade
naturomraden i OECD, men samtidigt &r antalet hotade djur- och vaxtarter liksom hela biotoper ett
allvarligt problem i den industrialiserade véstvérlden.?™> EU:s ambitidsa mélséttning att till 2010 helt
ha stoppat pagaende forlust av biodiversitet inom regionen, kan saledes inte forlita sig pa nagra sakra
och positiva "spill-over effekter” av den ekonomiska tillvéxten (Jfr avsnitt 4.2).

Till Miljokuznetskurvans styrka hor onekligen de pavisade sambanden for en rad héalsorelaterade
miljoproblem sasom de namnda hygien- och sanitetsforbattringarna och kvaliteten pa stadsluft.
Samtidigt, och med oklart eller svagt samband enligt Miljokuznetshypotesen, kvarstar flera
halsorelaterade miljéproblem och tillkommer nya. Buller &r exempel pa ett inte ovasentligt
narmiljéproblem som enligt en studie av Per Kgeson har forvarrats inom OECD-vérlden.?
Méngden marknadsintroducerade och potentiellt hdlsofarliga kemikalier inom EU och andra delar av
varlden 6kar, &mnen och produkter vilka befaras vara t.ex. cancer- och allergiframkallande eller ge
hormonella och reproduktionsstérande effekter.”*’” Det framgér av intervjumaterialet att just
kemikaliefragan anses som bland de allvarligare halsorelaterade miljéfragorna idag. Tvartemot
Miljokuznetshypotesen, visar figurbilagans nummer 5E att mangden kemikalier pa EU-marknaden
under stora delar av 1990-talet inte visade nagra tecken pa “decoupling” utan snarare en snabbare
okningstakt an BNP. Lardomen maste vara att Miljokuznetssambandet inte &r generaliserbart for
hélsorelaterade miljoproblem, varfor kritiken mot hypotesens allménna giltighet stérks.

Inte bara kvantitet utan ockséa kvalitet

Den svenska Resurseffektivitetsutredningen ar en av de kéllor dar ambitionen att generalisera
hypotesen om Miljokuznetskurvan kritiseras.?*® Visserligen kan ohéallbara trender i miljé- och
naturresurshushallning beskrivas i generella termer utifrn termodynamiken och systemekologin®?,
men det &r ofta de specifika och unika egenskaperna for olika problem som maste uppmarksammas
for att sammanhangen och atgéardsbehoven ska tydliggoras. Det ar saledes inte tillrackligt att bara
beakta trender i den kvantitativa och totala material- och energiférbrukningen, eftersom det &r stor
kvalitativ skillnad mellan olika typer av resurser och deras miljo- och halsorelaterade effekter.
Exempelvis blir det missvisande att inte sarskilja resurser som ar férnyelsebara och biologiskt
nedbrytbara mot dem som &ar andliga eller industriellt syntetiserade och frammande for de naturliga
ekosystemen.

Den avfallsproblematik som EU for narvarande brottas med &r ett tydligt exempel pa en fraga som
handlar minst lika mycket om kvalitet som om kvantitet. Aven om den totala avfallsmangden
naturligtvis ar en belastning, sa tillkommer problemet med det stora inslaget av uppblandat avfall,
vilket ur saval ekonomisk som ekologisk synpunkt innebér att resurserna minskat i varde och okat i
potentiell miljéfarlighet.??°

215 v7arldsbanken 1992: 40 med hanvisning till: OECD. 1991 The State of the Environment. Ingen kvantitativ uppgift ges.

218 K ageson 1997: 295 ff.

217 Naturvérdsverket 2002: 6.

218 50U 2001:2.

219 3fr tabell 1 i avsnitt 1.3 samt avsnitt 2.1-2.2,

220 jag anvander uttrycket “resurser” for att pAminna om att “avfall” ur ett humanekologiskt perspektiv endast &r restprodukter
fran material- och exergiférbrukning inom den samhalleliga metabolismen. Manga typer av “avfall” har dock lagre kvalitet &n
andra "resurser” eftersom dess exergiinnehall ar lagre och dess entropi hogre (Jfr tabell 1 avsnitt 1.3).
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Nar det galler t.ex. tungmetaller och langlivade organiska foreningar, vilka ackumuleras i ekosystem
och kan ge toxiska effekter pa biologiskt liv, ar dess forekomst i avfallet ett betydligt stérre problem
an t.ex. inslaget av (rent) organiskt kdksavfall, papper eller tré. Speciellt tydlig blir den kvalitativa
aspekten i fallet med radioaktivt avfall och annat hdgriskavfall. Dessa och andra exempel visar att
starkt generaliserade samband, varav Miljokuznetskurvan ar ett exempel, inte ar tillrackliga eller
tillfredsstallande som indikatorer for ekologiska sammanhang. Olika typer av kvantitativa och
aggregerade matt pa miljopaverkan maste darfor kompletteras med indikatorer for kvalitativa och
specifika processer och tillstand.

8.3 Relativ miljopaverkan och absoluta miljétillstand

En av de viktigaste kritiska invandningarna mot anvandningen av Miljokuznetskurvan galler
sammanblandningen av relativ miljopaverkan och absoluta miljotillstand. Har finns till att borja med
en form av missuppfattning och missvisande tillampning av Miljokuznetssambandet som ska &gnas
nagon uppmarksamhet innan vi gar vidare till en mera allvarlig variant av kritiken. For att illustrera
denna missvisande tilldmpning, kan vi anvénda Johan Norbergs version av Miljokuznetssambandet
enligt figur 6. BNP-utvecklingen pé ena axeln avsatts har mot variabeln ”miljéslitage per enhet
BNP” pa den andra axeln. Radetzki, presenterad i avsnitt 5.2 som tillvaxtforesprakare, anvander
samma typ av resonemang och rubricerar diagrammet “intensiteten i miljoslitaget i lander pa skilda
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Figur 6. Miljokuznetskurva - Relativ Miljobelastning
Kaélla: Hermele 2002 med hénvisning till Norberg 2001 och Radetzki 1990, 2001.
Anmérkning: Kurvorna avser tvarsnittsdata for lander. A=1960 B=2000.

Denna typ av "relativa” Miljokuznetskurvor kan i de flesta fall avfardas som irrelevanta om vi
onskar saga nagot om sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och det reella miljctillstandet.
Forklaringen &r att de endast aterspeglar relativa forhallanden och utvecklingstendenser, i Norbergs
version sambandet mellan BNP/capita och "miljoslitage per enhet BNP”. Aven om
miljobelastningen relativt BNP minskar, sa betyder inte det att den totala och absoluta
miljobelastningen minskar. Som de skisserade kurvorna éver absolut miljobelastning i figur 7 visar,
kan en sadan utveckling innebdra att miljobelastningen fortsatter att stiga, bara med en langsammare
okningstakt &n BNP. Miljcbelastningen kan alltsa, trots en BNP-relativ "decoupling”, fortsatta att
oka men i en langsammare takt (kurva C) alternativt stabiliseras pa en hog niva (kurva D).

22 Exemplet hamtat frén Hermeles (2002: 121 ff) kritik av den “relativa” Miljékuznetskurvan hos bl.a.: Norberg, J. 2001. Till
Varldskapitalismens forsvar; Radetzki, M. 1990, 2001; SOU 2000:7 (Langtidsutredningen 1999/2000).
#22 Radetzki 2001:55.
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Figur 7. Absolut miljobelastning - Principskiss
Kurva C: Avtagande 6kning av miljobelastning. Kurva D: Utplanande miljébelastning.

Kritik av denna typen kan &ven resas mot den "absoluta” varianten av Miljokuznetskurvan, vilken ar
den som forkommer i t.ex. Vérldsbankens "World Development Report” (figur 4, avsnitt 6.2) och i
den svenska Miljokuznetsstudien refererad i avsnitt 7.1 (figur 5). Dessa studier undgar visserligen att
bega det "relativa” misstaget behandlat ovan, men likval kvarstar en allvarlig kritik som utgar fran
ett langsiktigt och systemekologiskt perspektiv. Kritiken bestar i att de flesta av dessa studier bara
sager nagot om vilken “kvantitet miljopaverkan” som sker i forhallande till BNP-utvecklingen, inte
nagot om vilken specifik och unik situation som det ekologiska systemet i fraga befinner sig i, dvs.
det reella miljotillstandet. Vad naturen reagerar pa dr inte en viss "kvantitet miljobelastning” over ett
BNP-ar eller nagon annan socialt konstruerad mattstock, utan dess tillstand ar ett komplext resultat
av den ackumulerade och sammanlagda paverkan av specifika volymer, koncentrationer och typer
av substanser gver tiden och i rummet.

Ekologiska system kan inte betraktas som “boxar” i vilka en miljobelastande “input” adderas till den
foregaende med en berékningsbar total effekt. Snarare karaktariseras de livsuppehallande ekologiska
systemen av komplexa och langsiktiga samband, vilka inte bara ar svara att beskriva och forsta utan
i sjalva verket har egenskaper som gor en total dverblick och kontroll omdjlig. En fullstdndig kalky!l
over ett miljotillstand relaterat ett formodat samband enligt Miljokuznetshypotesen later sig helt
enkelt inte goras. Tidsfordrojda effekter, kritiska nivaer och troskelvarden samt oférutséagbara
systemreaktioner kan inte berdknas med exakthet. Denna kritik kan aven uttryckas i termer av att
miljopaverkan uttryckt som floden per tidsenhet, maste kompletteras med uppgifter om det reella
tillstandet i ett specifikt tidsligt och rumsligt sammanhang for att vara ekologiskt relevanta. Aven
om det naturligtvis inte ar ovasentligt vilken kvantitet miljopaverkan som sker 6ver en viss
tidsperiod, s anser manga att olika typer av komplexa och kvalitativa miljoproblem behover mer
uppmarksamhet. For detta kravs andra typer av matt och indikatorer an Miljokuznetskurvor t.ex.
biofysiska indikatorer, materialflodesanalyser, fysiska miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer
(Se vidare avsnitt 9.1).
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I avhandlingen "Growth versus the Environment — Is There a Trade-off?”, uttrycker Per Kageson
forhallandet mellan relativ och absolut “decoupling” i termer av relativ respektive absolut
avlankning ("relative”/”absolute delinking”).?* Kageson visar att det under perioden mellan 1960-
och 1990-talet inom OECD-landerna i flera fall skedde en relativ avldnkning av olika slags
miljopaverkan fran BNP-tillvaxten. Exempel ar enligt Kageson koldioxid, avfall, kvavelackage till
vatten samt utslappen av flera metaller och kemikalier (Se tabell 1B i figurserien). Men pa grund av
den ekonomiska tillvéxten i OECD-regionen under perioden, fortsatte likvél den absoluta
miljébelastningen att 6ka trots den BNP-relativa avlankningen?*. Aven Christian Azar et.al. ger ett
flertal liknande exempel pa en relativ “decoupling” for EU-regionens material- och
energianvandning.?®

Relativ och absolut ”decoupling” — empiriska exempel

For att hamta nagra empiriska exempel ur figurbilagans statistik kan vi borja med EU:s
energiforsorjning. Som vi ser av figurseriens nummer 3B har energiintensiteten, definierad som
energiférbrukning per BNP minskat ndgot i EU under perioden fran 1960-1990-talet.”*® Samtidigt
visar data dver den absoluta energiférbrukningen att denna mer &n fordubblats mellan 1960-1990
for EU (figurer 3A). Detta forhallande syns annu tydligare for USA, som trots en relativt kraftig
energiintensifiering fortfarande forbrukar ungefar dubbelt s& mycket energi per capita som EU-
regionen. Eftersom energiforbrukningen i den industrialiserade varlden framst &r baserad pa
fossilbransleanvéndning syns motsvarande trender dven for utsldppen av koldioxid. Figuren 4B visar
att koldioxidintensiten, definierad som koldioxidemissioner per BNP-enhet, sjonk relativt snabbt fér
EU-regionen fran 1970-2000. Den absoluta och totala méangden koldioxidutslapp ligger dock kvar
pa ungefar samma niva (figur 4C). Har kan noteras att Sverige under perioden kraftigt minskade sin
koldioxidintensitet och att &ven den totala mangden emitterad koldioxid f6ll, dock med en utplaning
under 1990-talet. Detta kan kopplas till bl.a. satsningen pa elproduktion genom utbyggnaden av
kéarnkraft och vattenkraft. Av figur 4B syns ocksa att USA ligger kvar pa en fortsatt mycket hog
absolut utslappsniva jamfort med hela 6vriga vérlden och speciellt lander i Syd. Skaleffekten blir
forskrackande tydlig, nar man kan rékna ut att bara den arliga 6kningen av koldioxidutslappen under
1990-talet i USA motsvarar vad hela Afrika totalt emitterade under ett &r av perioden.?’

Den viktiga skillnaden mellan relativa och absoluta forhallanden blir ocksa tydlig vad galler EU:s
forbrukning av material och ravaror. Av figurbilagans nummer 5A ser vi att materialintensiteten,
definierad som den specifika forbrukningen av ett visst material per BNP-enhet, sjonk kraftigt for
basrévaror som stal och cement fér perioden 1960-1990 i de fyra storsta EU-ekonomierna.”®
Trenden &r dock inte entydig som vi ser av materialintensiteten for aluminium som istéllet steg
kraftigt.??° Den relativa avlankningen av materialférbrukning fran BNP-tillvaxten far dock inte
nagot stort genomslag pa den totala materialférbrukningen, illustrerad i figur 5B. Férbrukningen av
stal och cement minskar visserligen nagot mellan 1970-1990, men helhetsbilden &r att den totala
forbrukningen ligger kvar pa ungefar samma niva sedan 1960-talet. Den totala férbrukningen av
aluminium 6kar mycket kraftigt under perioden. Denna trend av en totalt sett 6kande forbrukning av
material, &mnen och produkter stdds dven av figurerna 5D-5F dver papperskonsumtionen,
produktionen av farliga kemikalier samt den 6kade avfallsméngden inom EU.

223 K 4geson 1997: 295 med hanvisning till Spangenberg et.al. 1995. Towards Sustainable Europe. Bryssel: Friends of the
Earth Europe.

224 Kagesons studie om OECD mellan 1960-1990 tal finns exemplifierat i figurseriens tabell 1B. Kégesons termer “relativ
avlankning” (RD), respektive "snabb absolut avlankning” (ADF) och “langsam absolut avlankning” (ADS) forklaras dar.

225 Azar et.al 2002.

226 Energistatistiken fran Azar et.al 2002: 28 ff; K&geson 1997: 100 f.

227 Azar et.al 2002:21.

228 K 4geson 1997: 112 f. Uppgifterna galler for de fyra storsta EU-ekonomierna: Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritannien.
229 Azar et.al. 2002:40 visar pa fler undantag: materialintensiteten fr papper visar t.ex. inte tendenser till att sjunka samt stiger
mycket kraftigt for plast. Siffrorna géller USA mellan 1940-2000, men utvecklingen fér EU torde inte vara helt olik.
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Racker en relativ decoupling”?

Forsvarare av Miljokuznetskurvan hévdar dock att dven om det ror sig om en relativ “decoupling”
kan den reella miljosituationen anda forbattras pa lite sikt. Ekosystemen &r inte statiska mottagare av
utslépp och restprodukter utan assimilerar och transformerar dem efter hand till ofarliga substanser
och aterstaller ndgon form av "ekologisk balans”.*® Ekologiska system utvecklas ocksa 6ver tiden
och den méanskliga paverkan ingar som en paverkande faktor och bidrar till nya former av ekologisk
jamvikt. Invandningen mot detta ar att omfattande och langvarig mansklig belastning pa
ekosystemen, oberoende av relationen till BNP, kan leda till allvarligt degraderade miljétillstand och
i vissa fall till ekologiska kollapser. Oavsett eventuella reduktioner av relativ eller absolut karaktér
av olika former av miljopaverkan, sa kvarstar det faktum att det ekologiska tillstandet ar resultatet av
komplexa processer och inte séllan oférutséagbara kritiska belastningsnivaer. Detta betyder att vad
som maste sta i fokus ar att halla rimliga sékerhetsmarginaler till den kritiska belastningsnivan, den
uppskattade niva dar den sammanlagda belastningen 6ver en viss tidsperiod och pa ett specifikt
ekosystem leder till allvarliga och eventuellt irreversibla skador.?** Studier indikerar att flera typer
av miljopaverkande utslapp inom den industrialiserade varlden 6verskrider en kritisk belastning med
mellan tva till tio ganger.?*

8.4 Materialflodesperspektiv - exempel pa en ekologisk systemsyn

Miljokuznetskurvor innebar som vi konstaterat tidigare en forenkling av verkligheten genom att
komplicerade ekologiska (och ekonomiska) processer inordnas i ett “enkelt” tvadimensionellt
diagram. Ur ett systemorienterat perspektiv och med en stravan efter helhetssyn ar ambitionen
istallet att beakta det totala rumsliga och tidsliga sammanhanget i vilket “miljoproblemet” ingar. |
foljande avsnitt 8.5-8.6 samt senare i avsnitt 9.5 kommer tids- och rumsaspekter att diskuteras i ett
bredare humanekologiskt perspektiv, men har fokuseras den ekologiska problematiken for att
exemplifiera vikten av ett systemorienterat synsétt.

All ekonomisk aktivitet som innehaller nagon form av materiella komponenter innebar ocksa ett
potentiellt avfallsproblem. Samhallets materiella resursanvandning baseras pa ett i princip slutet
system for materia inom biosfaren, dar &mnen transformeras och cirkuleras i biologiska och
geologiska kretslopp.?*® Det kan konstateras att utsikterna till en generell materiell decoupling &r
forenade med omfattande svarigheter och osakerheter, eftersom materiella resurser ingar i globala
och komplexa produktions- och konsumtionssystem.?* Inom dmnesdisciplinerna fysisk resursteori
och ”Industrial ecology” studeras ekologiska effekter av samhalleliga produktions- och
konsumtionsménster inom ramen for ett sk. materialflddesperspektiv eller massbalansperspektiv.?®
Ett materialflodesperspektiv innebér att flodet av olika naturresurser f6ljs genom ekonomin och med
uppmarksamhet pa produktionens hela livscykel och pa potentiella ekologiska effekter. Varje &mne
och material kan pa detta satt féljas fran utvinning och primér produktion, via foradling, distribution
och handel till olika former av konsumtion och anvandning samt, slutligen, till nagon form av
restprodukter.?*® Dessa former av “avfall” kan spanna frén konsumtionsnara emissioner och
restprodukter sasom koksavfall och forbranningsgas till ytterst langsiktiga och diffusa former, t.ex.
lackage fran avfallsdeponier av tungmetaller och kemikalier eller degraderad infrastruktur och
volumindst grovavfall.

230 gystemekologin beskriver den ekologiska jamvikten som en “dynamisk balans”. Ekosystemen utvecklas men kan utséttas
for olika typer av “stérningar” som, beroende pa deras motstandskraft och buffertkapacitet (resistence och resiliens), leder till
att systemet bibehalls, forandras, degraderas eller kollapsar. Se t.ex. Odum, EP. 1993. Ecology and our Endangered Life-
Support Systems. Sinauer Associates, Inc., Publishers.

281 Om kritisk belastning och ekologisk bérkraft (critical load och carrying capacity) se t.ex.: Odum, EP.1993 (fg referens).
282 Kageson 1997: 15. Exempel ar svaveldioxid, kvaveoxider, kvéavelackage till vatten, flyktiga organiska amnen och
koldioxid.

233 Uttrycket i princip” slutet system, eftersom ett mindre antal atomer lamnar och intrader i jordatmosfaren t.ex. via
rymdfarkoster och meteoriter.

24 Azar et.al 2002.

2% SOU 2001:2 sid 48 ff.

2% Den samhalleliga resursanvandningen leder obdnhérligen till ndgon form av restprodukter enligt termodynamikens
huvudsatser om energi (och materia). Se definitioner och begreppsforklaringar i tabell 1, avsnitt 1.3.
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En ofta "bortglomd” aspekt av livscykelperspektivet ar den stora mangd materia som stannar kvar
och ackumuleras i olika former av samhallelig infrastruktur, sésom byggnader, végar, langlivade
kapitalvaror och inventarier. Denna samhélleliga "teknomassa” &r visserligen tillfalligtvis och i
varierande grad "avskiljd” fran de ekologiska systemens processer, men forslitning och slutlig
kassering av sadan materiell infrastruktur innebar anda med tiden nagon form av lackage, utslapp
och restprodukter. Inom EU indikerar studier att det sker en stadig och kontinuerlig 6kning av den
samhélleligt "lagrade” materialstocken i form av t.ex. byggnader och fysisk infrastruktur.”®" Ett
aktuellt exempel pa den miljorelaterade problematiken i ett materialflodesperspektiv géller
tungmetallen kadmium.?*® Denna metall, som i ackumulerade mangder &r toxisk for biologiska
organismer, ar en biprodukt vid brytningen och utvinningen av ”vanliga” metaller. Redan i
utvinningsfasen ar tungmetallen ett miljo- och hédlsoproblem, men dess fortsatta anvandning och
spridning genom samhéllets materialfléden leder till en utvidgad problematik. Kadmium kommer
namligen att inga som ravara, t.ex. som fargpigment och aktiv ingrediens i bekdmpningsmedel, vid
framstallningen av en mangd olika tekniska produkter, vilket betyder att dess senare konsumtions-
och avfallsfas innefattar olika former av diffusa lackage och utslapp, en ironiskt nog mycket
“effektiv” spridning av den miljéfarliga substansen.

Aven om produktionsprocesserna salunda skulle vara utrustade med modern reningsteknik och
slutna system, vilket langt ifran alltid &r fallet, sa innebar anvandnings- och slutfasen likval att
metallen sprids till de ekologiska systemen, inklusive den ménskliga biomassan. Eftersom ett flertal
studier beréknat att de antropogena utsléappen vida dverstiger de naturliga flédenas storlek, visar
Miljokuznetsstudierna for kadmium i figurseriens tabell 1B bara delar av ett stérre sammanhang. For
att gora en fullstandig och rattvisande studie 6ver kadmiumets potentiella miljo- och halsoeffekter
enligt Miljokuznetshypotesen, skulle man behdva inkorporera alla former av lackage och utslapp
fran det ekonomiska subsystemet till de ekologiska systemen 6ver en lang tidsperiod. Detta torde
vara svart, for att inte sdga omoéjligt. Istallet for Miljokuznetsstudier kravs for kadmium och andra
miljo- och hélsofarliga metaller och substanser snarare detaljerade materialflédesstudier i
kombination med en specifik och "traffsaker” utformning av regleringar och styrmedel.?*®

8.5 Tidsperspektivet

Var och nar och fér vem sker en eventuell “decoupling”? Ar "hallbar tillvaxt” en mojlighet med
generell och global rackvidd? Medan rumsperspektivet ar foremal for nasta avsnitt, ska har
tidsperspektivet beroras. Inte séllan avser Miljoékuznetskurvor en i sammanhanget mycket begransad
tidsperiod, t.ex. ndgot eller nagra decennier under efterkrigstiden. Orsaken kan naturligtvis vara att
det &r svart att uppbada historiska data, vilket i sig ar en kritik mot alltfor langtgaende slutsatser om
Miljokuznetskurvans giltighet i ett historiskt och framtida tidsperspektiv. Exempelvis &r det
missvisande att for europeiska Miljokuznetskurvor utesluta hansyn till férhallandena under en lang
period av industrialisering med borjan i England fran slutet av 1700-talet. I ljuset av en
flerhundradrig process av industrialisering, fossil bransleanvandning och urbanisering &r det sallan
som miljctillstandet pa allvar kan sdgas ha forbattrats. Med nagra undantag, sasom exempel
aberopade i den optimistiska tolkningen i kapitel 7, kvarstar istallet en mangd allvarliga miljé- och
naturresursproblem pa nivaer som i ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv ar mycket
bekymmersamma.

287 Azar et.al. 2002: 42 med hanvisning till: Bringzeu, S. 2002. Towards sustainable Resource management in the European
Union. Wuppertal Papers 121. Wuppertal Institute for Climate, Environment, Energy.

238 Kadmiumexemplet fran SOU 2001:2 sid 54.

%9 gp t.ex. rekommendationer i SOU 2001:2 samt Azar et.al 2002:55 ff.
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For att ta ett exempel ur figurseriens tabell 1B, avskogningen, s hor det till saken att &ven om EU
for narvarande 6kar sin andel skog, sker det fran en utgangsniva med en dramatisk avskogning om
ca 70% sedan romarrikets dagar.?** Forlusten av skogskladda ytor ar kopplade till negativa
miljoeffekter sasom 6kad erosion, forandrade hydrogeologiska forhallanden med risk for t.ex.
uttorkning, lackage av naringsamnen samt inte minst utarmningen av den biologiska mangfalden.
Flera av miljoproblemen som for nérvarande diskuteras inom EU och Lissabonprocessen, t.ex.
overgodningen av vattendrag, kvaliteten pa grundvattnet och matjordarna samt biodiversitet och
naturskydd, ar alla exempel pa fragor med mer eller mindre koppling till avskogningen av Europas
yta. Ett annat exempel kan utlasas av figurbilagans nummer 4A, som visar koldioxidutslappen fran
fossilbransleanvandning i Sverige sedan 1870. Har framgar for det forsta att den aktuella
klimatfragan ar direkt kopplad till en historisk process av industrialisering och introduktion av
fossila branslen. For Sverige syns detta tydligt i att koldioxidemissionerna utgar fran en stabil och
mycket 1&g niva i slutet av 1800-talet och darefter genomgar ett kraftigt trendbrott under 1900-talet
som endast avbryts av varldskrigsperioderna. For det andra ser vi att den minskning av utslappen
som skett i Sverige sedan 1970-talet i ett langsiktigt perspektiv snarare innebar en nagot dampad
niva pd en totalt sett starkt férhdjd niva av koldioxidbelastning.?** Slutsatsen &r att eventuella
Miljokuznetssamband under en begransad och nutida tidsperiod inte behdver indikera en forbattring
i ordets verkliga bemérkelse, utan kanske snarare en viss lindring i forhallande till historiskt
etablerade och i manga fall allvarliga miljétillstand.

8.6 Rumsperspektivet

Dagens produktions- och konsumtionsmaonster ingar i ett komplicerat och globalt system med
varldsmarknaden som gemensam “’spelplan” och utbytesarena. For att granska
Miljokuznetshypotesen och antagandet om “decoupling” ur ett rumsligt helhetsperspektiv kravs att
vi observerar historiska och nutida relationer och processer i detta globala system av produktion,
konsumtion och handel. En av de viktigare kritiska invédndningarna mot Miljokuznetshypotesen ror
rumsperspektivet: Var sker en eventuell decoupling” och med vilken koppling till miljé- och
naturresursbelastning pa andra platser? Endast for ett fatal miljofragor, sdsom de av Varldsbanken
presenterade Miljokuznetskurvorna 6ver dricksvatten, sanitet och urban luftkvalitet, kan en lokal
eller regional begransning ibland vara berattigad. De flesta miljé- och naturresursfragor maste
emellertid beaktas i ett globalt och, vilket foregaende avsnitt konstaterat, langsiktigt perspektiv.
Koldioxidutslappen &r ett exempel pa en typisk global miljéfraga. Oavsett var koldioxidmolekylen
slépps ut bidrar den till den sammantagna véxthuseffekten. Medan EU-landet Sverige “bara” 6kade
sina koldioxidutslapp med ca 30% mellan 1955-1995, sa 6kade de globala utslappen med dver
200%.%* Ett annat exempel &r svaveldioxiden, dar Sverige och flera andra véstlander sedan 1970-
talet bringat ner utslappen med uppat 80-90%, men dar utslappen fortsétter att oka globalt.
Forsurningen har saledes aterhamtat sig i vissa av varldens regioner medan belastningen okat i
andra. Miljokuznetskurvor som endast beaktar rumsligt avgransade forhallanden &r i dessa
sammanhang missvisande, eftersom miljoeffekterna idag 6verskrider nationella och regionala
granser.

Ett begransat rumsperspektiv kan kritiseras inte bara utifran ett ekologiskt systemperspektiv, utan
ocksa for att det utesluter samhalleliga och sociala relationer i det globala rummet. Exempelvis
behdver en trend av ”decoupling” inom en regions produktionssystem inte innebdra att
konsumtionsmaonstret genomgar samma forandring. Istéllet kan det vara handelsmdnstret som
forandras, genom att importen inom den miljébelastande och /eller naturresursférbrukande
produktionssektorn 6kar. Har kan anknytas till den i avsnitt 6.1 introducerade faktorn ”composition
effect”. Sambandet mellan miljobelastning och BNP beror i hog grad pa vilken sammanséttning och
struktur som ekonomin ifraga uppvisar, vilket i sin tur paverkas av dess relationer och position inom
ett globalt produktions- och handelssystem. FoOr att ge en rattvisande bild av mojligheten till
“decoupling” enligt Lissabonstrategin bor salunda ett ekologiskt och ekonomiskt helhetsperspektiv i
tid och rum anldggas (Se vidare avsnitt 9.5).

20 Fegler och Unemo 2000: 28 med hanvisning till World Resource Institute.

2L Frén slutet av 1980-talet har koldioxidutslappen enligt SOU 2001:2 sid 188 stabiliserats p& en nivé ca 40% under topplaget
1970, men ca 40% Gver 1960 ars niva.

222 50U 2001:2 sid 50 med hanvisning till bl.a. Naturvardsverket. 2000. Naturmiljon i siffror.
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Rum och resurser enligt ekologisk ekonomi

Den ekologiska ekonomin, representerad har av bl.a. Juan Martinez-Alier, studerar pa detta omrade
vilka floden av reella resurser och produktionsfaktorer, sasom naturresurser, investerad arbetstid
och bioproduktiv yta, som ligger bakom monetéra fléden och indikatorer for produktion,
konsumtion, vérldshandel och ekonomisk tillvaxt.?*® Studier har visat att EU i detta perspektiv inte
genomgar en "decoupling” enligt antagandet om en Miljokuznetskurva.?** Samtidigt som EU-
regionen upplever en strukturomvandling mot mindre material- och energiintensiv industri, det som
med Lissabontermer kallas “6vergangen till ett kunskapssamhalle”, 6kar importen av manga ravaror
och halvfabrikat fran omvarlden. Bland de ravaror vars import till EU 6kat kraftigt fran 1970- till
1990-tal aterfinns aluminium, petroleumprodukter och fossilgas, nickel samt lagféradlade jarn- och
stalprodukter. Den totala materialimporten i EU steg fran 13 till 20 ton per capita fran 1983 till 1997.
Utvinning och foradlingsprocesser av dessa material och ravaror ar ofta forenade med omfattande
miljobelastning och halsorisker, t.ex. halsovadliga arbets- och boendemiljcer, utslapp av giftiga
slaggprodukter till mark och grundvatten samt degradering av ekologiska habitat och vardefulla
biotoper.

Vi kan &ven jamfoéra med figurbilagans nummer 5C som visar statistik éver olika typer av
materialansprak i EU-ekonomin mellan 1980-1997. De totala materialfléden som &r kopplade till
ekonomin kallas har "Total Material Requirement” (TMR), definierat som total kvantitet input av
material till ekonomin plus det som kallas dolda resursfléden eller den ekologiska ryggsacken. Det
senare dr ett matt pa vilka kvantiteter avfalls-, slagg- och restprodukter som utvinningen och
foradlingen av materialslagen ar forknippade med. TMR delas vidare upp pa import- respektive
hemmamarknadsbaserade materialansprak ("Foreign TMR” respektive "Domestic TMR”). Som
figuren visar 6kar importbaserad TMR relativt snabbt med den ekonomiska tillvaxten, samtidigt som
de "lokala” materialanspraken visar en avtagande trend. De totala materialanspraken (TMR) ligger
kvar pa en relativt stabil niva, vilket stimmer med den i avsnitt 8.3 noterade trenden att anspraken pa
olika material och ravaror bara i vissa fall minskar, i andra fall 6kar eller ligger kvar pa en relativt
hog niva (jfr figurer 5B och 5D-5F).

’Decoupling” eller miljobelastningsforskjutning?

Aven om EU:s produktionssystem enligt Miljokuznetsstudier genomgar en varierande grad av eko-
effektivisering, ligger den totala konsumtionen av olika naturresurser och miljobelastande produkter
kvar pa en globalt sett mycket hog niva. Den ekonomiska tillvéxten tenderar som vi sett inte att
minska den totala efterfragan pa materiell konsumtion (Jfr avsnitt 9.5 om "volymeffekten™). Fragan
om var den naturresursforbrukande och miljobelastande produktionen sker borde vara angelégen for
EU:s antagande om "hallbar tillvaxt”. Med tanke pa medvetenheten om risken for negativa “externa
effekter” som uppvisas av Lissabonprocessen (Se avsnitt 4.4), maste en eventuell "decoupling” inom
EU granskas i ett globalt rumsligt perspektiv pa saval ekologiska som sociala grunder. En lokal och
EU-baserad "decoupling” kan vara strukturellt kopplad till en 6kad miljobelastning och
naturresursforbrukning pa andra platser i varldssystemet, nagot som kallats Environmental Load
Displacement, pa svenska ungefar miljobelastningsforskjutning.?*® Lissabonstrategins ambition om
overgangen till ett "avmaterialiserat” informations- och kunskapssamhélle kan med detta perspektiv
kritiseras for att vara en rumsligt mycket begransad strategi (Jfr avsnitt 4.3 under ”Antagandet om
“decoupling””).?%

3 e t.ex Martinez-Alier, J. 1990. Ecological Economics: Energy, Environment and Society. Oxford: Blackwell och Martinez-
Alier, J. 2002. The Environmentalism of the Poor. Cheltenham: Edward Elgar.

24 studierna refereras i Hornborg et.al 2004:143 f med hanvisning till bl.a: Muradian och Martinez-Alier. 2001. ”South-North
Materials Flow: History and Environmental Repercussions”. Innovations. Vol 14, Nr. 2.

25 Hornborg et.al. 2004 med hanvisning till bl.a: Martinez Alier. 2002. The Environmentalism of the Poor. Cheltenham UK
and Northamton USA: Edward Elgar. Se dven om “ekologiska fotavtryck”: Wackernagel, M. & W. Rees 1996, Our Ecological
Footprint: Reducing Human Impact on the Earth. New Society Publishers.

26 Antagandet om dvergangen till ett postindustriellt och “avmaterialiserat” informationssamhélle kan aven ifragasattas av
data for material- och exergiférbrukningen i EU. Se t.ex. figurseriens nummer 3C som visar att energiintensiteten for
industrisektorn visserligen minskar, men att transport-, boende- och servicesektorn inte genomgar nagon “avmaterialisering”
utan i stort sett bibehaller eller till och med 6kar sin energiintensitet.
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Lissabonprocessens forhoppningar om globala "winwin-lsningar” mellan den ekologiska och
ekonomiska dimensionen maste dérfor ifragasattas.”*’ Det ar visserligen lovvart att den "externa
dimensionen” och hallbarhetsfragor i ett globalt perspektiv alltmer uppmarksammas. Men fragan &r
om malséttningarna inom EU:s "interna dimension”, sasom malet om ekonomisk tillvaxt, ar
forenliga med forutsattningar for ”hallbar tillvaxt” pa andra platser och globalt sett? Om man ser
ekonomisk tillvaxt och materiellt valstand inom EU och den rika vérlden som framsidan pa ett mynt,
vars baksida inrymmer flera av vérldens globala problem kring ohallbar belastning pa ekosystem
och naturresurser samt hotade natur- och kulturmiljoer, maste svaret pa denna fraga bli nekande.

Miljokuznetshypotesen i ett globalt framtidsscenario

Man kan aven utifran sjalva Miljokuznetshypotesen ifragasatta realismen och hallbarheten av den
radande utvecklingen i ett globalt och langsiktigt perspektiv. Eftersom en sa stor proportion av
varldens befolkning finns i lander som befinner sig i den uppatsluttande delen av kurvan, kommer
effekten av att dessa regioner ska ta sig 6ver "kronet” pa Miljokuznetskurvan att innebéra en
avsevard, och av ménga ansedd som ohallbar, total miljobelastning.?*® Detta kan dven jamforas med
figurbilagans nummer 2A och 2C som askadliggor det stora gapet mellan BNP-volymen per capita
for Nord respektive Syd. Aven om man kan argumentera for att Miljokuznetskurvan forvantas skifta
nedat i takt med teknisk utvecklig och teknologispridning, kvarstar fragan om denna tendens
verkligen ar férmdgen att lindra den sammanlagda effekten av ett globalt framtidsscenario enligt
Miljékuznetskurvan.?*® Paul Ekins drar en for foresprakarna ovéntad slutsats, namligen att
Miljékuznethypotesen snarast ar en tes om ohdllbar tillvaxt &n om héllbar:*>*

Finally, setting the turning points of the various EKC [Environmental Kuznets Curve] studies
in the context of the current distribution of world population shows that a continuation of the
relationship that produced the turning points would result in very great further environmental
damage for a number of decades into the future. Such damage is clearly incompatible with
the political commitments that have been made to the achievement of sustainable
development. In fact, insofar as the EKC studies permit any conclusions at all, they provide
evidence of unsustainable development rather than the reverse.

8.7 Milj6kuznetskurvan utan automatik eller slutpunkt

Vi har i den "optimistiska” tolkningen av Miljokuznetskurvan konstaterat att det rader relativ
samstammighet om att utvecklingen inte med automatik kan férvantas leda till en "decoupling”. De
Miljokuznetssamband som har presenterats ar i regel starkt korrelerade till olika former av politisk
styrning pa miljdomradet och till forandrade marknadsekonomiska incitament. Likval finns i den
allmanna debatten ett inslag av "tro” pa att den ekonomiska tillvaxten ar den avgorande nyckeln till
saval god miljovard och hallbar naturresurshushallning som I6sningen till andra samhéllsproblem.
Foljande punkter sammanfattar kritiken mot en sadan tro pa den ekonomiska tillvéxten som
universalmedicin:**

Externa effekter bortom marknadens kontroll. Aven om lanseringen av ekonomiska styrmedel skulle
fa genomslag i storre skala, &r det osannolikt att alla typer av miljé- och
naturresurshushallningsproblem kommer att kunna internaliseras. Utan kraftfulla insatser av annat
slag kommer den ekonomiska tillvaxten att dventyra hushallningen med sadana icke-prissatta miljo-
och naturresurser.

247 Om den globala "winwin-situationen” enligt Lissabonprocessen, se avsnitt 4.4.

248 Ekins 2000: 208 ff.

249 3fr Aven avsnitt 6.2 om beraknade vandpunkter fér Miljokuznetskurvan med figurseriens nummer 2A.
20 Ekins 2000: 210 f. Min kursivering.

21 Efter Ekins 2000: 205 ff.
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Interna effekter pga. relativpriser. Substitution och strukturférandringar mot mindre miljébelastande
produkter och produktionssystem kraver att relativpriserna pa olika produktionsfaktorer ger sddana
incitament. For narvarande ar utvecklingen sadan att relativpriserna pa miljé- och naturresurser ar
laga och i manga fall sjunker i férhallande till arbetskraft, fysiskt kapital och humankapital.

Skaleffekten utmandvererar teknikeffekten. Historien visar hittills inga stabila bevis for att
teknologisk utveckling och effektivisering formar évervaga den totala 6kningen av efterfragan pa
olika varor och tjanster.??

Politiska insatser och demokratiska opinioner bakom Miljékuznetskurvans vandpunkter. Studier
visar att fall av ”decoupling” ofta &r starkt kopplade till politiska ingrepp och styrmedel, liksom till
aktiva medborgaropinioner och pétryckningar frin NGO:s och liknande.?*

Antagandet om miljé som en lyxvara ifrégasatt.”* Det allmént fSrekommande antagandet att det

framst ar rika manniskor som efterfragar miljokvalitet och ar beredda att uppoffra resurser for
miljévard ar inte sjalvklar. Kritiker menar att det, ovanfor en viss 6verlevnadstroskel, kan vara
fattiga manniskor som ar de mest miljémedvetna samt motiverade att varda miljo- och naturresurser
de ofta ar beroende av for sin forsorjning. Privilegierade samhallsgrupper har daremot storre
mojligheter att avskarma sig fran halsofarliga eller oattraktiva miljoer samt att flytta fran
degraderade till valbevarade och exklusiva miljéer.?>®

Miljo ofta en kollektiv nyttighet. Miljokvalitet &r inte & en normal och privat vara utan en kollektiv
nyttighet (common good eller public good ). Erfarenheten visar att en allménningarnas tragedi kan
bli resultatet om man forvéntar sig automatiska marknadslésningar av hushallningen med sadana
resurser.>® Vad som krévs ar olika former av politiska och kollektiva kontroll- och regleringssystem.
Eftersom ekologisk hallbarhet inte kan anses som en vanlig konsumtionsvara, kan man ocksa anta
att den privata efterfragan pa skydd av olika typer av miljo- och naturresurser inte alltid behdver
sammanfalla med vad en langsiktig och kollektiv bedémning utifran principer om ekologisk
hallbarhet skulle ge vid handen. En sddan bedémning och forvaltning kraver istéllet nagon form av
kollektiv och institutionell hantering under demokratisk kontroll.

Aven om det verkar finnas en relativt stor enighet om behovet av en bestamd och tydlig politisk
styrning for att hantera miljé- och naturresursproblemen under ekonomisk tillvaxt®’, kvarstér fragan
om detta racker for att begransa miljobelastningen och férbrukningen av naturresurser till en
langsiktigt hallbar niva. Lissabonprocessen vajer som vi sett i avsnitten 4.2-4.3 inte for behovet av
aktiva politiska insatser for att hantera miljodimensionen. Genom valbalanserade avvagningar och
“trade-offs” ska malsattningarna inom bade den ekonomiska och den ekologiska dimensionen
uppfyllas. Det ar visserligen positivt att EU tydliggjort den politiska ambitionen inom
miljodimensionen, men som vi sett talar mycket for att en situation med ekonomisk tillvéxt kréver
en mycket kraftfull och aktiv politisk styrning. Utvecklingen inom bl.a. transportsektorn och
kemikaliemarknaden tyder hittills inte pa att EU:s miljopolitik ar kraftfull nog att angripa ohallbara
trender (Jfr figurserien 3D, 5E). Av intervjumaterialet framgar att Lissabonprocessen framst
fokuserar pa kortsiktiga och politiskt smidiga "winwin-l6sningar”, medan konfliktfyllda,
komplicerade och langsiktiga miljcfragor inte far tillrackligt gehor for att na politiska beslut. I ljuset
av kritiken av "decoupling” enligt Miljokuznetshypotesen ar det mycket tveksamt om EU:s
nuvarande starka fokus pa ekonomisk tillvéxt, i kombination med dess begransade formaga att
genomdriva kraftfulla miljopolitiska insatser, racker for att uppfylla malsattningarna inom
miljédimensionen.

252 3fr diskussionen om “volymeffekten” i avsnitt 9.5.

258 Jfr t.ex. avsnitt 7.1 om svenska Miljokuznetskurvor.

2% Med "lyxvara” ( "luxury good™) avses inom nationalekonomin en vara vars efterfragan stiger vid dkad inkomstniva.

5 g t.ex. Martinez Alier. 2002. The Environmentalism of the Poor. Cheltenham UK and Northamton USA: Edward Elgar.
%6 ge t.ex. UNDP:s publikationer: Kaul, I. et.al. 1999. Global Public Goods. International Cooperation

in the 21st century. Oxford University Press; Kaul, 1. et.al. 2003. Providing Global Public Goods. Managing Globalization,
Oxford University Press.

%7 Ekins 200:207 visar pa flera exempel att det finns en sidan enighet.
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Tanken om ett valvilligt ”slutstadium”

Kritik kan &ven riktas mot att hypotesen om Miljokuznetskurvan antyder att det finns ett
betryggande "slutstadium” i &nden av kurvan. | sjalva verket talar bade teori och empiri for att: 1.
Sambandet mellan miljobelastning och BNP kan se helt annorlunda ut &n den antagna upp-och-
nedvinda U-formen, 2. Aven om Miljokuznetskurvan skulle stimma for en viss begransad
tidsperiod, ar det inte sakert att sambandet fortsatter att halla i ett langre tidsperspektiv. Med
anledning av observerade tendenser i vissa Miljokuznetskurvor, har farhdgor om en N-formad kurva
rests.”®® | figurseriens tabell 1B ser vi att en del studier indikerar en tendens till N-kurva fér bl.a.
utslapp till luft av svaveldioxid, bly, rékavgaser®®® samt halter av coliforma bakterier i vatten. Istéllet
for ett stabilt och minimalt miljobelastande slutstadium i den inverterade U-kurvans dndpunkt,
innebdr ett N-samband att frikopplingen av miljobelastning fran BNP bara &r av tillfallig karaktar,
som pa nytt 6vergar i en fas av ”pakoppling” nar mojligheten till ytterligare eko-effektivisering &r
uttémd under fortsatt hogt efterfragetryck.

Inte bara ekonomisk tillvaxt som paverkar

Det finns som vi sett en diskussion kring hur mycket det &r just den ekonomiska tillvaxten som &r
den styrande variabeln bakom utvecklingen mot en eventuell "decoupling” enligt
Miljokuznetshypotesen. Man kan ténka sig att det ar andra ekonomiska, politiska, kulturella eller
sociala faktorer som paverkar utvecklingen. Drivkrafter som foreslagits ar de breda och langsiktiga
effekterna av miljo- och alternativrorelsens uppsving i Vastvarlden under 1970-talet, med en
radikaliserad och mera kritisk samhallsdebatt, en 6kad miljomedvetenhet hos den breda allménheten
samt en forstarkning av NGO:s pa bl.a. miljéomréadet. Aven uppmarksammade och mediala exempel
pa utvecklingens avigsidor, olyckor och bakslag torde ha inneburit véackarklockor: fran Rachel
Carsons "Tyst var”, Tjernobylkatastrofen och oljetankerolyckor till hotade kultur- och naturlandskap
och varningslarm om gifter i livsmedel och bréstmjolk. Det &r troligt att den skarpta miljopolitiska
hallning som vaxt fram sedan 1970-talet ocksa ar resultatet av sadana forandringar i medvetenhet
och varderingar hos véljare och beslutsfattare.?®

Fragan kan ocksa resas hur mycket av den observerade miljoforbattringen som skulle ha skett dven
utan den ekonomiska tillvéxten.?®* Troligen skulle teknisk utveckling och
produktionseffektiviseringar anda ha skett men majligen i en lagre takt. Per Kageson utesluter inte
att en ddmpad niva pa den ekonomiska tillvaxten inom OECD-regionen under efterkrigstiden skulle
ha inneburit en situation med ett sémre innovations- och effektiviseringsklimat, sociala
fordelningskonflikter och ett krympande politiskt reformutrymme. Samtidigt skulle en sadan
"lagtillvaxt”-utveckling troligen inneburit att vi hade kunna undvika en rad miljoproblem och
olyckor. Fragan om hur ett tankt "lagtillvaxtsamhalle” skulle fungera med avseende pa dynamiska
effekter och ekologisk héllbarhet ar komplicerad.?®? Vi aterkommer till den i avslutande
diskussionen (avsnitt 9.6).

258 Ekins 2000: 200 med hanvisning till: De Bruyn, SM. Opschoor, J.B. 1997. "Developments in the Throughput — Income
Relationship: Theoretical and Empirical Observations”. Ecological Economics. Vol. 20, sid 255-268.

29 Typen av avgaser det géller kallas "dark matter” (smoke).

260 Ett exempel &r den sedan 1990-talet globalt pagaende utfasningen av freoner som ett resultat av miljopinioner, forskarlarm
och internationella politiska éverenskommelser. Jfr figurbilagans tabell 1B under ”Luft”.

261 K 4geson 1997: 161 ff, 300.

262 Uttrycket "tankt”, eftersom vi inte har ndgra bra nutida eller historiska empiriska exempel pé avsedda”
lagtillvaxtsamhallen, utan endast fall gallande depressioner och ekonomiskt instabila faser. Fran Kageson 1997:11.
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8.8 Kritiska slutsatser om Miljokuznetskurvan

Detta kapitel har latit en mangd kritiska roster fa komma till tals angaende "decoupling” och
Miljokuznetshypotesen. Empiriska data om ekonomisk tillvaxt och miljo for EU och globalt sett har
fatt sta som exempel pa hur utvecklingen inte visar tecken pa en “decoupling”. Innan den avslutande
och évergripande diskussionen om “hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin, ska avrundas med
nagra kritiska slutsatser om Miljokuznetshypotesen.

Bor Miljokuznetskurvan forkastas? Som vi sag i avsnitt 7.4 ar de svenska utredningarna kritiska till
Miljokuznetshypotesen men samtidigt forsiktiga med att uttala sig negativt om mojligheten till
"decoupling” i allmanhet.?®® | EU-dokumenten finner jag inget explicit uttalat stod for
Miljokuznetshypotesen, men daremot ett tydligt implicit stod for hypotesen om “decoupling” sdsom
en central strategi inom Lissabonprocessen. Paul Ekins daremot, drar efter en omfattande
genomgang av teorin och empirin kring Miljokuznetshypotesen, en betydligt mera definitiv och
kritisk slutsats:?**

[17t is not possible to conclude from these results that an inverse U-relationship exists
between income and pollution or other kinds of environmental degradation. Rather it can be
concluded in aggregate that the studies so far conducted fail clearly to show such a
relationship. As a generally applicable notion, the “environmental Kuznets Curve” (EKC)
hypothesis can be deemed invalid.

Ekins slutsats rimmar val med dem som anser att hypotesen om Miljokuznetskurvan pa goda
grunder ar falsifierad och alltsa bor anses ogiltig. Hittillsvarande studier ger inte underlag for ett
generellt stod till hypotesen om Miljokuznetskurvan. Endast specifika fall har visat sig pa ett relativt
tydligt satt sammanfalla med ett Miljokuznetssamband. Hypotesen inrymmer, som avsnitten i den
kritiska tolkningen visat, en rad statistiska reservationer och andra svagheter. Speciellt &r den
“hangivet” optimistiska varianten av Miljokuznetshypotesen farlig, eftersom ingenting tyder pa att
utvecklingen “l6ser sig av sig sjalv”. Detta behdver inte utesluta att specifika studier om samband
mellan BNP och en viss typ av miljo- och naturresursproblem i vissa fall kan ha ett varde. Men som
generellt stod for att ekonomisk tillvéxt leder till ”decoupling” i allménhet bor Miljokuznetskurvan
forkastas.

263 50U 2001:2 och SOU 2000:7. (Resurseffektivitetsutredningen och Langtidsutredningen 1999/2000).
26% Ekins 2000:192 f. Min kursivering.
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Del 1V. Diskussion och slutsatser

Vilka méjligheter och svarigheter finns att skapa en hallbar tillvaxt™? Ar ”hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonstrategin en véag till hallbar utveckling for EU och i ett globalt perspektiv? Har foljer en
avslutande diskussion som syftar till att knyta ihop uppsatsens olika perspektiv och ”samtal” om
"hallbar tillvaxt” enligt uppsatsens 6vergripande fragestéllningar. Argument sammanfattas och
slutsatser dras kring "hallbar tillvaxt” som begrepp och strategi for att uppna en hallbar utveckling.

Utgangspunkten for den avslutande diskussionen ar det humanekologiska perspektivet presenterat i
avsnitt 2.1 samt den nérliggande ekologiska ekonomins synsatt (avsnitt 2.2). Detta innebar att
Lissabonstrategin och "hallbar tillvaxt” granskas i ljuset av ett langsiktigt och globalt
systemperspektiv i savél dess ekologiska som sociala dimensioner. Ambitionen r att integrera detta
teoretiska grundperspektiv med en empirinéra diskussion, dér figurserien och
fallstudiebeskrivningen star som exempel (Bilaga 1 och del 11). Jag kommer i denna del &ven att lata
mina personliga reflektioner och tankar trdda fram. Under arbetet med avslutande diskussion och
slutsatser har jag i flera fall funnit behov av fortsatta och férdjupade studier. En ”personlig
onskelista” om fortsatta studier finns darfér medlagd som bilaga 2.

Kapitel 9.
”Hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin
- en vag till hallbar utveckling?

9.1 Sammanfattade slutsatser om Miljokuznetshypotesen

Genomgangen och granskningen av Miljokuznetshypotesen har lett mig till en summering i den
kritiska andan. Teoretiska och empiriska studier av Miljokuznetssambandet ger inte underlag for en
tilltro till en generell “decoupling” av BNP i forhallande till miljobelastning och
naturresursforbrukning. En rad statistiska reservationer samt svagheter och brister i hypotesen har
framforts, vilket stirker argumentet att Miljokuznetskurvan vare sig ar réttvisande eller relevant om
vi 6nskar studera sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och ekologiska processer och tillstand.
Antagandet om "decoupling” och "hallbar tillvaxt” har hittills framst underbyggts av just
Miljokuznetshypotesen, vilken som denna och andra studier visat utgor en brécklig grund. For att
studera antagandet om "hallbar tillvéaxt” ar slutsatsen darfor, att det kravs andra typer av hypoteser
och forskningsfragor med béttre forankring i empiri och med ett helhetsperspektiv.

Ur ett humanekologiskt perspektiv ter sig olika typer av biofysiska matt och miljoindikatorer,
kvantitativa savél som kvalitativa, mer lampliga och relevanta an Miljokuznetssambandet. Det &r
visserligen tilltalande med enkla och rena samband som Miljokuznetskurvan, men ekologiskt hallbar
utveckling ar tyvarr inte nagon enkel utan en langsiktig och komplicerad process. Istéllet for att
forsoka fanga en komplex ekonomisk-ekologisk relation i en generell Miljokuznetskurva, behéver vi
snarare flera olika typer av specifika och mera "traffsakra” indikatorer pa ekonomiska och
ekologiska floden och tillstand. Exempel pa sadana indikatorer ar biofysiska miljokvalitetsnormer
och miljomal, specifika materialflodesanalyser samt energi-, material- och miljostatistik i absoluta
och kvantitativa termer. Utvecklingen av dessa miljdindikatorer kan sedan jamféras med ekonomisk
statistik av olika slag, vilka tillsammans kan ge en uppfattning om samspelet mellan den ekologiska
och den ekonomiska dimensionen.
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De sju miljoindikatorer som for nérvarande anvands inom Lissabonstrategin, se tabell 3 i avsnitt 3.8,
4r en blandning av absoluta och relativa miljéindikatorer.?®> Exempel p& de férstnamnda (absoluta)
indikatorerna &r totala utslapp av vaxthusgaser och kvantiteter kommunalt avfall.?®® Exempel pa de
senare (relativa) ar energiforbrukning respektive transportvolymer i férhallande till BNP. For
overblick ar det ar naturligtvis en fordel att antalet indikatorer ar fa, men for att ge en mer
rattvisande bild skulle det krévas fler indikatorer 6ver framst ekologiska processer och tillstand i
absoluta tal. Strukturindikatorerna bor darfor kompletteras med fler matt pa absoluta och biofysiska
kvantiteter. Exempelvis bor den relativa indikatorn ”Bruttoenergiforbrukning i forhallande till BNP”
kompletteras med, eller ersattas av, det absoluta mattet "Total energiforbrukning” (Jfr figurserien
3B). For att tydliggora och relatera Lissabonstrategins miljoindikatorer bor de aven kopplas till
fysiska och langsiktiga miljokvalitetsmal, utgaende fran uppskattningar av ekosystemens barkraft
och kritiska belastningsnivaer.

9.2 Lissabonsstrategins ekonomiska och ekologiska dimension
— Innebdrd och rang

Lissabonstrategin har ambitionen att skapa en hallbar utveckling i bade den ekonomiska och den
ekologiska dimensionen. Centrala fragor i denna uppsats ar vilken innebord som laggs i den
ekonomiska respektive den ekologiska dimensionen samt vilken relation som rader mellan
dimensionerna. Finns det positiva mojligheter att forena dimensionerna eller rader i grunden en
konfliktsituation?

En forsta slutsats ar att det rader oklarhet och vaghet om inneborden av dimensionerna. Vid sidan
om de ganska allménna och "dekorerade” skrivningarna om att kombinera varldsledande ekonomisk
tillvaxt med hog niva av miljévard och naturskydd, hittar man de mer realistiska indikatorerna i de
konkreta mélsattningarna som satts upp till 2010.%" Innebdrden av miljédimensionen tolkar jag som
en relativt ambitios strategi att paborja integrationen av villkoren for ekologisk hallbarhet i EU:s
politiska samarbete. Tyvérr finns det samtidigt ett stort glapp mellan miljédimensionens
malsattningar a ena sidan, och genomslaget i politiska beslut och reell implementering a den andra.
Darfor anser jag att miljodimensionen mera far en pragel av ”positiv” vision snarare &n konkret
politisk strategi.

For den ekonomiska dimensionen ar laget nagot annorlunda. Jag noterar att det bland
Lissabonprocessens skrivningar ar svart att finna vad som pa ett dvergripande plan avses med en
“ekonomiskt hallbar utveckling”. Betydligt lattare att utréna ar inneborden i ett kortare och mera
konkret perspektiv: ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft; 6vergangen till en kunskapsekonomi;
investeringar och innovationer; hdg sysselsattning och fri rérlighet pa den inre marknaden;
makroekonomisk stabilitet (Jfr avsnitt 4.1). Som framkommit i fallstudien av Lissabonstrategin rader
ett mycket stort fokus pa just den ekonomiska tillvaxten. Jag drar darfor slutsatsen att den
ekonomiska tillvaxten, om an implicit, & den fundamentala innebdrden i en "ekonomiskt hallbar
utveckling” enligt Lissabonstrategin. | den svenska Langtidsutredningen 1999/2000 fann jag en
formulering som jag tror aven rimmar med hallningen i Lissabonstrategin: ”"En ekonomiskt hallbar
utveckling kan sagas utgora en utveckling dar den langsiktiga ekonomiska tillvéxten inte
Aventyras.”?%®

265 3fr avsnitt 8.3 om relativ miljopaverkan och absoluta miljotillstand.

%8 avfallsindikatorn galler visserligen “kommunalt avfall i kilo per person och &r”, dvs ett relativt matt, men sager 4ndé& négot
om den totala och absoluta mé&ngden avfall inom EU.

%7 For de “dekorerade” skrivningarna se t.ex. avsnitt 3.1-3.2. For konkreta malomraden se t.ex. avsnitt 4.1-4.2.

%68 Fegler och Unemo 2000:24.
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Det rader enligt Lissabonstrategin ”jamstéalldhet” och forenlighet mellan den ekonomiska och den
ekologiska dimensionen (Jfr avsnitt 4.3). Positiva synergimojligheter och winwin-lésningar betonas
for att na malsattningarna inom dimensionerna, men det finns ocksa en stark medvetenhet om att
balanserade avvédgningar och trade-offs ar nédvandiga. Ur intervjumaterialet samt genom min egen
tolkning av Lissabonprocessen, framkommer dock att relationen och rangen mellan dimensionerna i
praktiken inte &r jambordig. P& goda grunder kan slas fast att den ekonomiska dimensionen, framst
med innebdrden ekonomisk tillvéxt, ar dverordnad den ekologiska dimensionen.?®® Har rader ett stort
glapp mellan skrivningarna i Lissabonprocessen och den politiska realiteten. Infor halvtidsdversynen
och utvarderingen av Lissabonstrategin 2005, ser jag darfor foljande behov:

1. Klargoér innebdrden av dimensionerna. For att beddma realismen i och forenligheten mellan
dimensionerna, behdver innebdrden i den ekonomiska och den ekologiska dimensionen tydliggoras.
Perspektivet bor vara l&ngsiktigt och globalt utifrdn séval ekologiska som sociala aspekter.2’® Om
det rader allvarliga konflikter mellan de innebdrder som framkommer, maste de omdefinieras. Jag
tror att nuvarande 6verskuggande fokusering pa ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft maste
ifrdgasattas och omprévas, om det dvergripande malet om hallbar utveckling i alla dimensioner skall
kvarsta.

2. Klargdér rangen mellan dimensionerna. Lissabonprocessen lider av att det saknas tydliga
principer for rangordning och prioritering mellan de olika dimensionerna. Halvtidséversynen &r ett
utmarkt tillfalle att klargéra relationen mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen.?
Utifran ett humanekologiskt perspektiv ar det de dvergripande principerna for ekologisk hallbarhet
som maste utgdra ett forsta och grundlaggande villkor for en héllbar utveckling.”” De
livsuppehallande ekosystemens funktioner och kvalitet ar inte bara en fraga bland andra, utan i ett
langsiktigt perspektiv en forutsattning for maluppfyllelse i sdval den ekonomiska som den sociala
dimensionen. Utan att forringa arbetet for en ekonomiskt och en socialt hallbar utveckling, maste
likval vissa villkor inom den ekologiska dimensionen sta i en klass for sig. Exempelvis géller det
langsiktiga malsattningar om ekologisk barkraft for utslapp av vaxthusgaser, forsurande och
overgodande utslapp till luft och vatten, biologisk mangfald och produktionsférmaga,
dricksvattenkvalitet och halsorelaterade miljéfragor sdsom exponeringen av kemikalier och andra
toxiska amnen.?"

Genom en tydlig rangordning och prioritering av vissa évergripande riktlinjer inom den ekologiska
dimensionen, tror jag att Lissabonprocessen pa sikt skulle vinna i realism och trovardighet. Den
politiska vardagens behov av pragmatism och kompromisser skulle ocksa underlattas av sadana
langsiktiga riktlinjer for global ekologisk hallbarhet.?”* Att féra frdgan om 6verordnade ekologiska
systemvillkor till beslut inom det radande politiska klimatet i EU ar knappast realistiskt. Pa lang sikt
ar det dock nodvandigt och denna stravan maste darfor finnas redan nu. Jag hoppas att
halvtidsdversynen 2005 innebar nagra tydliga steg i denna riktning.

269 jag haller for troligt att detta forhallande dven galler den sociala dimensionen.

270 Ett globalt ekologiskt och socialt perspektiv motiveras har av bl.a. avsnitt 8.2-8.6 samt 9.5.

2! Detta utmarkta tillfalle galler forstas dven motsvarande for den sociala dimensionen.

22 Det finns representanter for ekologisk ekonomi och humanekologi som anser att sjalva begreppet "hallbar utveckling” bor
reserveras for den ekologiska dimensionen. Jfr. avsnitt 2.1-2.2.

28 Denna héllning kan jamféras med den ekologiska ekonomins grundprinciper, sammanfattade i tabell 2 (avsnitt 2.2) samt
diskussionen i avsnitt 9.1 om biofysiska och sociala matt och indikatorer.

21 »Gobal” ekologisk héllbarhet eftersom den ekologiska dimensionen med nédvéndighet berér globala processer och
tillstand (Jfr avsnitt 8.4-8.6).
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9.3 Ekonomisk tillvaxt — mal eller medel?

Det rader som vi sett ett dominerande fokus pa ekonomisk tillvaxt i Lissabonstrategin. Ekonomisk
tillvaxt ar som ett nav kring vilket alla andra politiska malomraden cirklar, som en betrodd nyckel
till framgang inom alla dimensioner. Ekonomisk tillvaxt ar ett mal i sig sjélv, vilket tolkningen av
innebdrden i den ekonomiska dimensionen enligt foregaende avsnitt visat. Men ekonomisk tillvaxt
ar ocksa det medel som forvantas badda for maluppfyllelse inom savél den ekologiska som den
sociala dimensionen. Tron att ekonomisk tillvaxt &r nédvéandig och dvertygelsen att den ar 6nskvérd
fargar hela Lissabonprocessen och kan ségas vara dess ordnande princip. Varfor ar det s&? Ar detta
en konstruktiv ordning i férhallande till strategins totala malsattningar? Vad ar mal och vad &r
medel?

Utan att har ha mojlighet att pa djupet behandla denna komplicerade fragestallning, vill jag anda
ifragasatta den dominanta fokuseringen pa ekonomisk tillvaxt i Lissabonprocessen. Savél teoretiska
overvaganden som empiriska studier lutar at att forenligheten mellan den ekonomiska dimensionen
(ekonomisk tillvéxt) och miljédimensionen enligt Lissabonstrategin saknar realism. De fall av
specifik “decoupling” som pavisats enligt Miljokuznetshypotesen gar inte att generalisera till EU:s
overgripande miljo- och naturresursproblematik. Trenderna gar i flera fall snarare i motsatt riktning i
forhallande till Miljokuznetshypotesen och malen inom miljédimensionen. Antagandet om en
generell ”decoupling” inom EU i allménhet, och i ett globalt perspektiv i synnerhet, saknar empiriskt
stod enligt denna studie och flera kéllor i referensmaterialet.?” For att séga nagot sakert om den
langsiktiga mojligheten till “decoupling” av olika specifika fall av miljobelastning och
naturresursforbrukning kravs mer studier. Att satta sin tilltro till att den ekonomiska tillvéxten, i
kombination med den miljépolitik som for narvarande sker inom Lissabonprocessen, leder till
generell maluppfyllelse i den ekologiska dimensionen saknar darfor trovardighet.

Jag tror att Lissabonstrategin behover byta fokus. Istallet for en sa stark tilltro till ekonomisk tillvaxt
— som mal, medel och som 6vergripande princip — bor vi fraga oss: Vilka évergripande mal och
visioner har vi for EU under det 21:a arhundradet och vilka medel leder oss i denna riktning? Fa EU-
medborgare anser nog att det &r ekonomisk tillvéaxt per se som &r det évergripande malet for att
skapa en battre varld och tillvaro. Snarare lever nog manga i den forestallningen, att politikernas
envisa fokus pa ekonomisk tillvaxt behdvs for att finansiera de verkliga och viktiga malen: arbete
och forsorjning, social valfard och trygghet och en god livsmiljé och naturmiljé for nuvarande och
kommande generationer.?’® Om detta & malet, en "hallbar férsérjning” och en tryggad livsmiljo,
borde inte ekonomisk tillvaxt fa skugga den verkligt viktiga fragestallningen: Vilka politiska medel
forfogar EU Gver for att narma sig en sadan definition av ”hallbar utveckling”? Det ar inte sakert att
den ekonomiska tillvaxten med en sadan utgangspunkt far nuvarande starka prioritet. Troligare &r att
den istéllet bor ses och inordnas som ett av flera tdnkbara strategier och "medel”. Om ekonomisk
tillvaxt ges denna karaktar, inte av mal eller dverordnad princip utan av politisk strategi och medel
som i vissa fall kan vara lamplig, tror jag att Lissabonstrategin skulle vinna det den nu saknar i
helhetsperspektiv och konsistens. Min asikt dr ocksa att malnivan for den ekonomiska tillvaxten som
for narvarande anslas®”’, inte &r konstruktiv eller realistisk om méalen i den ekologiska och sociala
dimensionen samtidigt ska tas pa allvar, och detta speciellt i ett langsiktigt och globalt perspektiv
(Jfr avsnitt 9.5).

215 ge Kallor frén framst kapitel 8.

28 Fgrutom den ekologiska kritiken mot en sédan forestallning, redovisad i denna uppsatsen, finns dven motsvarande kritik i
forhallande till den sociala dimensionen. Exempelvis havdar Lars Ingelstam, professor (emeritus) i teknik och social
forandring, att ekonomisk tillvaxt inte &r nagon garant for finansieringen av social valfard eller for full sysselsattning. Se t.ex:
Ingelstam. L. 1995/1997. Ekonomi f6r en ny tid. Stockholm: Carlssons Bokforlag.

2T Enligt avsnitt 4.1 patalas behovet av ca 3% ekonomisk tillvéxt arligen for att nd Lissabonstrategins mal.
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9.4 Aktdren EU och hallbar tillvaxt”

Lissabonstrategins malsattning om “hallbar tillvaxt” behdver studeras mot bakgrund av EU:s
grundl&ggande syften, struktur och politiska mdjligheter samt vilka motiv, intressen och drivkrafter
som olika aktorer foretrader. Aven om inte denna uppsats har en politisk-sociologisk inriktning eller
diskursanalysen som metod, bor man relatera Lissabonprocessen till sddana synsétt for att forsta den
politiska arenan pa vilken strategin ar lanserad och ska forverkligas. En sadan belysning kan hér inte
goras djupgaende, men nagra iakttagelser kan noteras.

Det som tydligt framkommer av intervjumaterial och min egen tolkning av EU-dokumenten, ar hur
Lissabonstrategins ambitioner om "hallbar tillvaxt” maste ses som en politisk kompromiss men
ocksa en "kraftméatning” mellan dess olika intressen och aktorer. Exempel ur fallstudien &r de talrika
"winwin-l6sningar” som foresprakas, vilket illustrerar behovet av politiskt acceptabla och
genomfdrbara kompromisslosningar. Ett annat exempel ar de manga inkonsistenser och inbyggda
konflikter som kan upptéckas i strategins skrivningar (Se t.ex. 4.3 under "Konflikter och trade-
offs”). Inom Lissabonprocessen, liksom inom EU-politiken i allmanhet, finns en pagaende
forhandling mellan aktdrer som representerar olika intressen och styrs av olika motiv och
drivkrafter. Jag har forstatt att det inom Lissabonprocessen finns saval hangivna tillvaxtfantaster”
som ambitidsa representanter for miljodimensionen. Bland viktiga aktorer for Lissabonagendan har
vi konstaterat medlemsstaternas roll inom ramen for den "6ppna samordningsmetoden” (Se avsnitt
3.4 och 3.6). Det har ocksa framkommit att starka ekonomiska aktorer inom industri och naringsliv,
men dven andra typer av intresseorganisationer, paverkar agendan genom politiska patryckningar
och lobbying. Det &r sannolikt att flera av dessa aktorer inte representerar intressen for kraftfulla
politiska insatser inom miljodimensionen. Aven medlemsstaternas hallning och ambitioner skiftar.
EU-landernas varierande politiska forsamlingar, liksom de medborgerliga opinionerna som styr valet
av dessa politiska ledare, fargar inriktningen pa Lissabonprocessen. Nuvarande starka fokus pa
ekonomisk tillvéxt ska darfor forstas mot bakgrund av vilka aktorer som foretrader detta intresse,
liksom det allménekonomiska och politiska lage inom EU som drivit fram valet av politiska
forsamlingar med denna prioritering.

Det dr ocksa viktigt att begrunda Lissabonprocessens karaktar i forhallande till EU:s
bakgrundshistoria och grundldggande syften. Fér den som betraktar EU som frdmst en institution for
genomdrivandet av en stark ekonomisk utveckling for regionen samt uppratthallandet av fred och
sakerhet, ar det inte forvanande att den ekonomiska dimensionen antar en sa 6verordnad roll. Bilden
ar dock inte entydig. Det pagar idag en “kamp” inom EU om vilka dess malsattningar och
arbetsomraden ska omfatta. En vaxande skara aktorer, saval inom som utom den direkta politiska
sfaren, verkar for att starka samarbetet kring ”"nya” fragor sdsom miljovard och naturskydd.
Samtidigt som man kan se att dessa roster far ett vaxande gehor, kvarstar fragetecken om deras
relativa styrkeposition och reella politiska mojligheter i forhallande till etablerade och historiska EU-
intressen.

Om man lyfter blicken ytterligare en niva, till den ekonomisk-politiska strukturen globalt sett, kan
man vidare fraga sig vilka reella mgjligheter och svarigheter som “aktoren” EU méter i sina
Lissabonambitioner.?’® Det &r visserligen lovvért att EU anslar en relativt ambitiés ton pa den
internationella agendan for "hallbar utveckling”, vilket visats av saval intervjumaterialet som
litteraturstudien. Jag tillhér dem som definitivt tror att EU kan starka sin roll pa den internationella
miljopolitiska arenan. Samtidigt & EU en enskild och dessutom heterogen aktor, inte obetydlig men
heller inte i positionen att agera fritt, i ett varldssystem med “spelregler” baserade pa kapitalistisk
marknadsekonomi, internationell konkurrens, global handel och ett transnationellt naringsliv. Med
nuvarande utvecklingstrender, en situation langt fran den europeiska kolonialtidens hegemoni, ter
sig Lissabonstrategins ambition om vérldsledande och "hallbar tillvaxt” som en i tid och rum mycket
begransad strategi med tveksamma mojligheter.?”

218 » Aktor” med citattecken, eftersom de i flera fall snarare ar de enskilda medlemsnationerna samt aktérer inom naringslivet
som &r de handlande aktdrerna i detta sammanhang.
219 Jfr avsnitt 8.5- 8.6 samt se vidare avsnitt 9.5-9.6.
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Diskursiv tolkning av "hallbar tillvéaxt”

Det ar fruktbart att studera Lissabonprocessen som ett exempel p ett diskursivt fenomen.”®® Inom
EU, saval som andra sociala strukturer, pagar en standig “férhandling” och "kamp” om
tolkningsforetraden och problemformuleringsprivilegier. Kompromisser och “positiva” ldsningar ar
nodvandiga, vilket syns i sprakbruket och den politiska retoriken i t.ex. slutsatserna fran EU:s
toppmoten.”" Men behovet av politiskt acceptabla Idsningar praglar inte bara sprak och
formuleringar utan ocksa innehallet pa den politiska agendan. Lissabonstrategin kan i sin helhet
studeras som ett exempel pa en framférhandlad kompromiss med en starkt inkluderande ambition.
Vad Lissabonprocessen utlovar ar att ingen ska bli forférdelad utan att alla viktiga politiska
malomraden ska uppfyllas. Med visionara ordalag och en tarta-pa-tarta- mentalitet” talas om att EU
inte bara ska bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomi, utan att en socialt
hallbar utveckling liksom ekologisk hallbarhet ocksa ska sékerstallas. Istallet for att avfarda detta
som ointressant politisk retorik eller for total brist pa realism, kan vi analysera sadana ambitioner i
ett diskursmedvetet perspektiv. Lissabonstrategin anslar ssmmantaget en svaremotstandlig och
heltackande “winwin-situation”: Utan att gora avkall pa den ekonomiska tillvaxten och
prioriteringen av ekonomisk styrka, utlovas likt "lager-pa-lager” dven en ekologiskt och socialt
hallbar utveckling, vilket sammantaget kan tillfredsstalla olika aktrer och intressenter inom EU.

Med samma diskursanalytiska perspektiv kan vi betrakta begreppet "héllbar tillvaxt”. Formuleringen
inrymmer en mojlighet att “baka ihop” vad som kommit att bli tva centrala fragor pa den politiska
agendan: ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Ekonomisk tillvaxt kan genom
Lissabonstrategin behalla sitt starka grepp om politiken, men modifierad till skepnaden av "hallbar
tillvaxt”. Alla tycker sig bli vinnare — ingen forlorar. Visserligen maste man reservera sig for att den
politiska retoriken och kulturen har sin egen genre och ar underkastad vissa konventioner. Jag finner
det dock problematiskt att Lissabonstrategin undviker att problematisera angeldgna miljé- och
samhéllsproblem samt att kommunicera realistiska malsattningar och gora tydliga prioriteringar.
Lissabonprocessens nuvarande karaktar av att vilja "ata kakan och anda ha den kvar”, ar i ett
ekologiskt informerat perspektiv som att sticka huvudet i sanden medan det stormar alltmer.

280 En diskursanalys av Lissabonstrategin skulle kunna ske utifran dess diskursiva grundenheter, aktdrer och process. Exempel
ar strategins bakomliggande antaganden, dess metaforer och sprakbruk samt aktérernas motiv och drivkrafter. Referenser till
det diskursanalytiska perspektivet: Se t.ex. Hajer, M,A. 1995. The Politics of Environmental Discourse: Ecological
Modernization and the Policy Process. New York: Oxford University Press; Dryzek, J.S. 1997. The Politics of the Earth:
Environmental Discourses. New York: Oxford University Press.

281 S t.ex. citat ur avsnitt 3.1 och 4.4,
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9.5 Hallbar tillvaxt” i tid och rum

Ekonomisk tillvaxt innebar som introducerades i avsnitt 6.1 en varierande grad av
naturresursforbrukning och miljébelastning beroende pa befolkningsmangd, materiell
konsumtionsniva samt den tekniska nivan och strukturen pa produktions- och konsumtionsmonster.
Dessa styrande faktorer, kallade befolkningseffekt (population effect), struktureffekt (composition
effect), teknikeffekt (technique effect) och skaleffekt (scale effect), ska nu aterknytas till for en
overgripande diskussion om “hallbar tillvaxt” i ett globalt och langsiktigt perspektiv.

For att borja med befolkningseffekten, ar den i ett globalt perspektiv mycket relevant. Den
prognostiserade befolkningsékningen om ca 3,7 miljarder manniskor mellan 1990 - 2030, kommer
till ca 90% att ske i Syd och framst i dess urbana regioner.?®? Befolkningsokningen och en
nodvandig materiell standardokning beréknas att narmare femdubbla storleken pa
“utvecklingslandernas” samlade BNP. | EU och Nords rika lander &r befolkningseffekten som véntat
betydligt mer modest.”®® Har &r det istéllet den hdga och véxande konsumtionsnivan per capita som
slar igenom pa skaleffekten. Varldsbanken beraknar att den ekonomiska tillvaxten i Nords
ekonomier till & 2030 kommer att tredubbla deras totala storlek.?®* Sammantaget innebér det att
varldens samlade BNP inom en generation har vuxit med en faktor om ca 3,5. Vilka mojligheter har
EU och den rika varlden av vaga upp denna potentiellt férodande skaleffekt med teknisk utveckling
och teknologispridning (teknikeffekten)? Hur samspelar globala och rumsliga processer med EU:s
strategier for "hallbar tillvaxt” (struktureffekten)?

Rumsperspektiv enligt varldssystemteorin

Inom varldssystemteorin, en vetenskaplig teoribildning som humanekologin anknyter till (jfr avsnitt
2.1), intresserar man sig bl.a. for ett ekologiskt och socialt fordelningsperspektiv pa ekonomisk
tillvaxt.”® Har stalls fragan huruvida den kapitalackumulation och ekonomiska styrkeposition som
EU och vastvarlden etablerat under kolonialtiden och industrialismen, har kopplingar till ett
historiskt framvaxt varldssystem av ekonomisk-politiska maktrelationer och handelsménster.
Varldssystemteorin, som utvecklades av Immanuel Wallerstein under 1970-talet, beskriver hur den
ekonomiska historien kan forstas i termer av ojamna makt- och utbytesrelationer mellan centrum”,
regioner dar den ekonomiska utvecklingen och kapitalackumulationen sker, och
“semiperiferi”/”periferi”, omraden som star i ett ekonomiskt (och politiskt) beroendeforhallande till
vérldsekonomins karnomréden.?®® Kolonialtidens omfattande exploatering av Syd &r ett historiskt
och tydligt exempel p& ett ekologiskt och socialt ojamnt utbyte.?®” Men &ven dagens
varldshandelsménster uppvisar samma drag av ojamnbordiga forhallanden, dar manga lander i Syd
ar hanvisade till att exportera ravaror och halvfabrikat till Nord, i kombination med historiskt
etablerade skuldbordor och en svag politisk forhandlingssituation. Utvecklingen forstarks ocksa av
den varldsmarknadsrelaterade mekanismen som, enligt Prebisch-Singer teoremet, innebér att de
relativa prisnivaerna for periferins exportvaror (ravaror och halvfabrikat) tenderar att systematiskt
sjunka i forhallande till hogféradlade och hogteknologiska konsumtionsvaror.?®® En gemensam
namnare i teoribildningen, menar Alf Hornborg, “ar iakttagelsen att en utbytesrelation, dven da den
ingatts frivilligt, kan innebéra en kontinuerlig urholkning av den ena partens resurser, sjalvstandighet

och utvecklingsméjligheter”.?®°

282 varldsbanken 1992: 7-9.

283 Befolkningen 6kar sparsamt eller stagnerar i flera av EU:s lander. Befolkningsméangden beror dock aven pa
immigrationsmonster och EU:s befolkning kan komma att 6ka pga. 6kad invandring.

284 skaleffekten syns tydligt i figurseriens nummer 2C om prognosticerad BNP-volym for Nord respektive Syd till 2030.
28 presentation av vérldssystemteorin fran Hornborg 2002; Hornborg et.al 2004.

% ge t.ex. Wallerstein, IM. 1974. "The Rise and Future Demise of the World Capitalist System...”. Comparative Studies in
Society and History. 16: 387-415 samt ibid. 1974 - 1989. The Modern World System I-111. Academic Press.

287 ge t.ex. Wolf, E. 1982. Europe and the People Without History. University of California Press.

288 prebisch-Singer teoremet sager att olikheter i efterfrageelasticitet mellan révaror resp. industriprodukter férsamrar
relativpriserna for ravaruleverantérerna samt urholkar deras forhandlingsposition. Efter: Hornborg 2002:13.

Jfr &ven det nationalekonomiska begreppet Terms of Trade.

28 Hornborg 2002: 14.
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Féljden av en historisk utveckling enligt varldssystemteorin ar att perifera regioner, med andra ord
stora delar av Syd och &ven ekonomiskt svagare regioner inom Nord, blir beroende av hart
konkurrensutsatta exportsektorer pa varldsmarknaden sasom ravaror, halvfabrikat och vissa typer av
arbetsintensiv industri och semimanufaktur. Utvecklingen ar dessutom sjalvforstarkande, eftersom
centrumléndernas kapitalackumulation (den ekonomiska tillvaxten) och ddrmed kopkraften dkar i en
snabbare takt &n periferins ravaru- och semimanufakturekonomier; Ett komplicerat resultat av bland
annat historiska positioner i varldssystemet, varldsmarknadens prisrelationer och institutioner samt
industrisamhéllets skalférdelar. Férutom de ekonomiska och sociala beroendeaspekterna ér
periferins naringsgrenar ofta forknippade med ohallbar naturresursexploatering och negativ
miljobelastning (Jfr avsnitt 8.6). Medan periferin riskerar att hamna i ett tillstand av starkt
omvarldsberoende och “underutveckling” i savél ekologiska som sociala termer, genereras i
centrumekonomierna alltmer resurser som kan anvandas for bland annat en hog niva av miljovard
och naturskydd.

Alf Hornborg driver tesen, att bakom kapitalackumulation och “rattvisa” ® varldshandelsfloden i

monetara termer, doljer sig ett system av ekologiskt ojamna utbytesrelationer mellan
vérldssystemets centrum- och periferiregioner.”* Material- och energirévaror, vars materia- och
exergiinnehall utgor en avgorande produktionsfaktor i de industrialiserade ekonomierna, éverfors
enligt ovanstaende varldssystemlogik till centrumregionerna. Importen av exergirik materia anvands
for att driva, uppratthalla och utveckla industrisamhéllets teknomassa. Industriproduktionen
innehaller ofta moment av skalférdelar, varfor utvecklingen driver fram allt storre och effektivare
produktionsenheter. De perifera regionerna daremot, méter en utveckling av kontinuerligt
forsamrade relativpriser for sina exportprodukter (Terms of Trade). Svarigheter att effektivisera och
skapa stordriftsfordelar i delar av ravaruekonomins produktionssektorer samt en hard belastning pa
periferins miljo- och naturresurser bidrar ocksa till en "last” situation av ekonomiskt-politiskt
beroende till centrum. Dessa asymmetriska floden av fysiska och reella material- och exergiresurser
och symboliska monetéra resurser (pengar) ar enligt Hornborg en forutsattning fér ekonomisk
tillvaxt och teknologisk utveckling i centrum. Men det &r ett forhallande som déljs av
nationalekonomins begransade perspektiv. Om BNP-mattet, har betraktad som en ”symbolisk
realitet”, skriver Hornborg: ”Ett lands BNP &r ett matt pa vilka priser dess tjanster och produkter
lyckats erhalla pa varldsmarknaden. BNP ar saledes en kvantitet som aterspeglar samhalleligt

framforhandlade utbytesrelationer”. 2

Varldssystemteoretiska reflektioner om hallbar tillvaxt”

Med denna vérldssystemteoretiska introduktion kan “hallbar tillvaxt” diskuteras utifran ett
ekologiskt och socialt fordelningsperspektiv i tid och rum. En férsta slutsats &r att man i
Lissabonprocessen formellt sett sager sig anlagga ett globalt perspektiv och ge uppmarksamhet kring
globala ekologiska och sociala fragor (Jfr avsnitt 4.4), men att den reella politiska prioriteringen
framst fokuserar ekonomiska och interna mal (Jfr avsnitt 9.2-9.3). Lissabonprocessens skrivningar
om hallbar tillvaxt” undviker i huvudsak att behandla de komplicerade fragor om vilka effekter en
eventuell EU-baserad “decoupling” far for 6vriga delar av varldssystemet. Dagens produktions- och
konsumtionsmdnster &r emellertid intimt sammanlénkade genom varldshandel och internationellt
forgrenade produktionssystem. Det som i EU (eventuellt) kan komma att klassas som "hallbar
tillvaxt” kan ske genom att ”icke-hallbara” aspekter av tillvaxten forsiggar pa andra platser. Det
behdver som vi sett inte vara forenat med en planerad och medveten utlokalisering av
miljobelastande verksamheter, &ven om det kan vara det, utan ett foljdriktigt resultat av
varldssystemets ekonomiska och politiska logik.

20 Enligt nationalekonomin kan ett "rattvist” pris ses som det pris som uppstar nar efterfrdgan och utbud méts pé en fri
marknad (i det ideala fallet med oberoende och sma aktérer som ingér frivilliga avtal med fullstandig information).

2! ge t.ex. Hornborg, 2001. The Power of the Machine: Global Inequalities of Economy, Technology and Environment.
Lanham och Oxford: Rowman & Littlefield Publishers Inc.

22 Hornborg 2002: 21.
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Prismekanismer och maktrelationer pa varldsmarknaden, mot bakgrund av historiskt etablerade
ekonomisk-politiska beroendeforhallanden, medfor att perifera delar av varldssystemets majligheter
till ”hallbar tillvaxt” forsvaras. Dessa mindre privilegierade regioner blir hanvisade till den typ av
tillvaxt som ar mojlig utifran ”givna” forhallanden pa varldsmarknaden och med héansyn till
relationer av politisk, ekonomisk och sakerhetspolitisk karaktar. Lissabonsstrategins ambition om en
varldsledande "hallbar tillvaxt” till ar 2010, kan med detta synsétt kritiseras for att i sjalva verket
vara ett sétt for EU-regionen att forsoka hévda sin position i varldssystemets makt- och
handelsrelationer, oavsett dess ekologiska och sociala konsekvenser utanfér dess egna avgransningar
i tid och rum.

Nuvarande globala utvecklingstendenser talar for att vagen annu ar lang till jambordiga villkor for
"hallbar tillvaxt”. Manga menar dock, att EU och andra rika regioner forr eller senare maste
konfronteras med det oundvikliga faktum, att villkoren for "hallbar tillvéxt” beh6ver en jamnare
global fordelning. Utan en “hallbar tillvaxt” i Syd, vars behov ar av betydligt mer basala och akuta,
undergravs i det langa loppet aven Nords majligheter till en ekologiskt héllbar utveckling. Aven om
fokus for denna uppsatsen ar den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, blir det har tydligt
att globala och sociala fordelningsfragor, liksom etiska évervaganden, ar intimt sammanlankade.
Med tanke pa de uppenbara rattvisekraven, liksom de idgonenskriande behoven, av en jamnare
fordelning av varldens resursanvandning ar tanken pa en avskiljd, ”immun” och EU-baserad "hallbar
tillvaxt” diskutabel. En rimlig slutsats pa saval ekologiska som sociala grunder, &r att
Lissabonstrategins anslagna VM i hallbar tillvaxt” forr eller senare kommer att konfronteras med
omvarldens krav pa réttvisa spelregler (Jfr avsnitt 4.4).°** D4 om inte forr, blir det allmant uppenbart
att en globalt och Iangsikt "hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin - for alla varldsmedborgare - ar
ett scenario som kan komma att stélla de globala ekosystemen infor en dvermaktig utmaning.

Teknikeffekten som I6sning?

Mot bakgrund av den globala situationen, med en kraftig befolkningsokning och med en redan
igangsatt och nédvandig materiell ekonomisk tillvaxt i Syd, menar manga att mojligheterna till
"hallbar tillvaxt” star att finna i manniskans uppfinningsrikedom och organisatoriska formaga. Den
har kallade teknikeffekten har genom historien visat sig ha stor betydelse for méanniskans
samhallsutveckling med avseende pa saval ekonomiska, kulturella som sociala aspekter. Det har
handlat om banbrytande tekniska uppfinningar, effektivisering av produktionsmetoder och
forandringar i organisationen av t.ex. distribution, lagerhallning och handel. Man har uppskattat att
produktiviteten i hégindustrialiserade lander 6kat med hela 6000 % sedan férindustriell tid.?** Med
en sadan imponerande teknologisk och organisatorisk utveckling ar det latt att satta sin forhoppning
till att dessa trender kan framskrivas. Men ar det realistiskt att den produktivitetsutveckling som EU
och den rika delen av varlden historiskt har genomgatt kommer att kunna fortsatta och darmed i ett
framtida perspektiv méjliggora en "hallbar tillvaxt”?

Det finns en méngd studier och prognoser som har forsokt uppskatta den potential som
teknikeffekten inrymmer och vad som krévs for att skapa en "hallbar tillvaxt”. En av dem utgar fran
ett antagande om en férdubblad befolkning (befolkningseffekt) och en ca fyrdubblad total
konsumtion (skaleffekt) de ndrmaste femtio aren.?® Vidare uppstalls ett villkor fér en i bred mening
globalt och langsiktigt hallbar miljobelastning som innebéar en halvering jamfort med dagens niva.
Dessa antaganden kan naturligtvis diskuteras, men storleksordningen anses realistisk och ha stod i
trovardiga prognoser och studier 6ver global ekologisk barkraft. Oavsett eventuella justeringar av
dessa variabler blir resultatet 4nda att det kommer att krévas ett avsevart bidrag fran teknikeffekten
for att mojliggora en "hallbar tillvaxt”.

23 Uttrycket "VM i héllbar tillvaxt” ar hamtat fran det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin. Se:
Finansdepartementet 2003.

294 K 4geson 1993: 65 med hanvisning till Baumol et.al.1989.

2% studien ar hamtad fran Ekins 2000: 318 ff. Ekins hanvisar bl.a. till Commoner-Ehrlich equation | = PCT for sina
skattningar. Se fotnot 170.
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Uppskattningsvis ror det sig om storleksordningen en faktor 10, dvs. en tiofaldig effektivisering av
teknik och organisation inom det globala produktions- och konsumtionssystemet i forhallande till
naturresursforbrukning och miljébelastning.?® Aven om denna typ av berakningar har mott mycket
kritik, bade av den uppskattade storleken pa effektiviseringsbehovet och for dess bakomliggande
antaganden, erkanner de flesta behovet av avsevarda "sprang” i den teknologiska och
organisatoriska utvecklingen.®” Samtidigt som det onekligen finns en stor sadan potential, sa
installer sig hos manga en skepsis kring att enbart denna "teknikeffekt” racker for att skapa en
"hallbar tillvaxt”. Dels papekar man att tekniska och organisatoriska forandringar inte bara kan
forvantas innebéra I6sningar till hallbarhetsproblemen, utan dven generera nya problem.
Anledningen till att vi har den situation vi har idag, beror ju just pa att historiens alla ”lI6sningar”
inte bara inneburit framsteg och fordelar, utan ocksa problem och nackdelar. Utan att gora listan
alltfor lang kan vi latt pAminna oss om de inte odelade fordelar som t.ex. freoner, DDT, PCB,
kéarnkraft och fossilbransleforbrukning fort med sig. Med tanke pa det omfattande och komplexa
produktions- och konsumtionssystemet sa finns det idag troligen inte farre utan fler sadana risker for
oavsiktliga” och nya miljoproblem. Dels visar utvecklingen ocksa att teknikeffekterna hittills har
“atits upp” av den Okade totala volymen pa efterfragan. Denna effekt, att den absoluta volymen pa
konsumtionen av varor och tjanster dverstiger effekten av produktivitetshdjningar och
effektiviseringar har kallats for "the rebound effect”, pd svenska ungefér volymeffekten.?%
Sammantaget ifragasatts realismen i en ensidig tilltro till teknikens och den samhélleliga
organisationens maéjligheter att forena ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet. Istallet for
nuvarande fokus pa teknisk utveckling och social ingenjorskonst anser man att fragor om
konsumtionens totala nivaer och globala férdelning maste stallas.

Med tanke pa den nddvandiga skaleffekten i Syd anser manga att Nords viktiga uppgift ar att angripa
skaleffekten av sina egna produktions- och konsumtionsmdonster. Utan att forringa teknikeffekten
och Nords potentiella bidrag till en global eko-effektivisering, behdver detta kompletteras med
atgarder for att dampa den totala ekonomiska volymen. | klartext innebéar detta att EU och andra rika
regioner maste minska sin konsumtion av varor och tjanster som innefattar miljobelastande
material- och energiférbrukning. Eftersom det maste anses tveksamt om det éverhuvudtaget finns
nagra mojligheter till en generell, global och langsiktig “frikoppling” av produktion och konsumtion
fran negativ miljobelastning och naturresursforbrukning, betyder detta att det ar den totala storleken
pa Nords ekonomier som maste minska. Att ekonomisk tillvaxt inte kommer att kunna inga i ett
sadant scenario ar underforstatt, varfor ”hallbar tillvaxt” med ett sadant perspektiv blir en motséagelse
och en paradox.

9.6 "Lagtillvaxtsamhallet” — positiv mojlighet eller problem?

Samtidigt som EU smider Lissabonplaner pa en varldsledande ekonomisk tillvaxt, pekar regionens
reella tillvaxttrender i en annan riktning. Snarare an tillvaxtrekord pagar en langsiktig utveckling i
flera av EU:s ekonomier mot stagnerande och laga tillvaxtnivaer eller till och med fall av "negativ
tillvaxt”?®®. Efterkrigstidens guld&r under 1960-talet med éver 4% ekonomisk tillvéxt ar dver och
den nutida tillvéxttakten inom EU-regionen pendlar runt 2% (Jfr nedre figur 2A). | tabell 2 syns
denna avtagande tillvéxttrend for EU, samtidigt som vissa av Syds regioner visar en tendens till
stigande tillvaxtnivaer. Ar detta ett resultat av EU-regionens bristfalliga ekonomiska och politiska
maskineri eller &r utvecklingen "normal” och forvantad? For det senare talar flera beddmningar,
vilkas perspektiv behovs for en djupare forstaelse av EU-regionens ekonomiska situation och
framtida mojligheter.

2% 3fr hegreppen “eko-effektivisering” och "resurseffektivitet” i tabell 1, avsnitt 1.3.

297 «£aktor 10” och “Faktor 4” r kanske de mest kanda exemplen pa koncept kring eko-effektivisering. Hanvisning till:
Weizsédcker, E. Lovins, A. Lovins. H. 1997. Factor four: Doubling Wealth Halving Resource Use. London: Earthscan. Se dven
Resurseffektivitetsutredningen (2001:2) som redogor fér och kritiserar faktor 4 och 10 pa sid 59-77.

2% SOU 2001:2 sid 47.

2% Det ndgot motstridiga uttrycket "negativ tillvéxt” avser en ekonomi med en trend av procentuellt avtagande BNP.
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| ett kortare tidsperspektiv kan varningar om "for laga” tillvaxttakter lata avskrackande. Men
historiska data om den ekonomiska tillvéxten ger en nyttig kontrast. Den ekonomiska tillvéxt vi vant
oss vid att kalla ”normal” &r i ett historiskt perspektiv en trend av ovanligt hog tillvaxt. Man har
berdknat att den ekonomiska tillvaxten under ménsklighetens historia och fore industrialismen i
grova drag legat p& omkring 0,5%.% Under industrialismen skeét tillvéxten fart och nadde aldrig
tidigare skadade nivaer. Det som vi vant oss vid som "normal” tillvéxt ar saledes en exklusiv och,
vilket mycket talar for, tillfallig period i ett historiskt perspektiv. En rad strukturella faktorer pekar
namligen pa en naturligt avtagande trend i EU:s ekonomiska tillvéxt. Den demografiska transitionen,
en avtagande produktivitetsutveckling, tendenser till "méattad” efterfragan och infrastruktur samt en
forandrad ekonomisk struktur och konkurrenssituation globalt ar exempel pa sadana dampande
faktorer. Mycket talar for att EU:s “guldalder” nar det géller ekonomisk styrkeposition och
hogtillvaxt ar over. Nya tider vantar, eller &r kanske redan har, med "lagtillvaxt” som ett stabilt och
naturligt” fenomen.*** | ett globalt och l&ngsiktigt vérldssystemperspektiv ter sig Lissabonstrategins
tillvaxtambitioner darfér nagot malplacerade.

Saval ekologiska som ekonomisk-politiska argument talar for att EU snarare bor forsoka anpassa sig
till en situation av lagre tillvéxt och en alltmer utmanad centrumposition i det globala
varldssystemet. Att "kampa” i Lissabonstrategins VM i hallbar tillvaxt”, ar tvivelaktigt inte bara ur
ett ekologiskt men ocksa ur ett mera “strategiskt” perspektiv. Dels blir detta ”VM?”, med nya
storspelare sdsom Indien, Kina och Brasilien, knappast ndgon enkel guldrusch fér EU-regionen.
Dels, och viktigare, ar tanken pa ett VM dar det inte heller ska finnas nagon forlorare” osannolik ur
saval ett ekologiskt systemperspektiv som ett globalt och 1&ngsiktigt socialt h&llbarhetsperspektiv.*?
Jag anser att EU infor halvtidsoversynen 2005 borde ta tillfallet i akt att allvarligt begrunda
Lissabonstrategins agenda, och det inte med EU-regionen och 2010 som perspektiv, utan med ett
globalt och Iangsiktigt perspektiv som utgdngspunkt.®®

Ar "lagtillvaxtsamhallet” en positiv mojlighet eller en avskrackande dystopi? Ett samhalle med
stabilt 1ag eller nolltillvaxt &r inte ndgot vi ar vana vid, varken i tankevarlden eller i den verkliga
varlden. I avsnitt 8.7 antyddes nagra exempel pa positiva mojligheter respektive svagheter och risker
som kan ligga inbaddade i ett "lagtillvéxtscenario”. En djupare utredning om lagtillvaxtsamhéllets
dynamiska effekter ligger utanfor ramen for denna studie, men tillhor de fragestéllningar jag finner
mycket angelagna for fortsatta studier. Kunskap om majliga “lagtillvéxtscenarion” for EU, med
savil dess ekologiska som ekonomiska konsekvenser, ar angelagna for att de mahanda kan bidra till
nya perspektiv pa relationen mellan den ekologiska och den ekonomiska dimensionen i strategier for
en hallbar utveckling. Det finns idag flera intressanta synsatt och studier som behandlar
"|&gtillvéxtsamhallet” och vagar till hallbara produktions- och konsumtionsménster.*** En
omstéllning som inte, vilket vissa roster gor gallande, behéver innebéra nagon drastisk kvalitativ
sankning av vélfarden och naturligtvis inte heller nagon form av hardfor “eko-fascism” eller "séck-
och-aska tillvaro”. Istallet handlar det enligt dessa framatblickare om att omvérdera innebdrden i
utveckling, valfard och livskvalitet och att integrera varderingen av en globalt och langsiktigt hallbar
forsorjning utifran saval ekologiska som sociala hansyn. Detta ar en avsevard politisk, ekonomisk
och kulturell utmaning - val vard att tas pa allvar i Lissabonprocessen.

%00 K dgeson 1993:65 ff.

%1 Denna trend &r dock inte betryggande ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv. Exempelvis innebar "bara” en enprocentig
tillvaxt att ekonomiernas volym fordubblas pa 70 ar, vilket applicerat pa Nords redan stora ekonomiska volymer innebar en
omfattande skaleffekt. Jfr avsnitt 9.5. Fran: Kégeson 1997:13.

%02 Citatet fran avsnitt 4.4 med hanv. till finansdepartementet 2003. Aven uttrycket "VM i héllbar tillvéxt” fran denna kalla.

303 Et forslag till perspektiv i tid och rum: hela biosfaren i ett hundradrsperspektiv (2000-2100).

0% Se t.ex. Miljoforbundet Jordens Vanner. 1997. M&l och berakningar for ett hallbart Sverige. MJV Sverige; Spangenberg
et.al. 1995. Towards Sustainable Europe — the Study. Wuppertalinstitutet och Friends of the Earth Europe; Olsen, L. 2002.
Vaxa varsamt. Stockholm: Hjalmarson & Hogberg Bokforlag. For det humanekologiska perspektivet pa hallbar produktion och
konsumtion se t.ex. Hornborg et.al 2004.
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9.7 "Hallbar tillvaxt” och den humanekologiska triangeln - Avslutning

Ar ”hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin en realistisk ambition och en positiv mojlighet for EU
och det globala varldssamhallet? Eller ar "hallbar tillvaxt” ett begrepp fyllt av svara konflikter och
motségelser och darfor som strategi en illusion och en atervandsgrand? For att belysa denna
komplexa fragestallning har vi har stiftat bekantskap med ett flertal olika "tankevarldar”. I del 11
larde vi k&nna Lissabonstrategins egen idévérld och politiska skrivningar samt fick inblick i den
reella Lissabonprocessen genom intervjumaterialet. Darefter har vi i del 111 konfronterats med saval
hangivna tillvaxtanhangare som skeptiska kritiker. En for ”hallbar tillvaxt” vetenskaplig och
empiriskt prévbar hypotes, Miljokuznetshypotesen, har analyserats och slutligen kritiserats for att
inte halla mattet. Aven om den optimistiska tolkningen av "hallbar tillvéxt” i kapitel 7 gett oss ett
antal argument som talar for att EU bor halla fast vid sin tillvaxtstravan, lagger den kritiska
genomgangen i kapitel 8 sordin pa sadana argument.

Svaret pa fragan om “hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin &r mojlig, beror saledes pa vilken av
dessa "tankevarldar” man tillhér, vilka grundldaggande perspektiv man har och antaganden man gor.
Under vissa antaganden och definitioner féljer att en "hallbar tillvaxt” bade ar teoretiskt majlig och
empiriskt belagd (Jfr avsnitt 5.2 och 7.1). Med andra utgangspunkter kan istéllet argumentationen
leda till ett férkastande av ”hallbar tillvaxt” som orealistiskt, omdjligt eller som en ”oxymoron™*®
(Jfr avsnitt 8.6 och 9.5). For den som har starka intressen i Lissabonstrategin enligt dess nuvarande
version ar det forstas logiskt att ”hallbar tillvaxt” forfaktas. Och for den som integrerat den
ekologiska moderniseringens tankevarld foljer naturligt att "hallbar tillvaxt” ses som en viktig
nyckel till hallbar utveckling (Jfr avsnitt 5.3). "Hallbar tillvaxt” & som generellt antagande saledes
svart att teoretiskt bemota, eftersom saval innebdrden i begreppet som underliggande antaganden ar
osdkra och omstridda. For att aterknyta till ekonomen Paul Ekins, vars genomgang av fragan om
ekonomisk tillvéxt och ekologisk hallbarhet utgjort referens i bl.a. avsnitt 7.1 och 8.8, tillhor han
dem som véljer att forhélla sig 5ppen men skeptisk infér mojligheten till ”hallbar tillvaxt”. ** Ekins
uppfattning ar att det visserligen inte finns nagra teoretiska skal att utesluta "hallbar tillvaxt”, men

att en s&dan inte &r empiriskt belagd och att det rader tveksamhet om dess sannolikhet:**’

If consumer preferences were to shift towards these [not environmentally destructive] goods
and services, or if processes of production and consumption could be changed to reduce the
environmental impacts associated with currently destructive goods and services, there is no
theoretical reason why increasing incomes [economic growth] should not be associated with
greatly reduced environmental impact such that important environmental functions are
sustained. Environmentally sustainable economic growth is not an oxymoron. However, the fact
that environmentally sustainable economic growth is not an oxymoron does not mean that
environmentally sustainable economic growth has ever existed in practice (it has not, certainly
since the industrial revolution) or that it ever will do so. There are many states of the world
which could exist but which do not exist and may never exist.

Som representant fér humanekologin och den ekologiska ekonomin maste svaret pa fragan ta sitt
avstamp i ett globalt och langsiktigt systemperspektiv inbegripet saval den ekologiska som den
sociala dimensionen (Jfr. avsnitt 2.1-2.2). Slutsatsen som foljer, ar att “hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonstrategin bara kan ses som ett realistiskt scenario med ett mycket begrénsat
systemperspektiv i tid och rum. En hallbar tillvaxt” for EU-regionen till ar 2010 verkar visserligen
mycket svar att uppna aven utan sadana reservationer (jfr avsnitt 4.5). Inte bara svar utan sannolikt
omdjlig, blir dock tanken pa "hallbar tillvaxt” om den forutsatts inbegripa utrymme och
sakerhetsmarginaler for en langsiktig och globalt hallbar utveckling ur saval ett ekologiskt som ett
socialt perspektiv.

%05 Oxymoron (frén grekiska): ett uttryck for en sjalvmotsagelse genom att inbdrdes motstridiga begrepp satts samman.
Uttrycket behandlas i relation till "héllbar tillvaxt” av bl.a. Ekins 2000: 317 f.

%% Ekins 2000: 316 ff.

%07 Ekins 2000: 317-318. Min kursivering.
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"Hallbar tillvaxt” bor istallet ses som ett exempel pa hur EU forsoker kompromissa mellan en
pockande miljopolitisk agenda och en traditionell inriktning pa ekonomisk styrka och expansion,
och detta i egenskap av aktor i ett ekonomiskt, politiskt och kulturellt etablerat varldssystem, vars
logik forutsatter och kraver ekonomisk tillvaxt och “utveckling”. Begreppet "hallbar tillvéxt” bar
ocksa pa en attraktion som ar svar att motsta for saval professionella beslutsfattare som en
lekmannamassig begrundan. Tankefiguren passar som hand i handske en varld som verkar kréva
bade harda "fighter” pa en konkurrensutsatt varldsarena och hansyn till behoven av en ekologiskt
och socialt "hallbar utveckling”. Att etikettera tillvaxt som "hallbar”, vilket enligt t.ex. ett biologiskt
betraktelsesatt saknar logik®®, kan ses som ytterligare ett exempel p& den ekologiska
moderniseringens hegemoniska position i dagens EU.

Det humanekologiska perspektivet omfattar en integrerad systemsyn pa férhallandet mellan
manniska, samhalle och natur. Den "humanekologiska triangeln”, atergiven i figur 2 (avsnitt 2.1),
illustrerar en enkel modell om ett émsesidigt beroende och samspel mellan de olika
"verklighetsnivaerna” natur, samhélle och person. | denna uppsatsen har framst samspelet mellan
den ekonomiska och ekologiska dimensionen behandlats, i triangeln representerad av linjen mellan
”samhadlle” och natur”. For att géra det humanekologiska helhetsperspektivet rattvisa, vill jag
avsluta genom att nagot mer knyta an till den personliga nivan och ett kulturellt, mentalt och

2 7

existentiellt perspektiv pa "hallbar tillvaxt”.

Varfor denna stravan efter ekonomisk tillvaxt? Pa ett kulturellt och idéhistoriskt plan kan hallbar
tillvaxt” tolkas sasom en tankefigur hamtad ur den moderna kulturens varldsbild, en
forestallningsvarld som alla EU-medborgare méter och mer eller mindre internaliserar.®
Antagandet om “hallbar tillvaxt” kan ses som ett utmarkt exempel pa den moderna manniskans
envisa fasthallande vid framstegstanken och drémmen om ett Cornucopia.**® Begrepp som
“utveckling”, ”framsteg” och "tillvéxt” har i denna vésterlandska tankevarld kommit att bli
forknippade med positiva konnotationer och en ton av "naturlighet” *'* Att tnka sig en varld utan
“framatskridande” och “tillvaxt” ar i den moderna varldsbildens tappning svart och forknippat med
negativa associationer. Ekonomisk tillvéxt anses inte bara mojlig och 6nskvard utan ocksa
"sjalvklar” och ”oundviklig”, vilket kan tolkas som aspekter av en forestallningsvarld bland vars
fundament man finner idén om méansklighetens framatskridande och utveckling mot allt “hogre”
tillstand.

I ljuset av en alltmer ekologiskt och socialt pressad varldssituation star dock detta moderna paradigm
utmanat. Politiska aktrer, medborgerliga opinionsyttringar och miljo/réttviserorelser inom EU och
globalt, mobiliserar idag en kritik som inte undgar uppmarksamhet. Den implicita tanken pa
ekonomisk tillvéxt som “alltings 16sning” star utmanad fran saval vetenskapliga, politiska som civila
medborgarhall. Med tanke pa komplexiteten och intressemotsattningarna inom och mellan den
ekonomiska, ekologiska och den sociala dimensionen, maste den sammantagna processen for en
(eventuellt) "hallbar tillvaxt” betraktas som mycket svar och riskfylld. Till de framst logiska och
empiriska argumenten for och emot "hallbar tillvaxt” vilka varit &mnet for denna uppsats, ar min
forhoppning att dagens moderna ménniska efter hand blir mera mottaglig for kulturella, sociala och
personliga reflektioner. Istéllet for att satta var forhoppning till ekonomisk tillvaxt som “alltings
16sning” for ett battre liv, kan vi istéllet borja fundera i termer av vad det &r vi verkligen behover och
hur ett gott liv ser ut som leder oss mot nagra av dessa mansklighetens drommar och stravansmal.

%% Med ett ekologiskt betraktelsesatt ar tillvaxt bara en och en tillfallig aspekt av livets processer och principer. Levande
organismer, liksom i viss man ekosystem, véaxer och utvecklas men mognar, aldras och dor ocksa.

39 Med den moderna varldsbilden eller det moderna paradigmet menas har den varld av tankar, idéer och vérderingar som
vuxit fram i vastvarlden under flera drhundraden, fran renassansen och Upplysningen till den industriella revolutionen och
dagens hdgmoderna industrisamhalle. For en sammanfattning se: Hornborg, et.al . 2004: 162-167.

319 Cornucopia (frén grekisk myt.): Ymnighetshorn. Uttryck for ett tillstdnd av 6verflod och aldrig sinande resurser, ett
Overflddssamhalle och plussummespel. Behandlas av bl.a. Hornborg 2002 i relation till ekonomisk tillvéxt.

311 For en idéhistorisk och diskursanalytisk studie om ekonomisk tillvaxt se Friman 2002.
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Bilaga 1.
Figurserie — Empiriska exempel

Uppsatsens figurserie innehéller sex tema med ett urval statistiska och empiriska data som pa olika stt relaterar
till Miljokuznetshypotesen, “decoupling” och hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin. Ekonomisk statistik och
miljostatistik for EU-regionen presenteras, framst for en tidsperiod omfattande de senaste decennierna, samt
relateras till internationell statistik som jamforelse. Nagra anmarkningar:

1. Rumsperspektivet: Statistik for EU-regionen som helhet dominerar, men stélls ibland i jamforelse med data
for Sverige, uppgifter fran andra industrilander i varlden samt uppgifter for Syd.

2. Tidsperspektivet: En del tidsserier galler en kortare period och nutid, medan andra spanner éver en langre
tidsperiod. Min stravan har varit att komplettera relativt langsiktig statistik med aktuella data (sa néra den
”Lissabonaktuella” tidsperioden 2000-2004 som mgjligt).

3. Ovrig information: Figurseriens statistik anvands och hanvisas till pa flera héll i uppsatsen, men bilagan kan
aven studeras som en separat enhet. Under varje figur finns en forklarande text samt kéllhanvisningar.
Se i dvrigt avsnitt 2.3 om empirisk metod.

INNNEHALL

1. SAMMANSTALLNING AV MILIOKUZNETSSTUDIER ....coovviiiiiiiiee e, i
En 6versikt av resultatet fran empiriska studier enligt Miljokuznetshypotesen och liknande uppgifter:

Figur 1A. Skiss dver olika samband mellan inkomst och miljobelastning.

Tabell 1B. Sammanstéllning av Miljokuznetsstudier.

b = | I A I 1 1 PP Vi
Statistik 6ver ekonomisk tillvaxt i EU samt i relation till andra regioner och globalt:

Figur 2A. Ekonomisk tillvaxt. BNP-utvecklingen per capita och BNP-utvecklingen i procent.

Tabell 2B. Ekonomisk tillvéxt. BNP-utvecklingen i procent.

Figur 2C. Framtidsprognos for BNP-utvecklingen.

B ENE R G ST AT IS T K ettt ettt e e e e e e e e e et e r e e e e et e e e aaans viii
Statistik dver energiférbrukning i EU, Sverige samt i en internationell jamforelse. Energiférbrukningens
utveckling i olika samhallssektorer:

Figur 3A.Total energiférbrukning.

Figur 3B. Relativ energiforbrukning.

Figur 3C. Energiforbrukning i olika samhéllssektorer.

Figur 3D. Transportsektorns utveckling.

4, MILIODATA — KLIMAT oo e e e e e e e e e, xi
Statistik 6ver koldioxidutslapp i EU, Sverige samt i en internationell jamforelse.

Figur 4A. Koldioxidutslapp i ett langsiktigt perspektiv.

Figur 4B. Koldioxidutslapp i forhallande till BNP.

Figur 4C. Koldioxidutslapp - internationell jamforelse och i relation till Kyotomalen.

5. MATERIALFORBRUKNING i ett livscyKelperspektiV ... .......ovuvviveieeieiiiiiiiiieee e eiieee e xiii
Statistik Gver olika typer av ravaru- och materialférbrukning inklusive data for kemikalier och avfall.

Figur 5A. Relativ materialférbrukning — Materialintensitet — Exempel.

Figur 5B. Total materialférbrukning — Exempel.

Figur 5C. Totala materialansprak — importbaserade och hemmamarknadsbaserade.

Figur 5D. Forbrukning av fornybara resurser. Exempel.

Figur 5E. Kemikalier

Figur 5F. Avfall

6. MILJODATA —OVRIGA oot e e e e e e, XVi
Statistik 6ver nagra andra former av miljopaverkande utslapp:

Figur 6A. Svaveldioxidutslappen i forhallande till BNP.

Figur 6B. Totala svaveldioxidutslapp.

Figur 6C. Kvavedioxidutslapp — relativa och totala.



1. Sammanstéllning av Miljokuznetsstudier
En 6versikt av resultatet fran empiriska studier enligt Miljokuznetshypotesen eller liknande uppgifter.
Sammanfattning av en studiegenomgang av Ekins 2000 samt egna tillagg for bl.a. EU och Sverige.

Figur 1A. Skiss over olika samband mellan inkomst och miljébelastning
Anmérkningar:
- Siffrorna a-h for de olika sambanden anvénds i tabell 1B nedan for att sammanfatta resultatet av studier enligt
Miljokuznetshypotesen. Kategori g-h tillagda av mig.
- Diagrammens axlar: Lodrét axel (y-axel) = Miljbelastning. Vagrat axel (x-axel) = Inkomstniva (BNP).

TP = Turning Point (Vandpunkt). Jfr avsnitt 6.2.
Kélla: Ekins 2000: 186

(a) (b)

TP1 TP2 TP1 TP2

(g) = Oklart samband

Avser hér att studien/uppgiften
inte kan konstatera ett sékert
statistiskt samband enligt nagon
av kurvorna a-f ovan.

(h)= Indirekt uppgift

Avser hér att uppgiften inte
grundas pa en regelratt studie
enligt Miljokuznetshypotesen,
men dér jag funnit uppgiften
relevant t.ex. for att den i kéllan
forekommer i ett sammanhang
som behandlar hypotesen.




Tabell 1B. Sammanstéllning av Miljokuznetsstudier

Anmarkningar till tabellen:
- Presenterade resultat avser tester av Miljékuznetshypotesen och ibland en hanvisning till liknande uppgifter/studier.*
- Sambanden som presenteras &r endast approximativa, ska ses som en "riktningsvisare”.2

Teckenforklaring till tabellen:

Kolumn 1. Miljéproblem — Miljopaverkan
- Olika typer av miljopéverkan och miljobelastning dar studier enligt Miljokuznetshypotesen utforts, eller dar liknande och
relevanta uppgifter hittats i referensmaterialet.

Kolumn 2. Sambandets form

- Bokstéver A - H avser uppgift om sambandets form, enligt skisserna i figur 1A ovan (kategori a-h).

- Férkortningar med stora bokstaver géller uppgifter frn Kégesons studie (1997) dér jag valt att behalla hans terminologi:®
RD = ”Relative delinking”: en avlankning av miljobelastningen i férhallande till BNP i relativa termer.

ADS = "Absolute delinking slow”: en langsam avlankning av miljobelastningen i férhallande till BNP i absoluta termer.
ADF= "Absolute delinking fast”: en snabb avlankning av miljobelastningen i férhallande till BNP i absoluta termer.

Kolumn 3. Rum och tid
- Kortfattad uppgift om rumsperspektivet for studien t.ex. global, Sverige, OECD samt uppgift om tidsperioden.

Kolumn 4. Kéllan och studien
- Kéllan och eventuella 6vriga uppgifter om studien.

Kolumn 5. Overensstdmmelse med Miljokuznetshypotesen ( MKZ)

Min bedémning av graden av 6verensstdmmelse med Miljokuznetshypotesen:
JA : stdmmer

NEJ : stimmer inte

DELVIS : stdammer delvis

OKLART: oklart samband, osaker eller otillracklig uppgift.

Miljoproblem - | Sambandets form Rum och tid Kaéllan / Studien MKZ
Miljopaverkan Stammer?
LUFT
Svaveldioxid CE Global Ekins 2000.° DELVIS
S0O2 Kurva E antyder "N-form”.* Varierande tidsintervall
c Sverige 1900-1990.° Lindmark 1998 mfl. " | ja
Véndpunkten slutet 1960-tal.
Kvaveoxider c Global Ekins 2000.> IA
NOx Varierande tidsintervall
B? Sverige 1900-1990.° Lindmark 1998 mfl.” | OKLART

Okar till slutet av 1970-tal,
dérefter planar ut. Oklart
samband i nutid.

B2 OECD OECD 1991.° OKLART

Stabila och svagt okande 1970 - 1990.

utslapp sedan 1970. Total

okning ca 12%.

G EU, USA, Sverige Azar etal. 2002. OKLART
1980 — 2000.

Svag eller mkt svag
minskning av utsléppen *°

1| vissa fall har jag tagit med uppgifter som inte grundas pé en regelratt studie enligt Miljokuznetshypotesen, men dér jag
funnit uppgiften relevant och/eller att den givits i kdllor som pa nagot sétt behandlar hypotesen.

2 Detta forstarks av att jag sammanfattar Ekins storre och detaljerade granskning av Miljékuznetsstudier. Ekins 2000:188 f.
® Anmérkning: ”Snabb” absolut avlankning definierar K&geson som fall med avtagande miljébelastning i en takt som inom
20 ar leder till "hallbar miljcbelastning”, denna definierad som en miljobelastning under critical load-niva. Med "langsam”
absolut avlinkning avses fall da en hallbar miljébelastning inte nds inom 20 &r. Se &ven avsnitt 8.3.

* Om den formodade "N-formade” Miljokuznetskurvan, se avsnitt 8.7 under "Tanken om ett valvilligt slutstadium”.

® Ekins 2000 gor en sammanstallning av 10 globala Miljokuznetsstudier fram till 1996. Se Ekins 2000:185-193, 211-214.

® Studien finns atergiven i figur 5, avsnitt 7.1.

" Fegler och Unemo 2000:111 f hanvisar till ett antal svenska Miljékuznetsstuder och uppgifter frén bl.a; Lindmark, M. 1998;
NUTEK 1991; Kindbom, K. et.al. 1993; Krantz, O. 1995; NUTEK 1991.

8 Galler for hela OECD exklusive Japan.

® Varldsbanken 1992:40 f refererar studier och uppgifter fran: OECD. 1991 The State of the Environment. Annual Report
samt uppgifter fran U.S. Environmental Protection Agency 1991.



Miljoproblem - Sambandets form Rum och tid Kéllan / Studien | MKZ
Miljopaverkan Stammer?
Koldioxid B,C Global Ekins 2000.° DELVIS
CO2 Varierande tidsintervall
C,E? Sverige 1900-1990.° Lindmark mfl.” DELVIS
Utslappen minskar 1970-
1980 tal, men planar ut i
slutet av 1980-talet.™
B ”Stora utvecklings- Azar et.al. 2002. NEJ
lander” 1970-2000."
B Global Vérldsbanken NEJ
1980-talet. 19928
Kolmonoxid c Global Ekins 2000.° IA
CO Varierande tidsintervall
Metan RD - ADS OECD-l4nder Kégeson 1997.7 DELVIS
1980 -1990 tal.*
Flyktiga organiska | G Sverige 1900-1990.° Lindmark mfl.” NEJ
amnen *° Sambandet oklart men
stdmmer ej med MKZ
CFC - G Sverige 1950 — 1997. SOU 2001:2.® NEJ
Freoner */ Planar ut 1970-talet. Avtar
snabbt under 1990-talet.
Partiklar c Global Ekins 2000.° DELVIS
Luftkvalitet For dark matter (smoke) E Varierande tidsintervall
VATTEN
Sakert A Global Ekins 2000. JA
dricksvatten & Varierande tidsintervall
avloppssystem
BOD c Global Ekins 2000. IA
cop® Varierande tidsintervall
Coliforma C.E Global Ekins 2000.° DELVIS
bakterier Varierande tidsintervall
Grundvatten- H OECD OECD 1991.° OKLART
kvalitet Vaxande problem enligt 1970 - 1990.
studien.?
”Organiska B, G? Global. SOU 2001:2.% NEJ
féroreningar”? Okar enl B, darefter planar
ut pd stabil och hog niva.
Nitrater C,G? Global Ekins 2000.° DELVIS
Jamforelse av studier ge ej | Varierande tidsintervall
entydiga resultat
Kvavelackage » RD OECD-lénder Kageson 1997.® DELVIS
1980 -1990 talet.*

10 Utslappen av NOXx i kg/capita ligger nastan stilla i USA. For Sverige och EU svagt minskande trend i absoluta tal. Jfr
figurer 6C i figurserien. Se: Azar et.al. 2002:51.

11 3fr figur 4A i figurserien.

2 avser Indien, Kina, Brasilien. Reservationer for bristande statistiska data. Se Azar et.al. 2002: 22-23.

13 varldsbanken 1992:11 med hanvisning till en bakgrundsstudie av Shafik, N. Bandyopadhyay, S. "Economic Growth and
Environmental Quality” vid Varldshanken. Studien finns atergiven i figur 4, avsnitt 6.2.

14 Ké&geson anvander ibland siffror for hela OECD, ibland ett urval lander som representerar t.ex. stérre ekonomier inom EU.
15 K8geson 1997: 296 ff.

16| attflyktiga organiska amnen (kolvaten) kan vara halsovardliga och miljofarliga.

17 CFC = klorflourkarboner mera ként under samlingsnamnet freoner. Angriper ozonskiktet i stratosfren.

18 50U 2001:2 sid 107 hanvisar till svenska Miljokuznetsstudier av: Hellstrand et.al. 2000; Lindmark, M. 1998.

1 BOD= Biological Oxygen Demand, COD = Chemical Oxygen Demand.

20 Ingen direkt uppgift om korrelation enligt Miljékuznetshypotesen ges. (Anm.fér rad om grundvatten: problem som namns
ar évergddning, forsaltning, féroreningar och forgiftning fran urbana/rurala verksamheter: jordbruk, industrier, hushall etc).
21 »Organiska vattenfororeningar” specificeras ej narmare. SOU 2001:2 sid 342 ff. med hanv. till Hettige och Wheeler 1998.
22 50U 2001:2 sid 342 f refererar en Miljokuznetsstudie dver 12 lander gjord av Hettige och Wheeler vid Varldsbanken
1998. Ingen uppgift om tidsperioden.

28 Med "kvavelackage” avses har lackage av olika kvaveformer till vatten. Se Kgeson 1997:297.

iv



Miljoproblem - Sambandets form Rum och tid Kallan / MKZ

Miljopaverkan Studien Stammer?
MARK
Avskogning C,G Global Ekins 2000.° OKLART
Oklart samband anges. Varierande tidsintervall
G Global Shafik 1994.% OKLART
1980 -1995.
Naturskyddat H OECD OECD 1991.° OKLART
omrade Studien anger att antalet 1970 - 1990.

naturskyddade omraden
Okat i flera av OECD:s

lander.?°
Biodiversitet G OECD-lander Kégeson 1997.7 OKLART
1980 -1990 talet.™
H OECD OECD 1991.° OKLART
Studien anger att hotet 1970 - 1990.
kvarstar mot méanga arter
och biotoper (t.ex.
véatmarker).”
OVRIGA MILJOPROBLEM
Avfall B Global Vérldsbanken NEJ
1980-talet. 1992.
RD OECD-lander Kégeson 1997.° | peELVvIS
1980 -1990 talet.™
Oljeolyckor H OECD OECD 1991.° OKLART

Studien anger att antalet 1970 - 1990.
stora olyckor och lackage

minskat.?
“Farliga H OECD-lander Kégeson 1997.7 OKLART
kemikalier”?® Studien anger att 1980 -1990 talet.**
konsumtionen av farliga
kemikalier okar.2
Langlivade H OECD OECD 1991.° OKLART
organiska Studien anger att utslappen | 1970 — 1990.
foreningar® minskat.”
Asbest H OECD. OECD 1991.° OKLART
Radon Studien anger att 1970 - 1990
problemen kvarstar.°
Buller RD OECD-lander Kageson 1997.® DELVIS
1980 -1990 talet.*
Metaller
Bly %’ E (utslapp luft) Global Ekins 2000.° NEJ
F (utslapp vatten) Varierande tidsintervall
Kurva E antyder N-form.*
A OECD. OECD 1991.° IA
Kraftig minskning av 1970 - 1990.
utslappen i OECD.?®
Kvicksilver G Global Ekins 2000. OKLART
Varierande tidsintervall
H OECD OECD 1991.° OKLART
Studien anger att utslappen | 1970 — 1990.
har minskat.?
Kadmium AF? Global Ekins 2000.° NEJ
Varierande tidsintervall
RD OECD-lander Kégeson 1997.° | peELVvIS

1980 -1990 talet.*

4 SOU 2000:7 sid 28 f med hanvisning till Shafik, N. 1994 och Vérldsbankens uppgifter 1991.

%5 K&geson 1997:297 kategoriserar dessa under beteckningen ”Hazard chemicals”.

26 OECD-studien ger som exempel DDT, PCB (polyklorerade bifenyler). Se Varldsbanken 1992:40.

27 Emissioner av bly kan ske till bade luft, vatten, mark och lagras i biomassa. Studierna avser flera av dessa former och kan
darfor vara svarjamforbara. Jfr avsnitt 8.4 om kadmium i ett materialflodesperspektiv.

28| EU:s stader med ca 50% enl. studien. Se Varldsbanken 1992: 40.

\



2. BNP-statistik

Statistik éver ekonomisk tillvéxt i EU samt i jamforelse med andra regioner och globalt.

BNP per person, internationella priser i USD
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Figurer 2A. EKONOMISK TILLVAXT. Global jamférelse 1960 — 2002
Ovre figur: BNP per capita 1960 -1989
Nedre figur: BNP-tillvaxt i procent 1995 - 2002

Anmérkningar:

Ovre figur: BNP per capita i 1985 &rs priser. Data fran ca 150 lander. Kalla: Fegler och Unemo 2000:26

med h&nvisning till: Summers och Heston 1991; Chass Data Centre 2000. University of Toronto.
Nedre figur: Real BNP-tillvaxt i procent. Basar 1995. Killa: Finansdepartementet 2003: 17.
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Tabell 2B. EKONOMISK TILLVAXT. Utvecklingen i olika regioner 1960 — 2000

Real BNP-tillvaxt per capita for vérldens regioner exkl. Sovjetunionen. Matt som genomsnittlig procentuell BNP-tillvéxt
per capita och ar. Aggregerade siffror for regionerna enl. Varldsbankens kategorisering. Kalla: Varldsbanken 1992:32.

Tidsperiod / Region 1960 - 1970 1970 - 1980 1980 -1990 1990 1990-2000 *°
High-income countries 41 2,4 2,4 2,1 2,1
Europe 4,9 4.4 1,2 -3,8 1,9
Eastern Europe 5,2 54 0,9 -8,3 1,6
Developing countries 3,3 3,0 1,2 -0,2 2,9
Sub-Saharan Africa 0,6 0,9 -0,9 -2,0 0,3
Asia and the Pacific 2,5 3,1 5,1 3,9 4,8
East Asia 3,6 4,6 6,3 4,6 5,7
South Asia 1,4 1,1 31 2,6 31
Middle East and 6,0 3,1 -2,5 -1,9 1,6
North Africa
Latin America and the Caribbean | 2,5 3,1 -0,5 -2,4 2,2
Developing countries 39 3,7 2,2 1,7 3,6
weighted by population
GDP GDP per capita
(trillions of 1990 dollars) (thousands of 1990 dollars)
5 0 0 5 10

50 40 15 10
| [

B 1990 O 2030

Sub-Saharan
Africa

Asia and the
Pacific
Latin America
and
the Caribbean
Middle East

and
North Africa

| Europeand
| former U.SSR.

High-income
countries

Figur 2C. PROGNOS for BNP-utvecklingen 1990 — 2030. Global jamférelse
BNP och BNP per capita for "utvecklingslander” och "héginkomstlander” 1990 respektive 2030 (prognos).

Kaélla: Vérldsbanken 1992: 33

15 40 X0

2 prognos fran Varldsbanken 1992. Prognosen kan jamfdras med nutidsstatistiken i figur 2A (nedre figur).
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3. ENERGISTATISTIK

Statistik dver relativ energiférbrukning (energiintensitet) och total energiférbrukning i EU och i en internationell
jamforelse. Utvecklingen av energiforbrukningen i olika samhéllssektorer.

A E12 TPES/cap.
C—USA TPES/cap.
Japan TPES/cap.
—a&— E12 TPES/GDP
—0— USA TPES/GDP
—— Japan TPES/GDP

kgoe/US 1985 §

1980

120
115 - Gross domestic product
110 L

100)

105

(Index, 1995

100 —

Total energy consumption

Total energy consumption and
gross domestic product

95 —
90 T T T T T 1
& o A Ne] ] Q .
) ) S of ) ) )
CHNNC RN AR I
Time (years)

Figurer 3A. TOTAL ENERGIFORBRUKNING 1960 — 2001

Ovre figur: Total energiférbrukning - Internationell jamforelse 1960-1990. (Stapeldiagram /vanster skala).
(Figuren visar dven “Energiforbrukning per BNP” (TPES/GDP) i linjediagram / hdger skala. Jfr. figur 3B).

Nedre figur: Total energiférbrukning for EU 1995 — 2001. BNP-utvecklingen visas som jamforelse.

Anmérkningar:

Ovre figur: Total energiforbrukning anges som TPES/cap = Total Primary Energy Supply per capita.

Relativ energiforbrukning anges som TPES/GDP. (1985 ars prisniva). EU 12= data fér 12 EU-ekonomier.

Kalla: Kageson 1997: 101 med hanvisning till bl.a. International Energy Agency (IEA) 1992.

Nedre figur: Index 1995=100. Kélla European Environmental (EEA) 2004: www.eea.eu.int (Report "EEA Signals 2004™).
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Figur 3B. RELATIV ENERGIFORBRUKNING - "Energiintensitet”- Utvecklingen 1960-1998
Energiintensitet = Energiforbrukning per BNP Anméarkning: MER = Market Exchange Rates, 1990 &rs prisniva.
Kalla: Azar et.al. 2002: 28 med hanvisning till: International Energy Agency (IEA) 2001.

EU: sectoral energy intensity
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Figur 3C. RELATIV ENERGIFORBRUKNING i olika samhaéllssektorer - EU och Sverige
Anmérkning: Energiforbrukningen anges per BNP (Jfr. "energiintensitet” figur 3B). Residential = boende.
Kaélla Azar et.al. 2002: 31 med hénvisning till International Energy Agency (IEA) 2001.




180

170
160

/ —&— Motorways, length

150

/ A —B— Freight transp.

/A//_fx (tonne-km)

140 //k’/
—— Personal transp.
110 %

(person-km)

120 —%—GDP
~ 9 .
100 ©— Population

90
80 T T T
1980 1985 1990 1995 2000
120
100 -
80 T g; Vanstra stapeln = 1999
i Hégra stapeln = 2001 (US och Jpn)
i i ES 2002 (EU-15, EU-12 och ACC)
0 4= :. : —
E§ ACC = Acceding countries (utvidningen 2004)
& Eff Eurozone = Eurolénderna
a0 H B B EU-15= EU:s tidigare femton medlemslander
,é:
20 - = E
|
o Ll El
& £ b 0 O
> 3@% 4:‘9\ oee'\ ©
&
&

Figurer 3D. TRANSPORTSEKTORN. Utvecklingen 1980 — 2002
Ovre figur: Utvecklingen av olika transportformer 1980 — 1998. EU-regionen.

Nedre figur: Utvecklingen av fraktgods i forhallande till BNP 1999-2002. EU i internationell jamforelse.

Anmérkningar:

Ovre figur: Indikatorer for transportsektorns utveckling i jamférelse med BNP och befolkningen. Data fér EU-15. Index

1980=100. Kélla: Azar et.al. 2002: 42 med hénvisning till European Environment Agency (EEA) 2001.

Nedre figur: Avser volym fraktgods méatt som ton-km per BNP. Ej ocean/havssjofart. 1995 &rs priser. Index 1995=100.

Kalla: EUC 2004: 60 med héanvisning till Eurostat.




4. MILJODATA - KLIMAT

Statistik éver koldioxidutslapp och koldioxideffektivitet i EU, Sverige och i en internationell jamforelse.
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Figur 4A. TOTALA KOLDIOXIDSUTSLAPP fér Sverige 1870 — 1998.

Avser anvéndningen av fossila branslen. Anges i tusentals ton. Kélla: SOU 2001:2 sid 188.

EU: GDP and CO2 emissions
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Figur 4B. RELATIVA KOLDIOXIDUTSLAPP foér EU och Sverige 1970-1998

Kurvorna visar en indexerad utveckling éver koldioxidutslapp i férhallande till BNP: “koldioxidintensiteten™ (Jfr.
“energiintensitet” i figur 3B). Kurvor dver totala koldioxidutsldpp och BNP visas som jamférelse. Index 1990 = 1.0.
Kalla: Azar et.al. 2002: 22 med hanvisning till International Energy Agency (IEA). 2001; Marland et.al. 2001.
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Figurer 4C. KOLDIOXIDUTSLAPP - EU i en internationell jamforelse 1970-2001
Ovre figur: Totala koldioxidutslapp 1970 — 1998. Internationell jamforelse.
Nedre figur: Koldioxidutslapp 1999 — 2001 i férhallande till Kyotomalen. Internationell jamforelse.

Anmérkningar:

Ovre figur: Koldioxidutslapp angivna i ton/capita. Avser utslappen fran fossilbransleanvindning. Internationell jamférelse.
Kaélla: Azar et.al. 2002: 20 med h&nvisning till Marland et.al. 2001.

Nedre figur: Stapeldiagrammet visar procentuell férandring i jamforelse med Kyotoprotokollets basar 1990. Avser 6
vaxthusgaser berdknade som koldioxidekvivalenter. Koldioxidutslapp fran markanvandning och skogsbruk ej medraknat.
Kalla: EUC 2004:58 med héanv. till European Environment Agency (EEA); European Topic Centre on Air and Climate Change.
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5. MATERIALFORBRUKNING

Statistik 6ver olika typer av materialeffektivitet och materialférbrukning inklusive data for kemikalier och avfall.
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Figur 5A. RELATIV MATERIALFORBRUKNING -’materialintensitet”- for EU 1960-1990
Exempel: aluminium, stal och cement. Materialintensitet: Materialforbrukning per BNP. Jfr "energiintensitet” figur 3B.
Index 1960=100. Data géller fyra stora EU-ekonomier: Ty, Fra, Ita, UK. Figuren anger aven elférbrukning (electricity/BNP)

och energiférbrukning (Total Primary Energy Supply / BNP). Kélla: K&geson 1997: 112,
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Figur 5B. TOTAL MATERIALFORBRUKNING i EU mellan 1960-1990

Forbrukningen av aluminium, stal och cement. Index 1960=100. Data galler fyra stora EU-ekonomier: Ty, Fra, Ita, UK.
Figuren anger dven utvecklingen av total elforbrukning, energiférbrukning (TPES) samt BNP. Kalla: Kdgeson 1997: 113,
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Figur 5C. TOTALA MATERIALANSPRAK fér EU-ekonomin. Utveckling 1980 - 1997

Total Material Requirement: Totala materialansprak definierat som det totala direkta materialintaget till ekonomin samt den
”ekologiska ryggsacken”. Se avsnitt 8.6. Foreign respektive Domestic Total Material Requirement: Importbaserade resp.
hemmamarknadsbaserade materialansprak. Foreign TMR + Domestic TMR = TMR.

Figuren anger dven utvecklingen av befolkning och BNP. Index 1980 = 100.

Kaélla: Azar et.al. 2002: 45 med hanvisning till Bringezu 2002.
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Figur 5D. FORBRUKNING AV PAPPER OCH KARTONG. OECD 1970 - 1990

Exempel pa forbrukning av en férnybar resurs. Stapeldiagram / véanstra axeln: Férbrukningen i kg. per capita och per BNP.
Linjediagram: Total forbrukning (Mton). Figuren avser OECD-regionen: EU 12, Japan och Nordamerika.
Kalla: Kageson 1997: 98 med hanvisning till OECD och The Pulp and Paper Industry m.fl.
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Figur 5E. KEMIKALIEMARKNADENS UTVECKLING i EU 1990 - 1997

Produktion och import av farliga kemikalier i EU-15. BNP utvecklingen visas som jamforelse. Index 1990 =100.
Kalla: Azar et.al. 2002: 46 med hanvisning till European Environment Agency (EEA) 2001.
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Stapeldiagrammet: Staplarna for EU-25 och EU-15 géller aren 1998 — 2002.
Staplarna for Japan och USA endast aren 1998 — 2000.
Skala: kg avfall per capita och ar.

Figurer 5F. AVFALLSMANGDER - Utvecklingen 1990 — 2002
Ovre figur: Utvecklingen av olika avfallsmangder 1990 — 1997. EU-regionen.
Nedre figur: Kommunalt avfall 1998 — 2002. EU och internationell jamforelse.

Anmérkningar:

Ovre figur: Utvecklingen av mangden kommunalt avfall och s.k. farligt avfall. Figuren visar dven utvecklingen av BNP och
befolkning. Index 1990=100. Kélla: Azar et.al. 2002: 54 med hénvisning till European Environment Agency (EEA) 2001.
Nedre figur: Utvecklingen av kg kommunalt avfall per capita och ar. Kommunalt avfall = avfall inom kommunalt
avfallshanteringssystem el motsv. (Har ingar bl.a. hushall, kontor, offentlig verksamhet odyl.)

Data for 2001-2002 for Jpn och USA saknas. Data fran Eurostat 2004: http://europa.eu.int/comm/eurostat/ .
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6. MILJODATA - OVRIGA

Statistik 6ver nagra andra viktiga miljopaverkande utslapp. Exempel: svaveldioxid och kvaveoxider.
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Figur 6A. SVAVELDIOXIDUTSLAPP i férhallande till BNP 1980 — 1998
Utslépp till luft av SO2 / BNP. Internationell jamforelse. Index 1985 = 100.
Kalla: Azar et.al. 2002: 48 med héanv till: EMEP (www.emep.int); Streets et.al.2000; International Energy Agency (IEA).
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Figur 6B. TOTALA SVAVELDIOXIDUTSLAPP 1980 — 1998

Utslépp till luft av kg SO2 / capita. Internationell jamforelse.

Kélla: Azar et.al. 2002: 48 med hénv. till EMEP (www.emep.int); Streets et.al.2000; International Energy Agency (IEA).
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Figurer 6C. KVAVEOXIDUTSLAPP. Utvecklingen 1980 — 1998.

Ovre figur: Kvéaveoxidutslapp per BNP 1980 -1998. EU och internationell jamforelse.
Nedre figur: Totala kvaveoxidutsldpp 1980 -1998. EU och internationell jamforelse.
Anmérkningar:

Ovre figur: Index 1980=100. Undre figur: Skalan anger kg NOx per capita.

Avser utslapp till luft. Kélla: Azar et.al. 2002: 51 med hanvisning till EMEP (www.emep.int).
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Bilaga 2. )
Fortsatta studier — ”Onskelista”

Uppsatsamnet faller som beskrivits i inledande kapitel tillbaka pa ett personligt intresse och engagemang for
fragor kring héllbar utveckling. Studien tillkommer som ett led i min egen utbildning och dnskemalet att f&
fortsatta arbeta med amnet praglar darfor mitt val av frgestallning, metod och presentation. Jag vill nu avsluta
arbetet med att samla tankarna kring de fragestallningar och forskningsomraden jag finner mest intressanta och
angelagna for fortsatta studier. En personlig 6nskelista:

EKONOMISK TILLVAXT - Tid, rum och biofysiska resurser
Fordjupade studier om sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och tids-, rums- och biofysiska resurser:

e Vad bestar den ekonomiska tillvaxten av med ickemonetara mattstockar? En socialt konstruerad och
symbolisk méattstock vaxer - BNP- men vad sker reellt sett? Forbrukning av och ansprék pa tid, rum och
biofysiska resurser?

e Rumsperspektivet: Var sker monetéra respektive ickemonetdra aspekter av ekonomisk tillvaxt? Fallstudier.

e Tidsperspektivet: Bedomning av "hallbar tillvaxt” utifran ett langsiktigt tidsperspektiv. Konsekvenser for
tanken om solidaritet mellan generationer enligt strategier for hallbar utveckling™?

o Vilka ekologiska och sociala konsekvenser har den ekonomiska tillvéxten i tid och rum?

e Hallbar tillvaxt” ett plussummespel eller ett nollsummespel? Vilka ar vinnare respektive forlorare i tid och
rum av "hallbar tillvaxt” enligt Lissabonstrategin och liknande policyer?

e Hallbar tillvaxt™ i ett globalt och langsiktigt perspektiv? Utveckla och konkretisera denna fragestallning
genom empiriska fallstudier och framtidsscenarion.

INNEBORD OCH RELATION - Ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
Fordjupade studier om innebdrden av och relationen mellan den ekologiska, ekonomiska och sociala
dimensionen i hallbar utveckling. Utifran antagandet att vissa riktlinjer for global och langsiktig ekologisk
hallbarhet maste utgora dvergripande systemvillkor for en ekonomiskt och en socialt hallbar utveckling:

e Utforska mojliga innebdrder for de tre dimensionerna. Behov av institutionella ekonomiska, politiska och
andra forandringar for att mojliggdra detta? Utforska mojliga scenarion. Vision: EU som nydanare av
inneborden i begreppen ekologiskt, socialt och en ekonomiskt hallbar utveckling?

e Speciell granskning av innebdrden i den ekonomiska dimensionen. Alternativ till nuvarande dominerande
fokus pa ekonomisk tillvaxt? Vad inbegriper en "ekonomiskt hallbar utveckling” som dven medger en
ekologiskt och socialt hallbar utveckling? Behov av institutionella ekonomiska, politiska och andra
forandringar?

e Relationen mellan den ekonomiska och den ekologiska dimensionen. Utifran antagandet att nuvarande
innebodrder av den ekonomiska och ekologiska dimensionen ar oférenliga: Fordjupade studier om
mojligheten att forena dessa dimensioner. Finns det en "gron kapitalism”? Hur ser en hallbar
blandekonomi” ut? Vilka mojligheter finns att styra och reformera det ekonomiska systemet? Handlar det
om mindre justeringsbehov eller om grundldggande systemfel? Kan situationen liknas vid ett végskal och en
vandring som kraver nya kartor och kompasser (eller &r det en atervandsgrand/ravin?).

Stigfinnare: utforska omstéllningsvégar.

e Behovet av positiva visioner och handlingsalternativ. Finns historiska eller nutida positiva exempel pa
kombinationer av ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling? Lokala och smaskaliga exempel
som rimmar med kraven pa global och langsiktig hansyn? Vilka mojligheter och svarigheter finns for
storskaliga aktorer sasom EU att bidra till positiva exempel och forebilder?
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LOKALA OCH GLOBALA FORANDRINGSPROCESSER for en hallbar utveckling
Jag tillhér dem som tror att det behovs en kraftfull och langsiktig politisk styrning for att skapa en ekologiskt och
socialt hallbar utveckling. Demokratiskt valda politiska forsamlingar som pa saval nationell, regional som
internationell niva driver och genomfar beslut i denna riktning. Idag upplever jag nagot av ett "fangarnas
dilemma”. Alla aktorer &r inbaddade i ett varldssystem som kraver hdg konkurrenskraft och ekonomisk-politisk
styrka. Fa enskilda aktorer kan/vill gé ett steg langre 4n de andra i politiska ambitioner och konkreta beslut for
héllbar utveckling. Alla hanvisar till den "krassa ekonomiska verkligheten” nér det galler exempelvis styrning av
den ekonomiska tillvaxtens innehall i relation till miljobelastning och naturresursférbrukning:

e Hur starka politiken for hallbar utveckling? Hur starka politiska och demokratiska forums férmaga att
hantera och realisera svara politiska beslut for en ekologiskt och socialt hallbar utveckling? Vilka
mojligheter och svarigheter finns for enskilda aktorer sasom nationer och regioner att ga i frontlinjen och
bilda féredéme? Vision: EU som exempel pa “stigfinnare™?

LAGTILLVAXTSAMHALLET - Nolltillvaxtsamhéllet

e Utforska mojligheter till ett 1agtillvaxtsamhalle eller nolltillvaxtsamhalle. Utifran antagandet att
hogtillvaxtsamhallen® ar svarforenliga med en ekologiskt hallbar utveckling: Vilka ekonomiska, politiska,
kulturella och andra faktorer kan bidra till en hallbar omstallning mot I3gtillvaxtsamhallen? Positiva
mojligheter respektive svarigheter och risker i sddana scenarion?

o Nolltillvéxtsamhallet: finns det? Hur ser det ut? Vilka processer och drivkrafter ersatter den ekonomiska
tillvaxten som "motor” i ett sddant samhalle? Kan nolltillvaxtsamhallet vara ett demokratiskt “valt” och
“avsett” scenario eller endast ett resultat av depression och ekonomiska kriser? Vilka positiva och negativa
ekologiska och sociala konsekvenser kan ett nolltillvaxtsamhélle innefatta?

DEN SOCIALA DIMENSIONEN och ekonomisk tillvaxt

e Relationen mellan den ekonomiska och den sociala dimensionen. "Goéra om” denna studie fast med fokus pa
relationen mellan den ekonomiska dimensionen (ekonomisk tillvéxt frdmst) och den sociala dimensionen i
strategier for hallbar utveckling. Mojligheter och svarigheter att forena dimensionerna.

e Tilltron till ekonomisk tillvéxt som nyckeln till social valfard, trygghet och livskvalitet. Det finns ett
antagande att ekonomisk tillvaxt ar en nddvandig forutsattning for att generera resurser och reformutrymme
for sociala malsattningar sasom full sysselsattning, offentliga trygghetssystem, vard, skola och omsorg etc.
Granska detta antagande! Vilka empiriska samband finner man mellan ekonomisk tillvéxt och olika sociala
indikatorer? Ar ekonomisk tillvéxt ett nédvandigt och effektivt “medel” for en socialt hallbar utveckling?
Finns kompletterande och alternativa satt att avsatta resurser och organisera arbetet inom den sociala
dimensionen? (Exempel: social ekonomi, lokal valuta, medborgartjanst, “samhallsplikt”/ varnplikt, frivilligt
socialt arbete, arbetslivs/arbetstidsreformer, nytdnka och nygéra gemensamma sektorn?)

KULTURELLA, FILOSOFISKA OCH "PERSONLIGA” PERSPEKTIV
pa ekonomisk tillvaxt

e  Ekonomisk tillvaxt, filosofi och kulturanalys. Utforska kulturella, filosofiska, idéhistoriska och
“existentiella” perspektiv pa ekonomisk tillvaxt. Vad & meningen med ekonomisk tillvaxt? Varfor behovs
ekonomisk tillvaxt? Den ekonomiska tillvaxtens “vasen”. Varfor dr den ekonomiska tillvaxten en av var tids
”heliga kor”? Vilken logik, struktur och vilka drivkrafter ligger bakom? Ekonomiska, politiska, kulturella
faktorer? En logisk och oundviklig konsekvens av systemets egenskaper, mekanismer och processer?
Styrbarhet och valbarhet?

e Ekonomisk tillvaxt och personen i den ’humanekologiska triangeln”. ** Vilken inneb6rd har den
ekonomiska tillvaxten for oss som personer? Den ekonomiska tillvéxtens betydelse och dess konsekvenser?
Forvantningar och antaganden om den ekonomiska tillvaxten? Varfor &r vi sd benagna att satta var tilltro till
den ekonomiska tillvaxten som “alltings 16sning™? Pa vilka grunder baserar vi dessa uppfattningar?

% samt aven l3gtillvaxtsamhallen som utgdr frén en omfattande ekonomisk volym. Jfr “skaleffekten” avsn 6.1 och 9.5.
81 Jfr avsnitt 2.1 och 9.7.

XiX



AKTORSPERSPEKTIVET och diskursanalysen som metod

Studera arbetet for en hallbar utveckling i dess olika dimensioner utifran ett sociologiskt perspektiv, ett
aktorsperspektiv och genom diskursanalysen:*

e Aktorsperspektivet: Vem dénskar sig och behover ekonomisk tillvaxt? Vem motarbetar och forlorar pa
ekonomisk tillvaxt? Vilka grundldggande syften, motiv och drivkrafter foretrader olika aktdrer? Vilka roller
intar de olika aktorerna i ”férhandlingen” och “kampen” om ekonomisk tillvéxt och ekologiskt/socialt
hallbar utveckling? Vilka hinder och mdjligheter méter olika aktorer i arbetet for en hallbar utveckling?
Potentialer till nya diskursiva gemenskaper? Motstridiga intressen och konflikter? Systeminbyggda
konfliktpositioner och hinder respektive gemensamma intressen och samarbetspotentialer? Vision: EU som
stark internationell aktor for radikala beslut om ekologisk hallbarhet och socialt hallbar utveckling?

e Samtala med viktiga aktorer om forutsattningar for hallbar tillvaxt”. Mota aktorer inom naringsliv, politik,
NGO:s och lekman/medborgare osv. Dialog, larande och gemensamt kunskapssékande. "Det goda samtalet”
som metod att forsta "hallbar tillvaxt” som begrepp, strategi, vision, illusion, mojlighet, problem...

%2 3fr avsnitt 9.4.
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