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Abstract

Uppsatsen ar en komparativ studie av konfliktlésningen i Indonesiens provinser Aceh och
West Papua. Att forsta och forklara de likartade fallens olika utslag i konfliktlésning har
varit huvudsyftet med studien, da Aceh idag uppnatt fred medan Papua &r mycket oroligt
trots likartade forsok fran regeringens sida till konfliktlésning i provinserna. Ytterligare
syften har varit att applicera lardomar fran Aceh attraktiva for Papua, liksom att generellt
kunna identifiera svagheter och styrkor i konfliktlosning. Human needs -teorin har utgjort
det teoretiska ramverket med fokus pa manskliga behov som sakerhet, identitet,
erkéannande och politiskt deltagande, vilka bor vara foremal for konfliktlésningen, samt
vikten av en medlande tredje part. Special Autonomy Law applicerades pa provinserna
2001 utan storre framgang delvis, p.g.a. avsaknaden av genuin dialog i lagens
utformning, ouppfyllda manskliga behov och svaga institutioner. Samma lag blev
aterigen foremal for fredsforhandling i Aceh 2004. Denna gang var tredje parts roll storre
och behoven béttre uppfyllda i lagen, vilket bidrar till att forklara Acehs fred.
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Viktiga forkortningar

AMM

ASEAN

CMI

COHA

DPR

GAMM

HDC

JSC

MRP

New Order

OPM

SBY

TNI

Aceh Monitoring Mission. Fredsbevarande organ i GAMM:s och
indonesiska regeringens fredsavtal 2005. Gruppen bestar av representanter
fran EU och ASEAN.

Association of Southeast Asian Nations. Organisationen bestar av samtliga
av Sydostasienregionens lander, och grundades for att framja ekonomisk,
social och kulturell utveckling.

Crisis Management Initiative. NGO som ledde fdrhandlingarna mellan
GAMM och regeringen 2004.

Cessation of Hostilities Agreement. Avtal som undertecknades av GAMM
och regeringen i december 2002 i syfte att stoppa valdet i Aceh.

Dewan Perwakilan Rakyat (National legislature). Indonesiska parlamentet.

Gerakan Aceh Merdeka (Free Aceh Movement). Oppositionsrorelsen som
bildades i bérjan av 70-talet av Hasan di Tiro, kdmpar for sjalvstandighet.

Henry Dunant Center. Genéve-baserad NGO som medlade i
forhandlingarna mellan indonesiska regeringen och GAMM 2002-2003,
som gav upphov till Cessation of Hostilities Agreement (COHA).

Joint Security Council. Sékerhetsstyrkor med involverad tredje part under
COHA 2002-2003.

Majelis Rakyat Papua (Papuan People’s Assembly). Institution i Papua
som skulle representera olika grupper av urbefolkningen.

Den politiska eran under president Suharto, 1965-1998.

Organisasi Papua Merdeka (Free Papua Movement). Oppositionsrorelse
som bildades 1965 och som k&mpar for sjélvstandighet.

Susilo Babang Yudhoyono. Indonesiens nuvarande president.

Tentara Nasional Indonesia. Indonesiska militaren
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1 Inledning

Trots att konflikter mellan l&nder, grupper, stormakter funnits i alla tider ar
konfliktlosning ett relativt nytt forskningsomrade, dar litteraturen kraftigt expanderat
sedan 1990-talet. Wallensteen menar att Conflict Resolution &r ett begrepp som har sina
rotter i internationell lag, konfliktteori, samarbete och integration (Wallensteen 2002:7).
Efter kalla krigets slut kunde man urskilja ett nytt konfliktmonster som véaxte sig allt
starkare. Det var inomstatliga konflikter dar staters auktoritet utmanades, ofta genom
oppositionsgrupper som ville bryta sig ifran staten, och pa sd satt hotade statens
territoriella integritet. Sedan kalla kriget har det undertecknats fler fredsavtal &n under
nagon period sedan slutet av andra varldskriget. "Many of these accords curtailed
violence successfully and transformed conflicts into more constructive relations between
states, peoples and groups. Others failed utterly and remained signatures on paper with no
effect in the lives of human beings exposed to fighting and warfare” (Wallensteen 2002:
3). Saledes finns ett behov att forsta konfliktlésning pa ett nytt satt utifran den nya typen
av inomstatliga krig. Vad &ar det egentligen som kéannetecknar en framgangsrik
konfliktlésning, och vilka faktorer ar grundldggande?

Tva exempel pd langtgaende inomstatliga konflikter déar oppositionsgrupper
strider mot regeringen for att uppna sjalvstandighet ar konflikterna i tva av Indonesiens
provinser, Aceh och West Papua. | dessa omraden kampar oppositionsgrupperna GAMM
(Free Aceh Movement) och OPM (Free Papua Movement) for sjalvstandighet, och
sammandrabbningarna mellan oppositionsgrupperna och indonesisk militar har varit/ar
mycket allvarliga. Men konfliktsituationen i Aceh nadde ett slut i september 2005 nar
GAMM och den indonesiska regeringen undertecknade ett fredsavtal som gav provinsen
en hog grad av regionalt sjalvstyre under den sa kallade ”Special Autonomy Law”. Denna
lag har tidigare varit implementerad i bade Aceh och West Papua, utan att leda till fred i
respektive fall. Freden i Aceh har &n sa lange visat sig hallbar, medan West Papua idag ar
en mycket orolig region.

1.1 Syfte och problemformulering

Hosten 2005 studerade jag pa National University of Singapore, dar jag bland annat
fokuserade pa konfliktanalys i Sydostasien. Ett av konfliktfallen vi behandlade var Aceh-
provinsen, som under samma hdst uppnadde ett undertecknat fredsavtal pa den éver 30 ar
pagaende konflikten. Detta var nagot mycket stort i regionen och jag blev alltmer
intresserad av vilka faktorer som bidragit till en framgangsrik konfliktlésning denna
gang, da liknande processer sa manga ganger misslyckats i Aceh. Under studietiden i



Singapore vaxte ocksa mitt intresse for grannlandet Indonesien, dess politik, historia och
konflikter. Jag kom att uppmarksamma en annan konflikt, West Papua, som till ytan
verkade sa lik Aceh, men dar forsoken till fredsbyggande inte genererat fred. Jag borjade
da fundera 6ver vad det egentligen ar som har lett till att Aceh och West Papua fatt sa
pass olika utslag i konfliktlosning, trots likartade forsok fran regeringens sida att skapa ett
slut pa stridigheterna. En jamforande studie av konflikterna ar foljaktligen intressant da
svagheter och brister, samt faktorer som genererar en framgangsrik konfliktlosning kan
urskiljas i en analys av fallens olika utslag. Syftet med uppsatsen ar saledes att belysa
konfliktlosningen i de bada provinserna genom att soka svar pa féljande fragestallning:

Varfor har de tva likartade konflikterna i Aceh och West Papua fatt sa pass olika utslag i
konfliktlosning?

Tyngdpunkten i studien ligger saledes pa konfliktlosning nar jag undersoker varfor det i
Aceh idag rader fred medan West Papua fortfarande ar mycket oroligt. Ar det specifika
behov man inte tillgodosett i fredsforsoken i West Papua och det tidigare fredsforsoket i
Aceh som forhindrat freden? Om sa ar fallet amnar jag ocksa soka belysa varfér man inte
lyckats beméta dessa behov. Vidare, beror konflikternas olika utslag pa specifika steg i
regeringens agerande, eller kanske graden av en tredje parts involvering i
konfliktlosningen? Aven om fokus ligger pa konfliktlésningsprocessen d@mnar jag under
studien vara Oppen for andra forklaringsorsaker av vikt. Om svaret framst ligger i en
battre utformad och genomford konfliktlésningsprocess i Aceh-fallet &n i West Papua
hoppas jag kunna dra lardomar fran konfliktlésningen i Aceh attraktiva for West Papua,
vilket fors fram i slutdiskussionen. D& Aceh och Papua kan betraktas som klara exempel
pa den nya typen av konfliktmonster (inomstatliga konflikter dar staters auktoritet
utmanas av separatistgrupper) hoppas jag ocksa att med studien kunna belysa svagheter i
konfliktlosning, men &ven faktorer grundlaggande for en framgangsrik konfliktlosning
som kan appliceras pa andra fall.

1.2 Metod och teori

Jag har valt att gora en komparativ studie av de tva fallen vilket passar bra da de har
manga grundlaggande likheter med avseende pa konfliktorsaker, konflikternas karaktar
samt forsok till konfliktlosning. Bada konflikterna ar mycket langtgaende och har pagatt i
over 30 ar. Bada oppositionsgrupperna framhaller en separat Aceh/West Papua identitet
och kultur som markant skiljer sig fran dvriga Indonesien. Regionerna ar mycket rika i
naturresurser (naturgas, koppar, guld, olja) och saledes ekonomiskt viktiga omraden for
regeringen. Regionerna har varit/ar politiskt och framférallt ekonomiskt marginaliserade
och underutvecklade i jamforelse med Ovriga Indonesien. De har ldnge representerat
"problemomraden” for regeringen, och en stark militar narvaro, martial law och brott mot
manskliga rattigheter har under alla ar praglat situationen i Aceh och West Papua. Aven



om forsoken till konfliktlosning i Aceh varit mer frekventa, har man anvént sig av
likartade modeller. Lagen som gav en hogre grad av regionalt sjalvstyre, ”Special
Autonomy Law”, applicerades pa provinserna utan fredlig losning pa konflikterna.
Hosten 2005 tillampades den aterigen, om &n i nagot forandrad skepnad i Aceh och har
hittills visat sig framgangsrik. Detta far mig att fundera over varfor genomforandet av
lagen gett positivt utslag nu och inte tidigare. Har det att gora med dess innehall,
implementerandet eller andra faktorer i konfliktlésningsprocessen?

Varfor & en komparativ studie fruktbar? Forst och framst leder denna typ av
studie till 6kad forstaelse av tva fall, i denna uppsats forstaelsen av de olika utslagen. En
jamfdrelse kan aven ge béattre mojligheter till forklaring och slutligen potentialer till att
forutse handelseforlopp (Hague 2004:70ff). Genom att belysa brister och styrkor i de tre
konfliktlosningsprocesserna hoppas jag framst att battre forsta och forklara de olika
utslagen, samt eventuellt kunna forutse vad som kravs for en framgangsrik
konfliktlosning i Papua. Detta genom att dra lardomar fran Aceh som kan appliceras pa
Papua. ”[..] lesson-drawing provides some capacity to anticipate and even to shape the
future” (Hague 2004:71). Vidare &r studien uppbyggd efter en “most similar design”, dar
fallen ar mycket lika i manga avseenden men skiljer sig at i en faktor, dvs. utslaget i
konfliktlésning (ibid:82). Som med alla metoder finns svagheter och faror aven med
denna. Man kan alltid havda att en jamforelse mellan fallen inte &r fruktbar da fallen ej ar
tillrackligt lika, och andra orsaker som studien inte belyser kan forklara de olika utslagen.
Detta ar en risk som alltid foreligger, och som forskare &r det en avvagning som gors i
studiens inledande skede om en jamforelse ar fruktbar eller inte.

Da konfliktlosningen &r fokus i studien har jag valt att studera tre processer.
Inledningsvis studeras Special Autonomy Law som infordes i provinserna 2001. Fokus
kommer att ligga pa att soka forsta utformandet av lagen, hur processen gick till, samt
lagens implementering. Darefter studeras konfliktlésningsprocessen i Aceh som
mynnande ut i fredsavtalet. Jag kommer att soka klargdra de faktorer som haft avgorande
betydelse for konfliktlosningen. Vad skiljde denna process fran den tidigare? Jag avser att
genomgaende soka bibehalla ett oppet forhallningssatt da orsakerna till Acehs fred kan ha
andra forklaringar utéver de som belyses genom mitt teoretiska ramverk, vilka jag hoppas
kunna belysa om sa &r relevant.

Da fokus i studien ligger pa konfliktlosningen &r det relevant att anvanda ett
teoretiskt ramverk som behandlar detta. John Burton etablerade teoribildningen Basic
Human needs som idag betraktas som en av de framsta teorierna inom omradet. Edward
Azar har ocksa vidareutvecklat Burtons tankar i sin teori Protracted Social Conflict, och
de har aven tillsammans publicerat flera bocker om konfliktlosning som bygger pa
Human needs-teorins grundidéer. Med ett positivt forhallningssatt till konfliktlosning
som jag delar, liksom grundtankar som val fangar problematiken kring identitetsbaserade
konflikter som Aceh och West Papua passar Human needs theory och Protracted Social
Conflict val som teoretiska verktyg for studien. Teorierna fokuserar pa de manskliga
behov hos stridande parter som bér vara foremalen for konfliktlésningen. Jag vill i
studien soka se om man battre, eller pa ett annat satt uppfyllt dessa behov i Aceh darav en
framgangsrik konfliktlésning. Intressant ar ocksa att belysa varfor vissa behov kan ha



varit svarare att uppfylla dn andra, samt hur de har, eller inte har, tillgodosetts och
implementerats i konfliktlosningsprocessen. Jag amnar dock inte anvanda bada teorierna i
sin helhet, och jag anser det inte heller relevant att ga in pa specifika skillnader i
teorierna, da de bygger pa samma grundtankar. For att teorierna skall passa min studie
har jag tagit ut delar fran Burtons och Azars verk, bearbetat en del idéer nagot, och pa sa
sétt skapat ett specifikt teoretiskt ramverk som jag benamner Human needs.

Mitt teori- och metodval for givetvis med sig svagheter i studien. D& uppsatsen
fokuserar pa de manskliga behoven som ej har uppfyllts for minoritetsgrupperna kan de
tyckas att jag tar stélining for dem, vilket férmodligen blir ett naturligt resultat av
uppsatsens utformning. Uppsatsens begransning och utformning goér det inte mojligt att
belysa hela "sanningen” om konflikternas olika utslag. Mitt syfte ar att kasta ljus pa en
aspekt av konflikten och belysa brister och styrkor i konfliktlésning som genererat tva
skilda utslag. Andra metoder och teorier hade givetvis ocksa varit intressanta och belyst
andra aspekter av konfliktlosningen. Ett alternativt upplagg kunde ha varit att fokusera pa
stridande parters (regering och oppositionsgrupp) rationella agerande utifran teorin om
Rational Calculations, vilket sékerligen givit en annan bild av konflikten.

1.3 Disposition

Inledningsvis ges en kort definition av begreppet konfliktlésning. Jag vill understryka att
detta & min egen definition som jag anser passa bast i studien, baserad pa den litteratur
jag last i amnet. Darefter kommer ett teoriavsnitt, foljt av en bakgrund till Indonesien,
samt till de bada konflikterna. Efter det foljer analysen av konfliktlosningen i tva avsnitt.
Forst analyseras Special Autonomy Law fran 2001, och darefter foljer ”Acehs vag till
fred”. Uppsatsen avrundas i en slutdiskussion och avslutning, dér resultaten belyses och
framtidsutsikter diskuteras.

1.4 Avgransningar

Uppsatsens utformning kommer naturligt att ge ett starkare fokus pa Aceh, da jag
betraktar tva fredsprocesser i Aceh-fallet och en i West Papua. Detta dr ocksa en naturlig
foljd da fredsforsoken i Aceh varit mer intensiva och konkreta an i West Papua.

For uppsatsen fokus och djup begransas studien tidsmassigt till 2001 da
indonesiska regeringen utformade och applicerade “Special Autonomy Law” pa Aceh
och West Papua, fram till arsskiftet 2005, dvs. fyra manader efter fredsavtalets
undertecknande i Aceh. Da fokus framst ligger pa processen och avtalet anser jag det
vara en passande avgransning.

Jag ar medveten om att konflikten i Aceh ar ny och skor och det &r fortfarande
svart att uttala sig om dess hallbarhet. Jag anser det dock anda vara av intresse att belysa
konfliktlosningen, da den resulterade i ett fredsavtal som visat sig vara det mest



framgangsrika i konfliktens historia. Enligt International Crisis Group forhaller sig de
flesta inblandade parter fran regeringens och GAMM:s sida positiva till framtiden, men
naturligtvis vantar viktiga och kritiska skeenden i processen, som exempelvis réattegangar
och atervandandet av Aceh-bor som levt i exil i andra lander (ICG, 15 Augusti 2005:1-7).

1.5 Material

Uppsatsen ar framst baserad pa rapporter och analyser kring fallen fran diverse
internationella mé&nniskorattsorganisationer och konfliktorienterade organisationer,
daribland East West center, International Crisis Group, Tapol etc. Rapporter av
vetenskaplig karaktar hamtade fran J-stor, fredsavtalet i Aceh-konflikten, liksom de
tidigare Special Autonomy Law ligger dven till grund for uppsatsen.

Jag har haft mojligheten att genomféra en intervju med en mycket hégt uppsatt
medlem av Papuas befrielserérelse OPM (Free Papua Movement), Joseph Prai. Joseph
som &r son till en av OPM:s framsta frontfigurer genom tiderna, Jacob Prai, lever i exil i
Sverige sedan lang tid. Intervjun var mycket givande och intressant. For att fa en bild av
den andra konfliktpartens perspektiv genomforde jag dven en intervju med Dody
Kusumonegoro (second secratary) och Ben Perkasa Drajat (Chargé d’Affaires) fran
Indonesiska ambassaden i Stockholm. Intervjuerna genomfordes med ett antal fragor som
jag hade forberett, men sedan lopte samtalet pa och olika aspekter av konflikterna
diskuterades. Det hade varit onskvart att fa intervjua GAMM-medlemmar, dar ett flertal
ocksa levt i exil i Sverige, men tyvarr gick det inte att genomfora. Jag har valt att inte
skriva ner intervjuerna da jag inte anser det relevant eftersom de ej kan ses som
huvudkallor till studien, utan snarare som en “extra krydda”.



2 Definition av begreppet konfliktlosning

Conflict Resolution ar en svardefinierad term som skiljer sig at i litteraturen, mycket
beroende pa hur snavt forskarna drar definitionen. Ramsbotham et al i Contemporary
Conflict resolution kanner till problemet: "It is difficult to avoid ambiguity since the term
is used to refer to both to the process (or the intention) to bring about these changes, and
to the completion of the process (Rambotsham et al. 2005:29). Jag har i denna uppsats
valt att betrakta konfliktlosning ur ett bredare perspektiv, dar alla forsok till att skapa
forandring och forutsattningar till fred inkluderas i begreppet. Man skulle kunna hévda att
den indonesiska regeringens applicerande av “Special Autonomy law” pa West Papua
inte skulle kunna raknas till konfliktlosning, da ingen egentlig dialog forekom mellan
oppositionsgruppen och indonesiska regeringen. Det finns en viss sanning i detta
pastaende och strategin skulle till och med kunna bendamnas som Conflict Management,
konflikthantering, istallet for konfliktlosning. Men for uppsatsens fokus pa de olika
utslagen i konfliktfallen &ar det inte relevant att applicera olika termer pa
héndelseforloppet. Istéllet anvander jag mig, likt Ramsbotham et al, av en bredare
definition som inkluderar bade forsoken, intentionen och processen till att skapa
forandring, liksom de konkreta atgarder som tas. Denna definition passar val uppsatsen.

Vidare beror begreppet konfliktlésning i detta fall inomstatliga identitetsbaserade
konflikter 1 fallen Aceh och West Papua. Det teoretiska ramverket &r bearbetat for att
passa denna typ av konflikter. Burtons och Azars grundtankar appliceras dock mycket vél
pa just identitetsbaserade konflikter dar en minoritetsgrupp kdmpar mot regeringen for
sjalvstandighet, som ar fallet i West Papua och Aceh.
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3 Human needs -teorin

Overgripande om John Burton och Edward Azar kan sagas att de tillnor den tankeskola
som betraktar konfliktlosning som ett definitivt slut pa konflikten da de djuprotade
orsakerna tas upp och blir foremal for konfliktlosningsprocessen (Aggestam 1999:20).

3.1 Behoven

Burton och Azar menar att konflikter grundar sig i att specifika manskliga behov inte &r
uppfyllda. En framgangsrik konfliktlésning bor saledes soka identifiera dessa behov och
hitta en 16sning dar de uppfylls: ”If the basis of a conflict is the denial of particular needs,
then the resolution process must identify those needs and include ways of answering
them” (Azar,Burton 1986:30-39). Burton och Azar skiljer mellan begreppen needs och
interests: “Interests relate to those goals of individuals, parties and cultures that are
specific [..]. Needs relate to those goals that are universal — they are those that are sought
by all persons, in all cultures and in all circumstances” (Azar,Burton 1986:96).

De manskliga behoven ar relaterade till “growth and development”. Manga
konflikter rér just commonly held or universal goals such as identity, recognition, a
sense of control through effective participation, security are such basic needs that we
know are a part of the human developmental process” (Azar,Burton 1986:99). Problemet
i manga etniska eller identitetsbaserade konflikter &r just att gruppens identitet!
marginaliseras och de begransas ratten att utva identitetsrelaterade tillhorigheter, sdsom
kulturella seder och vanor. Denna specifika identitet skiljer sig i manga konfliktfall fran
nationens dominerande identitet, etniska grupp eller religion. Identitetsbehovet &r saledes
néra kopplat till erkdnnande (recognition) dar den separata identiteten erk&nns av landets
overmakt. Vidare ar deltagande (participation) ett grundldggande behov, dar gruppen
maste fa ratt att representera och forespraka gruppens vilja i det politiska systemet.
Slutligen &r sékerhet (security) grundlaggande. Sa lange gruppen kénner sig hotad och
saknar trygghet och sakerhet kommer konflikten att vara mycket svar att I6sa. Burton
menar vidare att sékerhet, identitet, erkdnnande och deltagande ar sociala mal som inte &r
begransade i tillgang. Saledes ar forutsattningarna att skapa fred positiva dven om det i
regel &r en komplicerad och langdragen process.

! Definition: “Personer eller gruppers egen identifikation som tillhérande en bestamd kultur eller etnisk
grupp” (Nationalencyklopedin 1992:342). Med identitet avser jag gruppens sociala, kulturella och
historiska tillhérigheter som bidrar till att skapa den sjalvupplevda bilden, samt omgivningens bild av
gruppen. Historisk bakgrund, religion, sprak, kultur, vanor och seder, samt relationen till omgivningen ar
alla aspekter som bidrar till att forma gruppens identitet.
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Dessa manskliga behov bor ”be satisfied and catered for by institutions, if these
institutions are to be stable, and if societies are to be significantly free of conflict”
(Burton 1990:38). Identitet, och erk&dnnande bor tillgodoses genom att minoritetsgruppen
far ratt att utdva kulturella och identitetsrelaterade vanor, sprak och religion, och inte
tvingas in i landets dominerande identitet eller etniska grupp. Vidare bor gruppen ha
tillgang till och delta i det politiska systemet, sa att de kan forespraka och skydda sina
intressen. Slutligen ar sékerhetsbehovet svart att uppfylla da manga identitetsbaserade
konflikterna karaktariseras av langtgaende och allvarliga brott mot méanskliga rattigheter.
I manga fall begas dessa brott av den nationella militaren, och da &r saledes
sakerhetsfragan ett stort dilemma. Hur skall den fortryckta gruppen nagonsin kanna
sakerhet da landets egen militar har fortryckt dem? De brott som begatts mot méanskliga
rattigheter ar centrala i konfliktlosningen, och de ansvariga maste stéllas infér domstol.
Det ar inte bara en viktig del i rattssystemet utan ocksa grundlaggande for att
sakerhetsbehovet skall uppfyllas och forbrytare inte ska ga l6sa. | manga
konfliktlosningsfall har NGO:s roll som kvardrojande Overvakare eller FN
fredsbevarande trupper i konfliktomradet stor betydelse i att se till att ytterligare brott
mot manskliga réattigheter inte begads. Sammanfattningsvis, med hanvisning till
ovanstaende citat bor samtliga behov tillgodoses genom att inforlivas institutionellt.
Lagar som skyddar gruppen, ger dem uttkade politiska rattigheter och inflytande, samt
varnar om ett bevarande av deras identitet & grundlaggande.

3.2 Tredje part

Burton och Azar framhaller att i konfliktlosning bor det méanskliga inslaget lyftas fram
vilket sker genom problem solving conflict resolution. Detta innebar att man gar till
djupet och soker lyfta fram konfliktens grundldggande orsaker, de ouppfyllda manskliga
behoven. Det ar saledes viktigt att en dialog och konfliktlosningsprocess inleds med
deltagande fran de stridande parterna samt en neutral tredje part. Burton hanvisar har till
en sa kallad facilitator. “A facilitator, unlike a judge, is not in a position to set down
norms. A facilitator helps protagonists to make an analysis of the total situation,
including the values and interests of the large society in which the conflict is taking
place” (Burton 1990:148). Den tredje parten kan liknas vid en betraktare i en nastintill
vetenskaplig roll. Han eller hon kan exempelvis vara en forskare med god kunskap om
tidigare konfliktsituationer, manskligt beteende samt teoretiska ramverk i konfliktlsning
(Wallensteen 1994:38). Denne spelar en viktig roll genom att presentera relevanta
beteendemonster tagna fran empiriska exempel av konflikter samt teoretisk kunskap, och
for fram detta till de stridande parterna. Betoning laggs pa analysen av situationen for att
fa de stridande parterna att 6ka insikten av varandras beteende. Detta kan ge upphov till
en gemensam definition av konfliktlaget, som senare kan generera mojligheter till
konfliktlosning som méter parternas manskliga behov. Burton foresprakar ett positivt
forhallningssatt till forutsattningar att skapa fred som uppfyller alla méanskliga behov utan
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att skapa vinnare och forlorare: ”[..] there are needs held in common which are not of a
kind to require a win-lose outcome” (Burton 1990:119).
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4 Bakgrund

Innan analysen pabdrjas ges en kort historisk bakgrund till Indonesien, liksom till de tva
konflikterna for att underlatta forstaelsen av den kommande komparativa analysen.

4.1 Indonesien

Indonesien ar varldens storsta muslimska land med ca 230 miljoner invanare. De storsta
religionerna &r islam (86%) och kristendomen (10%). Landet ar ett av varldens mest
mangetniska med mer an 300 olika etniska grupper. Landet koloniserades av hollandarna
och blev sjélvstandiga fran dem efter andra varldskriget, da de nederldndska kolonierna
ockuperades av Japan. Da japanerna gav upp och lamnade landet forsokte Nederlanderna
ta tillbaka den gamla kolonin. Men efter ett antal misslyckanden utropades Indonesien
som sjalvstandig stat 1949. Landets forsta president Sukarno var vid makten till 1966,
och eftertraddes av Suharto (Nationalencyklopedin 1992:427ff). Suharto kom snart att bli
kédnd for sin ”New Order” regim 1966-1998, dar han med jarnhand holl ihop den
multietniska nationen med hjalp av militdren (TNI). ”The excessive role performed by
the military during New Order period fits the description of the authoritarian regime par
excellence. [..]Indonesia, the largest archipelago in the world?, a diverse mix of ethnic
groups and religions, were steam rolled into a republic of fear, under a formidable
network of military intelligence and a territorial army with a presence from the capital
down to the villages” (Tapol No 171/172:13). Minoritetsgrupper och opposition
fortrycktes och alla politiska partier tvingades slas samman till tre stora. Korruption och
nepotism var nu Indonesiens framsta karaktérsdrag i politiken, ekonomin och samhallet.
Den ekonomiska krisen som drabbade Sydostasien 1997 slog hart pa Indonesien, och
genererade enorma utlandsskulder. Detta ledde ocksa till Suhartos fall, som foljdes av "an
outburst of regional demands for more freedom, justice and autonomy. All this ended in a
more deepening ethnic, religious, and cultural divides”(ibid:13). President Habibie kom
till makten och demokratisering, politisk 6ppenhet och pressfrihet blev nu honndrsord.
Under Suhartos styre var det politiska systemet mycket centraliserat, &ven ekonomiskt pa
Jakarta. Habibie satsade nu pa decentralisering: "The government embarked on an
ambitious decentralization program that devolved power and redistributed resources to
local governments” (McGibbon 2004:9). “Local governments” skulle nu etableras i
provinserna.

Z Indonesien bestar av ca 13 000 dar (Nationalencyklopedin 1992:427ff).

14



Men demokratiseringsvagen ledde &ven till att fortryckta minoritetsgrupper och
brott mot méanskliga rattigheter som begatts under Suhartos era i Aceh, West Papua och
Osttimor, hamnade i internationellt fokus (EKI6f 1999:234ff). Mest internationell
uppmarksamhet fick konflikten i Osttimor. 1999 chockade Habibie landet, militaren och
omvarlden genom att tillata en folkomrostning om sjalvstyre i Osttimor, vilket kom att
resultera i provinsens sjalvstandighet (McGibbon 2004:11). Detta kan betraktas som ett
utslag av en president vars makt, i jamforelse med Suhartos var mycket svag, kombinerat
med omfattande press fran internationella varldssamfundet. Osttimors sjalvstandighet
blossade upp hoppet och kampen for sjalvstyre hos andra minoritetsgrupper, framforallt i
Aceh och West Papua.

Habibies svaga maktposition holl bara i tva &r, och han ersattes av Wahid. Aven
Wahids position vid makten kan betraktas som svag, och inte heller han lyckades styra
over den starka militdren. 2001 kom Megawati till makten och hon satte nationell
sakerhet i fokus, med harda tag mot separatistgrupperna. Hon kom ofta att beskrivas som
en marionett styrd av militdren (McGibbon 2004:43). | valen 2004 tilltradde Susilo
Bambang Yudhoyono (SBY) presidentposten som han &n idag besitter. Hans
maktposition ar betydligt starkare &n tidigare presidenter efter Suharto, vilket ocksa kan
forklaras med Indonesiens demokratiska utveckling och ekonomiska aterhdmtning efter
krisen 1997. Hans stOrsta fortjanst hittills &r det fredsavtal som forhandlades fram och
undertecknades med Acehprovinsens oppositionsgrupp GAMM.

4.2 Aceh

Acehprovinsen, beldgen pa norra delen av én Sumatra har en befolkning pa 4,2 miljoner,
varav majoriteten ar muslimer. Storre delen av befolkningen arbetar inom
jordbrukssektorn, men provinsen ar dven mycket rik i naturresurser framforallt olja och
naturgas. Aceh tillkom holldndarnas koloniala vélde ”Dutch East Indies” relativt sent i
jamforelse med Ovriga Indonesien, och tillhérde kolonialmakten fram till andra
varldskriget. Provinsen hade sedan langt tillbaka varit ett sultanat, en maktig islamsk stat.
Hollandarna anfoll Aceh 1873 for att inkorporera provinsen i det koloniala véldet. Detta
visade sig bli en mycket langdragen kamp da motstandet i Aceh var mycket starkt.
GAMM framhaller ofta detta liksom provinsens historiska bakgrund som sjalvstandig
islamsk stat i sin kamp for sjalvstandighet. Vidare beskrivs Aceh-bornas avgérande roll i
kampen mot hollandarna 1945-49 som mynnande ut i ett sjalvstandigt Indonesien
(McGibbon 2004:91)

Acehkonflikten borjade 1976 nar Hasan di Toro, son till den forna sultanen av den
fria staten Aceh atervande till provinsen efter en lang tid i USA (Joseph Prai 19.04.06).
Han formade separatistrorelsen GAMM och deklarerade en kamp for ett sjalvstandigt
Aceh. Till en boérjan var rorelsen relativt liten och svag, och brots enkelt ned av
indonesisk militar. 1989 var GAMM betydligt starkare och stérre och en allvarligare och
blodigare konflikt mellan motstandsrorelsen och militaren utbrét. 1998 avgick Suharto,
och etniska och religiosa krafter som sedan sa lange tryckts ner under diktatorvaldet
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blommade nu upp och hoppet och kampen for sjalvstandighet i Aceh, West Papua och
Osttimor blev allt starkare. Osttimors senare sjalvstandighet ledde till omfattande protest i
Aceh-provinsen, som efterfragade en liknande folkomréstning om sjalvstyre. GAMM var
nu en stor rorelse men ocksa relativt stark militart sett, och konflikten mellan den
indonesiska militdren och motstandsrorelsen kravde nu alltfler civila offer. Overgrepp
och brott mot manskliga rattigheter fran Indonesiens sida blev allt vanligare (Tiwon
2000:97ff).

Forhandlingar mellan indonesiska regeringen och GAMM ledde till tva
eldupphor, i juni 2000 liksom i december 2002, men ingen resulterade i fredlig utgang. |
2001 rostade regeringen om lagen om regionalt sjalvstyre, som gav Aceh stérre tillgang
till inkomsterna fran naturresurserna samt Okat politiskt inflytande. Konfliktldsningen
visade sig ej framgangsrik och redan ett par manader senare brots fredsprocessen och
martial law?® infordes i Aceh-provinsen, dar militaren inledde en ”large-scale offensive”
mot GAMM (McGibbon 2004:92).

Orsakerna till konflikten ar flera och den historiska och religitsa forklaringen som
vi har har sett spelar en viktig roll. Vidare framhaller GAMM en fran Indonesien skild
separat identitet i Aceh. Indonesien &r i dvrigt en sekulariserad* stat, medan GAMM har
kédmpat for en islamsk stat med sharialagar. Den ekonomiska faktorn ar en central
konfliktorsak. De omfattande inkomsterna oljan och naturgasen ger landet har inte
kommit Aceh till del, och provinsens sociala och fysiska infrastruktur &r mycket
bristfallig. Regionen har &ven varit mycket politiskt marginaliserad i det sa lange
centralstyrda Indonesien dar 6n Java varit hogsta politiska och ekonomiska prioritet.

4.3 West Papua

Provinsen West Papua (fore detta Irian Raya) ar ett omrade vars politiska status varit
foremal for debatt under en lang tid. Provinsen har precis som Aceh en liten befolkning,
drygt en miljon invanare, dar majoriteten av urbefolkningen &r kristna. Likt Aceh har
West Papua en separat historia i jamforelse med d&vriga Indonesien. Provinsen
koloniserades aldrig pa samma satt som 6vriga Indonesien av hollandarna, och férekom
inte pa "Dutch East Indies” dokument forran 1828 och 1848 dar det fastslogs att 6-delen
tillndrde imperiet. Men hollandarna utdvade aldrig full kontroll Gver territoriet. Nar
Indonesien blev sjalvstandigt efter andra varldskriget behdll hollandarna West Papua
(som da kallades West New Guinea) (Mc Gibbon 2004: 95). De menade att "Papua was a
separate geographic and ethnic entity from Indonesia, with its own national character, and
prepared for self-determination for the territory” (West Papua News and Information).
Under det sa kallade "Round Table Agreement” 1949 beslutades det att territoriets dde
skulle avgoras inom ett ar. Men Indonesien verkade starkt for att West Papua skulle

® "The resort to military force as a temporary expedient in exceptional circumstances to restore order and
uphold civilian government” (McLean, McMillan 2003:336).
*»The detachment of a state or other body from religious foundations” (McLean, McMillan 2003:481).
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tillhora den Indonesiska republiken, forst genom diplomati, men senare genom att hota
med krig. Hollandarnas gensvar blev att ytterligare propagera for kolonins
sjalvstandighet. Ett New Guinea Council valdes med hjélp av hollandskt stod, en officiell
flagga och nationalsang kom till och man forberedde for kolonins Gvergang till
sjalvstandig stat vilket skulle ske den 1 december 1961 (McGibbon 2004:95). Da man
redan vid denna tidpunkt kande till provinsens enorma naturtillgangar i bl.a. olja, guld,
koppar och skog, var internationell inblandning mycket tydlig (Joseph Prai 19.04.06).
Amerikanerna pressade hart pa hollandarna att West Papua skulle tillhéra Indonesien.
Hollandarna gav vika och en folkomrdstning skulle nu avgora regionens framtid. Under
det sa kallade " Act of Free Choice” organiserad av Indonesien men bevakad av FN skulle
folket fa avgora om de ville ha sjalvstandighet eller tillhéra Indonesien. 1969 fick ca
1000 personer som skulle representera folket rosta. Denna omrdstning betraktas én idag
som mycket kontroversiell, och representanterna sags ha rostats under hot fran
Indonesien (Kivimaki, Thorning 2002:658ff). Bara det faktum att 1000 personer skulle
avgora ca en miljon ménniskors 6de bor betraktas som illegitimt.

Omrostningen resulterade i att West Papua inkorporerades i Indonesien samma ar.
Under de forsta aren av indonesiskt styre vaxte en bevapnad separatistgrupp sig allt
starkare, OPM. Liksom i Aceh karaktériserades Suhartos styre av nedtryckande av
oppositionen och stark militdr ndrvaro i provinsen. Sammandrabbningarna mellan
indonesisk militdr och OPM blev allt blodigare och omfattande brott mot manskliga
rattigheter av TNI (indonesisk militér) begicks. Efter Suhartos fall forandrades OPM:s
strategi och de 6vergick till en mer icke-valdsam kamp mot sjalvstandighet.

Den indonesiska regeringen har generellt sett haft svart att bemota den starka
stravan mot sjalvstandighet i Papua-provinsen. Sa kallade transmigration programs har
pagatt dar Papuas urbefolkning har blandats upp med indonesier fran bland annat
Sumatra och Java. ldag utgor en stor del av befolkningen, nara 40 %, immigranter. Detta
ar en mycket kanslig fraga for urbefolkningen och motséttningar mellan dem och
immigranterna ar vanliga (ICG, 20 september 2001:5-7). Mr Kusomonegoro fran
indonesiska ambassaden, framhaller denna aspekt i fragan om Papuas separatism. Han
menar att den icke-papuanska gruppen férmodligen inte stoder separatismen. Det enda
forsoket till konfliktlosning var 2001 da regeringen utformade Special Autonomy Law.
Lagen skulle ge West Papua, likt Acehprovinsen ¢kat regionalt sjalvstyre, politiskt
inflytande, och tillgang till inkomsterna fran provinsens naturresurser. Men redan 2003
kom lagen att Overtradas da president Megawati beslutade att provinsen skulle delas i tre
delar. Stridigheterna tog vid igen och i dagens lage rader tata ssmmandrabbningar mellan
oppositionen och indonesisk militar (McGibbon 2004:96).

Konflikterna i West Papua och Aceh &r, som vi har sett, lika i manga aspekter.
Den historiska bakgrunden och de koloniala uppgorelserna utgér en viktig konfliktorsak.
Bada separatistgrupperna framhaller en separat, fran 6vriga Indonesien avskild identitet.
(ICG, 20 September 2001:5). West Papua ar precis som Aceh starkt marginaliserat och
underutvecklat ekonomiskt och politiskt. Den ekonomiska faktorn bor ses som central i
bada konflikterna. Papua ar Indonesiens rikaste omrade i naturresurser, och regeringen
har viktiga miljonavtal med foretag Over hela vérlden som opererar i provinsen,
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framforallt amerikanska. Tom Benedetti skriver i Herald Tribune att en viktig
konfliktfaktor i dagens situation &r guld- och koppargruvorna déar amerikanska Freeport
Mc Moran, en av vérldens storsta guld- och koppar producenter, opererar sedan 70-talet.
(Benedetti 2006). Slutligen har de bada minoritetsgruppernas forhallande till regeringen
varit mycket komplicerat och préaglats av fortryck och brott mot manskliga rattigheter
under framforallt Suhartos regim. Bada konflikterna (men Aceh i storre utstrackning) har
uppmarksammats av internationella véarldssamfundet som uttryckt sin press pa Indonesien
att komma till en 16sning med konfliktfallen.
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5 Analys: “Special Autonomy Law” |
provinserna

Special Autonomy Law for Aceh och West Papua infordes i Indonesien i augusti
respektive november 2001, som ett svar pa de snabbt vaxande separatistgruppernas kamp
for sjalvstandighet. Men omsténdigheterna under vilka lagarna rostades igenom och
implementerades var speciella. Efter den ekonomiska krisen 1997 var regeringen mycket
beroende av utlandskt finansiellt stod, statens auktoritet utmanades av separatistgrupper,
och de statliga institutionerna kritiserades kraftigt fran ett allt starkare civilt samhalle.
Dessutom upplevde regeringen omfattande kritik fran internationella varldssamfundet for
de brott mot méanskliga rattigheter som begatts under Suhartos regim. ”Special autonomy
was conceded at a time when central authority had been seriously eroded and was a
response to the state’s need to address a deepening sense of crises” (McGibbon 2004:3).
Genom att ge sarskilda politiska, ekonomiska och kulturella réttigheter till provinserna,
representerade lagarna en milstolpe och viktig forandring i1 regeringens traditionella
hantering av etniska minoritetsgrupper och konflikter. Men lagarna kom aldrig att 16sa
grundorsakerna till respektive konflikter. Detta avsnitt fokuserar pa att utifran Human
needs-teorin belysa varfér forsoken till konfliktlésning genom Special Autonomy Law
misslyckades i de tva provinserna. Forst studeras lagens utformning och sedan dess
implementering.

5.1 Special Autonomy Law: fore implementeringen
5.1.1 Identitet och erkénnande

Vad galler behoven erkdnnande och identitet anser jag att regeringen, genom att ge
provinserna specifika réttigheter i Special Autonomy Law, erkande provinsernas etniska
tillnorigheter som skilda fran landets évriga befolkning. ”In fact, Aceh and Papua were
recognized as having special characteristics and, by implication, accorded a unique place
in the state. This political strategy departed from the basic organizing principles of the
Indonesian state and the dominant nationalist ideas that had underpinned it at least since
1950’s” (McGibbon 2004:23). Behoven erkdnnande och identitet uppméarksammades i
Papua genom bildandet av MRP, ”Papuan People’s Assembly”, som utgjorde den kanske
viktigaste delen av lagen. Denna forsamling bestod av medlemmar fran
kvinnoorganisationer, religiosa institutioner och andra representanter fran utvalda delar
av Papuas samhélle och grupperna skulle verka for bevarandet av provinsens kultur,
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religion och historia. Lagen gav MRP vidstrackta maktbefogenheter som exempelvis
“review and veto authority over the selection of candidates for governor>”(ICG, 23 Mars
2006:1). Faktum &r att Papuas urinvanares separata identitet erkdandes i en sa vid
utstrackning att gruppen tillgavs specifika politiska réttigheter som inte de ’nyinflyttade”
Papuaborna gavs, exempelvis rétten till politisk representation i MRP (McGibbon
2004:23). Lagens utformning erkénner inte bara Papua som en avskild etnisk grupp, den
gav ocksa goda mojligheter att pa lokal niva ta fram olika grupper av befolkningen och
pa sa satt utoka deras majligheter att fora fram sin rost. Dock fanns tydliga begransningar
for politiskt deltagande vilket belyses i kommande avsnitt.

Ocksa i Aceh skulle kulturella institutioner bildas: "The Wali Nanggroe and Tuha
Nanggroe, a titular head of Aceh and a traditional advisory council respectively”
(McGibbon 2004:84). Dessa nya symboliska institutioner “was intended to safeguard
Acehnese customary law as the guardian of local custom and religion” (ibid). Religiosa
anknytningar anser jag dven kunna kopplas till identitet. 1 Aceh praktiserades en mer
renodlad tolkning av islam i jamforelse med 6vriga sekulariserade Indonesien. GAMM
hade lange, framforallt under Suhartos styre kdmpat for infoérandet av sharialagar. Special
Autonomy Law uppmérksammade detta behov och faststéllde att specifika domstolar
som kunde tillampa islamsk lag skulle etableras i Aceh. Men mer specfikt hur detta skulle
ga till forklarades ej vilket var en stor brist; “[..] how it would be codified and enforced,
how judges, prosecutors and police for a new Islamic court would be recruited and
trained, or under what circumstances civil law would continue to be applied” (ICG, 27
Februari 2003:4).

Vad géller behovet erkdnnande ar det intressant att belysa den historiska aspekten
i fallet Papua. Minoritetsgruppens forhallande till Indonesien som land, huruvida de
skulle tillhéra Indonesien eller ej, &r en central aspekt i konflikten. Regeringen erkénde
betydelsen av detta genom att i lagen inféra ”[..] a truth and reconciliation commission
that would address local demands for a review of Papua’s incorporation into the state”
(McGibbon 2004:21). Detta kan betraktas som en styrka i lagen.

Auvslutningsvis uppméarksammades behoven erkdnnande och identitet val i
utformandet av lagen. Etablerandet av specifika domstolar som kunde tillampa sharialag i
Aceh, och MRP i Papua &r exempel pa detta.

5.1.2 Politiskt deltagande och sakerhet

Det framsta problemet i lagen kan héarledas till Human needs-teorins krav pa politiskt
deltagande. 1 Aceh blockerade lagen en mojlig framtida politisk roll for GAMM.
Medlemmarna fick inte delta i direkta politiska val och inte heller delta i de nyetablerade
kulturella institutionerna. Kandidaterna i de direkta valen var ndmligen tvungna att bevisa
att de aldrig hade utfort nagra kriminella handlingar, och aldrig heller hade varit
medborgare i ett annat land, vilket naturligtvis skulle utesluta stor del av Acehs ledare

®> Denna "governor” var ansvarig for provinsens “local government” (se avsnitt 4.1 Indonesiens historia).
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som levde i exil i Sverige (McGibbon 2004:18). Vad man &n tycker om GAMM:s
strategier kan inte en konfliktlésningsprocess utesluta en framtida roll for
oppositionsgruppen. | bade Papua och Aceh gallde dven att partierna i de direkta valen
till provinsens lokala styre var tvungna att ha en nationell plattform och vara baserade i
Jakarta, vilket snabbt utmandvrerade OPM:s och GAMM:s politiska deltagande. Dock
bor det framhallas att MRP:s befogenheter som exempelvis veto-ratt i olika sammanhang
innebar en viss form av politiskt deltagande, om &n begrénsad.

Uppfyllandet av det manskliga behovet sakerhet ar svar att bedéma. Gav lagens
utformning mojlighet for méanniskor att kanna trygghet och sakerhet? De bada lagarna
behandlade aspekten security genom att referera till den provinsiella polisens
befogenheter, som en del av den nationella polisstyrkan. | Papua hade man framfort en
sarskild onskan om en egen polisstyrka separerad fran den nationella, vilken inte
uppfylldes (ICG, 13 September 2002:7). Detta hade givit lokalbefolkningen en viss
kontroll Gver sin egen sakerhet, istallet for att helt hamna i handerna pa de indonesiska
styrkorna, vilket foljaktligen representerade en stor brist i sékerhetsbehovet. En annan
brist i sékerhetsbehovet var avsaknaden av en kommission eller domstol som kunde
granska och déma de brott som begatts mot méanskliga rattigheter i bada konflikterna. En
Human Rights Court eller Commission hade varit grundlaggande for en framgangsrik
konfliktlésning och for sékerhetsbehovets uppfyllande.

Vikten av en tredje medlande part som kan underldtta en dialog i
konfliktldsningsprocessen, vilket skildras av Burton och Azar, belyser den kanske
frdmsta bristen i processen och inférandet av Special Autonomy, namligen avsaknaden av
dialog eller forhandlingsprocess mellan respektive separatistgrupper och regeringen. For
att vinna stod i de tva provinserna skulle lagarna ha diskuterats och forhandlats fram av
bada parter. I Aceh forekom dock en begransad dialog mellan GAMM och regeringen
sedan Wahid kom till makten i oktober 1999. En tredje part, den Genévebaserade NGO:n
Henry Dunant Center (HDC) var ocksa involverad om &n i nagot begransad form i
dialogen. Men denna dialog berorde inte utformandet av Special Autonomy Law, vilket
hade varit grundlaggande for lagens framgang. Human needs-teorin belyser vikten av en
tredje part, en facilitator: “A facilitator helps protagonists to make an analysis of the total
situation, including the values and interests of the large society in which the conflict is
taking place” (Burton 1990:148). En dialog underléttad av en tredje part dar stridande
parter tillsammans hade utformat lagen hade med storsta sannolikhet haft en betydande
roll i konfliktlésningsprocessen och lagens utformning.

5.2 Implementerandet av Special Autonomy Law
5.2.1 Aceh
Lagarna representerade ett stort steg ur konfliktldsningsperspektiv, och dven om de

lamnade en del behov delvis ouppfyllda, utgjorde de en milstolpe i regeringens
konflikthantering. Det stora problemet kom i och med implementeringen av lagarna som
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paborjades i Aceh i slutet av 2001 och i Papua i bérjan av 2002 (McGibbon 2004:27-28).
Det ar har viktigt att belysa den politiska situationen i Indonesien. Suhartos tid vid
makten karaktériserades, som tidigare ndmnts, av genomkorrumperade institutioner och
en stark militar som besatt mycket makt. Aven om det politiska klimatet blev allt 6ppnare
efter Suharto, var samhéllets institutioner fortfarande mycket svaga och korruptionen val
utbredd. ”Local governments in both Papua and Aceh were ill prepared to implement the
laws and pass transparent budgets. By year’s end, both provincial governments had failed
to enact key implementing regulations” (McGibbon 2004:28). En rapport fran ICG
framhaller att implementerandet av lagen i Aceh utifran vissa synvinklar forvarrade
situationen da den “[..] allowed the central government to abdicate all responsibility for
the behavior of a corrupt provincial administration that [..] represented the old regime
[Suharto-regimen min anm.]” (ICG, 27 Februari 2003:4).

Vad galler den ekonomiska aspekten skulle Aceh fa ta del av en betydligt utdkad
procentdel av inkomsten fran provinserna. 70% fran olja och naturgas- inkomsterna och
80% av skogen, fisket och gruvorna. Vidare tryckte regeringen hart pa inférandet av
sharia-lagar under implementeringen. McGibbon menar att regeringen trodde att
GAMM:s folkliga stod, liksom missndjet mot Jakarta skulle forsvagas om de islamska
lagarna infordes. Detta pavisade den framsta bristen i konfliktlosningen — avsaknaden av
dialog i utformandet av lagen. De fragor som var viktigast for GAMM efter Suhartos
styre géllde manskliga rattigheter och kravet pa en rattvis del av provinsens inkomster.
Inférandet av sharialagar var inte langre lika centralt (McGibbon 2004:33).

Som tidigare namnts pagick en dialog mellan GAMM och regeringen,
underlattade av HDC sedan 1999. Men dialogen berorde inte utformandet av lagen, och
lyckades inte generera langsiktiga framgangar i konfliktlosningen. Néar lagen infordes
2001 var Aceh fortfarande mycket oroligt. Press fran omvarlden, framférallt USA, Japan
och ASEAN, resulterade i att parterna undertecknade Cessation of Hostilities Agreement
(COHA) i december 2002. Aven om COHA var ett viktigt steg pa vag, var det knappast
nagot fredsavtal. Det var snarare ett avtal som skulle stoppa valdet och etablera ett
ramverk inom vilket en hallbar fred kunde férhandlas fram (ICG, 27 Februari 2003:8ff).
Avtalet innebar bl.a. att parterna skulle inga en fortroendebyggande fas underlattad av
HDC under tre manader dar de dven forband sig att inte soka forstarka sina militara
styrkor. McGibbon framhaller har att de stridande parternas positioner i Aceh pavisade
ett fastlast lage, dar GAMM inte ville slappa kravet pa sjalvstandighet medan regeringen
inte ville forhandla om lagen (s.47). En Joint Security Committee (JSC) som skulle
uppratthalla sakerheten, bilda fredzoner samt undersoka eventuella Gvertradelser fran
parterna etablerades, med medlemmar frain GAMM, regeringen samt soldater fran
Thailand och Filippinerna (Tapol, No 171/172, 2003:9ff). Men overtradelser fran bada
parter forekom snart, och JSC lyckades inte uppfylla sin sékerhetsbevarande roll, och
darmed var aven detta viktiga behov i konfliktlésningen ouppfyllt.

Missnojet kom att véaxa alltmer i Aceh. Ekonomiska satsningar pa regionen fran
de utOkade inkomsterna uteblev. Problemet med svaga och korrumperade institutioner
var vérre i Aceh an i Papua. Ett stort problem i konfliktlésningen var militérens roll:
“Troops and the police stationed in Aceh were paid minimal salaries and, like the security
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forces throughout Indonesia, were expected to raise their own income” (McGibbon
2004:29ff). Att TNI och polisen drog nytta av de korrumperade institutionerna for att
tjdna in mer pengar var och ar an idag ett stort problem for Indonesien. Detta gav upphov
till en inofficiell, svart konfliktekonomi. Utveckling av konfliktekonomier, att vissa
inblandade parter faktiskt tjanar pa krigets fortlopande, var och ar &n idag ett stort hinder
i Papua, Aceh liksom i s& manga andra inomstatliga konflikter. Uppsatsens fokus och
avgransning lamnar inte utrymme till att utveckla detta, &ven om det hade varit hogst
intressant.

Sammanstotningarna mellan GAMM och militaren blev allt vérre. Aven GAMM,
som var en militart stark oppositionsgrupp, var mycket valdsamma och genomforde
flertal attacker mot indonesiska mal. Regeringen gav militaren order att ta till allt
kraftfullare atgarder for att krossa oppositionsgruppen, da deras aktioner nu kunde klassas
som hot mot sékerheten (ICG, 27 Februari 2003:7ff). Martial law infordes i Aceh 19:e
Maj 2003. ”Advocates for martial law claimed that negotiations with GAMM had not
only failed to resolve the conflict but had actually fuelled separatism and
internationalized the conflict” (McGibbon 2004:49).

5.2.2 West Papua

Viktigt att understryka &ar att bade innan och under implementeringen av Special
Autonomy Law i Papua radde en misstanksamhet mot lagen. Det var framforallt det
faktum att oppositionen i Papua inte ville ge upp kravet pa total sjalvstandighet, och de
bada parternas fastlasta positioner blev inte béattre av bristen pa dialog. ”In the absence of
Jakarta’s willingness to open a genuine dialogue with the province’s leaders, there was a
widespread skepticism regarding the concessions offered under special autonomy”
(McGibbon 2004:19). Lagens inforande motte starka protester i Papua (Kivimaéki,
Thorning 2002:663).

Det storsta problemet i Papua, liksom i Aceh var att Special Autonomy Law inte
implementerades i full skala. Centralt i Papua var etablerandet av MRP, som skulle vara
med och besluta om ett flertal centrala delar i implementerandet av lagen, exempelvis
godkanna representanter i de lokala beslutsfattande organen. Men tiden gick och MRP
etablerades inte. Nara tre ar efter att lagen gatt igenom, hade den provinsiella regeringen
uppnatt fa resultat gallande implementeringen (McGibbon 2004:35).

Liksom i Aceh fick ocksd Papua en markant okad del av inkomsterna fran
provinsens naturresurser. 70% av inkomsterna fran olja och gas, liksom 80% av intékter
fran skog, fiske och gruvorna skulle investeras i provinsen. Ambitionerna att investera
dessa inkomster pa utveckling i provinsen var héga, och ett specifikt utvecklingsprogram
skapades dar utbildning, sjukvard och infrastruktur var i fokus. Men resultaten uteblev
(ICG, 9 April 2003:5ff). Bristfélliga och korrumperade institutionerna i Papua resulterade
i att dessa inkomster inte genererade nagon tydlig utveckling. Befolkningen i Papua
kande ett starkt missndje pa grund av detta, och konflikter borjade blasa upp mellan
befolkningen och “district government”. Aven om regeringen tog till militara atgarder for
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att bemota upproret valde de en annan strategi dn i Aceh. Istéllet borjade man omarbeta
lagstiftning mellan Jakartas forhallande till Papua. En rapport fran International Crisis
Group (ICG), i enlighet med manga andra framhaller att man sokte forsvaga Papuas
etniska sammanhallning i provinsen. Man var dven radd att MRP, som &nnu inte var fullt
implementerat skulle ha en alltfor starkande effekt pa Papuas identitet, och den skulle
saledes forstarka separatistrorelsen. Detta resulterade i regeringens beslut om att dela
provinsen i tre delar (ICG, 27 Februari 2003:1ff). Mr. Kusomonegoro fran indonesiska
ambassaden i Stockholm framhaller att detta beslut var ett resultat av svarigheten att
utveckla West Papua ekonomiskt samt med social och fysisk infrastruktur
(Kusomonegoro 05-05-06). Genom att dela provinsen skulle man inféra flera local
governments”, och det skulle pa sa satt bli lattare att administrera utvecklingen i den
enorma provins som i vissa delar var mycket geografiskt svaratkomlig. Oavsett orsaken
bakom regeringens handlande stred detta beslut mot Special Autonomy Law, da MRP
hade veto-ratt i denna typ av fragor. Har framhaller Mr. Kusomonegoro att beslutet dnda
var lagligt dd MRP inte var full etablerat i detta skede (ibid). Beslutet métte enorma
protester i Papua. ICG beskriver hur detta upprérde manga Papua- bor som hade "a deep
attachment to Papua as a single political unit with a distinct history and who see the
decree as a divide-and-rule tactic by Jakarta”(ICG, 9 April 2003:1). Men regeringen har
dven varit langsam i implementeringen av detta, och i skrivande stund har bara en ny
provins, West Irian Raya, etablerats i Papua. Regeringen har blivit mycket kritiserad av
omvérlden for uppdelningen av provinsen. Om deras avvaktande agerande i
implementerandet ar ett resultat av oenighet i regeringen eller tvivel pa hur man bast
hanterar Papua-fragan, med avseende pa internationella vérldssamfundet, liksom pa
provinsens separata identitet, ar svart att svara pa i dagens lage. Dock &r det en intressant
fraga da man soker forsta regeringens och West Papuas komplexa relation.

5.3 Jamforande perspektiv

Om man jamfor bada lagarnas utformning kan man konstatera att behoven identitet och
erkdnnande ar battre uppfyllda i West Papua an i Aceh, da institutionen MRP, som
tidigare beskrivits, gav langtgaende befogenheter, liksom etablerandet av “the truth an
reconcilation commission” som skulle undersoka Papuas inkorporering i Indonesien.
Lagens utformning i Aceh visade tydliga brister géllande de kulturella institutionerna
liksom utformandet av sharialagar och domstolar, samt hur de skulle etableras och
bedrivas. Att politiskt deltagande var sa pass begransat att lokala separatistledare inte
gavs chansen att omformulera protester och rebellrorelse till laglig partipolitisk
verksamhet, kombinerat med avsaknaden av dialog mellan regeringen och
oppositionsgrupperna, okar vidare forstaelsen for lagens misslyckande i provinserna.

| bada provinserna uppfylldes aldrig sakerhetsbehovet, och det hade har varit
nodvandigt att involvera en neutral tredje part som kunnat verka for sékerheten. | sa pass
langtgaende konflikter som Aceh och West Papua, ddr sd pass omfattande brott mot
manskliga rattigheter begatts av militaren (OPM men framforallt GAMM é&r naturligtvis
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inte heller oskyldiga) ar fortroendet mellan stridande parter mycket lagt. For att
sékerhetsbehovet skulle uppfyllas hade det varit nddvandigt med fredbevarande neutrala
styrkor pa plats under lagens implementering. JSC i Aceh visade sig inte sarskilt effektiva
da de saknade goda mdjligheter att sanktionera eventuella dvertradelser mot COHA.
Vidare var styrkan pa 150 man alltfor liten. Endast en tredjedel representerade en neutral
tredje part (de andra tva tredjedelarna representerades av GAMM och TNI), vilken starkt
underminerade sakerhetsbehovet i konfliktlosningen. Papuas nekade dnskan att skapa en
polisstyrka separerad fran den nationella polisstyrkan underminerade ocksa
minoritetsgruppens sakerhetsbehov. Den forsenade implementeringen av lagarna, samt
oférmagan att trots 6kade inkomster till provinserna generera ekonomisk och social
utveckling, innebar ett stort problem som grundade sig bristfélliga och korrumperade
institutioner: “No mechanism was in place to ensure that local aspirations were
addressed, justice done, services delivered, or corruption halted” (McGibbon 2004:65ff).

En annan viktig skillnad mellan provinserna var HDC:s roll i Aceh som medlare.
Aven om organisationens roll liksom dialogen var mycket begransad, férekom den anda.
Detta ledde till att konflikten drog till sig internationellt fokus, till skillnad fran det
mindre uppméarksammade Papua.

En viktig skillnad var regeringens forhallande till provinsernas bada eliter.
Regeringen hade lange forhallit sig misstanksam till Papuas elit, di de hade fa nara
forbindelser till ursprungsbefolkningen. Den lokala ekonomiska eliten var mycket svag
och dominerades framforallt av den immigrerade befolkningsdelen. 1 Aceh fanns en
tydlig ekonomisk elit som hade starka band med Jakarta. ”National leaders therefore,
tended to view the ’Papuan problem’ as more intractable than Aceh” (McGibbon
2004:45-46). Aceh betraktades som ett militart och religiést dilemma, som kunde l6sas
genom att avvapna GAMM och inféra sharialagar. | Papua-fragan dominerade radslan att
Special Autonomy skulle forstarka sjalvstandighetskanslor (ibid:45ff). Denna aspekt ar
viktig att ha i atanke for forstaelsen av svarigheten att uppfylla de méanskliga behoven i
Papua.

Det avgorande skedet i Papua kom da regeringen beslutade om att dela provinsen
i tre delar vilket stred mot lagen. | enlighet med bl.a. McGibbon och ICG tror &ven jag att
delningen genomfordes for att forsvaga OPM, liksom provinsens etniska och
identitetshaserade sammanhallning, och inte for att starka utvecklingen. En rapport fran
ICG framhaller "The way that the three provinces have been drawn does little for
administrative efficiency [..]. There is nothing logical, let alone efficient, about how the
three provinces have been drawn”(ICG, 9 April 2003:10). Men det &r &ven viktigt att se
ur regeringens perspektiv gallande separatismen. Inkomsterna fran Papua utgor
grundbulten i landets ekonomi. Att sldppa provinsen som representerar en miljon
invanare av Indonesiens befolkning pa 230 miljoner skulle kunna resultera i det
mangetniska landets sonderfall. Aceh och West Papua é&r inte de enda provinserna som
garna skulle skapa en sjalvstandig stat. Mr. Kusomonegoro (indonesiska ambassaden)
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menar dven att manniskor med samma ursprung som Papua ”Melansian® finns i manga

andra delar i Indonesien bland annat Vasttimor (Kusomonegoro 05-05-06). Skulle dessa
da flytta till ett sjalvstandigt Papua, eller skulle de vilja skapa ytterligare en stat? Men att
som regeringen l6sa situationen genom att dela upp provinsen leder formodligen enbart
till att forstarka separatistkanslor an mer, utoka regeringens avstand till provinsen samt
ytterligare polarisera motsattningarna mellan parterna. Papua-bornas misstroende mot
regeringen okar an mer, vilket forsvarar forutsattningarna for eventuell framtida dialog.

® West Papuas urbefolkning harstammar fran detta folkslag. ”The nations of Fiji, Papua New Guinea
Solomon Islands, Vanuatu, and New Caledonia [..] use this term to describe themselves because it reflects
their shared colonial history and common regional situation. These areas form the core of the modern
Melanesian region.[..] [folk med samma ursprung finns &ven utspridda i andra delar i regionen, min anm.]*
(www.wikipedia.org).
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6 Analys: Acehs vég till fred

| detta avsnitt studeras processen och utformningen av fredsavtalet i Aceh, utifran de
méanskliga behoven och tredje parts roll, samt belyses skillnader och likheter med den
tidigare Special Autonomy Law som applicerades i Aceh och Papua. Men for att vidare
forsta konflikternas olika utslag, det faktum att man uppnadde fred i Aceh, ar det dven
relevant att kasta ljus Over de forandrade forutsattningarna som radde under
fredsprocessen.

6.1 Forandrade forutsattningar

Den politiska kontexten under vilken fredsférhandlingarna pagick var mycket annorlunda
i jamforelse med 2001, da Special Autonomy inférdes under ett mycket svagt skede i
Indonesiens historia. President Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) kom till makten 2004
och hans valkampanj fokuserade till stor del pa att soka losa de pagaende inomstatliga
konflikterna. Bade SBY och vicepresident Yusof Kalla pavisade redan fran borjan ett
genuint intresse att soka I6sa Acehkonflikten. Vidare hade martial law starkt forsvagat
GAMM, vilket ICG framhaller: "combat fatigue and decimation of its middle ranks
appear to have made the prospect of an exit strategy more attractive” (ICG, 15 August
2005:1). En tredje aspekt avgorande for fredsprocessens framgang var tsunamikatastrofen
som drabbade Sydostasien i december 2004, dar Aceh tillhérde de mest utsatta omradena.
Katastrofen ”[..] brought Aceh to international spotlight made it politically desirable for
both sides to work toward a settlement, offered ways of linking the reconstruction effort
and peace process, and ensured the availability of major donor funding outside the
government budget” (ibid:1). Samtliga forutsattningar maste betraktas ha haft en
betydande roll i processens framgang.

6.2 Tredje part

Burton och Azar framhaller vikten av en tredje part i konfliktlésningen. | Papua saknades
detta, och i Aceh var HDC:s roll mycket begransad forhandlingarna 2002-2003. Redan i
ett tidigt skede, 2004, engagerade SBY en NGO som tredje part vilken skulle underlatta
dialog och fredsavtal. Crisis Management Initiative (CMI) med den fore detta finska
presidenten Martti Ahtisaari, skulle visa sig ha avgorande roll i fredsprocessen (ICG, 15
August 2005:2). ICG framhaller att en stor fortjanst av den framgangsrika forhandlingen
var CMI:s och Ahtisaaris som: ”[..] by alla accounts manages to break deadlocks and
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forge consensus at critical points” (ibid.6). Vidare studerade de &ven den tidigare
dialogen 2002-2003 som gav upphov till COHA, och sokte i storsta mojliga utstrackning
undvika de brister och svagheter som fanns i denna forhandling, Special Autonomy-
lagens utformning samt dess implementering.

6.3 Avtalets utformning

Avtalet paminner mycket om det som faststalldes i Special Autonomy 2001, vad géller
behoven identitet, erkannande, sikerhet och politiskt deltagande. Overgripande kan sigas
att lagen denna gang var mer detaljerad och djupgaende i hur de méanskliga behoven
skulle uppfyllas och hur de skulle implementeras. Att detaljerat ga in pa alla paragrafer
lamnar uppsatsens fokus inget utrymme till. Istéllet belyses de viktigaste skillnaderna
mellan lagen som utgjorde fredsavtalet och den som inférdes 2001.

Bortsett fran den bristfalliga implementeringen av lagarna i Papua och Aceh var
de storsta problemen, som vi tidigare klargjorts, uppfyllandet av behoven politiskt
deltagande och sédkerhet. Politisk deltagande var ocksa det kanske svaraste behovet att
bemata i forhandlingarna, med avseende pa den nationella lagstiftningen som hindrade
bildandet av lokala politiska partier (se: Avsnitt 5). Till skillnad fran tidigare president
Megawati var SBY mer 6ppen for mojligheterna till etablering av lokala politiska partier,
men det var en mycket kanslig frdga som formodligen skulle ta tid. Paragraf 1.2.1 i
fredsavtalet faststéller: ”Understanding the aspiration of Acehnese people for local
political parties, Gol [Government of Indonesia, min anm.] will create, within one year or
at latest 18 month from the signing of this agreement, the political and legal conditions
for the establishment of local political parties in Aceh in consultation with
Parliament”(Peace Agreement). Till skillnad fran 2001 fanns inte heller nagot forbud mot
GAMM-medlemmar att bilda politiska partier.

Vad galler behovet sékerhet ar en viktig skillnad mot 2001 det fokus som lagts pa
méanskliga réattigheter genom etablerandet av en Human Rights Court samt en
”Commission for truth and reconciliation”, som skulle formulera och utforma olika
forsoningsatgarder (Peace Agreement, paragraf 2). Denna aspekt kommer dock att bli ett
mycket kansligt omrade da majoriteten av brotten mot méanskliga rattigheter begatts av
militdren vars inflytande och makt &n idag &r mycket stark i Indonesien.
Sékerhetsaspekten uppmarksammades i storre utstrackning i fredsavtalet &n i COHA da
Joint Security Committees inte lyckades uppratthalla sakerheten. | West Papua fanns
aldrig en neutral tredje part som kunde verka for detta behov. Det tidigare misslyckandet
i Aceh berodde nog till viss del pa styrkornas sammansattning som bestod av femtio
representanter frin GAMM, femtio fran TNI, och femtio fran Filippinerna och Thailand
(Tapol No 169/179 2003:3). Om styrkorna hade bestatt av en betydligt storre del
utlandska soldater hade férmodligen inte &vertradelserna mot COHA varit lika
omfattande. | det nya fredsavtalet gick parterna med pa ett fredsbevarande organ ”Aceh
Monitoring Mission” (AMM) som bestod av 300 representanter fran EU och fem av
ASEAN:s medlemslander: Thailand, Malaysia, Brunei, Filippinerna och Singapore.
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Denna styrka har idag en betydande och framférallt kravande roll da den ansvarar for
”monitoring every aspect of the accords from the destruction of weapons to the legal
arrangements, but it is also asked to rule on disputes about everything from amnesty to
human rights”(1ICG, 15 Augusti 2005:11). Viktigt att belysa ar de sanktioner AMM har
mojlighet att anvanda mot eventuella overtradelser. ICG framhaller att GAMM-
medlemmars 6vertradelser bestraffas av indragen amnesti’ (ibid:12). Hur TNI skulle
bestraffas framgar dock inte vilket kan betraktas som en stor brist i avtalet, da militaren
var en viktig aktor i konflikten och genom tiderna begatt manga brott mot méanskliga
rattigheter. Paragraf 5.15 faststaller dven att regeringen forbinder sig att halla provinsen
Oppen for internationell och nationell massmedia, vilket kan ses som ett ytterligare
uppfyllande av behovet sakerhet. Till skillnad fran tidigare kommer nu brott mot
manskliga rattigheter i provinsen bevakas av massmedia vilket maste betraktas som en
trygghet for Aceh-borna nar omradet sa lange varit stangd for journalister.

Avslutningsvis kan faststéllas att fredsavtalet i Aceh, i jamforelse med Special
Autonomy i Papua och Aceh 2001, uppmarksammade de ménskliga behoven, framforallt
sékerhet och brotten mot manskliga rattigheter i stdrre utstrackning. Dessutom férband
sig regeringen i avtalet att inom ett ar skapa forutsattningar for politiskt deltagande
genom lokala partier. Vidare var avtalet mer djupgaende och detaljerat, och lamnade pa
sa vis inte lika manga luckor och svagheter som den tidigare lagen i bade Aceh och
Papua. Fredsavtalet, till skillnad fran lagarna 2001, var resultatet av en genuin dialog och
forhandlingsprocess mellan parterna. Tredje part, CMI hade dven en avgdrande roll i
fredsprocessens utslag. Dock har vi sett att det kanske storsta problemet med lagarna
2001 var implementeringsprocessen som forsenades och forsvarades av bristfalliga
institutioner och utbredd korruption. Det aterstar att se hur denna process kommer att
utvecklas i Aceh. Men aktiv och involverad tredje part, och AMM:s funktion borde
underldtta denna aspekt, liksom det faktum att Aceh idag ar dppet for internationell
massmedia som kan ha en bevakande roll.

" Fredsavtalet faststaller namligen i paragraf 3.1.1: “Gol, [..] grant amnesty to all persons who have
participated in GAM activities as soon as possible and not later than within 15 days of the signature of this
agreement” (Peace Agreement).
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7 Slutsatser och avslutning

Denna studie har belyst konfliktlésning i West Papua och Aceh utifran ett teoretiskt
ramverk byggt pa teorierna Human needs och Protracted Social Conflict, i syfte att soka
forsta konflikternas olika utslag. En komparativ studie har varit fruktbar da den har 6kat
forstaelsen och bidragit till att forklara de olika fallens utslag. Likheter och skillnader i
konfliktlésningen 2001 har belysts, och dessa har sedan stéllts i kontrast till Acehs vag
till fred. | efterhand &r det inte svart att forsta att forsoken till konfliktldsning genom
Special Autonomy Law i provinserna misslyckades da det fanns manga brister och
svagheter i lagen, da en genuin dialog och aktiv tredje part (i alla fall i Papua) saknades,
och da institutionerna var svaga och korrumperade vilket forsvarade
implementeringsprocessen. Vad géller uppfyllande av de manskliga behoven i lagens
utformning var bristerna i sakerhet och politisk deltagande de framsta. Flera styrkor
fanns dock i lagarna, framforallt i Papuas lag, men det stora problemet déar var
uppdelningen av provinsen i tre delar 2003.

Att Aceh nadde en fred 2005 kan forstas utifran ett flertal olika aspekter. De
manskliga behoven sakerhet, och framtida aspekter pa politiskt deltagande var béttre
uppmarksammade. Lagen var mer detaljerad och djupgdende gallande aspekterna
identitet och erkannande (kulturella institutioner och sharialagar etc.) och hur de skulle
implementeras och bedrivas. Men framforallt forekom en genuin dialog som berérde
lagens utformning, underléttad av en mycket skicklig tredje part. Dock ar det viktigt att
belysa tsunamikatastrofens inverkan pa fredsforhandlingarna. Katastrofen 6delade stora
delar av provinsen vilket gjorde att konflikten hamnade i ett annat l&ge dér parternas
tidigare fastlasta positioner lattades upp och fred visade sig vara en alternativ utvég.
Dessutom gjorde katastrofen att Aceh hamnade &n mer i internationellt fokus vilket 6kade
pressen pa regeringen att komma till en 16sning med konflikten.

Fragan som nu aterstar ar vilka mojligheter till fred som finns i Papua? Vad galler
separatismen &r det viktigt att ha i atanke att provinsen ar extremt underutvecklad
ekonomiskt, socialt, institutionellt och géllande den fysiska infrastrukturen. Papua ar
Indonesiens rikaste region, men med l&gst levnadsstandard (ICG, 20 September 2001:15).
I dagens lage &r Papua inte redo for sjalvstandighet. Om provinsen, mot alla odds skulle
bli sjalvstandig, maste humankapital, institutionella kapaciteter och infrastruktur
utvecklas. Detta for att sjalvstandigheten inte skall resultera i en allvarlig konflikt om de
enorma naturtillgangarna. Dock verkat sjalvstandighet minst sagt avlagset for Papua da
regionen ar alltfér ekonomsikt viktig for Indonesien. Dessutom, att sldppa Papua med sin
befolkning pa ca en miljon skulle kunna leda till det mangetniska landets sonderfall.

I dagens lage ar Special Autonomy Law fortfarande i system och slussar in pengar
till provinsen. Uppdelningen av Papua &r annu inte helt genomford. Trots press fran
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omvarlden har nagon dialog &nnu inte inletts och enligt Joseph Prai kommer det
formodligen inte heller att ske inom nagon snar framtid (19-04-06). Mr Kusomonegoro
menar att regeringen foredrar att inte blanda in nagon tredje part som medlare, vilket inte
vittnar om goda utsikter for en utveckling mot fred i provinsen (05-05-06).

Flera lardomar dragna fran Aceh &r relevanta for en framgangsrik konfliktlosning
i West Papua. Forst och framst krévs ett mer genuint forsok till att implementera lagen
om regionalt sjalvstyre i Papua. Bortsett fran de forhindrade mojligheterna till
partipolitiskt deltagande fér OPM innehdll lagen i Papua flera goda mojligheter till en
fredlig samexistens for regeringen och minoritetsgruppen. Men detta fOrutsatter att
beslutet om uppdelningen dras tillbaka sa att utgangslaget blir detsamma som 2001.
Behoven sékerhet och politiskt deltagande maste dven uppfyllas béattre i lagens
utformning. En Human Rights Court eller Commission &r &ven grundldggande for att
utreda brott mot méanskliga rattigheter. Provinsen maste dppnas upp mot omvarlden sa att
internationell media kan folja och bevaka utvecklingen. Stark internationell narvaro som
kan verka for sakerheten, genom organ som AMM i Aceh &r &ven viktiga, med
representanter fran exempelvis ASEAN och EU. Vidare kravs i Papua en systematisk
freds- och forhandlingsprocess mellan regeringen och OPM, helst underlattad av en tredje
part, for att skapa stod for konfliktlosning fran bada sidor. Utan en serids dialog kommer
konflikten i Papua sakerligen fortga.

Avslutningsvis har de olika utslagen i konflikterna belysts genom att soka svar pa
fragan varfor fallen fatt sa skilda resultat i konfliktlosning. Brister och svagheter i
konfliktlosning, saval som goda mekanismer och faktorer i konfliktldsning som
resulterade i fredsavtalet i Aceh har belysts. Ar detta av intresse for konfliktlosning i
andra fall? Vikten av att uppfylla de manskliga behoven, liksom vikten av en dmsesidig
forhandlingsprocess helst underldttad av en tredje part, bor alla betraktas som
grundlaggande for en framgangsrik konfliktlosning.
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