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Abstract

The aim of this thesis is to analyze and examine India’s economic reforms
which the country introduced on the government’s own initiative in the early
1990s after decades of practicing isolationism. The analysis entails a thorough
systematic examination of possible factors that determined the decision to
implement the reforms. These factors are derived from two models developed by
scholars within the field of foreign policy.

The research is performed through an examination where the possible factors
for the reforms have been examined on a three-level basis; system-, state- and
individual level. It is a qualitative case study that seeks to explain not only why
the Indian government implemented the reforms but also to evaluate the validity
of the models to the extent that they stand in accordance with the case of India.

The conclusion presented in this thesis is that one model works better for
explaining the case of India. The model lie emphasis on structural changes, a
crisis and political entrepreneurs committed to a certain type of reforms as a
prerequisite for policy change to take place. These are factors that are present in
the Indian case.
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1 Introduktion

Efter drygt fyrtio &r av en protektionistisk ekonomisk politik baserad pa
importsubstitutionsindustrialisering (ISI), paborjade Indien 1991 en serie reformer
som innebar 6kad liberalisering av ekonomin. Denna policyfordandring kan te sig
forbryllande med tanke pé att denna strategi hade pagétt under sé lang tid och det
faktum att protektionism med tiden ofta blir svarare att dverge.

Till skillnad fran ménga av de Ostasiatiska ldnderna som initialt tillimpade
ISI men sedan dvergav denna strategi for att expandera marknaden genom export
sé byggde Indien hela sin ekonomi pa ISI.

Manga av de latinamerikanska ldnderna hade didremot med likhet till
Indien, under ett flertal decennier, en ekonomi som baserades pa
importsubstitution, men till skillnad frdn Indien s& drabbades manga av dessa
lander hart av skuldkrisen pd 1980-talet. I de fall ddr en sddan har
policyfordndring skett, frdn protektionism till liberalisering av ekonomin, har ofta
trycket kommit fran externt hall. I samband med skuldkrisen pa 1980-talet
tvingades manga u-ldnder, med basen av ekonomin i importsubstitution, att
introducera strukturanpassningsprogram som dr byggd pa nyliberal ekonomisk
politik. Denna politik tvingade u-linder att bland annat 6ppna upp landet for
handel och utldndska direktinvesteringar. Krav som IMF och Virldsbanken stillde
for att bevilja 1&n och ekonomisk hjdlp till de skuldsatta ldnderna, min
forforstéelse dr att detta inte var fallet 1 Indien.

Till skillnad fran exempelvis Latinamerika, var Indien mindre involverat i
varldsekonomin och dérfor var de ocksa mindre sérbara for fordndringar 1 denna.
Inte heller hade Indien pa 1980-talet skuldproblem i den utstrickningen som
manga av de latinamerikanska ldnderna hade. De skuldproblem som bdrjade
mérkas 1 den indiska ekonomin i slutet pa 1980-talet och bdrjan av 90-talet var
inte ett resultat av strukturer i1 varldsekonomin utan snarare ett resultat av nationell
utveckling och strukturella fordndringar pa den internationella arenan.
Indragningar av internationellt bistdnd, en nedging i l6ner fran indiska arbetare
utomlands och Gulfkriget spddde pa de ekonomiska problemen. Trots att IMF
skulle ha kunnat krdva liberala reformer som villkor for lanen s& kom initiativet
fran nationellt hall.

1.1 Syfte och fragestillning

Jag har i den hér uppsatsen valt att undersoka de ekonomiska reformer som Indien
borjade implementera 1991. Nérmare bestdmt dr mitt huvudsakliga syfte att



undersoka vilka bakomliggande faktorer som kan forklara att dessa ekonomiska
policies implementerades efter 40 &r av en relativt ofordndrad ekonomisk politik.
Min frégestillning ar foljande:

e Vilka bakomliggande faktorer kan forklara den liberala ekonomiska
policyfordndring som tog sin borjan i Indien 19917

Denna studie vill jag gora dérfor att min forforstdelse dr att implementeringen av
de nyliberala reformerna i1 Indien skiljer sig fran andra regioner déir dessa
implementerats. I exempelvis Latinamerika och Afrika implementerades dessa
efter tryck frdn IMF och Virldsbanken i samband med skuldkrisen pa 1980-talet;
och det har manga ganger visat sig vara mycket smidrtsamt att ligga om
ekonomisk kurs i den hér riktningen. Erfarenheter visar pa negativa sociala
effekter och marginalisering av den fattigaste befolkningen. I Indien var det pa
regeringens initiativ detta skedde och det dr hiri mitt puzzle formats. Att ldgga om
landets ekonomiska politik strider mot all rationalitet och sannolikhet.
Erfarenheter visar att ett system byggt pa protektionism med tiden oftast vixer sig
starkare och blir svarare att bryta.

Dérutover har jag dven ambitionen att pa mitt fall med Indien testa
héllbarheten for tvd modeller som behandlar policyfordndring, detta for att utreda
ifall nagon av modellernas forklaringsvirde dr hogt 1 samband med just detta fall.

1.1.1 Avgriansningar

Jag begrinsar den hér uppsatsen sa till vida att jag fokuserar pa att diskutera de
faktorer som har bidragit till Indiens policyfordndring. Utrymmet tilldter mig inte
att ga in pa inneborden av reformerna eller att studera de ekonomiska eller sociala
effekter som policyfordndringarna kan tinkas ha bidragit till i samhéllet i stort.

1.2 Teori

Jag ser Indiens policyfordndring och ekonomiska reformer som en komplex
konstruktion dir manga olika forklaringsfaktorer dr av betydelse. Som teoretiskt
underlag har jag utgdtt ifrdn Jakob Gustavssons modell om utrikespolitisk
fordndring och policyforandring (The Politics of Foreign Policy Change.
Explaining the Swedish Reorientation on EC Membership, 1998) dér han i
huvudsak identifierat tre centrala faktorer for utrikespolitisk fordndring:

e Strukturella forandringar
e Strategiskt politiskt ledarskap
e Kirissituation



Dessa faktorer har jag forsokt integrera med Thomas J. Bierstekers modell for
inforandet av neoliberala policies.

Biersteker har identifierat fyra faktorer som ligger till grund f6r modellen
(The “Triumph” of Neoclassical Economics in the Developing World: Policy
Convergence and Bases of Governance in the International Economic Order,
1992). Denna tillsammans med Gustavsson modell dmnar jag testa pd mitt fall.
Bierstekers modell bygger pa foljande faktorer:

e System- eller strukturella faktorer

e Nationella intressen

e Internationella institutioners intressen
o Idéer

Dessa modeller har jag valt dd de ger mig ett brett teoretiskt underlag att testa
fallet pa. Jag tror att dessa modeller kan forklara fallet Indien och dédrmed dven
stairka modellernas héllbarhet. Jag vill poédngtera att trots att faktorerna i
modellerna pa méanga sétt 4r sammanfliatade och svara att sirskilja, si har jag valt
att underlétta strukturen i min analys genom att dela upp dessa i olika nivéer
sdsom system, stat och individ.

Indiens reformprocess har sannolikt ménga unika inslag som maéste
forstds 1 sin samhalleliga, kulturella och historiska kontext. Darmed strdvar min
studie inte efter att finna en modell som &r applicerbar pa alla samhéllen under
ekonomisk fordndring, men genom att prova dessa modeller pa Indien sa kan
mdjligtvis ytterliggare bérkraft tillskrivas en eller bAda modellerna.

1.3 Metod

Min metod kan ndrmast beskrivas som en kvalitativ fallstudie da mitt fokus ligger
pa fallet Indien och pa att forklara och forstd den policyfordndring som skedde
dér. Jag kommer att anvénda tvé teoretiska modeller som redskap for att forsoka
forklara och bidra med forstielse for mitt fall, dirmed avser jag genomfora en
teorianvindande studie. I viss man kan studien dven ses som teoriprovande da jag
avser prova bdrkraften och hallbarheten for dessa modeller pé fallet Indien vilket
skulle bidra till att generaliserbarheten i modellerna okar.

Kritik som kan riktas mot mitt val av metod skulle vara att fallstudier ofta
tenderar att inneha alltfor lite generaliserande inslag; och att endast testa dessa
modeller pé ett empiriskt fall inte skulle sidga sérskilt mycket om modellernas
barkraft. Jag anser dock att eftersom jag fokuserar pa ett fall ges jag mojlighet att
mer ingdende studera detta. Avvéigningen ligger mellan djup och bredd dir jag i
detta fall valt djup. Jag menar ocksé att eftersom mitt syfte med denna uppsats
bade ar att forklara Indiens reformprocess och testa hillbarheten for tvd olika
modeller sa lyckas jag 4anda fa med en viss bredd.



1.4 Material

Jag har uteslutande anvint mig av sekunddrmaterial, d4 jag under de givna
forhallandena funnit detta lampligast. Som teoretiskt underlag har jag anvint mig
av killor byggda pa tidigare forskning kring policyfordndringar i allmdnhet och
neoliberala sddana i synnerhet. Aspekter frdn Jakob Gustavssons (1998) modell
kring utrikespolitisk fordndring 1 The Politics of Foreign Policy Change.
Explaining the Swedish Reorientation on EC Membership har varit anviandbar,
likasd har Thomas J. Bierstekers forklaringsfaktorer kring inforandet av
neoliberala policies bidragit till forstaelse av mitt fall.

De kéllor jag utgétt ifran bygger pa en bred bas av spridda kéllor. Jag har
till stor del anvént mig av artiklar ifran tidskrifter som The Economist, da jag haft
mojlighet att g igenom en stor mingd material i deras databas. Aven om
databasen striacker sig drygt 30 ar i tiden, fran 1975 till 2006, har jag gjort ett
urval med koncentration pa artiklar publicerade runt 1990-2000. Detta urval har
jag gjort med hénsyn till att det var runt denna tid reformerna genomfordes och
mycket om dessa skrevs och det var ddrmed det mest relevanta for min studie. Jag
har dven anvdnt mig av enstaka artiklar frdn andra tidskrifter som exempelvis
Foreign Affairs, Foreign Policy och Third World Quarterly 1 de fall de behandlat
Indiens poliyfordndring. Detta har jag kompletterat med en rad bdcker som
behandlar aspekter av Indiens ekonomi och politik allmént men en viss brist pa
material har jag ként av gillande just Indiens reformprogram. Exempelvis hade
det varit intressant att i samband med diskussionen kring strukturella faktorer
undersoka effekterna av Sovjetunionens sammanbrott pa Indien och huruvida
detta skulle ha kunnat bidra till policyfordndringen. P4 grund av materialbrist
inom detta omrade har jag inte kunnat uppfylla denna ambitionsniva. Implicita
och mycket korta hianvisningar till detta omrade har jag funnit men eftersom det ar
mycket bristfalligt kommer jag endast att nimna denna aspekt utan att gé in pa
detta djupare.

For att kallkritiskt kunna godta det jag funnit sa har jag i storsta mojligaste
man forsokt finna sd spridda kéllor som mojligt, i det hér fallet ser jag det som
oerhort viktigt da delar av materialet pd somliga punkter har varit motstridiga. Det
jag 1 dessa fall kunnat gbra har varit att presentera de argument jag funnit och att
utifrdn dessa gora mina egna tolkningar och analyser och dérefter dra mina
slutsatser vilket jag anser att jag lyckats med. Min méilsdttning har varit att tolka
mitt fall snarare an att avbilda det.

P& ménga sitt verkar dmnet vara oberdrd mark, vilket dr forvanande, jag
har inte funnit material som riktigt gatt in pd djupet pd just anledningarna till
Indiens policyfordndring, jag tycker &ndéd att jag har lyckats genomfora en sa
djupgéende analys som varit mojlig med de givna forutsittningarna.



1.5 Disposition

For att forstd kontexten 1 vilken fallet existerar inleder jag studien med en kort
historisk bakgrund av Indiens ekonomiska historia efter sjilvstdndigheten och
inneborden av ISI.

I kapitel tre redogér jag for de tva teoretiska modeller som kommer att
provas pa fallet Indien.

I kapitel fyra till sex studerar jag modellfaktorers relevans for reformerna.
Jag har delat in dessa 1 nivéerna system, stat och individ for strukturens skull och
for att integrera Gustavssons och Bierstekers faktorer med varandra, detta trots att
vissa faktorer flyter 6ver de olika nivaerna.

I kapitel fyra diskuterar jag systemnivdn och har hir inkluderat
strukturella faktorer som bade Gustavsson och Biersteker talar om, kriser som
Gustavsson har som en faktor i sin modell och internationella institutioner som
Biersteker har 1 sin.

I kapitel fem gar jag ner pa statsnivd och provar nationella intressen och
idéer som faktorer till de fordndringar som skett 1 Indien.

I kapitel sex gar jag ner dnnu ett steg och studerar pa individniva de
politiska aktorer som haft sérkilt inflytande i reformprocessen, med betoning pa
Rajiv Gandhi och hans retorik under tiden som premidrminister.

I kapitel sju knyter jag slutligen ihop sdcken med en avslutande diskussion om
modellernas barkraft och slutsatserna jag dragit i denna uppsats.



2 Bakgrund

Alltsedan Indiens sjdlvstindighet 1947 har landet efterstrivat sjdlvforsorjning.
Byrakrati och statlig kontroll har legat till grund for den ekonomiska politiken,
idéer och metoder som varit byggda pa den sovjetiska modellen. Ett uttalat mal
med denna ansats var att separera landet fran virldsekonomin, s& kallad
importsubstitutionsindustrialisering, och gora allt for att inte uppmuntra utldndska
direktinvesterare Under Jawaharlal Nehrus ledning antog Indien den for tiden
moderna strategin Importsubstitutionsindustrialisering (ISI) (Crooks 1991:4 och
”Trade Without the Flag” 1991).

ISI har sina teoretiska rotter i strukturalistteorin och arbetades fram av
ekonomer inom Economic Commision for Latin America (ECLA).
Strukturalisterna sdg framfor sig en trend med sjunkande vérde péd rdmaterial (u-
landernas exportvaror) i forhéllande till de forddlade varorna (u-lindernas
importvaror). Man fruktade att om detta monster inte brot sé skulle u-landerna
forbli permanent underutvecklade 1 periferin av vérldsekonomin. Det enda sittet
att komma ifrdn denna negativa trend var att dverge specialiseringen av ramaterial
och fa igdng en inhemsk industrialiseringsprocess som skulle skyddas genom
statsintervention och protektionism. ISI bestod bland annat av formanliga krediter
till industrin, tullfri import av kapitalvaror och gynnsamma skatteregler for
industrin. P detta sétt skulle den inhemska industriproduktionen ersétta importen
utifran (Hillman 2001:1391f.).

Det var i denna historiska kontext Indien befann sig i vid tiden for
sjalvstandigheten och en nationell stolthet for visionen av Indiens framtid gjorde
sig till kdnna. Grunden for Indiens fOrsta utvecklingsstrategi lades av olika
grupper som alla foresprdkade industrialisering och ISI. Dessa grupper var
imponerade av vad de sidg som framgdngar i Sovjetunionen i att omvandla en
outvecklad jordbruksekonomi till en industriell ekonomi inom tidsramen f6r en
generation (Srinivasan och Tendulkar 2003: 5f.). Ingenjoren och statsplaneraren
Mokshagundam Visvesvraya menade att:

India cannot prosper except through industrialization which has to be
organized, planned and worked for...India may be an industrially developed
country or it may be a market for manufactured goods from outside and not
both. (Visvesvaraya citerad i Srinivasan och Tendulkar 2003:6)

Problemet med ISI &r att det &r en strategi endast for kortvarigt bruk som inte kan
tillampas for att ersétta internationell handel. Den verkliga begransningen och
krisen med ISI kom nér det stod klart att framgéngen berodde pé storleken pd den
inhemska marknaden som 1 sin tur berodde pa hur jdmn inkomstférdelningen 1
landet var. I ldnder ddr inkomstfordelningen &r jimn expanderar den inhemska
marknaden, i exempelvis Latinamerika radde stora klassklyftor vilket ledde till att



efterfrdgan pa varor var begrinsad fran en liten elit. Dessutom visade det sig att
importen inte helt kunde upphdra utan man var beroende av import av vissa varor
som utgjorde delar 1 industrin (Kamphampati 2004:117f.). ISI har ocksé visat sig,
efter erfarenheter fran Ostasien, vara effektiv di linder forst borjar industrialisera.
Med tiden maste dock protektionismen upphora for att tvinga foretag att bli mer
effektiva och uppmuntra export for att utdka marknaden (Spero & Hart
2003:234f.).

I Indien innebar dock ISI ingen riktig kris, framgéngarna var visserligen
begrinsade med en ldg men relativt stadig arlig tillvixt pa 3,75 procent, vilket
gjorde att ISI utan storre problem kunde fortsétta att tillimpas &nda fram till 1991
(Srinivasan och Tendulkar 2003:8)



3 Teori

3.1 Teoretisk modell for utrikespolitisk fordndring

I The Politics of Foreign Policy Change. Explaining the Swedish Reorientation on
EC Membership (1998) presenterar Jakob Gustavsson sin modell for
utrikespolitisk forandring och policyfordndringar. Modellen har tva syften, dels att
forklara varfor policyfordndringar sker och dels att forklara ndr det dr sannolikt
att dessa sker.

3.1.1 Faktorer som paverkar varfor en policyforandring sker

Analysen som modellen dr byggd pa utgors av en procedur som sker i tre steg.
Forst och framst bygger den péd killor, kéllorna utgdérs av strukturella
internationella och nationella forhallanden. Kéllorna delas upp i ekonomiska och
politiska kéllor. De internationella politiska kéllorna bestir av maktrelationer och
militdra resurser for nationell sékerhet. De internationella ekonomiska faktorerna
innefattar ekonomiska transaktioner Over grdnser och de institutionella
forhallanden som bestimmer dessa transaktioner. Nationella politiska kéllor
utgdrs av viljarstdd, politiska partier och de samhéllsaktorer som upprétthaller en
viss utrikespolitik. Nationella ekonomiska faktorer utgdérs av den generella
ekonomiska utvecklingen som mits i BNP tillvdxt, inflation och arbetsloshet
(Gustavsson 1998.23).

Det andra steget i modellen utgdérs av beslutsfattare och hur dessa
beslutsfattare tolkar och reagerar pa de givna strukturella forhéllandena. Detta ar
visentligt eftersom varken en organisation eller de strukturella forhillanden 1 sig
kan genomdriva en utrikespolitisk fordndring utan detta sker av de beslutsfattare
som &r involverade inom organisationen och darfor méste analysen gé ner pa
individniva. Hir handlar det om att beslutsfattare maste uppfatta de strukturella
fordndringarna pa ett sitt som gor de dndrar &sikt om en sidrskild friga som
resulterar i policyfordandringar, fokus liggs pé den eller de individer som haft
storst paverkan i1 beslutsprocessen (ibid. 23).

Det tredje och sista steget utgors av beslutsprocessen och de institutionella
strukturer inom vilka beslutsfattarna agerar ndr de driver igenom sina
policyfordndringar. Hér betonas vikten av att &dven studera det som Graham
Allison kallar for ’the pulling and hauling of politics™ vilket dr de strategier som
aktorer anvinder sig av for att manipulera och dvertyga andra att acceptera en ny
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politisk riktning. Nér en fordndring har skett kan detta paverka de internationella

och nationella faktorerna som i sin tur kan ge upphov till en ny fordndringsprocess
(ibid. 24f.).

3.1.2 Nar ér det sannolikt att en policyforandring sker?

Forklaringar till ndr en policyfordndring sannolikt kan intrdffa bygger pa tva
faktorer. Policyfonster och policyentreprendr. Policyentreprendren beskrivs som
en aktor, inom eller utanfor regeringen som é&r sérskilt engagerad 1 att driva fram
en viss typ av reform. Nér tiden &r inne (6ppet policyfonster) oftast i samband
med ett visst problem kan entreprendren ta chansen att sdtta sin idé pa den
politiska agendan och dvertyga Ovriga att hans/eller hennes idé &r l16sningen pa
problemet. Ett policyfonster kan vara 6ppet eller stingt, ett Gppet fonster kan ge
mdjlighet till fordndring men det ar inte Oppet en lidngre tid. Det krdvs att
entreprendren tar tillfillet 1 akt att utnyttja oppningen for att driva igenom en
fordndring (ibid. 26).

En krissituation dr av vikt i sammanhanget, en kris beskrivs som ett hot
mot ett etablerat virde, osdkerhet 6ver utkomsten och tidsbrist. En krissituation
underléttar for entreprendren att driva igenom sin fordndring. Detta for att kriser
ofta leder till rddsla och bradska vilket kan ge upphov till att ladsa upp
institutionella strukturer och gora det mojligt for entreprendren att driva igenom
sin policy som verkar mer tilltalande did den presenteras som en 16sning till
krissituationen (ibid. 26f.)

De tre centrala faktorerna for utrikespolitisk- eller policyfordndring ar 1)
strukturella fordndringar 2) ett strategiskt politiskt ledarskap och 3) en
krissituation av ndagot slag (ibid. 27).

3.2 Teoretisk modell for neoliberala reformer

I The “Triumph” Of Neoclassical Economics in the Developing World: Policy
Convergence and Bases of Governance in the International Economic Order
(1992) presenterar Thomas J. Biersteker en modell for inférandet av neoliberala
reformer, bestdende av fyra forklaringsfaktorer.

Biersteker understryker att det sannolikt finns en mingd mgjliga
forklaringsfaktorer till den dramatiska fordndringen i ekonomisk politik under
1970-80 talen d4 manga lidnder tog ett steg fran statsintervention i den inhemska
ekonomin mot en liberalisering av denna. Han ndmner bland annat mojligheten att
utvecklingslidnder har sett och accepterat det faktum att liberala ekonomiska idéer
som hallit i sig i decennier, dr dverldgsna den som bygger pa protektionism och
statskontroll. En annan mojlig faktor &r att fordndringarna i den ekonomiska
politiken reflekterar den makt som internationella ekonomiska institutioner som
Virldsbanken och IMF innehar, och de inflytande med vilket de har paverkat den
marknadsorientering som har skett i manga utvecklingsldnder. Dessa institutioners
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makt har ytterliggare forstirkts efter skuldkrisen i manga av utvecklingsldnderna.
Biersteker talar vidare om forandringarna pa den globala marknaden som dkad
konkurrens tillsammans med de framgingarna som NIC-linderna i Ostasien
erfarit efter liberalisering och att detta har bidragit till att manga ldnder har fatt
omvédrdera sin ekonomiska politik. Slutligen ndmner han dven mojligheten att
modeller som exempelvis ISI har blivit uttomda och kollapsen av socialism som
en alternativ modell for utveckling har uppmuntrat policyforandring. Samtidigt
som Biersteker menar att dessa faktorer onekligen har spelat viss roll s ar de
nagot forenklade och inte tillrdckliga for att forklara dessa policyfordndringar.
Biersteker har istéllet utvecklat en forklaringsmodell med fyra punkter som han
anser har hogt forklaringsvérde for den fordndrade politiken. Dessa dr 1) system-
eller strukturella faktorer, 2) internationella institutioners intressen 3) nationella
intressen och 4) idéer (Biersteker 1992:110f.).
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4  Systemniva

4.1 Strukturella faktorer

Strukturella faktorer forklarar den ekonomiska politiska fordndringen i
utvecklingsldnder genom att undersoka péd vilka sétt globala ekonomiska
forutsittningar kan tvinga fram fOrdndringar inom stater. Det &r mojligt att
fordndringar 1 den globala markanden har pdverkat. Globaliseringen av
produktionsfaktorerna och den oOkade konkurrensen, tillsammans med den
framgéng som exportorienterade policies genererat, kan ha tvingat ldnder att
Overviga sin ekonomiska politik. En annan forklaring kan ligga i uttémningen av
tidigare, 1 manga fall inte s& lyckade, utvecklingsstrategier som
importsubstitutionsindustrialisering (ISI) och/eller kollapsen av socialism som en
alternativ modell for utveckling som har lett till den fordndrade politiken. Alltsé
kan forklaringen ligga i att globaliseringen har tvingat utvecklingsldnder att vélja
att antingen vara en del av vérldsekonomin eller att vara marginaliserad fran den.
Historiskt har deltagande 1 virldsekonomin setts som gynnsamt fOr
utvecklingslinder till att nu betraktas som absolut nddvéndigt for dem.

En global kris, som exempelvis oljekrisen pa 1970-talet eller
lagkonjunkturen pa 1980-talet, kan ge upphov till dessa fordndringar (Biersteker
1992:111ft)

4.1.1 Strukturella kriser

Policyforiandring som ett svar pa en krissituation artikuleras av bland andra John
Keeler pa foljande sétt:

”Crisis serves to break old patterns of thought and behavior and thus it opens
up possibilities for new approaches and ideas” (Keeler citerad i Shastri
1997).

I Indien var policyfordandringen delvis ett svar pa en kris som uppstod péd grund av
strukturella faktorer, Gulfkrisen. Denna bidrog betydligt till att Indiens

ekonomiska situation under 1991 forvirrades avsevirt.! Importkostnaderna steg
och Indiens export av varor till Irak och Kuwait drabbades. Forlust av 16ner fran

! For utforligare diskussion om Indiens ekonomiska kris se avsnitt 4.2.1.
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indiska géstarbetare i omradet som enligt berdkningar uppgick till 1 miljard dollar
per ar bidrog ytterliggare till att forvirra den ekonomiska situationen i Indien
(’The Hindu Rate of Growth Returns to India”, 1991).

Det var inte endast i Persiska Viken som Indien fOrlorade
exportmdjligheter, trots en relativt stingd ekonomi forekom viss handel med
Sovjetunionen. Efter dess sammanbrott forlorade Indien delar av sina marknader 1
Osteuropa (Lewis 1995:306).

Indien forlorade dven ekonomiskt péd indraget bistand. 1980 erholl Indien
40 procents utdelning av IDA:s (Intenational Development Association)
utbetalningar som berdknades ligga pd omkring 650 miljoner dollar. 1990 hade
denna andel sjunkit till 16 procent, pa grund av omfordelningar till Kina och
Afrika. Aven bilateralt bistind minskade under denna tiodrs period; om Indiens
bistand hade Okat 1 samma utstrickning som till 6vriga delar s& skulle Indien ha
erhallit dtskilliga hundra miljoner dollar mer i bistdnd (Ibid.). Dessa faktorer var
bidragande till att Indien mellan 1980 och 1990 drevs till att ldna frén institutioner
som bland andra Virldsbanken och Asian Development Bank vilket ledde till en
skuld pd mer dn tva miljarder dollar med hdga rantor. Positivt var dock att det
mellan 1985 och 1990 férekom en 6kad etablering av utlindska privatinvesterare
vilket ledde till att Indien erholl omkring 300 miljoner dollar &rligen, men jamfort
med liknande infloden pa global skala sa var dessa summor otillrdckliga for ett
land av Indiens storlek (Crooks 1991:7 och Lewis 1995:307).

4.2 Internationella institutioner

Internationella institutioner som IMF och Virldsbanken borjade under 1980-talet
fa storre inflytande &n de nagonsin tidigare haft. Speciellt stort inflytande har de
fatt i manga av de fattigaste utvecklingsldnderna med hoga skulder. Dér ar dessa
finansiella institutioner inblandade 1 de flesta aspekter av lindernas ekonomiska
politik. Bland annat har de makt att anvénda positiva och negativa péafoljder for att
uppmuntra ldnder att genomfora policyfordndringar genom att belona de lander
som implementerar och upprétthaller ekonomiska reformer och straffa eller lagga
in sanktioner mot de som inte goér det. Dessa institutioner stiller villkoren att
landerna ska genomfora ekonomiska omstruktureringar for att fa lan. Forskare
inom beroendeskolan menar att IMF och Virldsbanken har riktig finansiell makt
och anvdnder denna makt for att tvinga fram ekonomiska, nyliberala
policyforandringar 1 utvecklingsldnderna. De menar att utvecklingslédnderna aldrig
pa eget initiativ skulle ha genomfort dessa ekonomiska reformer och att dessa
reformer inte kan ses som annat &n patvingade pa de skuldberoende linderna mot
den stora majoriteten av befolkningens vilja Trots att det dr tydligt att dessa
institutioner har mycket stort inflytande fornekas detta ofta av dem sjilva. Istéllet
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menar méanga anstdllda inom dessa organisationer att de ofta kénner sig
frustrerade Over att regeringarna i ménga av utvecklingsldnderna misslyckas med
att halla sig till de avtal som skrivits. Dértill kan ndmnas att det forekommer att
lander sjdlva har valt att infora strukturanpassningsprogram utan inflytande fran
IMF vilket visar pa att dessa finansiella institutioner inte behdver vara en
nodvindig faktor for forandring (Biersteker 1992:116f.).

IMF och Virldsbanken spelar nu en mycket mer framtrddande roll 1
ménga av virldens utvecklingslédnder dn de tidigare gjort. Detta kan inte ha sin
forklaring 1 att de fordndrat sin taktik pa nagot sétt, denna har varit densamma
under flera decennier men en viktig fordndring skedde inom Virldsbankens
administration 1981 da A.W. Clausen eftertridde Robert McNamara som
ordféorande. Utndmningen av Clausen gjordes av tidigare president Carter
tillsammans med davarande president Ronald Reagan, en interaktion som leder till
den fjirde mojliga forklaringsfaktorn, idéer (Biersteker 1991:118). Denna faktor
aterkommer jag till i kapitel 5.2.

4.2.1 Indiens ekonomiska kris och internationella institutioners
inflytande

Under 1991 befann sig Indien i en ekonomisk kris, som framst utgjordes av ett
underskott i betalningsbalansen. Landet var djupt skuldsatt och i akut brist pa
utldndskt kapital, dessutom var Indiens traditionellt 14ga inflation pa vdg att hdjas.
Orsaken till detta 14g 1 6verskridande av 1an frén regeringens sida under 1980-talet
(Crooks 1991:7) och for forsta géngen i historien sa riskerade Indien att inte
kunna betala av pa sina lan. Detta trots hjdlp med utldndskt kapital 1 form av ett
lan fran IMF 1 januari 1991 pa 1,8 miljarder dollar och ett andra lan fran IMF pa
2,2 miljarder dollar som godkindes i1 september samma ar. Inflationen lag pa
omkring 15 procent och var pd uppgang och tillvixten hade fallit till tre procent
frédn det arliga medelvirdet pa fem procent under 1980-talet. Det storsta problemet
som Indien vid den hér tiden stod infor var underskottet i betalningsbalansen.
Utlandsskulden berdknades ligga pd mellan 70 och 80 miljarder dollar jamfort
med 21 miljarder 1981 (Ayoob 1991:167f. och “Reformer Rao” 1991).
Skuldproblemen som tog sin borjan under mitten av 1980-talet orsakades inte sa
mycket av dynamiken i virldsekonomin, utan var snarare ett resultat av nationella
faktorer. Davarande president Indira Gandhi hade 1981 beviljats ett lan fran IMF,
till stor del for att inte vara beroende av finansiella kéllor inom landet (D’Costa
1995:2). Ytterliggare spdddes skuldkrisen pa av Gulfkriget och de hojda
oljepriserna som ledde till att Indiens import av olja blev dyrare. Reserver pa
utldndskt kapital foll till runt 1,2 miljarder 1 April 1991, detta var nitt och jimt
tillrackligt for 20 dagars import av olja. Trots detta talar kéllor for att IMF
mojligtvis skulle ha kunnat kriva liberala reformer som villkor for ldnen men att
detta initiativ trots allt kom fran nationellt hdll (D’Costa 1995:2, Shastri 1997:27
och ”Inseparable” 1991).
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5 Statsniva

5.1 Nationella intressen

Nationella intressen som en mdjlig forklaringsfaktor utgdr fran att studera
upplosningen av tidigare ekonomiskt tdnkande. Tidiga byrakratiska, auktoritira
regimer som misslyckats med att infria l6ften om utveckling, har i manga fall lett
till uppkomsten av nya intressen bland den ekonomiska eliten som varit missndjda
med for mycket statsintervention i ekonomin. Detta trots att statsintervention
tidigare ofta setts som positivt i vissa sektorer for att undvika konkurrensen fran
framst multinationella foretag. Lokala afférseliter har pd senare tid istéllet borjat
se fordelar med ekonomisk liberalisering for att ge stdrre utrymme for expansion.
Precis som med strukturella faktorer finns det vissa svarigheter med att utgd ifran
nationella intressen, i alla fall i att finna forklaringsfaktorer pd kort sikt menar
Biersteker (1992:115).

Samtidigt som det ofta finns ett visst krav for ndgon sorts ekonomisk
fordndring sd har dessa fordndringar inte kommit fran civilsamhéllet utan fran
staten med starkt motstand fran affdrseliter, detta eftersom ekonomiska reformer
ofta sker pa bekostnad av de viletablerades intressen, affdrseliter som tjénat pa
statssubventioner, dverviarderade véixelkurser och hoga tullavgifter (Ibid.).

Denna paradox verkade dven vara tydlig i Indien precis innan landet
startade sina reformprogram. I en artikel frdn The Economist i maj 1991 kunde
man ldsa att Indiens hopp for ekonomiska reformer 14g hos affirsmédnnen och
entreprendrerna eftersom det var de som insett att Indiens sjalvforsorjning inte
kunde fortsétta. Indiens storlek skulle kunna ha talat for sjalvforsdrjning men i
ekonomiska termer var Indien mycket litet. Befolkningsméssigt var Indien 1991
fyra ganger s& stor som USA:s men dess BNP ldg pd samma nivd som
Nederldndernas. Virlden kunde klara sig utan Indien, det var svarare for Indien att
nd ekonomisk framgang utan vérlden (Crooks 1991:6).

Vidare kunde man ldsa att affiarschefer och entreprendrer talade kollektivt
for mindre statsintervention och en mer liberal ansats inom ekonomisk politik.
Trots detta fanns det en osdkerhet for vad denna fordndring skulle innebira.
Affarseliten hade visserligen vaknat upp for vad protektionism innebar f{or
ekonomin som helhet men protektionism innebar ocksa mindre konkurrens och
sdkrare vinster for dem sjdlva (ibid.).

Detta diskuterar dven John S. Odell i sin artikel Understanding
International Trade Policies. An Emerging Synthesis. (1990) Han skriver att i fall
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da ménga nationella industrier dr svaga sd organiserar sig dessa politiskt for
protektionism for att skydda sina intressen (Odell 1990:141) och denna forklaring
skulle vara den rationella. Manga indier menade att de aldrig skulle kunna
konkurrera pé lika villkor i vérldsekonomin. Detta motbevisades dock under
1980-talet, da Rajiv Gandhi mellan dren 1985-1987 tog de forsta sma stegen mot
liberalisering. Av ménga ekonomer sags dessa sma reformer som ett for litet steg,
ett tillfille som inte fullt togs till vara, detta eftersom strukturen for kontroll
fortfarande var intakta. Trots denna lilla 6ppning s& marktes en skillnad i Indiens
ekonomi, industriproduktionen och medelinkomsten 6kade mer under 1980-talet
dn de hade péd 20 &r, detta under ett artionde som préglades av lagkonjunktur i
manga av vérldens utvecklingslédnder (Crooks 1991:7).

Jag anser ifran det material jag har att tillgd att nationella intressen bland
entreprendrer som forklaringsfaktor har mycket liten om alls ndgon barkraft. Att
propagera for att avskaffa ett system som skyddar egna intressen &r inte rationellt
trots att manga ekonomer mdjligtvis sag att detta skulle vara bast for ekonomin 1
stort, dessutom kom inte reformerna till f61jd av ett tryck underifrén. Jag kommer
1 senare kapitel att visa pa att fordndringarna initierades pd regeringens eget
bevag, dir ekonomer satt pa avgorande ekonomiska poster. Sannolikt har dessa
ekonomer talat varmt om fordelar med liberala reformer, men da har dessa
ekonomer kommit frdn den politiska eliten och denna elit har inte heller haft
nagonting att forlora pa reformerna. Diaremot gar det inte att bortse fran att
forklaringsvarde kan tillskrivas nationella intressen bland ekonomer i den
politiska eliten.

5.2 Idéer

Biersteker menar att de stora fordndringarna i utvecklingsldndernas ekonomiska
policies kan kopplas samman med fordndringar av ekonomiska policies 1 de
ledande industriella landernas ekonomier som exempelvis USA och
Storbritannien. Margaret Thatcher 1 Storbritannien och Ronald Reagan i USA
forandrade onekligen den ekonomiska politiken i sina respektive lander. D4 USA
innehar en status som hegemon sid dr det inte orimligt att fOrvénta sig att
dominerande idéer dir kan ge upphov till fordndringar i 6vriga delar av virlden.
Trots att Ronald Reagan inte hade ett sdrskilt uttalat intresse for utvecklingsfragor,
sd& var hans uppmaning till utvecklingslinderna att l4ta “de magiska
marknadskrafterna” styra, nir han talade vid den globala konferensen f{or
utveckling i Cancun 1981. Man behdver dock inte ldgga alltfor stor vikt vid
antaganden om hegemoners ideologiska makt for att illustrera den potentiella
makten av idéer. Trots att neo-liberala idéer existerat ldnge inom
forskningstraditionen s var det inte forrdn under slutet av 1970 och bdrjan av
1980-talet som de fick Okat inflytande. Detta var mycket pd grund av
inflytelserika  publikationer =~ som  starkt kritiserade de ekonomiska
utvecklingsstrategier som dominerat i utvecklingslinderna. De mycket
inflytelserika studierna genomforda av National Bureau of Economic Research
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(NBER) studerade fordelarna med liberala reformer och utvecklade ett teoretiskt
ramverk for framgingen av de nya industrilinderna, NIC-linderna, i Ostasien.
Kritiska rapporter om satsning pa stader pa bekostnad av landsbygden samt starka
kritiska roster for hur regeringarna i utvecklingsldnderna skapade snedvridningar i
ekonomin genom statsintervention, bidrog patagligt till den kritiska syn pd den
ekonomiska politik som dominerat i utvecklingsldnderna. Ekonomen Peter Bauer
exempelvis forkastade manga av beroendeargumenten med sina teser om
ytterliggare integration med védrldsekonomin och ett nytinkande inom
utvecklingsfragor (Biersteker 1991:1191t.)

Vid den hir tidpunkten, bérjade NIC-linderna i Ostasien att sérskilja sig
frdn 6vriga utvecklingslander och detta sags som ett bevis for de positiva effekter
som blev foljden nér linder upphorde med strategier som grundades pé ISI, det
vill sdga, att minska statens inblandning i ekonomin och 6kad integration med
vérldsekonomin. NIC-ldnderna visade pa positiva effekter och mdjligheterna till
alternativ till de ekonomiska policies som dominerat fram till dess ( ibid.).

Olika processer avgor hur idéer uppkommer och vilken roll de spelar,

exempelvis sa kan en “trickle-up” process dga rum dé idéer far genomslagskraft
hos akademiker i landet som senare influerar politiska ledare med dessa idéer.
Idéer kan ocksa ge upphov till intressegrupper som inte hade uppkommit om
idéerna inte artikulerats (ibid.).
Precis som de tidigare faktorerna sd kan idéerna vara viktiga for en forstaelse av
ekonomiska policyfordandringar och dessa idéer fick en enorm genomslagskraft
sarskilt pd 1980-talet men idéerna behdver ocksa en omgivning dar de kan sla rot.
Som Peter Hall uttryckte sig:

Ideas have real power in the political world, [but] they do not aquire political
force independently of the constellation of institutions and interest already
put there. (citerad i Biersteker 1992:120)

Trots att manga av de kritiska rapporter som kom ut pa 1980-talet fick en hog
genomslagskraft 1 akademiska kretsar, s gér det inte med klarhet att séga att det
var dessa som influerade till policyfordandringar 1 utvecklingsldnder. Beslutsfattare
1 utvecklingsldander har 1 manga fall istillet starkt kritiserat diverse rapporter, men
de kan istdllet ha influerats av argument som har framforts av lokala ekonomer;
det har exempelvis visat sig att idéer som framfors av lokala landsmén tenderar att
ha en storre genomslagskraft dn de idéer som dr importerade (ibid.).
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6 Individniva

Tre perioder av politisk liberalisering av industrin har drivits 1 Indien. Fran och
med 1980 sd introducerade det ledande kongresspartiet en rad
liberaliseringsforsok under ledning av tre premidrministrar. Indira Gandhi mellan
aren 1980 och 1984, hennes son Rajiv Gandhi som mellan &ren 1985 och 1989
drev dessa idéer sirskilt hart och direfter regeringen under premidrminister
Narasimha Rao mellan ren 1991 och 1996. I alla tre fall sa togs initiativet till den
forandrade ekonomiska policyn av politiska entreprendrer inom statsapparaten.
Det politiska ledarskapets roll som har agerat under inflytande av nya idéer for
ekonomisk politik och rddgivare som har lanserat dessa idéer har varit centrala for
ekonomiska reformer i Indien (Shastri 1997:29).

6.1 Entreprenoren, Rajiv Gandhi

Nya idéer, nya synsétt pd problem och nya valmgjligheter hade uppstatt i Indien
redan pa 1970-talet. Men det var inte forrdn pa 1980-talet som den politiska
diskursen géllande ekonomisk politik borjade att fordndras bland politiska ledare.
Samtidigt som endast ett fatal politiska ledare var Overtygade om den nya
politiken sé var det de hogt uppsatta i den politiska eliten. Genom att ha skapat ett
politiskt rum for nya idéer satte politiker industriell liberalisering pad agendan
(Shastri 1997:31).

Under den hir perioden,1985-1989, s& var Rajiv Gandhi en forkdmpe for
dessa nya idéer och han Oppnade upp for den politiska diskursen som skulle
kartligga reformerna &ren framdver. Rajiv Gandhis ekonomiska idéer skilde sig
patagligt frén tidigare politik. Den markanta fordndringen ldg i den ekonomiska,
politiska diskursen, som utvecklade en agenda for liberalisering, s& dven om
reformerna 1 sig blev uppskjutna eller asidosatta s& var de en del av en langsiktig
process som skulle implementeras forr eller senare (ibid.).

Analyser av Rajiv Gandhis politiska tal strax efter att han 1984 tilltrétt
posten som premidrminister visar pa tydlig kritik av den ekonomiska och politiska
situationen 1 landet. Genom att ifrgasdtta tidigare antaganden gillande
ekonomisk politik och hur dessa policies hade fungerat 6ppnade han upp for ett
kritiskt tankesétt som ledde till debatt och dppnade upp for alternativa idéer som
verktyg for att 10sa existerande problem. Rajiv Gandhi ifrdgasatte hur vil vissa
aspekter av den ekonomiska politiken hade fungerat och dess relevans i den
fordndrade globala ekonomin. Sarskilt uttalat var det faktum att Indien lag efter i
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utvecklingen inom vetenskap och teknologi. I sitt forsta tal som premidrminister
25 januari 1985 sade han:

Our education policy, our industrial policy and our trade policy must be such
that they look ahead to taking India into the future with the rest of the world.
We cannot pretend to be equal to other countries when we are operating
systems which are 20 years or 10 years out of date. ...(citerad i Shastri
1997:32)

Han betonade att det var tid for fordndring: ”if India is not to lag behind other
countries then our basic thinking has to change” (citerad i Shastri 1997:32).
Aterkommande i hans tal var mélet att Indien skulle ga in i 2000-talet tillsammans
med resten av vérlden. Hans idéer och program for reformer dverensstimde med
detta mal.

I sina analyser av Indiens utvecklingsprocess uttryckte han sig pa foljande sitt:

[it] has landed us with a very high-cost economy because of which we are
slowly pricing ourselves out of world markets ... we find that Indian
companies are not able to compete, ... because the system is such that ... cost
efficiency ... is not there. We find it cheaper to import than to buy our own.
It must be changed ... from a high-cost economy to a much more competitive
economy--an economy ... that can compete with industry anywhere in the
world (citerad i Shastri 1997:32)

P4 detta sdtt kom frigor som statskontroll, protektionism, sjalvforsorjning,
planerad tillviaxt och systemet for den offentliga sektorn upp pa agendan, det vill
sdga samtliga aspekter av den ekonomiska politiken blev skédrskddad. Som han
uttryckte sig “’today is the time when we have to rethink”(ibid.) Han poédngterade
att statlig kontroll i den utstrickning som varit fallet, pA manga sitt hade varit
kontraproduktivt.

We must reduce unnecessary and multiple levels in decision-making and
provide greater flexibility and scope for initiative ... In the past, we have too
often limited competition through ill-thought-out government regulation.
This has only protected inefficient monopolies. This must change. It is a
conscious objective of our industrial planning to introduce greater domestic
competition in industry. In time, our industry must also face international
competition. (citerad i Shastri 1997:32)

Han betonade att protektionismen gradvis maste upphdra och detta skulle inte ske
som en f0ljd av utldndska krafter utan av inhemska. Han menade att det fanns ett
behov att forbéttra effektiviteten, kvaliteten och produktiviteten inom industrin.
Samtidigt som han foresprdkade 6ppenhet betonade han dock att malet for Indiens
ekonomiska politik var att strdva efter fortsatt sjalvforsorjning, han sade bland
annat: “with industry trapped in outdated technology we cannot achieve self-
reliance”(ibid.). Han klargjorde alltsa att ett isolerat Indien inte kunde skrida
framat, darfor maste den inhemska industrin i Indien uppdateras, moderniseras
och integreras med virldsmarknaden (ibid.).

I sina forsok att dndra fokus pa den indiska ekonomin fran inatvénd till
utatriktad sé betonade Rajiv Gandhi att det fanns ett behov av att sérskilt forbéttra
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kvaliteten pa produktionsvaror eftersom endast varor av hog kvalitet kunde vara
med att konkurrera pd vérldsmarknaden. Tanken var alltsd att d& indiska varor
blev konkurrenskraftiga s& skulle det vara betydligt ldttare att 6ka Indiens export,
vilket sdgs som den storsta utmaningen enligt Rajiv Gandhi (Shastri 1997:33).
Aven den offentliga sektorn, en sektor som tidigare hade sett som “en helig ko”
blev granskad. Rajiv Gandhi kritiserade starkt bristen pa framgang av foretag
inom denna sektor och inkluderade dessa i1 reformdiskursen. Han sade:

it is of utmost importance that we rethink our systems of management in the
public sector to improve its efficiency and financial viability” (citerad i
Shastri 1997:33)

En sdrskild kommitté tillsattes for att komma pa forslag till rekommendationer for
den offentliga sektorn. En rapport kallad "The White Paper” utkom som betonade
effektivitet, kvalitet, vinster och tillvixt inom dessa foretag (ibid.).

Denna nya retorik som stod i stark kontrast till den ekonomiska politik
som forts under Nehrus period som premidrminister, gav upphov till en rad
rapporter och dokument som visade pa ett tydligt engagemang till
policyforandring under Rajiv Gandhis tid som premidrminister (ibid.).

6.2 Individer 1 reformprocessen

6.2.1 Den forsta perioden: Indira Gandhi

Den forsta perioden av liberaliseringsprocessen som startades under ledning av
Indira Gandhi under aren 1980 till 1984 har kallats “’the seed years”. Detta for att
det var under denna period som de nya idéerna borjade att lanseras av de olika
kommittéerna som tillsattes for att granska ekonomiska policies. Dessa
kommittéer leddes av tjdnstemin vars ideologiska dvertygelse var att ekonomiska
reformer inom industrin var behovliga och skrev rapporter som rekommenderade
reformer. Nagra av dessa reformer implementerades men det var inte forrdn Rajiv
Gandhi tog Over posten efter mordet pa sin mor som reformerna verkligen
artikulerades (Shastri 1997:29f1.).

6.2.2 Den andra perioden: Rajiv Gandhi

Den andra perioden av reformprocessen utgjordes av Rajiv Gandhis politiska
ledarskap och Overtygande retorik mellan &ren 1985 och 1989. Rajiv Gandhis
Overldgsna seger 1 parlamentsvalet 1984 ledde till att han hade en legitimitet som
gjorde det mdjligt for honom att sdrskilt hart driva fragan om ekonomiska
reformer. Atul Kohli beskriver situationen som:
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”The state suddenly stood quite autonomous, seemingly free of societal

constraints, ready to be used as a tool for imposing economic rationality

upon society” (Kohli citerad i Shastri 1997:30)
Han menar vidare att Rajiv Gandhis liberalisering gjordes mojlig till foljd av ett
“generationsbyte” det vill sdga att Gandhi tillsammans med sina medarbetare
tillhérde en yngre generation som hade erfarenheter av den privata sektorn och
ddrmed var det mer rationellt att forespraka en ny borjan som betonade en
fordndring snarare &n att fortsdtta den forna politiken. Andra menar att
liberaliseringen under Rajiv Gandhis regering visserligen var mer dvertygande
och engagerad 4n tidigare men att idéerna varken var originella eller nyskapande
utan att det bara var en naturlig utveckling av tidigare politik. (jmf. Kochanek och
Nayar i Shastri 1997:31ff.)Aven de som menar att reformerna under Rajiv Gandhi
var djarva och bestimda menar att da de utsattes for kritik bade inom partiet och
utifrdn sa blev reformerna fordréjda eller avbrutna (ibid.).

En faktor som var central under den hér tiden ar det faktum att en
utveckling borjade synas i den ideologiska Overtygelsen bland nyckelpersoner
som exempelvis radgivare under slutet av 1970-talet som nimndes ovan. Detta
blev tydligt i diverse regeringsrapporter om ekonomiska reformer som ldamnades
in till det politiska ledarskapet under forsta halvan av 1980-talet nir Indira Gandhi
var premidrminister. I mitten pd 80-talet var ménga inom regeringsministeriet
overtygade om att ekonomisk policyfordndring i allminhet och en forindring
inom industrin 1 synnerhet var nddvédndig. Manga tjanstemén var ocksa vid den
hir tiden Gvertygade om marknadsvénliga idéer, om ett behov att Gppna upp
ekonomin och kanske viktigast av allt: att saker inte hade fungerat pa onskat sétt
med det tidigare systemet ("The Elephant Awakes” 1991 och Shastri 1997:31).

6.2.3 Den tredje perioden: Narasimha Rao

Den tredje och avgorande perioden av reformprocessen utgjordes av reformerna
1991 som implementerades som ett svar pd den ekonomiska kris som Indien
befann sig i vid den hir tiden. Precis som tidigare understrukits sa kan kriser
Oppna upp mojligheter for fordndring (Gustavsson 1998:27)

Nér Narasimha Rao valdes till premidrminister efter Kongresspartiet seger
1 valet 1991 var fOrvdntningarna pd honom inte sérskilt hoga i hidnsyn till
ekonomiska reformer, men han forvinande ménga nir han gav de ekonomiska
posterna till hidngivna ekonomiska reformatorer. Finansministerposten gick till
Manmohan Singh, en ekonom som varit hdngiven centralplanering pa 1970-talet
men som senare hade bytt instéllning och blivit 6vertygad om fordelarna med en
liberalisering av ekonomin. Posten som handelsminister gick till Palaniappan
Chidambaram, en ung dynamisk person med en examen fran Harvard Business
School. Nir finansminister Singh inledde lanseringen av tva végor av radikala
ekonomiska reformer sa fick han helhjértat stod av premidrminister Rao (The
Elephant Awakes” 1991) och i ett tal till handels- och industrikammaren i New
Delhi den 9 september 1993 uttryckte Singh sig sa pa foljande sitt:

22



The country is now at a critical pass and if the economic restructuring is not
allowed to go through, India will enter the 21st century as the poorest Asian
nation. (Thakur 1994.259)

Krisen i betalningsbalansen 1991 skapade en sociopolitisk 6ppning for regeringen
att, trots avsaknad av majoritet i parlamentet, genomfora den fOrsta i en serie av
reformer. Utstrdckningen av reformer och kontexten i vilken de existerade kan
inte endast ses till den ekonomiska krisen. Strukturerna i statsapparaten ledde till
att krisen Oppnade upp ett fonster av mojligheter for mer omfattande reformer.
Den politiska instabiliteten som uppkommit av tva val och tre regeringar inom,
loppet av tva ar® gjorde att trycket frn oppositionspartier var relativt lagt.
Valtrotta politiker onskade stabilitet snarare én ett misslyckande fran regeringen
som kunnat sluta i ytterliggare ett val. Denna faktor spelade in och mgjliggjorde
for regeringen att arbeta med andra partier for ett reformpaket. Detta underléttades
naturligtvis dd utforliga rapporter till detta skede i processen redan hade utarbetats
av de utskott som Rajiv Gandhi under sin tid hade tillsatt, och som arbetat med
reformer under tidigare ar. Detta visar ocksa att de nya idéer som fordes in i den
politiska diskursen av Rajiv Gandhi fortsatte att spela en roll, trots av ménga
menat, endast halvhjirtade reformforsok (”India’s Way Forward 1993:18, Shastri
1997:31 och ”Singh’s New Song” 1991:36) Genomslagskraften av idéer som en
ging introducerats kan vinna kraft i sig sjdlv och fi genomslag vid en viss
tidpunkt som kan komma mycket senare an nér de introducerades. Idéer lever kvar
och varar i manga fall ldngre dn regeringen som introducerar dem.

* Rajiv Gandhis forlust i parlamentsvalet 1989, ledde till att en koalition av oppositionspartier tog dver makten.
1991 blev ater kongresspartiet det ledande partiet (Nationalencyklopedin 1992:444)
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7 Avslutande diskussion

7.1 Reflektioner om modellernas barkraft

Genom att anvinda mig av tvd modeller, en for att generellt forklara
utrikespolitisk fordndring och en annan for att specifikt forklara inforandet av
neoliberala policies ansdg jag mig ha ett brett underlag for att skapa forstéelse for
hur fordndringen 1 ekonomisk politik kom till stdnd 1 Indien 1991.

Att prova de faktorer som modellerna vilade pa visade sig resultera i ett nagot
forbryllande resultat. Den mer specifika modellen om neoliberala policies
utformad av Biersteker visade sig ha manga svaga punkter. Gustavsson mer
generella modell om utrikespolitisk fordndring hade manga drag som forklarar
Indiens policyfordndring. Samtidigt gick det inte att bortse frdn det faktum att
vissa faktorer tas upp i1 de bdda modellerna och dérfor 4r de pd minga sétt
integrerade, nagot som jag i min studie tagit hansyn till di jag forsokt sammanfora
de bada, detta giller inte minst strukturella forhdllanden som forklaringsfaktor.

Att Bierstekers modell pd manga punkter inte holl pa fallet Indien anser
jag ligga 1 det faktum att fallet Indien &r unikt. I jamforelse med andra regioner
och lander som vilat pa en ISI-inspirerad strategi har utvecklingen varit en annan.
Ett flertal av de Ostasiatiska ldnder som anvédnde sig av ISI 1 bdrjan av landets
industrialiseringsprocess overgav sedermera denna for att uppmuntra export och
expandera marknaden. Ménga av ldnderna i Latinamerika har 1 likhet med Indien
under ett flertal decennier praktiserat ISI. Denna strategi fick dock ett abrupt slut
under 1980-talet och skuldkrisen da IMF och Virldsbanken som villkor for
ekonomisk hjélp, krdvde inforandet av neoliberala policies. I Indien har jag tolkat
att initiativet till fordndring kom fran internt hall, frdn den politiska eliten, och
inte av de entreprendrer och grupper fran civilsamhéllet som Biersteker talar om.
Darfor kan de tvd faktorerna som behandlar internationella institutioner och
nationella intressen fran civilsamhaéllet tillskrivas mycket liten eller ingen barkraft.

De oOvriga tva, strukturella faktorer och idéer, finner jag diremot
intressanta da jag har tolkat dessa som mer eller mindre avgorande komponenter
for det som hénde i1 Indien. Strukturella fordndringar sdsom Gulfkriget och de
ekonomiska foljderna av detta i form av hoga kostnader for import av olja slog
sdrskilt hart mot Indien. Den ekonomiska kris som foljde av detta var en
forutsittning for den policyfordndring som skedde. Tillsammans med den retorik
och de idéer som Rajiv Gandhis politik introducerade och som senare politiska
ledare tog till sig mojliggjorde fordndringen. Idéer &r alltsd av stor vikt i
sammanhanget, liksom det strategiska politiska ledarskapet och den krissituation
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som Gustavsson presenterar som forutsittningar for utrikespolitisk fordndring 1
sin modell.

Entreprendren i Gustavssons modell beskrivs som en person inom eller
utanfor regeringen som dr sirskilt intresserad av att driva en speciell typ av
reform. Denna entreprendrsroll maste tillskrivas Rajiv Gandhi och den retorik han
tillimpade for att Overtyga andra om fordelarna med en policyfordndring.
Policyfonstret, tillfallet att driva igenom fordndringen, 6ppnades déremot inte
under hans tid som premidrminister utan kom senare, men den vdg som han
banade for reformerna anser jag vara av mycket stor betydelse. Narasimha Raos
regering bestod ocksd av entreprenorer; politiker som delade Rajiv Gandhis
Overtygelse och grep tillfdllet att genomdriva dessa reformer genom att presentera
dem som en l16sning pa den ekonomiska krissituation som landet vid den hir tiden
stod infor. Krisen 1 Gustavssons modell dr naturligtvis av central betydelse, detta
for att kriser ses i form av ett hot som leder till rddsla och brddska som kan lésa
upp institutionella strukturer och mojliggora for entreprendren att genomdriva sin
policy som en losning pé krissituationen.

Modellen som Biersteker utarbetat och de faktorer han identifierat for att
forklara inforandet av neoliberala policies dr delvis alltfor generaliserande och
inte applicerbara pd Indien. De inslag av Biertsekers modell som stimt in pa
Indien, som strukturella fOrdndringar och idéers betydelse, ingar &dven i
Gustavssons modell om &n inte lika utforligt.

Syftet med den hir studien har varit att underséka de faktorer som har
bidragit till Indiens ekonomiska policyfordndring men studien har dven bidragit
till att illustrera modellernas generaliserbarhet. Trots att modellerna endast &r
provade pa ett fall, kan det d&nda konstateras att de atminstone har barkraft i detta.
Gustavssons modell om utrikespolitisk fordndring kan sdrskilt lyftas fram som
relevant d& samtliga inslag i denna har varit faktorer i Indiens reformprocess.

7.2 Slutsatser

For att aterknyta till min inledande fragstéllning och syfte sa har den hér studien
syftat till att forklara varfor Indien 1991, efter drygt fyra decennier av en
ekonomisk politik baserad pé ISI, slutligen och fullsténdigt 6vergav denna strategi
och implementerade en omfattande liberaliseringsprocess.

Jag har forsokt forena Jakob Gustavssons modell for utrikespolitisk
fordndring med Thomas J. Bierstekers modell for introducerandet av neoliberala
policies da jag anser att de bdda har relevanta faktorer som varit vérda att utreda.
Detta bade for att forstd mitt fall och for att utreda forklaringsvardet pa faktorerna
i modellerna pa just mitt fall.

Den 6vergripande slutsatsen i denna uppsats dr att Indiens liberaliserings-
eller reformprocess skedde som ett svar pa en ekonomisk kris som var en f6ljd av
en rad strukturella fOrdndringar. Dirtill utgjordes processen av politiska
entreprendrer och deras dvertygelse om fordelarna med en liberalisering av
ekonomin. Dessa idéer fick de en chans att implementera vid tillféllet for krisen
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1991, da de lyckades Overtyga andra att reformerna var den bésta 16sningen pé
krissituationen. Dessa faktorer dr centrala i Gustavssons modell om utrikespolitisk
fordandring.
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