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Abstract

Historiskt sett har miljofragor inte varit av nagon storre vikt inom politiken och
har darfor inte heller varit sérskilt aktuella pa den politiska agendan. | de fall dar
miljofragor har diskuterats och varit en del av den politiska agendan har det
framst handlat om hur miljéresurser skulle kunna utnyttjas battre i syfte att
maximera den ekonomiska vinningen. Sedan ungefér tre artionden tillbaka har
detta dock kommit att forandras. | takt med globaliseringen och den tekniska
utvecklingen har insikten om den néra kopplingen mellan ekonomiska, sociala
och miljofragor fatt storre genomslag och blivit allt mer framtradande pa den
politiska dagordningen. Denna koppling fick sitt stora genombrott med
Brundtlandrapporten dar uttrycket hallbar utveckling myntades. Tanken &r att
dessa tre dimensioner gar att forena och att en hallbar utveckling ar majlig att
uppna. | ljuset av USA:s ovilja att ga i taten for en global miljopolitik har EU
kommit att ta pa sig ett stort ansvar gallande en hallbar utveckling. Genom
Lissabonstrategin satte EU som sitt framsta mal att ar 2010 vara vérldens snabbast
vaxande ekonomi med full sysselséttning och hallbar utveckling. Denna strategi
utgor bakgrunden till var uppsats dar sarskild vikt laggs vid miljédimensionen och
dess betydelse for Unionens politik i helhet.

Nyckelord: Europeiska Unionen, Lissabonprocessen, Miljo, Hallbar utveckling,
Rational Choice
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1 Inledning

Gata: Vad ar det som ar en forutsattning for all mannisklig existens och som
paverkar allt vi &r och allt vi gor? Vad ar det som méanniskan under hela sin tid pa
jorden har valt att inte bry sig om - utan tvartom - utarma, forgifta och forstora?
Det otippade svaret pa denna mycket komplicerade gata ar miljon. Var moder
jord.

Miljé och naturtillgangar tillsammans med den tekniska utvecklingen har varit en
forutsattning for utvecklingen av vart samhalle. Dock har miljofragor, historiskt
sett, inte haft nagon framtradande roll inom den internationella politiken, utan har
alltid varit underordnade ekonomisk tillvéxt och teknisk utveckling. De senaste tre
decennierna har synen pa miljo kommit att forandras vilket har paverkat det
internationella samarbetet. Detta har ocksa inneburit forandringar inom den
Europeiska Unionen, dar miljé genom ett flertal 6verenskommelser har blivit en
del av den europeiskt politiska agendan. Dessutom har EU pa senare tid kommit
att inta en ledande roll i det globala arbetet med en hallbar utveckling. Begreppet
hallbar utveckling kan ses som nagot revolutionerande inom internationell politik
da det ar ett forsta forsok till att koppla samman ekonomiska, sociala, och
miljofragor. Det ar tanken om en forening av de ovan namnda fragor som ligger
till grund for EU:s nuvarande stora politiska mal: att bli véarldsbast inom
ekonomisk tillvaxt, social sammanhallning och hallbar utveckling. Denna
malsattning har fatt namnet Lissabonstrategin. Syftet med denna uppsats ar att
studera och argumentera for miljédimensionens betydelse inom strategin.

Uppsatsen &r indelad i sju huvudkapitel, dar vi i det forsta kapitlet
behandlar inledning, syfte och fragestéllning, teori, metod och material. | kapitel
tva tar vi en historisk tillbakablick, sett bade ur ett internationellt perspektiv och
ur den europeiska kontexten. Den analytiska delen av var uppsats borjar med
kapitel tre, dar vi redogor for Lissabonstrategin och den dubbla integrationen.
Under detta avsnitt gar vi in pa strategins bakgrund, sammansattning, mal och
problematik.

| anknytning till Lissabonstrategin behandlar vi i foljande kapitel
Brundtlandrapporten och hallbar utveckling. Brundtlandrapporten ar av stor
betydelse for var studie da begreppet hallbar utveckling myntades i rapporten och
samma begrepp kan sdgas ligga till grund for Lissabonstrategin. Vi gor i detta
avsnitt dven en kritisk granskning av begreppet. | kapitel fem gar vi narmare in pa
miljodimensionens betydelse for internationell politik i allménhet och dess
betydelse for Lissabonstrategin och dérmed EU:s hela politiska verksamhet.
Dessutom vill vi poédngtera att vi lagger storst vikt pa miljodimensionens
betydelse for EU:s framtida utveckling och vélfard. | det avslutande kapitlet
sammanfattar vi var studie och for fram vara slutsatser.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med var uppsats ar att visa pa att miljoéfragor ar en nddvandig dimension av
Lissabonstrategin. Detta gor vi med hjalp av sex olika argument som ska visa pa
varfor miljodimensionen bor ha en lika viktig politisk stéllning som de
ekonomiska och sociala dimensionerna. Darmed vill vi bevisa att
miljodimensionen inom Lissabonstrategin ar en nodvandighet for att uppna ett
helhetsperspektiv pa en gemensam europeisk politik och utveckling. Vi menar
dessutom att utvecklingen inom strategins tre huvudsakliga omraden gar hand i
hand med en 6kad valfard for hela Unionen. Miljédimensionen ska darfor inte ses
som det femte hjulet utan snarare som ett nodvandigt komplement till bade
ekonomisk och social utveckling.

Vi har valt att utforma var fragestallning som en tes och denna lyder féljande:
Miljodimensionen inom Lissabonstrategin ar en ngdvandighet for EU:s framtida
utveckling och tillvaxt

1.2 Teori

”En ’bra’ teori ar bara bra i meningen att den ar anvandbar, vilket innebdr att den
ska utesluta en del mojligheter och forutséaga andra” (Bjereld et al, 2002:74).

Den grundlaggande utgangspunkten for var uppsats ar att vi anser att miljons
utveckling ar manniskans ansvar och att detta ansvar maste tas med hjalp av
rationella val. Vi har darfor valt att anvanda oss av den mest rationella teorin av
dem alla, namligen Rational Choice (RC). Att vi har valt att anvdnda oss av
Rational Choice som ar ett, i hogsta grad, individcentrerat perspektiv kan nog
uppfattas som en otillracklig teori for att kunna analysera EU:s forhallande till
miljofragor. Men nu har vi varit sa fiffiga att vi har valt att se RC som en
verktygslada att anvanda tillsammans med och luta mot en annan teori, namligen
liberalism. Eftersom liberalismen, sett i ett perspektiv av internationell politik, ar
ett statscentrerat perspektiv valjer vi att se stater som de centrala aktorerna
(Bengtsson et al, 2001: 19, 27ff). Forst da anser vi att RC kommer till sin verkliga
ratt och kan anvéandas pa basta mojliga satt for var uppsats och dessutom kan RC
da ocksa anvandas som mer an ett individcentrerat perspektiv. Karnan av Rational
Choice &r att alla aktorer ses som rationella och det &r just detta rationella
tankande som vi tar fasta pa. Da rationella aktorer stalls infor flertalet
valmojligheter antas de gora rationella val for att komma fram till bésta mojliga
resultat (Marsh & Stoker, 2002:68). Rational Choice har framférallt fordelen att
genom olika spelteorier kunna dra kunskap av historien och darmed vara
forutsdgande gallande rationella aktérers val och beslut (Marsh & Stoker,
2002:71, 76).

| var uppsats ska EU ses som den centrala rationella aktéren, som i skenet av
RC och liberalism, dels tar sitt internationella ansvar pa den politiska arenan och



dels ser till sitt egenintresse genom att bli varldsledande gallande hallbar
utveckling och miljovénlig teknologi. Eftersom en annan av RC:s grundpelare ar
nyttomaximeringen véljer vi att se varldspolitiken och miljéfragorna genom de
liberala glasdgonen, som ett “win-win-spel”, dar ekonomisk tillvaxt kan
kombineras med, eller till och med forstarkas av, miljoforbattringar (Marsh &
Stoker, 2002:68).

Dock har vi sjélvklart tagit till oss en del av den kritik som framfoérs mot RC
fran olika hall. RC kritiseras for att utestanga altruismen fran teorin. Kritiker
menar sig kunna bevisa att aktorer ofta handlar altruistiskt, och inte alltid
rationellt, i det politiska livet. Ett satt for RC-anhangare att kringga detta problem
ar att havda att individer finner néje i andras lycka, vilket alltsa betyder att vissa
former av altruism &r maskerade former av egenintresse (Marsh & Stoker,
2002:73, 79-80).

1.3 Metod och material

1.3.1 Var vetenskapsteoretiska utgangspunkt och den kvalitativa
analysmetoden

Den vetenskapsteoretiska utgangspunkten for denna studie ar hermeneutik da vi
stravar efter att problematisera och forsoka se till betydelsen av miljodimensionen
som en av grundstenarna i Lissabonstrategin. Vart mal ar saledes inte att, genom
kvantitativa matningar, komma fram till generaliseringar utan vi soker efter det
speciella i det generella och ser miljéfragor som en del av en helhet. Dock kan det
tillaggas att vi ser till generella samband och en antagen utgang av ett
handelseforlopp da vi arbetar med och analyserar utifran miljokuznetskurvan.
(Lundquist, 1993:40ff).

| enlighet med var vetenskapsteoretiska utgangspunkt har vi arbetet utifran
den kvalitativa analysmetoden. Materialet vi har anvant oss av har varit av det
icke-kvantitativa slaget, da vi har fa undersokningsenheter. Den kvalitativa
analysmetoden har ocksa passat oss bra da vi framférallt intresserar oss av att se
till de sammanhang och strukturer som ligger till grund for Lissabonstrategin
(Lundquist, 1993:103ff).

1.3.2 Avgrénsningar

Den direkta och mest uppenbara avgransningen géller sjalva &mnet for studien
som hér ar milj6 som en betydande faktor for Unionens utveckling. Eftersom
fokus ligger pa miljodimensionen inom Lissabonprocessesen, innebar detta att
andra foreteelser satts i relation till denna.



Nar det kommer till begreppet hallbar utveckling, som ar av stor betydelse
for var uppsats, ar det svart att ta endast EU regionen i beaktning, da detta ar ett
overgripande mal for den globala politiken. Harmed blir var framsta ambition att
analysera hallbar utveckling utifran EU som (huvud)aktér och dess kapacitet att
gora skillnad, bade i den egna regionen och globalt. Eftersom vi har valt att
fokusera pa miljodimensionen inom EU har det internationella samarbetet, med
dess framsteg och misslyckanden, hamnat i skymundan. Vi menar dock att det
genom att belysa EU:s framsteg inom milj0arbetet, inte minst som global
trendsattare, ocksa lamnas utrymme for en diskussion angaende internationella
miljoataganden.

1.3.4 Material

Det material man véljer att anvanda sig av innebar alltid en begrénsning for
arbetet och analysen (Lundquist, 1993:107), darfor har vi forsokt att vélja
litteratur som avspeglar olika inriktningar och synpunkter pa miljopolitik och
EU:s arbete kring @&mnet. De kéllor vi har anvént oss av dar uteslutande
sekundarkallor som har varit relativt uppenbara och lattatkomliga. En del av vart
material & hamtat fran EU:s hemsida och dess bokhandel, vilket ar en subjektiv
kélla. Av denna anledning har vi har varit tvungna att séka mer nyanserad
litteratur pa omradet.

1.3.5 Kéllkritik

Angaende var analys och anvandning av begreppet hallbar utveckling, har vi
endast haft tillgang till litteratur skriven av vasterlandska forfattare, vilket kan ses
som ett tillkortakommande da begreppet ar av en global karaktar. Med detta i
atanke kan tillaggas att vi under avsnittet om hallbar utveckling har fort en
utforlig diskussion kring begreppets brister.

Kring empirisk fakta sdsom artal, olika protokoll samt konventioner kan man
diskutera vem och vilka som har varit delaktiga i diskussioner om och
framstéllning av dessa regionala och internationella 6verenskommelser. EU:s
arbete har i stor utstrackning paverkats av olika lobbyorganisationer som
exempelvis arbetsgivar- och konsumentgrupper. Grupper som &r med och
paverkar beslut, sasom forskare och experter, har egna intressen och forkunskaper
som féargar den kunskap de producerar. Detta ar nagot som vi har haft i atanke
under tiden som vi har arbetat med var uppsats.

Gallande avsnittet déar vi behandlar kemikalieregimen REACH kan det
poangteras att en 6vervagande del av fakta kommer fran EU:s kéllor och att den
kritik som riktas mot regleringen i huvudsak ar var egen.

Pa FN:s hemsida har vi sokt efter den fullstandiga Brundtlandrapporten, men
utan framgang. Likasa har vi inte kunnat hitta Lissabonstrategin, eller ens utdrag
ur densamma, pa EU:s hemsida. Har har vi fatt forlita oss pa sekundarkallor dar
dessa tva rapporter behandlas.



2 Historisk tillbakablick

2.1 Internationellt

Betydelsen av miljofragor inom internationell politik kan dateras till slutet av
1800-talet. Vid denna tidpunkt var det dock i en annan kontext an dagens — da
handlade flertalet av de internationella miljéavtalen snarare om att underlatta
anvandningen och utnyttjandet av naturtillgdngar for att darmed oka den
ekonomiska vinningen. De negativa effekterna av manniskans verksamheter och
handlingar var av underordnad betydelse. Med tiden kom miljofragorna, dvs.
bevarandet av miljo, att bli viktig i sig. Tva exempel pa detta ar skapandet av
naturreservat som bdrjade kring forra sekelskiftet och konventionen om “the
pollution of the sea by oil” som Internationella miljoorganisationen 1954 fick i
uppgift att implementera (Baylis & Smith, 2001:389).

1960-talet markerar ett artionde da miljéfragor av olika slag fick stort
genomslag och uppmarksamhet. | detta sammanhang ndmns ofta boken ”Silent
Spring”, skriven av Rachel Carson 1962, som aktualiserade fragan om pesticider
och ocksa anses ha varit av stor vikt i skapandet av den moderna miljororelsen
(Knox & Marston, 2004:133).
FN:s konferens 1972, Stockholmskonferensen®, var ett utslag av den allt storre
medvetenhet som skapats kring miljofragor. Denna internationella konferens
anses vara av stor betydelse da den ledde till 6verenskommelser kring en rad olika
principer, skapandet av institutioner och program som kom att ha en langvarig
effekt pad den internationella miljopolitiken. Dessutom ar konferensen viktig av
den anledningen att det vid detta tillfalle fastslogs kopplingen mellan milj6 och
utveckling. Denna nya installning fick dock i praktiken inte 06nskad
genomslagskraft pa miljoarbetet.

1987 holls annu en konferens i FN:s regi, World Commission on the
Environment and Development, som resulterade i Brundtlandrapporten.
Rapporten ar av stor betydelse for den internationella miljopolitiken da det i den
myntades begreppet "hallbar utveckling”. Vidare understrok rapporten betydelsen
av en ekonomisk och social utveckling som tog héansyn till miljon, dvs. en
utveckling som ej inverkade negativt pa miljon. Ihopkopplandet av ekonomiska

L UN Conference on Human Environment, UNCHE



och miljofragor innebar ocksa att man kom ifran den tidigare debatten om vad
som skulle prioriteras, miljon eller utvecklingen (Baylis & Smith, 2001:390f).

FN:s andra stora miljokonferens i Rio de Janeiro, 1992, hade just temat
milj0 och utveckling och trots stora motsattningar, dar framforallt USA forsokte
bromsa arbetet, kunde de 181 deltagande staterna enas om allménna principer for
miljoarbetet i den sa kallade Riodeklarationen. Vidare enades man om Agenda 21-
ett handlingsprogram pa lokal niva, klimatkonventionen, skogsprinciperna och
konventionen om biologisk mangfald. Tio ar senare var det dags for FN:s tredje
miljokonferens som tog plats i Johannesburg och hade temat hallbar utveckling
(Ockerman & Friman, 2003:21).

Dessa konferenser har spelat en valdigt viktig roll for miljoarbetet pa alla politiska
nivaer, dar hallbar utveckling numera &r det huvudsakliga syftet med politiken, sa
ocksa inom den Europeiska Unionen.

2.2 Den europeiska kontexten

Det europeiska samarbetet har sin grund i en énskan om att sikra freden pa den
europeiska kontinenten. Efter Andra Varldskriget ansags det vara mest angelaget
att forbattra forhallandet mellan Tyskland och Frankrike och detta resulterade i
den Europeiska Kal- och stalunionen som skapades genom Parisfordraget 1951.
Sex ar senare skapades Europeiska gemenskapen och som det implicit framgar av
det ovan skrivna sa var det ekonomin och saledes ocksa handeln och marknaden
som utgjorde grunden for samarbetet. Miljofrdgan var inte en del av det
europeiska samarbetet, men med tiden kom detta langsamt att forandras (Jordan,
2005:1ff).

Beslutet att gora miljo till ett policyomrade togs under Parismotet 1972, men
nagon fordragsandring blev inte till. Den juridiska grunden till miljoarbetet
skapades genom Enhetsakten, 1987, da miljo blev inskrivet i fordraget. |
anslutning till det fick fragan om kollektiva miljostandard stor uppmarksamhet.
Detta berodde pa att olika standard for kontroll av utslapp kunde inverka negativt
pa den gemensamma markanden genom skapandet av oréattvisa ekonomiska
fordelar och “pollution havens”?. Miljofragans betydelse blev ytterligare starkt
genom Maastrichtfordraget som tradde i kraft 1993, och 6kade mojligheterna till
handling inom miljéomradet (Pinder, 1998:402).

Skapandet av Europeiska miljomyndigheten 1994 kan ses som annu ett tecken
pa miljofragans vaxande betydelse inom Unionen.

2 Vi har valt att behdlla det engelska uttrycket, men en méjlig 6versattningen pa svenska ar “foérorenings
fristad”. Detta syftar pa omraden eller lander dar milj6lagstifningen ar sa pass slapp att det & mojligt att férorena
utan nagra ekonomiska konsekvenser for férorenaren.



Det kan laggas till att miljolagstiftningen inom Unionen &r relativt strang och
liknar mer milj6lagstiftningen som finns i de nordliga medlemsléanderna. Det har
med andra ord inte skett nagon forsamring av miljoregler vilket befarades av
foregangarna®. Snarare 4r det sé att den sodra, och senare den dstra, regionen har
fatt skarpa sin nationella miljolagstiftning (Jagers, 2005:213ff). Vid forsta
anblicken kan denna skérpning av (miljo)lagstiftningen, ur ett liberalt perspektiv,
tyckas marklig. Liberalismen som idé bygger pa tanken om marknadens osynliga
hand. Markandskrafterna ska vara styrande snarare &n lagstiftning och regleringar,
vilket innebar en markand med sa fa lagar och bestammelser som mojligt.
Skapandet av den gemensamma markanden, anser vi, bygger pa just denna tanke,
samtidigt som miljolagstiftningen kan sagas ga emot det. Dock anser vi att det gar
att se den europeiska miljolagstiftningen som ett led i skapandet av en gemensam
markand dar fri konkurrens och handel rader. Ett Europa utan gemensam
miljolagstiftning, dvs. om medlemslédnderna hade haft olika nationella regleringar,
skulle innebdra orattvisa ekonomiska fordelar for vissa medlemslander. Vi menar
att konkurrens och handel tillsammans med vissa miljoregleringar och
gemensamma forhallningssatt ar det basta sattet for Unionen att utvecklas och
sporras till innovationer.

Miljofragans stallning och den medféljande lagstiftningen beror pa flera olika
faktorer. Som vi redan har skrivit ovan sa har miljofragornas stallning inom
Unionen paverkats starkt av den internationella utvecklingen. Utover detta har
vissa medlemslander haft ett stort inflytande 1 egenskap av stater dar
miljofragorna togs pa stort allvar och hade stort stod bland befolkningen och dven
frén industrin. Har kan Osterrike, Finland, Sverige och Tyskland urskiljas som de
ledande patryckningsaktorerna. Pinder skriver att Finland och Sverige har den
hogsta miljostandarden av de tidigare femton medlemsstaterna och att deras
intrade i Unionen, tillsammans med Osterrike, har inneburit betydelsefulla foljder
och forandringar for Unionens miljopolitik i dess helhet (Pinder, 1998:402f). |
ljuset av detta var steget inte langt till att miljo antogs som en av de tre
stottepelarna av Lissabonprocessen.

% Nar vi talar om “féregéngare” sé talar vi om de medlemslander som har haft en utvecklad politik inom omradet
for hallbar utveckling pa nationell niva.



3 Lissabonstrategin

Vid EU-toppmétet i Koln, varen 1999, beslutades det att det fanns ett behov av ett
extra mote for att ytterligare diskutera fragor som ror ”...ekonomiska reformer,
sysselsattning och social sammanhallning” (Finansdepartementet, u.d.10). Detta
mote kom att ta plats i Lissabon i mars 2000 och det ligger ocksa till grund for
Lissabonstrategin. Vid EU-toppmotena i Stockholm och Goéteborg 2001 tillfordes
ytterligare en dimension till Lissabonstrategin — miljo och hallbar utveckling.
Saledes kom Lissabonstrategin att utgoras av tre dvergripande dimensioner: den
ekonomiska, sociala och miljomassiga. Malet med strategin ar att EU ar 2010 ska
”... vara varldens snabbaste véxande ekonomi med full sysselsattning och hallbar
utveckling” (Finansdepartementet, u.a.10). Strategin bygger i mangt och mycket
pa den definition av hallbar utveckling slogs fast i Bruntdlandrapporten, vilket vi
kommer att aterkomma till senare i uppsatsen (Carmin et al, 2005:61).

En viktig aspekt av Lissabonstrategin och nagot som inte har varit typiskt for
samarbetet inom EU &r det satt som landerna har beslutat att ga tillvaga. Tidigare
har det mesta av Unionens arbete byggt pa lagstiftning, men med
Lissabonstrategin har medlemslanderna enats om att arbeta efter den sa kallade
Oppna  samordningsmetoden.  Dé&rmed  kommer inte  sysselséttning,
utbildningssystem, forskning och social sammanhallning att regleras pa europeisk
niva utan forblir nationella och pa medlemslandernas eget ansvar. Den Gppna
samordningsmetoden innebar att det pa europeisk niva endast beslutas om ett
slutmal medan medlemslanderna sjélva beslutar om hur de ska ga tillvaga for att
uppna det malet. Samordningsmetoden &r ett tydligt exempel pa hur nationer, nar
de inte vill att ndgon Overstatlig makt gar in och detaljstyr, véljer att lita pa
varandra. Genom att ta eget ansvar for en hallbar utveckling tillkommer ocksa en
hog grad av sjalvstandighet. Dock forutséatter metoden, for att vara gangbar, att
medlemslanderna har inblick i varandras arbete och resultat for att pa sa satt
kunna jamféra och lara av varandra. For att detta ska vara mojligt har det funnits
ett behov av att utveckla och enas om ett antal delmal och maétinstrument pa de
omraden som omfattas av Lissabonstrategin. Statistisk data anvands som
maétinstrument och kallas for strukturindikator. Idag finns det 42 stycken
strukturindikatorer och dessa mater medlemslandernas ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden. Statistiken kan saledes delas in i tre grupper:
ekonomisk, social och miljomassig. Uppféljning av medlemslandernas
astadkommanden sker arligen med hjalp av dessa olika matinstrument. Gallande
den allmanna EU-nivan sa ar dess uppgift framst att ... diskutera, samordna,
utbyta erfarenheter och jamfora framsteg” (Finansdepartementet, u.a.14), snarare
an att verka som en dverstatlig makt som binder medlemslanderna till strikt
utformade beslut (Finansdepartementet, u.a.14ff).



Att Lissabonstrategin ar ett valdigt ambitiost mal for den Europeiska Unionen
rader det inga tvivel om och detta innebar att Unionen star infor ett omfattande
arbete och stora forandringar. Att medlemslanderna har kunnat enas om en sa pass
omfattande forandring som strategin medfér kan sdgas vara ett utslag av ett antal
foreteelser. En uppenbar anledning ar globaliseringen, ett i var tid nastan utslitet
uttryck men likvél ett paradoxalt fenomen som bade forenar och splittrar.
Globaliseringen gor stater 6msesidigt beroende och har fatt forna fiender att
arbeta tillsammans mot gemensamma mal, sdsom att skapa fred, framja handel
och utveckling och bek&mpa miljo- och hélsoproblem. Men vid sidan om detta
samarbete och strdvan mot gemensamma mal innebéar ocksa globalisering en
standig tavlan mellan nationer och omraden i den nya varldsordning som tratt
fram pa den internationella arenan de senaste artiondena. Déarfor kan EU:s
position i forhdllande till USA:s och Japans framgangar ses som &r en andra
paverkansfaktor till varfor Lissabonstrategin antagits. Att EU har halkat allt langre
efter USA i bade ekonomi och utveckling de senaste aren har bidragit till att ett av
strategins huvudsyften ar for EU att hinna ikapp USA, samt att gora Europas
ekonomi mindre beroende av USA. Ett viktigt led i denna strdvan &r en storre
satsning pa utbildning, forskning och innovation for dven pa detta omrade ligger
EU efter USA. Av denna anledning utgdr dessa tre omraden en viktig del av
Lissabonstrategin, och ses dven som viktiga aspekter av sysselsattningspolitiken
dar Unionen onskar forbereda bade arbetskraften och arbetsgivarna fér dagens
foranderliga arbetsplats och arbetsuppgifter. Att EU forbattrar sin ekonomi och
teknikutveckling behéver inte ske pa USA:s eller Japans bekostnad, snarare bidrar
tavlingen regionerna emellan till att utvecklingen sker snabbare. Ocksa inom den
Europeiska Unionen bidrar och sporrar konkurrensen mellan medlemslanderna till
nya innovationer och en fortsatt teknisk utveckling. Det rationella valet for
medlemslanderna ar att uppmuntra utveckling och gemensam framgang pa den
internationella arenan och inte att uppratthalla status quo (Schreurs, 2005:350ff,
Finansdepertementet,u.a.:3-13). Kort sagt menar vi alltsd att det internationella
samarbetet, men ocksa tavlan mellan regioner och stater, ar ett plussummespel
som ingen behdover forlora.

3.1 Den dubbla integrationen

EU:s ambition att forena ekonomiska, sociala och miljofragor kan ses som en
dubbelintegration — Unionen forsoker kombinera den negativa integrationen med
den positiva. Den negativa integrationen géller de ekonomiska fragorna dar
reformer ska genomforas for att 6ka Unionens konkurrenskraft och ekonomins
stabilitet —generellt handlar det om avregleringar och om att avlagsna hinder for
handel inom Unionen. Pa det sociala och miljoplanet ar integrationen positiv, dvs.
har verkar Unionen &t det andra hallet. Bestammelser och regler, i form av
minimistandard och grundréttigheter, satts upp pa EU-niva och blir gallande for
alla medlemsstater (Jagers, 2005:206f).
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Fragan ar nu hur pass genomforbar den dubbla integrationen &dr. Kan det
kanske vara sa att dessa tre dimensioner gar stick i stdv med varandra? Ett
exempel pa att det foreligger risk for motségelser kan vara EU:s jordbrukspolitik.
De subventioner som de europeiska jordbrukarna far kan ses som en form utav
socialpolitik — politik som ska skydda jordbrukare, deras verksamhet och
levnadsstandard. Detta kan rattfardigas med resonemanget om att alla ska ha
nagorlunda lika hog standard och livskvalitet, men sett ur ett ekonomiskt
perspektiv kan samma resonemang kritiseras. Ur det ekonomiska perspektivet kan
man havda att jordbrukspolitiken som en forldngning utav socialpolitik hindrar en
strukturell omvandling av jordbrukssektorn, dvs. konkurrensen som skulle sla ut
de ineffektiva jordbrukarna hejdas, och hela ekonomin tar skada. De Overskott av
kott och vete som ofta brukar ndmnas i samband med EU:s jordbrukspolitik ser vi
som ett tecken pa att denna politik inte fungerar som det ska. Detta, anser vi,
resulterar i att ekonomin tar skada bade genom att den strukturella omvandlingen
inte sker och genom att Unionen finansiera denna politik. Denna socialpolitik
krockar &ven med miljopolitiken som, officiellt, ska skydda miljon och fradmja
hallbar utveckling. Den dverdrivna produktionen innebér att jorden brukas mer &n
nddvéandigt, onddig méngd energi utnyttjas och sedan har vi avfall och
fororeningar som kommer till stand pa grund av transport. EU:s nuvarande
jordbrukspolitik sedd som socialpolitik &r, enligt oss, inte pa nagot satt forenlig
med EU:s miljopolitik
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4 Bruntlandrapporten och hallbar
utveckling

Den bredast anvanda definitionen av begreppet hallbar utveckling myntades 1987
i Brundtlandrapporten, dar definitionen lyder féljande: ”....utveckling som
tillgodoser dagens generationers behov utan att &ventyra kommande generationers
mojlighet att tillgodose sina egna behov” (Lechner & Boli, 2000:378ff, var egen
oversattning). Brundtlandrapporten bygger pa asikten att varlden, tillsammans
med ménskliga aktiviteter och de konsekvenser som detta medfér, har forandrats
och att de tidigare atskilda fragorna — ekonomiska, sociala och miljéfragor — har
gatt ihop i en enda fraga. Dessa tre fragor ses i Bruntlandrapporten som
kompletterande av varandra, snarare &n konkurrerande. Kopplingen mellan
ekonomiska och miljodimensionerna ar en av forklaringarna till termens
popularitet. Detta inte minst da Bruntlandrapporten fick bade ekonomiska grupper
och miljégrupper att kanna att de kunde ha inflytande pa varldens framtida
tillstand. Centralt for rapporten ar ocksa den internationella hanteringen av den
globala fattigdomen. Rapporten slog fast att fattigdom &r bade en betydande orsak
och en direkt konsekvens av globala miljoproblem och att fortsatt ekonomisk
tillvaxt, av slaget som tar hansyn till miljon, ska ses som ett viktigt instrument i
bekdmpningen av fattigdomen. Detta dr en bade komplex och manga ganger ocksa
en kontroversiell fraga som vi kommer att se mer pa i var kritiska granskning av
begreppet (Lechner & Boli, 2000:375, Potter et al, 2001:227, Jamison 2003:81).

4.1 En kritisk granskning av begreppet

Vi har tidigare belyst att termen hallbar utveckling ar ett uttryck som har blivit
populdrt att anvanda sig av och att narapa alla kan identifiera sitt arbete under
termen, savéal ekonomer som miljoaktivister. Detta till trots, eller kanske just
darfor, har begreppet och dess innebdrd, sedan det kom till, flitigt diskuterats och
ifrdgasatts. En anledning till detta ar att begreppet anses vara vagt.
Brundtlandrapporten kom med en beskrivning av varldens nuvarande tillstand —
det 6msesidiga beroendet och kopplingen mellan politik, ekonomi, valstandets
fordelning och miljéforstoring, men rapporten erbjod inte nagra konkreta forslag
pa vad som borde géras. Manga utvecklingslanders fattigdom beror pa orattvisa
ekonomiska villkor som dessa stéalls infér i den internationella ekonomin,
exempelvis utvecklade landernas protektionism i form av olika handelshinder.
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Ut6ver det maste manga utvecklingslander lagga stor moda pa att betala tillbaka
skulder till industrilanderna, vilket innebar att de i manga fall tvingas dverutnyttja
sina naturtillgangar. Detta kan leda till utarmning av fertil mark (bordiga jordar
som blir till 6ken), dverfiskning, skdvlande av skog och i sin tur till &nnu storre
fattigdom. Denna negativa spiral innebdr att l&nderna saknar de ekonomiska
resurser som ar nédvandiga for implementering av olika atgarder vars mal ar
bevarandet av miljon och en hallbar utveckling (Lechner & Boli, 2000: 377f,
Knox & Marston, 2004:168f). Vi har tidigare talat om att aktorer ar rationella och
da de stalls infor olika val gor de i allmanhet valet som ar, for dem, det mest
gynnsamma. Men i vissa fall stalls varken l&ander eller individer infor ett val, de ar
tvungna att utarma och forstéra for att kunna Overleva. Detta ar en ohallbar
situation for alla aktorer internationellt sett. Pa kort sikt skulle man kunna séga att
i-landerna inte tjanar sitt egenintresse genom att slopa hinder for handel och
avskriva statsskulder for u-lander. Daremot, sett i ett l&ngre perspektiv, skulle
detta kunna ses som en internationell nyttomaximering. Detta med tanke pa att en
fortsatt fattigdom och miljoforddelse innebar storre risk for vapnade konflikter,
internationell kriminalitet, massmigration, epidemier och inte minst en &nu mer
utbredd miljoforstoring. Darfor skulle battre och mer rattvisa handelsvillkor kunna
ses som ett internationellt win-win spel (Lechner & Boli, 2000:378, Potter et al,
2004:227f).

Att begreppet hallbar utveckling 6ppnade upp storre utrymme for miljéfragor pa
den internationella  politiska agendan, dar dessa tidigare knappt
uppmarksammades, ar en uppenbart positiv aspekt. Samtidigt maste man halla i
minnet att sjélva begreppet och skapandet av miljéagendan &r i handerna pa den
ekonomiska och miljoeliten som tack vare sin stallning har stor paverkan pa
utformningen av miljopolitiken. Detta innebar att manga regionala och nationella
grasrotorganisationer befinner sig, eller snarare halls, utanfor debatten. Detta leder
till att manga “icke-globala”, men lika viktiga miljéfragor ignoreras (Baeten,
2000:71).

Vidare, inneboende i diskursen om hallbar utveckling finns idén om att
miljoproblem har effekt pd alla platser och manniskor. Det sigs ofta att
miljoproblem inte tar hansyn till nationsgranser i och med att miljéproblem som
global uppvarmning, sur nederbdrd och fororeningar som férs med luft och vatten
paverkar oss alla. Vi skulle kunna teorisera och komma fram till slutsatsen att
detta stammer da alla aspekter av livet ar pa nagot satt forbundna med varandra,
men forskning visar pa att miljoforstoring har en mycket ojamn fordelning dver
lander, regioner och sociala grupper (Knox & Marston, 2004:169). | fallet med
Skandinaviens forsurning av vatten gjordes pa 1960-talet en koppling mellan
denna forsurning och fororeningar i andra delar av Europa. Detta &r ett tecken pa
att miljoarbetet inom EU 4ar ett gemensamt ansvar, da miljoskador i ett
medlemsland kan ségas ha en negativ inverkan pa hela regionen. Har kan
Lissabonstrategin utgéra en grund for det gemensamma miljoarbetet, da
medlemslanderna ar forbundna till att ta miljofragor pa storre allvar.
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5 Miljodimensionen: en sjalvklar del av
Lissabonprocessen

Vi vill under detta avsnitt fora fram ett antal argument och visa pa faktorer som vi
anser gor miljofragor och miljodimensionen till en sjalvklar del av
Lissabonstrategin. Avsnittet bestar av sex 6vergripande rubriker dar varje rubrik
ar ett argument for miljodimensionens betydelse. Med detta avsnitt hoppas vi
kunna understryka miljofragornas betydelse for Unionens allmanna politik och for
dess framtida stallning bade regionalt och globalt.

5.1 Miljo ar en forutsattning for méansklig existens och
ekonomisk aktivitet

Det kravs inte mycket for att bevisa att miljo och dess fysiska faktorer, sa som
vatten, luft och jord, &r forutsattningen for all mansklig existens och aktivitet
(Lenschow, 2002:5). Det racker att ta en titt pa hur befolkningsfordelningen ser ut
i olika omraden i varlden for att inse pastaendets giltighet. Vatten &r i detta
sammanhang av sarskild betydelse. For det forsta behover vi det for var fysiska
overlevnad som dricksvatten och till bade odling och fiske. | manga delar av
varlden &r befolkningen darfor koncentrerad till omraden kring vattenkéllor.
Exempelvis galler det for Indien att de hogsta befolkningssiffrorna star att finna
langs kusterna och floder. | Egypten lever nastan hela befolkningen pa tre procent
av landets yta, dvs. langs Nilen (Knox & Marston, 2004:88). UtGver detta har
vatten varit och ar fortfarande det viktigaste transportmedlet. Som transportmedel
har vatten legat till grund for Europas expansion och ekonomiska utveckling, inte
minst under kolonialperioden och genom mdjligheten till handel med andra
varldsdelar. Forutom vatten ar ocksa andra naturresurser av stor betydelse for
ekonomisk utvecklingen varlden 6ver. | Vasteuropa och USA har framfor allt
kolfyndigheter  varit av  oerhdrd betydelse for  utvecklingen och
befolkningsfordelningen. Eftersom industrierna forlades till omraden dar det fanns
kol koncentrerades ocksa manniskorna till dessa omraden och stider vaxte upp
kring kolfyndigheterna. Dessa omraden blev med andra ord industriella och
ekonomiska centra och som exempel kan ndmnas Midlands i England och
Ruhromradet i Tyskland.

Den ekonomiska aktiviteten ar saledes beroende av miljo, samtidigt som
miljoforstéring blir en biprodukt av denna aktivitet. Har vill vi understryka
problemet kring anvandningen, eller snarare Overanvandningen, av de
naturtillgangar som kallas for allmanningar: varldshaven, luften och atmosfaren.
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Att dessa allmanningar inte tillhor nagon aktor kan anses leda till det sa kallade
sociala dilemmat och allmé&nningens tragedi. Det sociala dilemmat grundar sig,
valdigt forenklat, i antagandet att individer ar rationella aktorer vars framsta mal
ar att maximera sin egennytta. Detta resulterar i att individer maximalt utnyttjar
resurser av olika slag utan en tanke pa kollektivets eller framtidens bésta.
Manniskan ses alltsa en upplyst egoist. Detta kan medféra problem, inte minst i
miljdsammanhang. Att en individ ensam skulle sluta att 6veranvanda
naturresurser skulle inte vara rationellt i den meningen att det inte skulle gora
nagon skillnad i det stora hela om inte ocksa alla andra individer slutade med
samma beteende - det individuella bidraget &r sa litet att det knappt marks. Likasa,
om alla andra skulle dndra sitt ohallbara beteende, skulle det fortfarande inte vara
rationellt for en enskild individ gora detsamma, da ingen storre skada sker om en
ensam individ fortsatter att utnyttja resurserna sa mycket som mojligt. Slutsatsen
ar alltsa att ingen rationell aktor frivilligt kommer att andra sitt beteende om
aktoren inte direkt tjanar pa det. Detta resonemang kan givetvis ocksa, som vi
framfort tidigare, 6verforas pa en niva dar stater anses vara de framsta aktorerna
(Jagers, 2005:7).

Vilkant inom samhallsvetenskaperna ar ocksa teorin om fangarnas dilemma och
en variant av denna &r allmanningens tragedi. Nar man talar om allméanningar sa
menar man de naturtillgdngar som ett land inte har ensamratt till, sasom
varldshaven, luften och atmosfaren. Inom teorin om allménningarnas tragedi sétts
tilliten, eller bristen pa densamma, mellan stater pa sin spets. Logiskt sett skulle
det vara i allas intresse att samarbeta, dvs. halla sig till de avtal som redan
existerar och dessutom uppratta nya kring fragor som annu inte har reglerats. Har
kan det dock tillaggas att for att ett samarbete ska kunna komma till stand kravs
en absolut tillit mellan partnerna. Existensen av denna tillit skulle, enligt oss,
kunna leda till ndgon form utav socialt kontrakt. Det ar just bristen pa tillit och
avsaknaden av ett internationellt kontrakt gallande bevarandet av miljon som vi
ser som ett av de centrala problemen med miljéfragorna (Jagers, 2005:74ff).
Dessa resonemang kan kopplas ihop med Rational Choice dar det ofta
hanvisas till olika spelteorier om hur beslut fattas da aktorernas forvantningar om
andras agerande tas i beaktande. Intressant har ar ocksa synen pa fusk och straff.
Om straff for "gratisakare” och andra kontraktsbrott saknas kommer i teorin alla
aktorer att fuska. Det foreligger dd mojlighet for alla aktorer att bryta en
overenskommelse och vi riskerar att hamna i fangarnas dilemma. Om vinsterna
med ett samarbete ar tydliga och patagliga finns det anledning for aktorerna att
gemensamt finna en 1dsning, till exempel i form av ett kontrakt. Dock foreligger
risken att 6verenskommelsen bryts om gruppen ar stor och om risken for att bli
upptackt ar liten (Ockerman & Friman, 2003:110). | anslutning till detta
kontraktstdnkande kan man se EU som en arena for upprattandet av ett regionalt
"miljokontrakt” dar Reach, som vi aterkommer till senare i texten, kan ses som ett
utslag av detta. Det nu godkanda och ratificerade Kyotoavtalet kan i detta
sammanhang ses ett exempel pa ett forsok till ett mer globalt miljéavtal, och aven
har har EU intagit en ledande roll. Reach och Kyotoavtalet & dock bada i sin
vagga och det aterstar att se om landerna kommer att respektera och félja de
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beslut och Overenskommelser som man har enats om. Framgang eller
misslyckande inom dessa tva avtal kommer till stor del att bero pa landers
uppfattning om vad de har att vinna respektive forlora pa ett samarbete.

Nilens betydelse for den demografiska bilden i Egypten ar ett bra exempel pa hur
betydelsefull miljon ar och hur stor paverkan den har pa var existens. Ur detta
foljer en mangd olika aktiviteter som manniskan &gnar sig at och som ligger till
grund for var utveckling. Den Europeiska Unionen kan, i sin ekonomiska och
sociala politik, inte bortse fran miljodimensionen da aven denna ar av betydelse
for det europeiska samhéllet, sett som en helhet. Har kan jordbruket n&mnas som
en viktig aspekt av den Europeiska Unionen, som dessutom har en stark koppling
till miljon da det ar en sektor som bygger pa en anvandning av miljoresurser. Vi
anser EU vara en rationell aktér och det rationella valet, da det géller miljcfragor,
ar att tillskriva dessa lika stor betydelse som till de ekonomiska och sociala
fragorna. Det kan argumenteras for att EU redan har visat sig vara en rationell
aktor — skapandet av exempelvis kal- och stalunionen och den gemensamma
marknaden kan ses som tva hogst rationella handlingar. Dessa stabiliserade vastra
Europa, avskaffade handelshinder och skapade ett stort omrade utan interna
granser. Det ovan forda resonemanget ser vi som en sjalvklar anledning till varfor
miljodimensionen dr en nddvandig grundsten i Lissabonstrategin, men detta har
Unionen redan forstatt.

5.2 Darfor att det idag blir allt tydligare att
ekonomiska, sociala och miljofragor ar intimt
sammankopplade

Globalt sett finns det tydliga monster mellan underutveckling, fattigdom och
miljoforstoring (Potter et al, 2004:227). Man kan valdigt forenklat séga att dessa
tre komponenter forstarker varandra och att det &r en negativ spiral som det ar
svart att bryta sig ur. Utveckling eroderar naturtillgangar som ar till grund for
utvecklingen, vilket pa sikt kan hamma den ekonomiska utvecklingen. Erodering
av naturtillgangar tillsammans med brist pa ekonomisk utveckling leder ofta till
fattigdom eller, sasom fallet &r i manga lander idag, forstarker fattigdomen som
redan existerar. Detta innebar att ekonomiska fragor inte kan kopplas bort fran
fragor om milj6 och socialpolitik. Insikten om denna koppling framtrader aven
inom EU:s miljopolitik dar det under avsnittet om miljo, gar att lasa foljande:

”Om vi ska kunna sakra en god livskvalitet for oss sjalva och kommande generationer maste vi
skydda miljon. Problemet bestér i att kombinera detta med en varaktig ekonomisk tillvaxt pa ett
satt som ar hallbart pa langre sikt. Europeiska unionens miljopolitik bygger pa dvertygelsen att
strikta miljokrav stimulerar innovation och affarsmojligheter. Dessutom ar den starkt kopplad till
den ekonomiska och sociala politiken” (http://europa.eu/pol/env/index_sv.htm)
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Vidare, pa samma hemsida, under avsnittet om hallbar utveckling, utvecklas detta
resonemang ytterligare:

"Mainsklig verksamhet inverkar pad véar miljo. Transporter, industriell verksamhet och
energianvandning i 6vrigt utgor fororeningskallor. Ekosystemen paverkas och rent av forstors av
den tilltagande urbaniseringen och utbyggnaden av infrastrukturen. Resursférbrukningen som
stadigt Okar hotar att uttdbmma tillgangarna. Miljoaspekterna maste darfor integreras i EU:s
politikomraden.” (http://europa.eu/scadplus/leg/sv/lvb/128100.htm)

Vi har redan redogjort for att miljoforstorelse ofta ar en ”...biprodukt av annars
legitima aktiviteter” (Carter, 2001:168). Detta ser vi som ett bevis pa att miljo och
ekonomi star i nara relation till varandra och &r tydligt sammankopplade. Av
denna anledning ar det nddvandigt att i beslutsprocessen och implementeringen av
ekonomiska beslut och reformer ta hansyn till konsekvenserna och kostnaderna
for miljon i syfte att motverka fortsatt miljoforstorelse. Med miljén som en del av
Lissabonstrategin har Unionen bade en mojlighet och skyldighet att paverka
miljon och dess framtida skick (Baylis & Smith, 2001:388f,393f, Carter,
2001:67).

Gallande det émsesidiga forhallandet mellan ekonomi, miljé och socialpolitik
anser vi det vara relevant att se till den sa kallade miljokuznetskurvan.
Miljokuznetskurvan ar en, for hallbar utveckling, bade viktig och omdebatterad
vetenskaplig hypotes som myntades av ekonomen Simon Kuznets pa 1950-talet
och fick stort genomslag 1992. | Kkorthet innebdar kurvan att stigande
inkomstnivaer vid en viss niva 6vergar fran att ha en negativ paverkan pa miljon
till att ha en positiv sddan. Kurvan ar alltsa en hypotes om sambandet mellan
BNP-utveckling och belastning pa miljo och naturresurser (Andrén, 2005:60-63).

Miljokuznetskurvan dr en upp-och-nervéand U-formad kurva, vilket
betyder att sambandet forst antas vara positivt; en 6kad BNP leder till 6kad
miljobelastning. Darefter, vid en viss punkt, blir det negativt; en 6kad BNP leder
till minskad miljobelastning. Det blir alltsa samre innan det blir battre.
Utgangspunkten for hypotesen dr antagandet att manniskor vid en tillrackligt hog
konsumtion bérjar foredra miljoforbattringar framfor ytterligare konsumtion och
darfor borde en fortsatt effektivisering leda till miljoforbattringar (Ockerman &
Friman, 2003:65). Att hypotesen visar pa att den ekonomiska tillvaxten skulle
vara lésningen pa miljoproblem finner manga vetenskapsméan, ekonomer och
politiska aktorer valdigt attraktivt och inte minst lagligt och idén har fatt ett stort
genomslag véarlden over. Aven Lissabonstrategin har anammat hypotesen om
miljokuznetskurvan och dven om den inte explicit namns i strategin, sa utgor
denna hypotes anda implicit ett centralt antagande inom processen (Andrén,
2005:63-67).

Miljodebatten och miljopolitiken har allt mer dvergatt fran att hantera
motsattningar och avvagningar till att pavisa och stimulera positiva
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synergieffekter* och win-win l6sningar. Just denna starka betoning, inom
Lissabonstrategin, av positiva synergieffekter och win-win ldsningar mellan
tillvaxt och miljo ar direkt kopplad till kuznetskurvan.

Kritiker av Kuznetskurvan menar att hypotesen inte &r tillampningsbar pa
flertalet vasentliga parametrar for miljopaverkan, sasom till exempel
koldioxidutsldpp och avfallsproduktion. Dessutom har hypotesen framst testats
empiriskt pa nationell data. Utanfor en nations granser, och med hansyn till
varldshandeln, sa beskriver kurvan det empiriska materialet valdigt daligt.
Kritiker menar istéllet att miljopaverkan, snarare an att minska, verkar 6ka linjart
med Okande BNP per capita. Framforallt géller inte hypotesen da det galler
ickefornybara miljoresurser sdsom regnskog, utrotade djur och véxter. Dessa kan
inte komma tillbaka oavsett hur hog ett lands BNP blir. En annan sak som ocksa
talar emot Kuznetskurvan ar Jevons paradox. Ekonomen William Jevons menar i
sitt verk ” The Coal Question” fran 1865, att tekniska framsteg tenderar att i forsta
hand O6ka konsumtionen av en viss naturresurs, inte minska den. Paradoxen
innebdr att det huvudsakliga syftet med teknisk effektivisering ar att Oka
produktionen, minska priset pa produkterna och darmed 6ka forséljningen, inte att
spara pa resurser (Ockerman & Friman, 2003:65ff).

Om vi utgar fran att Jevons paradox gar att Gverbygga och saledes att
utvecklingen kommer att folja enligt kuznetskurvan sa kan det ségas att EU,
genom att lagga lika mycket vikt vid miljédimensionen som vid de ekonomiska
och sociala dimensionerna av Lissabonstrategin, skapar sig en viktig grund for sin
framtida stéllning inom den internationella politiken. | takt med att flera av
varldens nationer utvecklas och blir rikare, exempelvis Kina och Indien, kommer
miljo att bli ett allt viktigare amne inom dessa. Genom att EU idag fokuserar pa
miljo kan den i framtiden bli en ledande makt pa miljoomradet och darigenom fa
storre inflytande i den internationella politiken. (Jagers, 2005:212). Detta tanker vi
diskutera mer utforligt i nasta avsnitt.

Som det star pa Unionens hemsida sa riskerar resursforbrukningen att uttdmma
tillgangarna. Detta, om det nagonsin skulle ske, skulle ha en omedelbar negativ
paverkan pa ekonomin och den sociala sammanhallningen, dvs. pa samhallet i
stort. Jordbrukare skulle, antar vi, bli arbetslosa vilket gar emot tanken om en
social sammanhallning. Sedan finns det en mangd olika aktrer som ar beroende
av jordbruket pa andra plan — exempelvis genom att vara anstallda vid mejerier
eller inom kottindustrin/produktion. Dessa manniskor skulle behdva ekonomisk
hjalp for att klara sitt uppehalle vilket skulle utgora en pafrestning for Unionens
ekonomiska politik. Ut6ver detta kan man ténka sig att det skulle vara nddvandigt
att importera en stor méngd av de produkter som vi konsumerar till vardags och
ser som sjélvklara pd matbordet. Aven detta skulle kunna utgora en péfrestning
for ekonomin. Genom en uttdémning av tillgangarna rubbas de sociala och
ekonomiska aspekterna av samhéllet och cirkeln sluts.

*»Det att verkan av tv sammanslagna faktorer kan vara starkare 4n summan av de enskilda faktorernas verkan”
(Malmstrém, et al., 2002:588)
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5.3 Miljodimensionen frambringar mojligheter till
storre internationellt inflytande for Unionen

Miljo har pa senare tid blivit en allt mer accepterad fraga pa den internationella
politiska agendan. Detta ar dels tack vare forskningssamhallet som i allt storre
grad lyckats fa allmanhetens uppmarksamhet kring fragor som global
uppvarmning och sur nederbdrd och dels ett utslag av den allt mer erkanda
kopplingen mellan miljoforstoring och fattigdom. Dessutom kan fragans
uppmarksamhet i den internationella debatten hérledas till de allt stérre kraven
som grasrotsorganisationer och sociala rorelser staller pa beslutsfattare och
makthavare. Tydliga tecken pa ett allt stérre missndje och engagemang, &r enligt
oss, de aktioner och protester som pa senare tid har agt rum under internationella
toppmoten, som exempel protesterna i Genoa och Goteborg.

I nulédget & USA den enda stormakten i varlden och denna har i sina
internationella stravanden lagt miljofragorna at sidan. Saledes finns det ingen
enskild stat som kan driva dessa fragor pa egen hand inom det internationella
samfundet. EU, som en union av stater, aterstar da som en aktor som bade kan och
ar villig att driva fragor om miljo globalt (Vogler, 2005:837f). Vi anser att EU
redan har bidragit till forbattringar av miljopolitiken inom manga stater, om &n
mest inom Europas grénser. Vi anser att EU, genom sin utvidgning 2004, gjorde
en av de basta miljoinvesteringarna som kunde goras. Detta da de (miljo)villkor
som stalls pa medlemslanderna och kandidatlander, till storsta del, inte &r
forhandlingsbara eller frivilliga, utan dessa &r tvungna att anpassa sig till en
europeisk standard.

Utdver det inflytande som Unionen har regionalt, pa den europeiska
kontinenten, foreligger stora mojligheter till ett internationellt inflytande med
utgangspunkt i miljokuznetskurvan. Om till exempel Kina och Indien fortsatter att
utvecklas i dagens takt och om denna utveckling antas folja miljokuznetskurvan
sa kommer dessa tva lander nagon gang i framtiden att na kuznetskurvans
vandpunkt dar tillvaxt slutar vara negativ for miljon och 6vergar till att vara nagot
positivt i sammanhanget. Saledes kommer dessa lander att bli mer 6ppna for
miljofragor pa sin nationella politiska agenda och EU:s know-how pa omradet kan
vara till stor hjélp och dessutom en exportprodukt for Unionen.

Ett annat exempel pa EU:s vilja att driva internationell miljopolitik och formaga
att ga i taten for internationella Gverenskommelser &r det arbete EU lade ner for att
fa igenom Kyotoprotokollet. Protokollet godkandes i Japan 1997 och &r en
bindande klimatkonvention som anger landers skyldighet att minska sina utslapp
jamte en tidtabell. Enlig denna tidtabell maste EU minska sina utslapp med atta
procent under aren 2008-2012 (Persson & Persson, 2003:152f). Vi anser att EU:s
ledande roll for Kyotoprotokollets godkénnande visar pa den potential som
Unionen innehar i fraga om internationellt inflytande. Vidare kan detta anses
forstarkas av att miljofragan, under en langre tid, har statt pa Unionens politiska
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agendan. Detta, tillsammans med EU:s storlek och betydelse for den
internationella ekonomin och handeln, innebar att EU kan stilla krav pa sin
omgivning. Inte minst genom bilaterala avtal skulle EU kunna stalla villkor pa det
potentiella samarbetet. Precis som med manskliga rattigheter skulle EU, i teorin,
kunna begransa sin handel och sitt samarbete med ldnder som inte foljer
internationella miljokonventioner eller tar hallbar utveckling pa allvar.

EU kan darfor fa mer internationellt inflytande genom att i sitt arbete med
miljofragor vara med och paverka riktningen av miljopolitiken, men ocksa genom
att vara normskapande, komma med initiativ och framforallt sjalv verka som ett
foredome. P4 sikt kan detta bara med sig nya forhallningssatt och livsstilar som
béttre rimmar med kraven for en hallbar utveckling, &tminstone inom Unionen.

I ljuset av den ovan forda diskussionen, anser vi, att det &r en sjalvklarhet att
miljodimensionen &r en del av EU:s framsta malsattning — Lissabonstrategin.

5.4 | Masstrichtfordraget stadgas att miljo maste vara
en del av alla Unionens policy

Det forsta utslaget av ett storre intresse for och betydelse av miljofragor inom den
Europeiska Unionen kan ses i en serie miljohandlingsprogram som tog sin borjan
ar 1973. | det forsta miljohandlingsprogrammet slas det fast att “effective
environmental protection requires the consideration of environmental
consequences in all ‘technical planning and decision-making processes’ at
national and Community level” (Lenschow, 2002:1). Miljéhandlingsprogrammens
syfte kan, valdigt forenklat, ségas ha varit att sprida principen om integrering av
miljéhansyn i Unionens samtliga policy, utarbeta sétt att uppna detta och skapa
samarbete mellan olika aktorer som paverkas av principen. Dock ar det viktigt att
poangtera att dessa program inte pa nagot satt var bindande for de olika parterna.
Den juridiska stallningen av miljofragorna kom forst i och med Enhetsakten 1987
som skapade en juridisk grund for miljopolitiken och som slog fast att
miljohansyn skulle integreras i andra policy pa alla nivaer inom EU. Denna
paragraf stérktes ytterligare genom Maastrichtfordraget som slog fast att skydd av
miljo ska integreras i utformningen och implementeringen av alla Unionens
policy. Vidare lades en ny paragraf till fordraget, som slog fast att "The
Community shall have as its task...to promote throughout the Community a
harmonious and balanced development of economic activities, sustainable and
non-inflationary growth respecting the environment” (Lenschow, 2002:9).

Det maste ocksa understrykas att synen pa miljons betydelse inom den
europeiska  politiken  skiljer sig mellan olika aktérer, exempelvis
medlemslanderna, industrier och foretag. Dessa skillnader anser vi férsvarar en
enad politik pad miljoomradet. Vad det galler medlemslanderna kan man har tala
om stora geografiska skillnader. Exempelvis brukar de nordligare
medlemslanderna, som t.ex. Sverige och Finland, foras fram som exempel pa
lander dar strdnga regleringar tillampas i syfte att skydda miljon, medan
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medlemslanderna i syd ofta inte har en lika utvecklad politik pa omradet.
Detsamma kan ségas galla for industrin och foretagen i de olika l&nderna. Jagers
skriver att den nuvarande, relativt strikta, europeiska miljopolitiken till en viss del
kan tillskrivas foretag och industrier i de lander som klassas som foregangare, dvs.
lander dar miljoskydd redan fran borjan var utvecklad och en del av samhallet och
ekonomin. Foretag i dessa lander, skriver Jagers, var medvetna om att det var till
deras nackdel att en del av medlemslédnderna hade slappare miljélagsstiftning.
Losningen ansags vara att forsoka fa till stand en tuffare miljolagstiftning pa EU-
nivan, en lagstiftning pa foregangslandernas niva, som direkt skulle gynna denna
grupp och vara till en nackdel for efterslantrarna som skulle vara tvungna att
anpassa sig. Saledes hade regeringarna i foregangslanderna inte bara stod av den
allménna opinionen, men ocksa av industrier och foretag, i sin stravan efter tuffare
miljolagstiftning fér hela Unionen (Jagers, 2005:213ff).

Utover de geografiska skillnaderna &r dven den administrativa strukturen en
faktor som paverkar miljofragornas stallning inom Unionen. Den administrativa
strukturen i form av olika sektorer som ansvarar for olika fragor innebér en
splittring och forsvarar en enhetlig politik inom ett visst &mne, i detta fall
miljofragan. De olika sektorerna, exempelvis energi-, jordbruk- eller
transportsektorn, har som sitt frdmsta intresse att skydda de (tillverkar)grupper
som faller in under respektive sektors omrade. FOr att uppna en enhetlig
miljopolitik kravs hdr en dverskridande koordinering mellan de olika sektorerna,
vilket kan vara relativt svar att uppna. Till detta kan den vertikala aspekten av
Unionen l&ggas till — Unionen &r en flerdimensionell verksamhet och beslut tagna
pa EU-nivan behover bli transponerade till den nationella och regionala nivan
vilket lamnar utrymme for nationell praxis och kan saledes leda till ytterligare
splittring nér det kommer till EU-tagna beslut som ska vara géllande och lika for
alla medlemslander (Lenschow, 2002:220f, Carter, 2003:173f).

I enlighet med detta avsnitt, menar vi saledes, att Unionen och dess olika parter &r
juridiskt forbundna, genom Enhetsakten och Maastrichtférdraget, att ha
miljodimensionen med i Lissabonstrategin. Om en nationell miljolagstiftning
starkt skulle avvika fran den gemensamt europeiska, skulle detta i praktiken kunna
leda till att landet i fraga dras infor ratta till den europeiska domstolen. Detta
behdver visserligen inte innebara nagra storre repressalier mot landet i fraga, men
ar likval en viktig del av den europeiska politiken. Det som daremot kan bli en
direkt konsekvens av att inte folja 6verenskomna regler och bestammelser &r att
andra lander inom samarbetet inte litar fullt ut pa landet som brutit mot de
gemensamma normerna. Utover detta kan Unionen riskera att hamna i ett socialt
dilemma, dar andra lander tar efter ett beteende som gratisakare.
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5.5 Den gemensamma marknaden kréver en
gemensam politik pa miljdomradet

Som det star i Unionens eget material ar logiken bakom den gemensamma
markanden féljande: “treat the EU as one territory where people, money, goods
and services interact freely to stimulate competition and trade, and improve
efficiency.” (Europeiska kommissionen, 2005:5). Syftet ar alltsa att stimulera
konkurrens och handel samt hoja effektiviteten. Om detta syfte ska uppnas till
fullo maste daven miljo vara en del av den gemensamma politiken, vilket den ocksa
ar. Som ett exempel kan ndmnas att i samband med Enhetsakten fick fragan om
kollektiva ~ miljostandard ~ stor  uppmarksamhet.  Olika  miljostandard
medlemslanderna emellan skulle leda till oréttvisa ekonomiska fordelar och
"pollution havens”, vilket direkt skulle g4 mot tanken om fri och rattvis
konkurrens. Skapandet av en gemensam marknad och fri konkurrens pa lika
villkor ar kdrnan i det europeiska samarbetet och kan saledes ocksa séagas ligga till
grund for Lissabonstrategin, vilket innebér att miljodimensionen &r en sjéalvklar
byggsten i strategin. (Europeiska kommissionen, 2005:5, Pinder, 1998:402)

Ett bra exempel pad nar den gemensamma marknaden har kravt en gemensam
politik och gemensamma atgarder ar den relativt nya kemikalieregleringen
REACH (Regulation, Evaluation and Authorisation of Chemicals), som
presenterades i maj 2003 av Europeiska kommissionen (Jordan, 2005:13). Denna
skulle ersatta Gver fyrtio redan existerande direktiv och regleringar. Malet for
detta nya regelverk ar att forbattra skyddet for bade miljon och individers halsa
fran exponering av farliga kemikalier. Inom regelverket ar informationen kring
kemikalier ett oerhort viktigt krav eftersom informationen kring de kemikalier
som finns pa markanden &r ofattbart torftig. Upp till nittionio procent av den
information som skulle behovas for att forsta effekter, lampliga
anvandningsomraden och kunna faststalla sikerhet kring kemikalier saknas eller
ar otillracklig. REACH som forslag kréver att samtliga inom kemikalieindustrin —
saval producenter som importorer, tillhandahaller information angdende de
kemikalier och substanser som de anvénder sig av.

Lagstiftningen kring kemikalier i EU gor skillnad pa kemikalier som
intratt pd marknaden fore 1981, sa kallade "redan existerande substanser”, och de
som tillkommit efter 1981, ”nya substanser”. Det berdknas finnas runt 100 106
redan existerande substanser och cirka 4000 av de nya substanserna. For att
undvika risker maste nya substanser pa marknaden bli testade och godkénda innan
de far anvandas pa marknaden. Gallande de 100 106 kemikalier som redan
existerar pa marknaden maste myndigheterna i enskilda nationer identifiera de
farliga av dessa, uppskatta atgarder och utveckla olika satt utav avveckling. Detta
ar en oerhort komplex procedur som, i hdgsta grad, ar beroende av information
fran industrierna. Tyvarr ar detta system oférmoget att tillgodose den grad av
skydd som &r nodvandigt, da de flesta kemikalier och substanser fortsatter att
anvandas utan s&kerhetsinformation. Samtidigt uppmuntrar inte systemet
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anvandandet av nyare och mojligen sakrare kemikalier, da det ar lattare att
fortsatta anvanda redan existerande substanser dn att introducera nyare som har
blivit testade och godkanda.

Europa ar beroende av kemikalier for att fungera, men ocksa for att kunna
utvecklas. Kemikalieindustrin dr den tredje storsta tillverkningsindustrin i EU
som, i runda tal, berér 31000 foretag och anstéller, direkt eller indirekt, 1.9
miljoner manniskor. Sedan 1930 har den globala produktionen av kemikalier gatt
upp fran en produktion av en miljon ton per ar till Gver fyrtio ton per ar. Detta
betyder att kemikalieindustrin &r en viktig sektor for de allra flesta lander i
varlden, och da inte minst for EU: s medlemslander och darmed ocksa for den
sammantagna ekonomin i Unionen. Av denna anledning och, utéver malet att
skydda konsumenter och miljon, &r tanken med REACH &ven att sporra
innovation och utveckling. Detta skulle starka den europeiska kemikalieindustrin
och oka dess konkurrensméssighet vilket ar i enlighet med den gemensamma
marknadens syfte och mal (Europeiska kommissionen, 2006:1ff, Europeiska
kommissionen, 2004:44, Andonova, 2004:35-38).

Som med allt annat finns ocksa har en baksida av myntet. Ett problem med
de samarbetsavtal som reglerar den internationella handeln &r att dessa allt som
oftast uppfattas som handelshinder av berérda aktorer. Detta kan vara en av de
forklaringar som finns till varfor foretag och industrier inte alltid tar sitt ansvar
géllande information och sakerhet. En annan forklaring kan vara den gamla
klichén att ju langre bort ett problem é&r ifran oss i tid och rum desto svarare ar det
att vacka ansvar och engagemang. Eftersom dagens miljéproblem ofta
kénnetecknas av att vara globala och av att deras effekter troligen blir mer
kdannbara for kommande generationer, sa kommer det att vara svart att fa bade
enskilda individer och foretag tillrackligt engagerade for att pa allvar ta itu med
miljoproblemen. | detta avseende handlar avstand ocksa om distans eller nérhet
till de beslut som behover fattas och ett inflytande pa den globala ekonomin
(Ockerman & Friman, 2003:182ff).

Da Lissabonstrategin, genom att vara grundad pa en férening av den ekonomiska,
sociala och miljédimensionen, inbegriper all Unionens politik och da det
europeiska samarbetets k&rna & den gemensamma markanden innebdr detta
implicit dven en gemensam politik pa miljoomradet. Stora nationella skillnader,
sarskilt idag da EU utgdrs av 25 lander, skulle kunna innebéra en stor politisk
splittring och darmed hamma ovrig gemensam politik, sarskilt pa det ekonomiska
planet. FOr att motverka dessa krafter och stdrka Unionens framtida gemensamma
politik &r det av stor betydelse att &ven miljodimensionen, i hogsta grad, ar en del
av det gemensamma arbetet.
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5.6 Inom miljédimensionen foreligger mojlighet till
nya inkomstkallor

Med forutséttning att EU tar miljédimensionen pa allvar och i ljuset av vissa
asiatiska landers utveckling och framvaxt finns det stor mojlighet till utveckling
och markandsforing av ny miljévanlig teknologi. Studier visar pa att miljovanlig
teknologi ar en industrisektor som kommer att vaxa stort under 2000-talet, vilket
med andra ord innebdr nya produkter och nya inkomstkallor, som &r kapitalismens
kdrna och inneboende logik. Utgangspunkten har &r att det inte kommer att ske
nagon omkullkastning av kapitalismen som en ekonomisk och politisk ordning,
utan iden ar att kapitalismen kan géras mer miljévanlig. Enligt forskarna Paul
Hawken, Amory Lovins och Hunter Lovins behdver var tid en ”naturlig
kapitalism”. De menar att kapitalismen inte har varit kapitalistisk nog och har av
den anledningen hittills haft svart att handskas med miljoproblem. Vi maste helt
enkelt bli mer effektiva i var anvandning av fysiska, manskliga och sociala
resurser. Denna naturliga kapitalism lagger huvudansvaret for en gronare framtid
pa foretagen, vilket redan idag har lett till en fornyelse inom en del industrier och
bidragit till nya anvéandbara I6sningar pa manga miljoproblem (Jamison,
2003:82f). Det kan tillaggas att denna idé &r ett uttryck av teknikoptimism, dar en
forbattring av tekniken ses resultera i att det blir mojligt att producera mer med
mindre (Jagers, 2005:16).

EU:s miljoteknologi kan, tillsammans med en specialinriktad know-how,
forvantas bli EU:s nésta stora exportsektor och bidra till en spridning av
ekologiskt anpassad teknik vérlden 6ver. Marknaden for miljovénlig teknologi &r
pa framvéxt och Union har, genom fortsatt politik pa miljoomradet, mojlighet att
utveckla en dnnu stabilare grund i form av kunskap och teknologi for den framtida
globala miljépolitiken. Redan idag ar EU stark inom industrisektorer som
vattenrening, avfallshantering, fornyelsebar energi och teknologi for bekampning
av luftfororeningar, vilket kan ses som en fordel inom bade internationell
miljopolitik och internationell handel
(http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128121.htm).

Anvandning av miljovanlig teknologi &r dock oftast inget som flertalet
foretag och industrier foretar sig frivilligt. En anledning &r att det i manga fall, i
inledningsskedet, kostar relativt mycket och varken foretag eller industrier har
nagot intresse av att riskera sin konkurrensméssighet. En I6sning pa detta problem
ar de sa kallade marknadshaserade styrmedlen, som exempelvis miljoskatter och
handel med utslappsratter. Dessa anses kunna paverka industriers och foretagens
bendgenhet att utveckla och implementera miljovénlig teknologi genom att skapa
”...incitament att komma pa béttre 16sningar som vid bibehallen produktion eller
konsumtion ger lagre utslapp” (Jagers, 2005:174). Som Hammar skriver ar tanken
med miljoskatter just att paverka beteenden och att styra resursférbrukningen till
att bli effektivare sett ur ett samhalleligt perspektiv. Principen “fororenaren
betalar” kan ségas gora det lonsamt for foretag och industrier att tanka pa miljon.
Detta forutsatter dock att miljokostnader kan matas och raknas for att pa sa satt
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kunna inberdknas i de sammanlagda produktionskostnaderna (Jagers, 2005:23,
153f,167-173,207ff). Utdver detta for Maloney och McComick fram att industrin,
nar den har insett att miljolagstiftning ar oundvikligt, kommer att samarbeta i
utformningen av denna lagstiftning for att pa sa satt atminstone fa majlighet att
paverka lagstiftningens innehall (Faure & Skogh 1997:35).

Utdver detta finns problematiken med den exploatering av begreppet
hallbar utveckling fran de transnationella foretagens sida, dar dessa forsoker
omvandla begreppet till en affarsidé. Detta har resulterat i att det idag allt oftare
hors ... kritiska roster mot den globala kapitalismens gron-talande men inte alltid
gron-gorande verksamhet” (Jamison, 2003:19).

Vidare aterstar ett annat problem som maste uppmarksammas, namligen
den vasterldndska livsstilen och medf6ljande konsumtionen. Livsstilen och den
medfdljande konsumtionen sdsom den i vastvarlden &r en stor orsak till vara
miljoproblem sa samtidigt som industrier och féretag implementerar miljévanlig
teknologi foreligger behov av att forandra var livsstil och konsumtionsvanor
(Carter, 2003:17, 22f, 211ff).

Utveckling av miljovanlig teknologi och fordjupning av den kunskap som finns pa
detta omrade skulle, i var mening, gynnas av miljodimensionens beaktande inom
EU:s politik. Vidare kan man sdga att Unionen genom en satsning pa utveckling
och anvandning av miljévanlig teknologi bygger en grund for sin framtid — en
framtid som ar hallbar ur miljésynpunkt och som innebér fortsatt tillvaxt genom
skapandet av en global marknad for miljovanlig teknologi, vilket redan forutspas
véxa i framtiden. Vissa av de styrmedel som anvénds for att paverka foretagens
benédgenhet till utveckling och implementering av miljévanlig teknologi inom den
Europeiska Unionen har redan idag spridit sig till andra omraden. Japan namns
som exempel pa ett land déar handeln med utslappsréatter har inforts pa prov, efter
Unionens implementering av denna princip. | ljuset av den ovan forda
diskussionen ser vi det som en nddvandighet och redan idag en fordel att
miljodimensionen utgdr en viktig del av Lissabonstrategin.
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6 Slutsatser

Syftet med var studie var att folja upp den tes som vi stallde upp i borjan av var
uppsats: Miljédimensionen inom Lissabonstrategin ar en nédvandighet for EU:s
framtida utveckling och tillvéxt. Vi anser att vi, genom vart analysavsnitt, har
belyst atskilliga anledningar till varfér miljodimensionen &r betydelsefull for
Lissabonstrategin, och darmed ocksa for Unionen i helhet. Vi menar att om
Lissabonstrategins dimensioner tillsammans fungerar sa kommer EU att utvecklas
och starka sin stallning, saval regionalt som internationellt.

Att miljon, med allt vad det innebar, ar en forutsattning for var existens finns inte
mycket att diskutera om. Ur detta foljer indirekt kopplingen mellan miljé och de
ovriga tva dimensionerna, som vi har lyft fram i var uppsats. Denna koppling ar
idag allmént erkand och beteckningen for den, hallbar utveckling, dr nagot som
star hogt pa den internationella politiska agendan. EU:s mal att ar 2010 vara
varldens snabbast véxande ekonomi med hallbar utveckling och social
sammanhallning tar fasta pa tanken om att en hallbar utveckling &r bade
nddvandig och mojlig. Vi anser att Lissabonstrategin, utan miljédimensionen,
endast skulle vara kortsiktig. Detta da fokus enbart pa de ekonomiska och sociala
dimensionerna skulle, om man drar resonemanget till sin spets, leda till miljons
destruktion, vilket skulle inneb&ra att ingen ytterligare utveckling skulle vara
mojlig. Genom att miljodimensionen &r en lika viktig del av Lissabonstrategin
som de tva Ovriga dimensionerna satts utveckling och tillvaxt i ett storre
sammanhang och i ett langre tidsperspektiv. Utveckling och tillvaxt blir hér
mojliga da grunden for var existens och ekonomisk verksamhet sakras.
Inkorporeringen av miljodimensionen till den ursprungligen tvadimensionella
Lissabonstrategin tolkar vi som en rationell handling fran Unionens sida. Det
rationella i miljodimensionens inkorporering ligger i det faktum att miljofragor
ses som kopplade till tillvaxt och utveckling. Aven om detta synsatt pa miljo
kanske inte &r det ultimata, ar det likval ett stort steg i rétt riktning, dar
miljofragor, forhoppningsvis i framtiden, kommer att behandlas utifran sitt
egenvérde. Dock anser vi det vara positivt att Lissabonstrategin kan ses som ett
win-win spel, dar egennyttan far positiva konsekvenser for bade miljon och
framtida generationer.

Lissabonstrategin kan dessutom, som vi har forsokt att visa pa, ha en indirekt
paverkan pa den globala politiken om hallbar utveckling. Det kan inte nog
understrykas att detta begrepp &r en férening av de ekonomiska, sociala och
miljofragor och i ljuset av att detta ar EU:s framsta mal foreligger majlighet for en
allt storre europeisk betydelse inom den globala (miljé)politiken. Redan idag &r
EU, bland annat, vérldens stérsta marknad och bistandsgivare. Implicit innebar

26



det dven ett stort internationellt inflytande eller atminstone mojlighet till ett
sadant. Unionen utvecklas pa basis av den positiva och negativa integrationen, dar
handel och konkurrens ska stimuleras, dvs. olika hinder mot detta avskaffas,
samtidigt som grundréattigheter och minimistandard pa andra omraden sétts upp.
Utover de implikationer som den positiva och negativa integrationen innebar for
Unionens interna samarbete har den ocksa direkta konsekvenser for utomstaende
aktorer som samarbetar och ©nskar samarbeta med EU. Det ar just i detta
samarbete med utomstdende aktorer som EU har stor méjlighet till att paverka
innehallet och riktningen av den globala politiken kring miljo och hallbar
utveckling. Pa lang sikt kan detta, forhoppningsvis, innebara en positiv
utveckling, med betoning pa hallbar.

Vi forsoker inte sia om framtiden, da framtiden redan &r har. Det finns ingen
anledning att skjuta upp problem och l6sningar pa dessa till morgondagen, da vi
redan idag har kunskapen och tekniken for att kunna férandra och bryta monster
som leder till en ohallbar utveckling. Det som behdvs nu ar politisk vilja och
visioner och vi anser att EU har tagit ett stort steg i ratt riktning. EU har insett att
hénsyn till milj6 inte krdver en reducerad vélfard utan forstarker snarare
densamma genom uppkomsten av mojligheter till hallbar utveckling och dessutom
nya inkomstkallor och internationellt inflytande.

Foljande dikt ska fa avsluta var uppsats och verka som en paminnelse om
hur skon jorden och naturen faktiskt ar och vilket fantastiskt arbete det borde vara
att fa arbeta med dess kommande utveckling och tillstand.

Det glittrar sa gnistrande vackert i an,
Det kvittrar sa lustigt i furen.
Hér ligger jag lat som en bortskdmd son
i knat pa min moder naturen.
Det sjunger och doftar och lyser och ler
Fran jorden och himlen och allt jag ser.

Det &r, som om vinden ett budskap mig béar
Om lyckliga dagar, som randas,
Mitt blod &r i oro, jag tror jag ar kér
—ivem? —ack i allt, som andas.
Jag ville, att himlens och jordens allt
L &g tatt vid mitt hjarta i flickgestalt.

Gustaf Froding
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