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Abstract

Det skedde i mitten av sextiotalets Sverige en remarkabel fordndring i den
svenska utrikespolitiken. En aktivering tog form som innebar ett stérre svenskt
deltagande internationellt. Det yttrade sig framforallt i en stark moralisk hallning
med kritik som vapen.

Vi frigar oss om aktiveringen kan betraktas som ett sitt att ta fokus frn
inrikesproblem. Ar forindringen en taktik av Socialdemokraterna for att stiirka sin
maktposition? Genom en “mest lika”-analys jimfor vi perioderna 1945-1964 och
1965-1976 for att hitta forklaringar till fordndringen. I var analys menar vi att
vanliga forklaringar som radikalisering, vérldens struktur och Olof Palmes
personlighet inte ensamma riacker for att forklara forandringen. Vi pastar istéllet
att en aspekt av den moraliska héllningen var att den nyttjades for att l6sa
inrikesproblem. Det ar troligt att Socialdemokraterna delvis anvédnde
utrikespolitiken som taktik for att locka och behélla viljare.

Nyckelord: Socialdemokraterna, Diversionary theory, moral, utrikespolitik, Olof
Palme
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1 Inledning

Harry
Be it thy course to busy giddy minds
With foreign quarrels

- Shakespeare, Henry V

Att anfall &r basta forsvar dr en gammal sanning och att man inte ska plocka flisor
ur sin brors dgon innan man tagit ut bjilkarna ur sina egna dr rent bibliskt (Luk,
6:42-3). Att ddremot angripa sin brors bjilkar for att dolja sina egna stickor léater
som en udda taktik. Anda #r det just si som Henrik IV menar att sin son ska bete
sig for att klara sig vid makten. Manga anser att det dr just denna taktik som
George W. Bush utnyttjat vid USA:s invasion av Irak och Afghanistan. Liknande
havdelser yttrades under forsta varldskriget dd Tysklands offensiva utrikespolitik
anvéndes for att vilseleda befolkningen fran den kommunism och demokrati som
vaxte utanfor rikets grinser (Levy, 1989:264). Vi intresserade oss for detta
fenomen men insdg, efter en viss litteraturgenomgang, att dmnets fokus l1dg pa
stormakters utrikespolitik. Neutrala staters politik uteslots. Vi stillde oss fragan,
varfor? Kan en svensk version av detta existera, trots landets neutralitet?

1.1 Problem och fragestillning

Andra vérldskrigets slut forsatte vérldens ldnder, liksom Sverige, i ett dilemma.
Tage Erlanders Sverige var under efterkrigstiden ett land i tystnad, priglat av
kalla krigets fasa och dess bipoldra uppdelning. Neutraliteten och alliansfriheten
var, ansdg man, den enda mdjliga viag for riket att vélja for ett undvikande av ett
eventuellt krig. Sveriges hundradriga fred riskerade man att bryta ifall landet
anslot sig till ndgot av de regerande blocken. Denna syn kom att prégla landets
politik. Osten Undén, Sveriges dévarande utrikesminister, forde en mycket
forsiktig politik pad den internationella arenan, allt for att minska den
misstdnksamhet som utgjorde detta systems politik.

Men i slutet av 1960-talet kom denna passiva politik att reformeras. Den
ursvenska neutralitetspolitiken, som man tidigare prisat likt gudarna, ifrigasattes
dé denna fick en mer undanskymd roll. Utrikespolitiken kom nu att inta en allt
starkare ton 1 form av krittkk och opinionsbildning. Genom medling och
brobryggande samt ett allt starkare stod for de stagnerande u-linderna satte man
dven Sverige pa kartan som ett fredsforebyggande vérldssamvete. Med denna
aktiva utrikespolitik forde man landet in i en ny era. Man undrar bara, varfor
fordndrades Sveriges utrikespolitik under detta 1960-tal?



Ett partis beslutsfattande paverkas av en méingd faktorer. En enskild forklaring
av ovanstdende frdga dr alltsd omdjlig och ofullstindig. Sjdlva motivet till
politikens omvandling kan alltsa harledas till ett flertal olika foreteelser. Virldens
dévarande struktur, det vill sdga kalla krigets prigel, &r ett exempel som
begrinsade stater och dess handlande pa det utrikespolitiska planet. Detta ter sig
tydligt under de fOrst tjugo aren efter andra vérldskriget d4 Erlander envist
forklarade att “angrepp av inflytelserika politiker mot andra staters politik
motverkar den neutralitetspolitik, som vi officiellt ansluter oss till” (Andrén,
1996:74). Méngden konflikter mellan ldnder &r ytterligare en variabel som kan
tankas paverka stater och dess aktioner. I fall antalet konflikter 6kat under 1960-
talet skulle detta ge stater, diribland Sverige, fler chanser att agera utanfor sina
grinser och dirmed ge utlopp for en mer aktiv utrikespolitik. Aven om ledarstil
som faktor kan tdnkas uppenbar vid en analys av politikers handlande &r det inte
desto mindre visentlig att ndmna. Vi tar for givet att den utrikespolitiska
forandringen som trddde 1 kraft under 1960-talet péaverkades av
Socialdemokraternas partiledarbyte men, som véar forskning kommer att redogora
for, tror vi inte att den ensam kan forklara fordndringen.

Ovanstdende variabler dr exempel pa faktorer som vi anser pdverkade Olof
Palme och hans regering vid 6vergangen till den aktiva utrikespolitiken. Daremot
avser vi att 1 foljande forskning angripa ovanstdende problem utifran ett hittills
ouppmérksammat perspektiv. Vi upptackte under var forsknings géng en variabel
som kan ténkas sprida nytt ljus kring svensk utrikespolitik och dess fordandringar.
Den grundas i en teori som baseras pa att staters vilja att utga 1 krig forstarks da
regeringen uppfattar sin makt som hotad eller om landets inrikessituation praglas
av problem och/eller kriser. Teorin har fétt beteckningen diversionsteori da
krigets indirekta mél ar att forstdrka regeringens position och vilseleda landets
befolkning frdn de interna problemen genom att samla landet och rikta
aggressionen mot den externa fienden, och inte regeringens brister som forsatt
landet 1 kris.

Enligt ovanstdende forskning bor teorin per se appliceras pd stater som
tidigare ingatt 1 konflikt med en eller flera utomstdende aktérer. Som vi ndmner i
teoridelen har vi modifierat denna teori, dven kallad diversionary theory of war.
Vi ville undersoka i fall Sverige anvént sig av utrikespolitiken for att paverka den
radande situationen inom landet, men vi utesluter da sjdlvklart krig som medel
och lagger darfor fokus pa kritik, medling och brobryggande insatser.
Fragestdllningen vi valt lyder som foljer:

Har Sveriges regering anvdint utrikespolitiska medel for att forstirka sin position
och hantera inrikesproblem?

Som framgick ovanfor har vi valt att anvdnda oss av den utrikespolitiska
fordndring som tradde i kraft under slutet av 1960-talet. Genom att gora detta
konkretiserar vi forskningen ytterligare 1 jimforelse med fragestéllningen. Vi
anser att fragestdllningen, och dess breda karaktir, mdjliggér for en vidare
diskussion kring teorin och dennes anpassning pd utrikespolitik under andra



perioder. I forskningens avslutande del kommer denna diskussion att framforas
dér vi avser att visa att teorin kan appliceras pd nutida héndelser.

1.1.1 Valav fall

Som framgar i1 var problemdel ovan har vi valt att undersdka perioderna 1945-64
och 1965-76. Vi intresserade oss for utrikespolitikens fordndring i den senare
perioden. Att en fordndring faktiskt 4gt rum kan ses som ett vedertaget faktum. Vi
ansag dock att en del av forklaringarna till varfor fordndringen dgt rum just da
stod pa alltfor 16sa grunder och/eller knappast gav en tillfredsstéllande forklaring.
Somliga av dessa forklaringar verkade aldrig ha ifragasatts vilket, enligt oss, utgor
en fara for en djupare forstielse av denna politiska fordndring. I samband med vér
kritiska forhallning till denna litteratur fann vi variabler som vi anser forskare
hittills nonchalerat och vi beslot ddrmed att undersoka huruvida dessa kan ténkas
ha péverkat denna periods utrikespolitik.

Att enbart undersoka aktiveringen utifran periodens egna ramar och period
medfor ett timligen innehallslést och intetsdgande arbete. Hur skulle vi veta,
enbart utifran var andra period, att en fordndring verkligen dgt rum? Det dr dérfor
en visentlighet att redogora ingaende for bada perioderna, 1945-64 och 1965-76,
och utifrdn denna empiri koppla till de slutsatser som sedermera dras. For att
underlétta for lasaren, och oss, har vi 1 vér forskning valt att beteckna aren 1945-
64 som Period I och dren 1965-76 som Period II.

1.1.2 Syfte

I var uppsats kommer vi att undersoka om Sverige har anvént utrikespolitiken som
medel for att hantera inrikespolitiska problem. Detta dmnar vi att gora genom att
undersoka perioden 1965-1976 eftersom vi anser att hdr har skett en betydande
forandring 1 Sveriges utrikespolitik. Att sd dr fallet kommer vi att forsoka bevisa
genom en mindre komparativ undersokning av modellen “most similar system
design”. Genom att jaimfora med tidsperioden 1945-1964 forsoker vi styrka var
moraliserande diversionsteori. Teorin sdger att Sverige anvidnder sig av
utrikespolitiska medel av en moraliserande karaktdr for att stirka den egna
opinionen. I vér analys kommer vi sdledes se just pd de utrikespolitiska medlen
kritik, medling och bistand for att se hur anvdndningen av dessa forhéller sig till
Sveriges inrikessituation. Syftet med var uppsats blir d& framst att besvara frigan
om Sverige anvint utrikespolitiken som medel for att hantera inrikespolitiska
problem, men dven att testa var moraliserande diversionsteori.



1.2 Teoretisk utgangspunkt och utveckling

Teorins tyngd ligger i en regerings utrikespolitiska hantering di landets interna
situation prédglas av nagon form av inrikesproblem. Problem, i detta fall, bor ses
utifrdn ett subjektivt perspektiv da det dr landets ledare som uppmirksammar den
rddande positionen i gungning och dérav viljer att agera manipulativt, i vart fall
med utrikespolitiska medel, for att befédsta sin makt. Befolkningens fortroende for
den sittande regeringen ar visentlig. Enligt Ross A. Miller (1994) grundas teorin
pa faktumet att ju ldgre fortroende, ju hogre dr sannolikheten for ledarna att utga
1 internationell konflikt”. Denna faktor, landets interna situation som variabel,
tenderar forskare att nonchalera vid forskning av beslutsfattarnas tendens att utga i
extern konflikt. Realismens framtrddande roll vid undersdkning av internationell
konflikt dr, enligt Miller, boven i dramat d& detta perspektiv fokuserar alltfor
kraftigt pad det systematiska planet, det vill sdga militir- och ekonomisk
fordelning, och utesluter darfor medvetet andra tinkbara forklaringar (ibid. 764-
6). Diversionsteorin baseras alltsd pa en inrikes utrikespolitik (Bohman, 1970) dar
aktorerna, regeringen och dess medlemmar, anvédnder den internationella arenan
for att delvis frimja opinionen och pa sa sitt forstirka den position de innehar, ett
fenomen som har gétt under beteckningen rally-round-the-flag (Levy, 1989:261).

Hur forhéller sig denna teori d& pé svensk politik? I renodlad form é&r
ovanstdende konfliktbaserade diversionsteori omdjlig att applicera pad Sverige,
som sedan 1815 lyckats forhalla sig neutralt och alliansfritt (Bengtsson et al.,
2001:91). Uppenbarligen begrinsas det svenska handlingsutrymmet pa det
internationella omrédet da denna politik tillimpas eftersom konflikt med externa
parter dr en omojlighet. Men svensk utrikespolitik odlas inte i1 isolation utan
frodas som en reaktion i forhallande till andra staters agerande. Visst tillimpar
Sverige inte vdld da ordttvisor uppenbaras 1 virlden men, som vi kommer se, har
svensk utrikespolitik i allra hogsta grad anvént sig av andra medel for att paverka
och forma virldssamhillet.

Begreppet moral har anvénts flitigt av de svenska regeringarnas alla ledare
och vi tror att en moraliserande utrikespolitik dr den form av diversion som
tillimpas. Vi fordndrar darfor den ursprungliga diversionsteorins karaktér och
byter ut det fundamentala begreppet konflikt med moral. Studien far ddrmed
teoriutvecklande krafter dd malet &r att forbattra diversionary theory of war for att
visa att teorins sjilva grund, inrikespolitisk utrikespolitik, kan anvéndas av stater
dven om dessa utdvar och foresprakar en fredlig politik. Dérmed &r en
omformulering en vésentlighet for att béttre forstd denna omvandling, vilket gor
att vi valt att dopa denna moraliserande utrikespolitik till diversionary theory of
moral, eller moraliserande diversionsteorin.

Kinnman & Annerstedt (2000) anvinder i sin uppsats en form av
moraliserande diversionsteori. De forsoker pdvisa den kraft som moral innehar i
politik genom att fallstudera Belgien och dess utrikespolitik. Aven om uppsatsen,
enligt oss, har validitetsbrister dr deras teori av intresse att belysa. Moral, hivdar
de, ar ”smastaters kdrnvapen” och en regering av denna mindre kraftfulla kaliber
anvinder sig av just moral utrikes for att ena ett splittrat land, 16sa interna



problem och stirka sin egen maktposition (ibid. 20ff). Liknande resonemang
kommer denna studie att framfGra. Vér teori grundas i att moral som medel
tillampas av den svenska regeringen pa den internationella arenan och genom
detta yttrande paverka den situation som rader inom landet. Vi fOrutsitter, likt
Miller, att regeringar dr rostmaximerare och behover dirav befolkningens
fortroende for att vidmakthélla positionen. Att en regering vill behalla makten
innebér inte att den inte kan agera utifran andra preferenser men ledarnas primdra
preferens, menar vi, dr att bevara den position de innehar. En andra forutsittning
ar att en regering kan avldgsnas frdn makt genom befolkningens
ansvarsutkrivande (Miller, 1995:763-4). Ledarna &4r vidl medvetna om
ovanstdende forutsattningar och agerar darefter. En regerings handlande ar darfor
beroende av ledarnas syn pa den situation som rader. Teorin vi presenterar
fokuserar dock enbart pd eventuella inrikesproblem som ledarna anser hota deras
maktposition. Sjdlvklart hanterar en regering problem pé olika sétt och med olika
medel, allt for att forsvara positionen. I denna uppsats ligger teorins tyngd och
fokus pé det utrikespolitiska handlandet som ett medel for att forebygga och/eller
hantera problem en regering uppfattar. Den moraliska diversionsteorin anser att
kopplingen mellan inrikessituationen och utrikespolitiken faktiskt existerar och
foljande studie &mnar visa just detta.

1.2.1 Tidigare forskning

Det finns en diger forskning kring diversionsteorin och teorin har dven en stark
forankring bakat 1 tiden. Exempelvis sa skrev Shakespeare i sin pjas Henry V om
hur den gamle kungen ger sin prins radet att hilla den forvirrade befolkningen
sysselsatt med brédk utomlands sd blir det enklare att hirska. Mer nutida (och
verkliga) &r Marx tankar om Napoleons situation dir han ansig att Napoleon bara
hade tvd val: revolution pA hemmaplan eller krig pa bortaplan. Aven det rysk-
japanska kriget har kopplats till diversionsteorin dd Rysslands davarande
inrikesminister pastatt att landet behovde ett krig for att hindra revolutionens
antag (Levy, 1989:261-4).

Teorin har med andra ord funnits ldnge, men forskningen dr ddremot nyare.
Simmel ridknas som den forste som systematiskt behandlar teorin. Han menar att
ibland kan krig vara sista utvdgen for ett land som har problem med intern
antagonism. Ett krig kan, enligt Simmel, fa inrikesbrdken att forsvinna (ibid.
260f). Flera andra forskare, som Coser, Dahrendorf och Wright, faller in bakom
Simmel och menar utrikespolitiska konflikter har anvints for att stérka
sammanhéllningen inrikes eller i en grupp (ibid. 261). Diversionsteorin led dock
ett bakslag ndr den utsattes for kvantitativ testning. Rummel genomforde 1963
den vanligast refererade kvantitativa forskningen dér han fastslar att det generellt
sitt inte finns ndgot som helst sammanband mellan inrikeskonflikter och
utrikeskonflikter. Ytterligare kvantitativ forskning av bland andra Tanter, Zinnes
och Wilkenfeld visar alla pa samma resultat (ibid. 262).

Levy (1989) menar dock att forklaringen till varfor de tidiga kvantitativa
undersokningarna misslyckades dr dels att teorin inte varit klart definierad, men



aven rent metodologiska fel (ibid. 265f). Levy ndmner en rad olika problem med
metodologin som anvénts, och efterlyser dels en tydligare operationell modell
samt mer forskning kring dmnet (ibid. 284). Morgan och Anderson (1999) har
tydligare lyckats forklara det metodologiska felet i de tidigare unders6kningarna.
De éldre undersokningarna anvinder en cross-sectional metod som inte passar
materialet och dd kan motsédga en teori som egentligen stimmer (ibid. 801).
Morgan och Anderson genomfor istillet en longitudinal undersékning pa
Storbritannien dir de lyckas fastsld att det finns ett starkt sammanband mellan
utrikeskonflikt och inrikesproblem. Deras undersékning visar dock att
inrikesproblemen inte fir vara extremt allvarliga d& en konflikt i det ldget skulle
vara for riskabelt och snarare riskera att 6ka motséttningarna p4 hemmaplan (ibid.
801, 8111).

1.2.2 Operationaliseringar

For att klargora vilken innebdrd vi ger vdra begrepp sd kommer vi nu att
operationalisera de som dr mest centrala. Detta gér vi for att inte skapa ndgon
tvetydighet 1 var uppsats. En del operationalisering kommer att ske i efterhand da
begrepp anvinds i texten. Nedanfor foljer dock de som &r viktiga for forstdelsen
av syftet och frigestillningen.

Utrikespolitik menar vi ar de mal, medel eller intentioner som officiella
representanter for en regering medvetet anvdnder och/eller efterstrivar i
internationella sammanhang. Utrikespolitiken skiljer sig fran inrikespolitiken pa
en viasentlig punkt, ndmligen vari den direkta paverkan ligger. Utrikespolitiken
syftar fraimst pa att direkt paverka externa aktorer (exempelvis andra stater
och/eller internationella organisationer). Inrikespolitiken, ddremot, &mnar paverka
statens interna aktorer direkt. Visserligen kan utrikespolitik ingd i exempelvis
statens sdkerhetspolitik och blir dirmed indirekt inrikespolitik. Likadant kan en
stats inrikespolitik paverka andra externa aktorers handlande. Men detta, menar
vi, dr en indirekt pdverkan och &r inte politikens sjélva huvudsyfte.

Utrikespolitiska medel syftar till att utrikespolitiken 1 detta sammanhang inte
anvéinds framst for utrikespolitikens egen skull, utan som ett sétt att pdverka andra
faktorer, vilka 1 denna uppsats kommer att vara inrikespolitiken. Enligt Lodén
(1999:22) brukar oftast de medel som Sverige anvénder i sin utrikespolitik delas
upp 1 foljande grupper: kritik och opinionsbildning, medling och
brobyggandeinsatser och bistandspolitik.

Inrikesproblem dr de foreteelser som rader inom landet vars effekt kan hota
den sittande regeringens maktposition. Vésentligt for begreppet ér att regeringen
maste uppfatta de eventuella problemen samt sjidlva hoten och, som konsekvens,
forsoker atgdrda situationen.



1.3 Metod

Da vi har valt att fokusera mer pé en kvalitativ och djupgdende forskning av véra
tva perioder utgar vi ifran ett hermeneutiskt perspektiv dir vara egna, subjektiva,
tankar kommer att dterspeglas och utmérkas under var forsknings ging, inte minst
i analyserna och slutsatsen. Detta dr viktigt att papeka eftersom vara, och vara
kéllors, personliga uppfattningar, tolkningar och synpunkter har priglat det
forhallningssitt som vi anslutit oss till vad giller vér teori och slutsats.

Teorin vi utvecklade i1 foregdende avsnitt kommer att provas genom att
jamfora véara tvd analysenheter, det vill siga Period I och II. Vi kommer att
anvinda en most similar system design som passar vér studie vél da de fall vi valt
att undersoka &r tdmligen lika. Undersokningen gir naturligtvis inte ut pa att
skapa en generell regel, utan endast till for att forklara fordndringen 1 Sveriges
utrikespolitik vid Period II. Samtidigt &r most similar system design inte perfekt
da det 4r omojligt att hitta tvd exakt likadana fall, men vi tycker att det fungerar
bra di vi endast forsoker forklara ett visst fall och inte generalisera. Var most
similar system design kommer att presentera ett antal variabler som, utover var
egen diversionsteori, kan tdnkas ha paverkat regeringens beslut att dverga fran
passiv till aktiv utrikespolitik. De olika variablerna &r de oberoende faktorerna och
fordndringen av utrikespolitik dr den beroende faktorn. Variablerna vi anser kan
paverka en regerings utformning av politiken &r:

1, varldens radande struktur

2, externa hot

3, konflikter och/eller krig 1 vérlden

4, situationen inom landet och regeringen

Om var teori stimmer s borde den avgdrande variabeln vara situationen inom
landet. Kan vi d& visa att utrikespolitiska faktorer, punkt 1-3, &r i stort sett
ofordandrade sa bevisar vi ddrmed att det dr inrikesférhallanden som var avgorande
for fordndringen av Sveriges utrikespolitik, vilket dr en vésentlighet for var teori.
For att vidare undersoka fordndringen kommer vi se pé olika inrikesfaktorer som
regeringen kan anse vara problem som i forldingningen hotar deras maktstillning.
De indikatorer som vi anser belyser periodernas inrikessituation ar:

1, ekonomiska aspekter

2, partiets sammanhéllning
3, véljarfortroende

4, tidsandan

Det ér av intresse att redogdra for vara val av variabler inom inrikessituationen
och for vérldens rddande struktur. Vara variabler avser méita hur situationen sig ut
1 vérlden samt inom landet och hur dessa kom att paverka Sveriges regerings
utrikespolitik under period I och II. Variablerna har vi valt di vi anser att dessa
kan utgdra incitament for en regering att agera pé det utrikespolitiska planet. Vi ar



medvetna om att dessa inte ger en heltdckande bild av alla de anledningar som en
regering kan anamma fOr ett agerande pa den internationella arenan. Men att
redogora for fler variabler d4n ovanstdende é&r, i vart fall, omdjligt. Vi anser
déremot att variablerna som vi valt dr bist lampade for var undersokning dd de
utgor mer generella och allmédnna uppfattningar av de tva situationerna.

En del av dessa variabler ér rent statistiska och dérfor enkla att jamfora, men
vi tvingas dven se till sekundarkillor for information da allt inte dr métbart. Med
denna komparativa undersokning kan vi se om dessa faktorer har foréndrats i
landet under denna period och dé& dven bidragit till fordndringen. Om vi da kan se
en koppling mellan anvindningen av utrikespolitiken och de faktorer som vi
namnt innan sa ger detta beldgg for vér teori.

1.3.1 Material

Diversionsteorier ar ett svarupptickt fenomen inom den statsvetenskapliga
litteraturen. Aven om diversionsteorin har en ling historia ir den relativ daligt
kartlagd och det finns ingen enhetlig forskning kring den. Vi har dérfor framst
utgétt fran ett antal vetenskapliga artiklar och undersdkningar som behandlar
teorin. Dessa ger oss dven inspiration och stdd for vart eget teoriutvecklande. Har
fér vi dven inspiration fran Kinnman & Annerstedts uppsats (2000). Eftersom en
b-uppsats inte utgér en optimal kélla vill vi podngtera att vi endast anvinder den
for sin intressanta tes och att vi inte lutar oss mot deras forskning i Ovrigt.
Dessutom verkar den vara unik 1 sitt slag dir den kopplar moral med en inrikes
utrikespolitik, och det vore darfor direkt felaktigt att inte nimna den.

Forskningens sjdlva analys baseras framst pé ett flertal sekundarkéllor. Vi har
dock dven ett par primdrkdllor. Déribland hor ett par av Palmes tal och andra
uttalanden samt Statens offentliga utredningar. Forst amnade vi att d&ven utgé ifran
dagbocker och personliga anteckningar, som Undéns och Erlanders, samt
Riksdagstryck, men efter nirmare undersokning av dessa ansig vi att de inte
bidrog till var wuppsats och kommer silunda inte att anvédndas. Till
primirmaterialet rdknas dven en telefonintervju som vi gjorde med davarande
kabinettssekreteraren p& UD, Sverker Astrom. Vi tyckte att det var intressant att fa
hora asikter fran en person aktiv fran vér period och som dessutom arbetade nira
med Palme.

Ett problem nir man skriver om Palme ar att materialet till stor del ar fargat av
politiska dsikter och subjektiva virderingar. Detta giller inte bara vér intervju med
Astréom samt hans bok Ogonblick, utan det aterspeglas i en stor del av vart
material och formodligen dven i det vi sjdlva skriver. Det finns egentligen inget
sétt att undga detta utom en kritisk hallning, men vi har f6rsokt att hitta material
fran bade hoger- och vinsterkéllor och hoppas att detta inte kommer att vara ett
problem i var framstillning. Till detta hor ocksa att en hel del av vart material
saknar en vetenskaplig fOrankring och &r snarare en populédrvetenskapliga,
historiska eller rent politiska. Dessa killor kommer vi vara extra uppmarksamma
pa och forsdka dubbelkolla fakta i den man det dr mojligt.



1.3.2 Undersokningens disposition

Var forskning kommer att presenteras genom att redogdra var empiri utifrdn véra
tre huvuddelar; Sveriges utrikespolitik, Vérldens struktur och Tidens anda.
Placeringen av de tre olika delarna &r en medveten placering da vi anser att den
roda trdden forstirks i och med denna indelning. Efter varje kapitel foljer en
sammanfattning dér vi kortfattat resonerar och diskuterar kring hur empirin kan
forstds. For att tydliggora uppsatsens flyt innehéller sammanfattningen dven en
koppling till kapitlet som foljer. I den avslutande delen ligger uppsatsens sjilva
tyngd; var teoretiska forankring i den empiri som vi presenterat. For att gora var
teori mer aktuell har vi valt att fora en avslutande diskussion dér vi redovisar for
nutida hdndelser som kan kopplas till var teori.



2 Sveriges utrikespolitiska medel

Har redogdr vi for den utrikespolitik som de svenska regeringarna under period I
& 11 har anvint sig av. Vi undersoker i fall en fordndring verkligen har skett vilket
vi gor genom att belysa tre olika typer av utrikespolitik. Dessa variabler ar 1,
krittk och opinionsbildning, 2, bistdndspolitiken och 3, medlings- och
brobyggarinsatser.

2.1 Sverige lar sig konsten att viska hogt

Svensk politik, som vi nedanfor kommer att se, anpassades under 1950-talet efter
den rddande strukturen. Osten Undén, Sveriges divarande utrikesminister,
menade att landet ”’bor ... hélla en 14g profil 1 vérldspolitiken” och nigot annat

. vore att kraftigt Overskatta vara mdjligheter att utova inflytande...” (L&dén,
1999:19). Bjerelds sammanstéllning av antalet kritikutsagor under perioden 1947-
65 visar att den totala summan kritikutsagor ar 56, se figur 2.1, vilket &r, som vi
kommer att redovisa for nedanfor, onekligen lite 1 jdmfGrelse med var andra
period. Under slutet av 1940-talet kritiserades enbart Pragkuppen i
Tjeckoslovakien och landets brist pa demokrati (Bjereld, 1992:42-3). Under 1950-
talet ser man dock en viss fordndring. I samband med Koreakriget kritiseras de
centrala aktorerna, da framst Sovjetunionen, Kina och Nordkorea. Under kriget
staller sig Sverige bakom FN, for att direfter knyta an till sin neutralitetspolitik
vilket innebdr “en fortsatt markering av den svenska vaksamheten...” (Andrén,
1996:124). Ytterligare kritik riktas mot Sovjetunionen efter Catalina-affiaren och
spionerimisstankarna. Under Suezkrisen 1956 riktas kritik mot Israel, men ocksa
mot Frankrike och England vars militdra aktioner mot Egypten “utgjorde ett
flagrant brott mot FN-stadgan” (Bjereld, 1992:42). Sydafrika och landets
apartheidregim kritiseras 1959, men tonen mot landets fortryck skirps forst 1963.
Generellt kan sédgas att kritiken formedlas nagorlunda jamt under hela denna
period (ibid. 44-5).

Under 1960-talets andra hélft sker daremot en fordndring. Den sa kallade
“aktiva utrikespolitiken” blir nu en officiell del inom den svenska
socialdemokratin (Lodén, 1999:163). Den svenska modellen ar 70-talets
terminologi dér partiet medvetet viljer att marknadsfora den “demokratiska
socialism” som ett foredome for 6vriga vérlden, dd frimst for tredje vérlden (ibid.
298-9). 1 figur 2.2 visar Bjereld denna periods kritik. Den totala summan
kritikutsagor dr 146, ndra tre ginger mer &n tidigare period. Bjereld forklarar att
“en relativ aterhdllsamhet i tonfallet i slutet av 1960-talet utvecklades mot mer
langtgdende formuleringar och blomstrande sprak under 1970-talet” (Bjereld,

10



1992:49). USA intar nu position fyra, vilket kan jamféras med féregdende period
dér USA inte dr listad 6verhuvudtaget. Anledningen ar sjdlvklart landets invasion
av Vietnam ar 1965. Den svenska kritiken inleddes forst 1965, da 1 mer ’lagmélda
ordalag”, for att successivt Oka i allvar dret ddrpd med mer “kénsloladdade
formuleringar” (ibid. 48). Kritikens allvar naddde klimax &r 1972 da Palme
likstillde USA:s invasion med Nazitysklands utrotning av judarna (Astrém,
1992:124). Sydafrika far dven under period II hard kritik, men till skillnad fran
foregdende period utvidgar man nu kritiken. Apartheidpolitiken &r sjdlvfallet
fortfarande 1 fokus men &dven Sydafrikas fortryckartaktik mot Namibia och
Rhodesia tacklas hart. Rhodesia, i sin tur, kritiseras likt Sydafrika for en
apartheidpolitik dir styret 1 landet betraktas som illegal”. Portugal intar position
nummer tva, da frimst for landets stod av Rhodesias politik. Sovjets placering 1
tabellen har nu halkat ner kraftigt och intar plats nummer étta, vilket kan jamforas
med foregdende period da landet dominerar i den svenska kritiken (Bjereld,
1992:49-50). Tjeckoslovakiens icke-demokrati sag Palme som “diktaturens
kreatur” och fascismen i Spanien och dess fortryckare beskrivs som ’satans
mérdare” (Astrom, 1992:212).

2.2 Den nya bistandspolitiken

Det som lade grunden for svensk bistdndspolitik dr preposition 100 1962. Innan
dess dominerade stodet till FN det svenska bistandet. De forsta dren efter andra
varldskriget var opinionen for bistdnd lag, vilket visades i att till och med véldigt
sma belopp blev debatterade i riksdagen (Andersson, 1989:23). P4 FN:s forslag
bildade Sverige 1952 en kommitté (Centralkommittén) for att samordna sina
bistdndsinsatser. Frdgan var dock fortsatt ointressant for allmdnheten och i en
undersokning 1956 visade det sig att endast en tredjedel av de tillfragande tycker
att Sverige borde hoja sitt bistdnd, trots att detta fortfarande var relativt 1agt (ibid.
27).

1962 liaggs sé preposition 100 fram for riksdagen. Den &r resultatet av u-
beredning, en arbetsgrupp ledd av Olof Palme, och foreslar en kraftig 6kning av
u-landshjdlpen. Det anges 1 prepositionen tre motiv till varfor Sverige bor hoja
bistdndet. Viktigast dr solidaritetsmotivet och propositionen andas idealism dir
minniskovirdesprincipen ar central (Wikinge, 1997:33). Men det finns dven ett
sakerhetspolitiskt motiv samt ett rent ekonomiskt motiv di en starkare ekonomi i
tredje virlden 6ppnar nya marknader (Andersson, 1989:34).

Fran 1962 till 1968 tredubblas det svenska bistandsanslaget och fordubblas i
procent av BNP. Samtidigt dr det 1968 endast pa 0,3 procent av den svenska
BNP:n och langt ifrdn enprocentsmélet som framfordes i socialistinternationalen
redan 1956 (Ibid. 27, 41). Kritiken okar sdledes mot vad som anses vara en for
sndl bistandspolitik. Statsradet Ulla Lundstrom avgar 1966 i protest och hojningen
1967 kritiseras av bland andra Ingvar Carlsson (Lodén, 1999:290). Som foljd av
detta foreslas det i prepositionen 1968 en hdjning med ca 15 % per ar under en
sjuarsperiod for att nd enprocentsmalet 1975 (Andersson, 1989:41).
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En fordndring som mérks redan i prepositionen 1968, men som framforallt
kommer att gilla i borjan av 70-talet, &r hur motiven for bistdndet borjar dndras.
Det tidigare viktigaste motivet om internationell solidaritet far nu sté tillbaka mot
att bistdndspolitiken ska verkar for en ekonomisk och social utjdmning (L&dén
1999:293). Denna tanke utvecklas under borjan av 70-talet och 1 budgetforslaget
1970 menar man att Sverige frimst skall ge bistand till linder med regimer som
arbetar for just en ekonomisk och social utjimning (Andrén, 1990:192).

2.3 Medlingsgrammatik

Nér det géller medling och brobyggande insatser finns det olika former att utga
ifrdn. Vi tdnker dock endast undersoka Sveriges insatser som medlare, i
fredsbevarande styrkor samt som skyddsmakt. Andra former faller bort pa grund
av exempelvis brist pd material och utrymme men framforallt for att de saknar
relevans for véar uppsats. Detta kan vara att de inte far niagon medial
uppmérksamhet antingen pa grund av att de anses ointressanta och ospektakulira
men dven pa grund av att de sker i det fordolda, sa kallad “tyst diplomati”
(Bjereld, 1992:78, Eliasson, 1989:17). En form av brobyggande insatser som far
medial uppmirksamhet men som &nda 4r irrelevant for var studie ar
virdskap/ordforandeskap 1 internationella organisationer innehas av en svensk,
exempelvis Hammarskjold i FN. Det saknar relevans da vi endast undersoker vad
regeringen gor. Ett annat problem med att undersoka medling och brobyggande
insatser fran vart perspektiv ér att dessa insatser ofta kommer pd begdran utifran
och dr dérfor svara att anvdnda som medel. Sverige kan dock péverka en del
genom hur ofta frivilligt anmaéler sig och hur ofta de faktiskt ar beredda att stélla
upp pé begédran.

Sverige har sedan andra virldskrigets slut varit inblandat 1 flertalet
medlingssituationer. Fridmst gir det att se svenska insatser i mellandstern.
Forutom Emil Sandstroms insatser i Palestinakommittén 1947 sa medlade dven
Folke Bernadotte (1948) och Gunnar Jarring (1967) 1 den israelisk-arabiska
konflikten (Bjereld, 1992:80; Eliasson, 1989:10f). Sverige har dven sedan
Undénplanen 1961 engagerat sig 1 nedrustningsférhandlingar, ndgot som fortsatte
under Olof Palmes tid som statsminister.

Sedan Sverige gick med pa att sinda trupper i FN:s forsta fredsbevarande
operation 1956 s& ar Sverige med i de allra flesta insatser i bada perioderna
(Loden, 1999:233; Bjereld, 1992:90f). Det &r dérfor svart att dra négra slutsatser
av detta. Sveriges agerade som skyddsmakt dr mer intressant. Med skyddsmakt
menas att en stat utses av en annan for att tillvara ta dennes intressen i en tredje
stat (Bjereld 1992:93). Under andra vérldskriget innehade Sverige en stor mingd
officiella skyddsmaktsuppdrag. Efter kriget hade Sverige kvar ett par av dessa,
men under 1950-talet avvecklades verksamheten helt (ibid. 94). I mitten av 1960-
talet 6kade dock uppdragen igen och efter ytterligare en 6kning i borjan av 1970-
talet har uppdragen legat pa en jimn niva (se figur 2.4).
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3 Varldens struktur

I kapitlet ovan framgick att utrikespolitiken faktiskt hade forédndrats under 1960-
talets slut. Fragan blir saledes varfor? Nedan kommer vi att redogéra for tre
variabler som vi anser kan fordndra ett lands utrikespolitik. Vi undersdker och
redogor for véra tvd perioder for att dérefter uppméarksamma eventuella
fordndringar som kan ha péverkat Sveriges regerings val av utrikespolitik i period
II. De variabler vi valt dr 1, vérldens rddande struktur, 2, hot mot Sveriges
sikerhet och 3, konflikter i varlden.

3.1 Kalla krigets frammarsch och slut?

Kalla krigets sjdlva begynnelse har debatterats flitigt bland historiker. Somliga
hivdar att den ryska revolutionen ar 1917 var den utlosande faktorn som kom att
dela upp virlden i tvd delar. Andra hivdar att ett flertal dominoeffekter under de
forsta aren efter andra virldskriget kom att framkalla vérldens Ost — vist
indelning. Oavsett vilken av ovanstdende forklaringar man anser vara korrekt
priaglades vérlden post-1945 av ett kallt krig, ett krig vars kyla kom att berora alla
virldens ldnder (Scott, 2005:98-9).

Ar 1947 borjade detta kalla krig att utformas. USA:s dévarande president
Truman forklarade situationen d& denne, i ett tal till kongressen, ansig att “det
maste vara USA:s politik att forsvara fria minniskor som motstér ett tvingande
frén bevipnade minoriteter eller utomstidende tryck™ (ibid. 95). Trumandoktrinen
foljdes av Marshallplanen och att man konstruerade NATO tillsammans med tolv
vésteuropeiska lander. Syftet med denna allians var att ge skydd 4t Viasteuropa, da
vistmakterna ansag att Sovjets starkare roll i Europa skulle utgora ett direkt hot
mot deras ideologi och affdrer. I praktiken kom USA genom denna pakt att
beréttiga anviandandet av nukledra vapen (Scott, 2005:99).

Stalins dod ar 1953 utgjorde en viss fordndring i den politik som béagge lager
kom att fora men spanningen Okade dndd da provspringningar lades fram pa
bigge stormakternas agenda. Den nukledra teknologin fick en central roll och ett
flertal nya, mer effektiva nukledra vapen utvecklades. Virlden som helhet fick en
allt fokuserad position da andra stater, utover stormakterna, utvecklade kiarnvapen,
déribland Storbritannien, Frankrike och Kina (ibid. 104-5). Avtalet om partiellt
forbud mot provspriangningar av atomvapen som kom 1963 kom att prégla andra
halvan av 60-talet. Efter Kubakrisen borjade supermakterna inse nodvandigheten
av en nedtrappning. Utrikesminister Osten Undén menade att detta var en
vindpunkt i det kalla kriget och en inledning till en betydande avspénning (Lodén,
1999:133). Undén fick till en borjan ocksé rétt. Europa som tidigare av regeringen
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ansags vara den storsta riskzonen 1962, anses 1967 istdllet vara ett
avspanningsomréde (ibid.).

Vietnamkriget var dock tidigt en oroshird for virldssédkerheten. Réddslan for att
kriget skall spridas dr stor (Andrén 1990:81). Warszawapaktens intdg i
Tjeckoslovakien varen 1968 var dn mer problematiskt. Samtidigt som vést ville
kritisera Sovjets agerande s& ville man inte dventyra icke-spridningsavtalet som
var under process. Undén ansdg att uppluckringen av militdrblocken hade
avstannat och avspédnningen fick sig en torn (Lodén, 1999:135-37). Men dven om
laget hade blivit mera avspdnt mellan 6st- och vidstblocken med ett minskat hot
om atomvapenskrig sd fortsatte kapprustningen och virlden var likvél bipolér dér
supermakterna hade en hegemonisk stéllning.

3.2 Sovjet och USA besoker Sverige

Efter andra vérldskriget befann sig Sverige i en situation av stor osdkerhet.
Trycket fran Sovjet fick Sverige att gora bade ekonomiska och politiska eftergifter
(Andrén, 1990:45). Sovjet kritiserade hért den svenska neutraliteten enligt Stalins
“tvéldgersteori” (SOU, 2002:152). I borjan av 50-talet var det extra spant da
Sovjet utvidgade sin territorialvattengrans samtidigt som olika spioneriaffarer
diskuterades och inte minst Catalina-affaren dér ett svensk spaningsflygplan blev
nedskjutet av sovjetiskt flyg (Andrén, 1990:64). Med Stalins dod 1953 borjade
dock Sverige och Sovjets relationer sakta att forbéttras (Lodén, 1999:66).
Chrusjtjov visade sig ha mer fOrstdelse 4n Stalin angéende den svenska
neutraliteten. En del komplikationer uppstod dock, kanske fradmst Chrusjtjovs
instdllda Sverigebesok 1959 efter harda inrikesprotester i Sverige som vittnade om
en utbredd sovjetfientlighet (SOU 2002:154).

Pétryckningarna frdn vist var inte lika patagliga under denna period. Roster
hdjdes dock mot Sveriges ovilja att vilja sida mot Sovjet. Man menade att Sverige
var opportunistiskt och inte vagade ta konsekvenserna frdn sin “véstligt
demokratiska grundovertygelse”. Framforallt géllde detta ett svenskt deltagande i
NATO dér pétryckningar fran viast menade att samarbetet var en manifestation av
den omsesidiga solidariteten i vist (Nilsson 1991:56f).

Mellan 1965-76 var hotbilden mot Sverige pafallande 1ag. Relationerna med
Sovjet var relativt goda, med en liten nedgang under Pragvaren 1968. Annars
gjorde stabiliseringen i Europa, avspanningspolitiken och Sovjets spanda relation
mot Kina att Norden inte var ett prioriterat omrade (SOU, 2002:121, 155f).

Relationen med USA var diaremot simre. Detta berodde framst pd Sveriges
hérda kritik av USA:s inblandning 1 Vietnamkriget. Kritiken gjorde Nixon och
Kissinger rasande och hédrda ord utvdxlades samtidigt som USA skickade hem
Sveriges ambassaddér och tog hem sin egen (Astrom, 1992:125; Ostergren,
1984:131, 183f). Enligt en undersokning i Sverige 1973 ansdg majoriteten att
USA var ett storre hot dn Sovjet (Petersson, 1982:12-14). Sammantaget var detta
anda en sdkerhetsmaissigt relativt lugn period.
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3.3 Konflikt och ... ytterligare konflikt

Som vi forklarat ovan redogor vi for konflikter pd grund av att dessa kan vara
incitament for ldnder att kritisera, medla eller 6ka bistindet. Wallensteen baserar
sina studier kring konflikt pa antalet dodsoffer per &r. Studien fokuserar dven
enbart pa just vdpnade konflikter (Wallensteen, 2002:24ff). Vi anser att denna
definition &r alldeles for sndv. Vi anser att just vdpnad konflikt, enligt
Wallensteens definition, inte per se dr den enda typ av konflikt mellan parter som
omvirlden har anledning att reagera pd. Darfor har vi valt att utgd ifran
Bercovitch och Jacksons definitioner. Konflikt, utifrdn deras perspektiv, ir inte
enbart en motsittning mellan parter som tar till sig vapen och antalet doda ar
nddvandigtvis inte relevant for sjdlva konfliktbegreppet. De utgér, likt
Wallensteen, ifran interstate conflict och internationalized civil conflict. Daremot
utvidgar han begreppet “konflikt” genom att inkludera militarized disputes och
political incidents dir motséttningen inte nddvéndigtvis bor sluta med krig och
blodspillan (Bercovitch & Jackson, 1997:5ff). Detta dr viktigt att inkludera da vi
studerar konflikter eftersom de tvd sistndmnda typerna kan, likt vidpnade
konflikter, ge incitament for stater att kritisera.

Som figur 3.1 visar (se bilaga) fluktuerar antalet och typ av konflikter relativt
drastiskt. I var forsta period (1945-1965) har, enligt Bercovitch och Jackson, 33
internationalized civil conflicts dgt rum och hela 69 interstate conflicts. JAimfor
man med den andra perioden &r denna period den mest konfliktdrabbade.
Avkoloniseringen ir en av de bakomliggande faktorerna. Hela 16 koloniallinder
lyckas vinna sin sjédlvstdndighet under denna period, &ven om majoriteten gor det
med fredliga medel (Scott, 2005:96). I var andra period (1966-1975) hittar vi 51
konflikter. Avkoloniseringen hade nu stagnerat. Portugal var nu det enda imperiet
kvar 1 Afrika och da militirdiktaturen i landet f6ll underléttade detta for landets
fem kolonialstater att sla sig fria. Visserligen utgjorde Mogambique och Angola
undantag dir ett flertal anti-koloniala grupper ingick i vdpnad konflikt vilket
slutligen resulterade i inbordeskrig (ibid.).

Avkoloniseringen, och de konflikter som uppstod som f6ljd, kan inte ensamt
sta till svars for antalet konflikter under vara perioder. Aren 1945-65 priiglades av
starka motséttningar mellan de tva stormakterna och som konsekvens uppstod ett
flertal kriser och konflikter som, anser ménga, kunde ha lett till ett fullt utvecklat
kdrnvapen krig. Koreakriget 1950-3, Kubakrisen &r 1962 och Vietnamkriget
1965-73 ér tveklost de mest tydliga (Bercovitch & Jackson, 1999:111). Liknande
konflikter under denna period, déir kalla krigets stormakter var de centrala
aktorerna, berdknade Bercovitch & Jackson till sju stycken, vilket kan jdmforas
med var andra period dir antalet var noll. Period II, dven kallad détente, var
nidmligen aren da bdda stormakterna insdg att ett forhandlande mellan staterna var
ett nédvandigt medium for en 16sning av konflikten. Under den tidigare perioden
hade diplomatiska forbindelser brutits vilket gjorde forhandlingar omgjligt. Detta
kan vara en av anledningarna till varfor antalet konflikter &r, enligt figur 3.1, fler
under period I n II.
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4  Situationen inom landet

Virldens struktur som vi sdg ovan var, utifrdn védra variabler, i generella drag
oforandrad 1 vara tva perioder. Vad kan da mojligtvis ha paverkat fordndringen,
om vérldens ddvarande situation inte hade fordndrats? Vi kommer nu att redogora
for Sveriges situation under véra tva perioder for att se om situationen inom landet
kan ténkas besvara fragan. Situationen delas in i tre stycken — 1, det ekonomiska
perspektivet, dir inflation, arbetsloshet och antalet strejker symboliserar landets
situation, 2, tidens anda, dir vi redogor for det politiska och sociala klimatet som
priglade landets befolkning och den sittande regeringen och 3, vi undersoker
splittringar inom partiet.

4.1 Den ekonomiska aspekten

Under 1950- och 60-talen préiglades Sveriges ekonomi av en efterkrigsboom som
mojliggjorde for befolkningen att forbattra sin levnadsstandard. Sysselsdttningen i
landet var mycket god och strejknivan 1 landet var néstintill obefintlig
(Thorngvist, 2006:44). Det vilfiardssystem som Sverige utvecklat under
mellankrigstiden kom nu, under efterkrigstiden, att utbyggas till néstintill
fullindning. Sociala reformer sattes i kraft. Allmdnna barnbidrag, obligatoriska
sjukforsdkringar och tilldiggspensionering (ATP) infordes. Skyddsnitet, som
skulle ge en grundtrygghet &t alla Sveriges invénare, stricktes ut till en mer
omfattad bredd &n nagonsin. Arbetsmarknaden utgjordes av ett sdllan skadat lugn
dér relationen arbetare — arbetsgivare forbdttrades genom centrala
16neforhandlingar och en lonesolidaritet, lika lon for lika arbete. Erlanders
Sverige sag ut att ga i rétt riktning. Den “svenska modellen” kom att bli virldens
mest avancerade vélfardsstat” (Ruin, 1986:12-3). Sveriges konsumtionssamhélle
var i farten.

Som konsekvens 6kade befolkningens forvéntningar. Under mitten av 1960-
talet dog efterkrigsboomens goda liv ut, men forvintningarna levde vidare.
Mainniskor kunde inte acceptera att levnadsstandarden i landet stagnerade. Det
finmaskiga skyddsnétet var inte sa perfekt som man forst trodde; arbetsmiljon var
ofta usel, alkohol- och narkotikamissbruk o6kade likt klyftorna i samhéllet.
Obalansen i1 ekonomin tilltog och kénslan av otrygghet hos anstillda Okade.
Motsittningarna mellan de politiska partierna och dess huvudaktorer kom dven
under 1960-talet att 6ka. Erlanders ”guldalder i svenska historia” kom, i och med
ekonomins obalans, till ett slut (ibid. 14-5).

Detta manifesterades genom en rad strejkvigor. Att antalet strejker under
period II 4r sammanlénkat med den ekonomiska situationen som Sverige befann
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sig 1 rader det inget tvivel om (Thornqvist, 2006:44). De vérsta strejkerna dgde
just rum ar 1970 och 1974, samma &r som inflationen i landet steg som kraftigast
och ar 1969, samma ar som Palme vann valet, var Sveriges ekonomiska kris ett
faktum vilket sjdlvklart kom att paverka politikens spel. I Edvinssons
doktorsavhandling (2005) likstdlls 1970-talet med 1990-talet, decennierna da
Sveriges priaglades av “djupa ekonomiska kriser” (Edvinsson, 2005:178).
Regeringen inforde en atstramningspolitik. De fOrsta aren under 1970-talet
utmirktes av en stagnerande ldgkonjunktur. Ar 1974 kom oljeprischocken vilket
forsatte konjunkturen i en dnnu djupare kris. Palme, med finansminister Gunnar
String, forsokte med en rad sysselséttningsatgérder infora den stabilitet och
rikedom som “de gyllene decennierna” 1950- och 60-talen uppvisade (Ostergren,
1984:153-4). Regeringen misslyckades. Enligt figur 4.1 uppvisar inflationen och,
som foljd, arbetslosheten i1 landet nya hojder under hela 1970-talet (Djerf,
2006:98-9).

4.2 Tidens anda

Som figur 4.2 visar stagnerar Sveriges befolknings fortroende for den sittande
regeringen under period II. Det dr uppenbart, menar vi, att detta dr en konsekvens
av den déliga ekonomiska situation som Sverige vid den hir tidpunkten befinner
sig i. Men man kan &ven urskilja en annan faktor som péverkade befolkningens
allménna fortroende. Konsumtionssamhéllet, som vi ndmnde ovanfdr, 6ppnade
porten for den radikalisering som éterspeglas sa patagligt under just period II.
Sverker Astrom skriver i Ogonblick att ”oron 6kades dramatiskt under 1960-talet”
(Astrém, 1992:156). En misstro mot “de fyra K-na” (Kapitalism, Konservatism,
Kolonialism och Katolicism), menar Astrém, kom att symbolisera denna period
mycket vél (ibid. 193).

Detta projicerades bland annat igenom den ungdomsrorelse som vann alltmer
terrdng, inte enbart i Sverige utan i vdst som helhet. Regeringens satsningar pa
utbildning under 1950- och 60-talet gav ungdomen ett Okat sjdlvfortroende.
Masskulturens intag innebar att ’de representerade en kultur skild frdn de vuxnas”
och ett eget "ungdomsmedvetande” vixte fram (Salomon, 1996:44). 1950- och
60-talets utveckling av konsumtionssamhallet utgjorde nu en plattform for politisk
radikalism och ett flertal massiva demonstrationer dgde rum som protest mot
konventioner och auktoriteter (ibid. 72).

I Paris ar 1968 visade sig detta missndje genom en studentrevolt som skapade
en “’krigsstimning” i staden. Revolten tog darefter formen av en generalstrejk dér
tio miljoner arbetare deltog. Andra stidder pdverkades och demonstrationer dgde
nu rum i bland annat Mexico, Tyskland, Argentina, USA samt Sverige (ibid. 75). I
maj samma ar blockerade studenter kérhuset i Stockholm och demonstrationer
utspelades 1 Bastad som svar pa Sveriges Davis Cup-match i tennis mot Rhodesia
(ibid. 77). Antikdrnvapenrorelsen, eller fredsrorelsen, borjade verka forst i1 slutet
av 1950-talet men fragan kom aterigen att sammanlidnkas med den massiva protest
som tradde 1 kraft dd& USA angrep Vietnam. Bdde fredsrorelsen och
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Vietnamrorelsen stod for en ny symbol ”for den nya politiska kulturen” dér just
fredsmarscherna anvéndes for en mobilisering av opinionen. Vietnamkriget blev
period II:s kdrnfraga som sammanfogade ungdomens missndje. Ovanstdende
exempel visar att gatan borjade dter anvéindas som politisk arena” (ibid. 90-1).

4.3 Splittringar

Socialdemokraterna upplevde efter att Palme tagit 6ver makten 1969 en viss
splittring. Detta yttrade sig delvis genom en splittring inom partiet, bland annat i
EEC-frigan, och delvis 1 en splittring mellan partiet och arbetarrorelsen. I EEC-
fragan ses tydligt radslan for en splittring. Ett medlemskap i EG diskuterades i
borjan av 70-talet men avskrevs av flera anledningar, men dér riddslan for att det
skulle skapa en splittring i partiet var en av dem (Astrom, 1992:193). Astrom
menar att om man hade drivit vidare frdgan hade det sdkerligen splittrat bade
partiet och hela nationen pa kopet. Han drar paralleller till Norge dir deras
ddvarande statsminister Bratteli drev fridgan och fick avgé pd kopet (ibid. 194).

I 6vrigt visade sig splittringen kanske frimst i maktkampen mellan Palme och
finansminister Gunnar String. De kan symbolisera det nya och det gamla i partiet.
Maktkampen hade sitt ursprung i partiledarskiftet dir String var den frimsta
motkandidaten till Palme. String sdgs av vissa som ett stabilare och kunnigare
alternativ till Palme som ansags for radikal av starka element i partiet, medan
String ansigs lite gammalmodig (Ostergren, 1984:136, 145f, 162). Forutom
denna grundlaggande motsittning mellan nytt och gammalt i Socialdemokraterna
utvecklades 1972 en reell maktkamp mellan String och Palme. String
foresprékade en ekonomisk atstramning, medan Palme krivde ett stimulanspaket
for hantera den véxande arbetslosheten.

Forutom splittringen 1 partiet kan man dven se en splittring mellan
Socialdemokraterna och arbetarrdrelsen. Denna splittring kan man pa méanga sétt
koppla till Palme som person. Med sin dverklassbakgrund édr Palme, till skillnad
frén sina foretrddare, ingen naturlig del i arbetarrorelsen och han behdver ofta
bevisa sig bade for rorelsen och for sig sjilv (Ostergren 1984:270). Hur arbetarna
sdg pa detta kan ses i citatet frdn industriarbetaren Tore Nordberg I mina 6gon
har Palme alltid varit en friherre. Han har inga rotter ibland oss.” Palme var
paverkad av detta och det gjorde att han ofta intog en radikal attityd i fragor som
var starka i arbetarrorelsen (ibid. 270).
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5 Analys

I empirin har vi redogjort for den fordndring i utrikespolitiken som tillkom 1 slutet
av 1960-talet. Vi stéllde oss frigan varfor denna fordndring tilltrddde just da och
forsokte hitta svar i Vérldens davarande struktur samt Sveriges situation inom
landet. I analysen kommer vi nu att presentera de slutsatser vi drar utifran
empirin. Eftersom en politisk reform av detta slag &r sd pass komplex ir ett flertal
upptéckter visentliga att forst redogdra for och dérutover anknyta till var teori.

5.1 Forklaringsvariabler

I vér intervju med Sverker Astrdm pépekades att forindringen var ansluten till
Palmes personlighet samt 1960-talets radikalisering. Liknande slutsatser drar
Nilsson (1991) da hon menar att fordndringen berodde pa “en man och en tid som
fann varandra, och om en tidsanda och ett ideologiskt och intellektuellt klimat som
Palme béttre d4n de flesta forstod att forvalta” (ibid. 61). Den internationella
utvecklingen pa 1960-talet bor inte heller forkastas. FN:s allt dominerande roll gav
stater som Sverige mojligheten att sitta sin pragel pa vérldspolitiken, kanske tack
vara neutraliteten som visade att Palme ”inte uppfattades som talesman for nagra
speciella maktintressen” (Andrén, 1996:77).

Ovanstdende forklaringsmodeller anser vi dr fullstindigt legitima vid en
undersokning av 1960-talets utrikespolitiska fordndring. Tidsandan, som vi
redogjorde for i empirin, fanns dir med alla dess bekymmer och oroligheter.
Landet behovde en ledare som kunde dirigera ungdomen och situationen ur
problemen. Astrdm menar att Palme sig sig sjilv som “ungdomens hinforare”.
Detta fick tydliga utspel da Palme besokte det blockerade karhuset i Stockholm i
maj 1965 for samtal med ockupanterna. Ar 1968 deltog han 4ven i den massiva
Vietnamdemonstrationen (Bohman, 1970:22). Det internationella klimatet som
forklaring dr ocksa av intresse att lyfta fram. Avspanningspolitiken mdjliggjorde
for en forhandling mellan virldens ddvarande stormakter.

Vi anser dock att dessa forklaringar brister pa ménga punkter. Den
internationella strukturen hade fordndrats men vid en undersokning av hur
fordndringen dgt rum uppstar tvetydighet. Att avspanningen skulle ha 6ppnat upp
varldens struktur och gjort den mer fredlig och dirmed mojliggjort for Sveriges
regering att agera mer aktivt utat dr paradoxalt vid en ndrmare undersdkning av
antalet nukledra vapen under avspanningsperioden. Den totala méngden nukleér
arsenal 1 vérlden ar 1962 (&ret dd SALT 1 infordes) var 33,767 vilket kan jimforas
med var andra periods slut d antalet beriknas ha 6kat till hela 47,913. Ar 1964
skaffar dven Frankrike och Kina nukledra vapen (www.nrdc.org). Avspénningen
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ma ha dgt rum 1 den tysta diplomatin men produceringen var trots detta i full fart.
Figur 3.1 visar dven att antalet konflikter inte stagnerar under denna period. Om
nu avspanningen tradde 1 kraft for att forbattra forutsattningarna for en mer fredlig
virld borde antalet konflikter minska. Figuren visar dven tydligt att antalet
konflikter under véra tva perioder hallit en relativt jdmn niva. Liknande
resonemang for Scott (2005) som menar att SALT-forhandlingarna ”méjliggjorde
for ytterligare konflikt” (ibid. 106). Vara bada perioders vérldsstruktur ér utifrdn
denna information tdmligen lika och darfor bor avspdnning som forklaring till den
aktiva utrikespolitiken granskas med ett kritiskt 6ga.

Olof Palmes personlighet i politiken &r, enligt oss, en oundviklig forklaring till
Overgangen frdn passiv till aktiv utrikespolitik. Det ter oss sjdlvklart att
partiledarbyte forandrar den politik som partiet ifrdga ansluter sig till. Viktigt att
papeka ér att Palme var engagerad i internationella fradgor under hela 1960-talet,
det vill sdga redan innan han intog Erlanders position som statsminister i oktober
1969 (Lodén, 1999:373-4). Detta engagemang sammanstralade med en ny
tidsanda. Sverige gick frdn en “oavbruten ekonomisk tillvixt” till
“antiimperialistiska, antikapitalistiska och ... antiamerikanska tendenser som
kénnetecknade de nya generationernas politiska hallning” (Nilsson, 1991:64).

Hur pass djupgéende paverkade detta nya tankesétt dd Socialdemokraternas
politik? Vi menar att denna punkt, tidens anda eller radikaliseringen, ar en
vasentlig del for forstdelsen av utrikespolitikens fordndring. Vietnamkriget var
under denna tid s& pass forankrad i den svenska politiken att den kom att bli en
ventil for allt missndje. Socialdemokraterna uppmérksammade detta och oroade
sig 7for att vianstergrupperna skulle fa vind i seglen bland annat genom
Vietnamopinionen” (Ostergren, 1984:126). Sverker Astrdm berittar att
”socialdemokraterna var besvérade av framforallt kommunisterna som forsokte att
lagga beslag pa Vietnamfrdgan. Det var ett av skdlen for framforallt Torsten
Nilsson som energiskt verkade for att Socialdemokraterna skulle ... forsoka gora
en insats for att 16sa Vietnamfragan.” Torsten Nilsson, Sveriges utrikesminister
1962-71, menade att vi maste finna utvigar i den hér valrorelsen dér vi kan fanga
in ’ungdomens revolt’” och kanalisera den genom vér rorelse”. Palmes
medverkande i Vietnamdemonstrationen pa Sergels Torg ir ett tydligt exempel pa
detta och ansags vara "nddviandig for att fa grepp om utvecklingen ... som annars
skulle gynna kommunisterna och vinsterkrafterna” (ibid.). Uppenbarligen var
Socialdemokraterna radda for den forlust av roster som en nonchalans av Vietnam
kunde innebdra (Lodén, 1999:369). Partiet lyckades och vann valet 1968 med hela
50,1%.

Denna anpassning till tiden mojliggjorde for en utveckling, eller modifiering,
av den socialdemokratiska ideologin. Framgéngen 1 valet 1968 var till stor del
baserad pa en utrikespolitik, ndmligen partiets starka stdllningstaganden i
Vietnamfragan, vilket kan jdmforas med vér tidigare period d& Sveriges
utrikespolitik var starkt forankrad i1 en realism som uteslot ndgon vidare
inblandning 1 andra staters agerande. Det dr viktigt att papeka att valet av
statsminister var ett medvetet drag frdn partiledningens sida som ansag att de
behdvde satsa pa en ungdomlig och radikal fornyelse” (Ostergren, 1984:148-5).
Och Palme hade, bland annat genom Vietnamfrdgan, bevisat att han innefattade
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dessa egenskaper. Det framstar som klart att denna fordandring ligger som grund
for den aktiva utrikespolitiken men, som vi nedanfor kommer att redovisa for, kan
man forstd regeringens dndrade kurs utifran ett annat, hittills mindre
uppmarksammat, perspektiv.

5.2 Diversion pa svenska

Valframgangen 1968 innebar en ny tid for Socialdemokraterna. Tidens anda
mojliggjorde for den aktiva utrikespolitiken. Att den sittande regeringen funnit ett
nytt recept for framgang dr for oss uppenbart. Att agera mer aggressivt, med
moraliska medel, pa ett dittills mindre uppmérksammat plan, det internationella,
gav Socialdemokraterna valet 1968 mer kraft och en starkare uppslutning fran
viljarna. Vi anser att denna nya politik fordes av Palme och socialdemokraterna
av taktiska skél dven under hela 1970-talet. Anpassningen, eller ideologiseringen,
tyder tydligt pd kopplingen mellan inrikes — utrikespolitik. Situationen inom
landet, det vill sdga radikaliseringen, gav enligt vara redogdrelser incitament for
den sittande regeringen att agera allt kraftigare utanfor landets granser. Men denna
forklaring ger, likt vérldens struktur, inte en heltickande bild. Med anpassningen
foljdes en enorm inflation och som f6ljd arbetsloshet. Befolkningens fortroende
for den sittande regeringen dalade markant under just denna period. Palmes nya
post som statsminister gav upphov till ett generationsbyte inom Socialdemokratin
som manga inom partiet, och utanfor, ogillade. Dessa variabler, anser vi, kan
sprida nytt ljus Over orsaken till varfor den aktiva utrikespolitiken tog fart.
Kopplingen mellan inrikes — utrikespolitik kommer nu att tydliggéras ytterligare.
Analyseringen av dessa variabler kommer att goras utifrdn var moraliserande
diversionsteori.

Teorin vi utvecklade i inledningsavsnittet utgar ifran att inrikespress av social
och ekonomisk karaktir kan utgdra incitament for att makthavarna utdkar sin
aktivitet internationellt. Utrikespolitiken, i Sveriges fall, har varit en moraliserad
sddan med tydliga hinvisningar till neutralitet, fred och solidaritet. Vi anser att
denna moraliserande politik ar typisk svensk da landet med jarnhand sedan 1815
forhéllit sig neutralt, alliansfritt och ddrmed lyckats undga krig. Detta framgar
tydligt under Palmes aktiva utrikespolitiska period. Denna socialdemokratiska
moral presenterades tydligt 1 utrikespolitiken under dren 1965-76. Men friagan ér,
anvindes denna utrikespolitik for utrikespolitikens skull eller utnyttjas den for
andra mal?

Vi menar att det finns tydliga kopplingar mellan den aktiva utrikespolitiken
och situationen inom landet. Sladende dr “rally-round-the-flag-fenomenet”, som é&r
en del av diversionsteorin. Fenomenet grundas pé att regeringen framkastar ett
yttre hot eller foreteelse och genom detta pakalla ett samlande av befolkningen.
Om lyckat forstirks befolkningens fortroende for den sittande regeringen och
didrmed forstdrks makthavarnas position. Kopplingar kan ses i den svenska
regeringens  utrikespolitiska medel under 1970-talet. Fortroendet for
Socialdemokraterna var ar 1972 pa en rekordlag niva, 39 %, vilket kan jamforas
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med slutet av 1969 dé fortroendet 14g pa imponerande 54 %. Som tidigare ndmnt
ar detta anslutet till den ekonomiska krisen. Arbetslosheten ar 1972 14g pa den
imponerande siffran 1,9 % for att darefter oka till 3 %, ndgot som kom att kallas
for “augustikrisen” (Ostergren, 1984:162-3). 1 takt med detta okades antalet
kritikutsagor och brobyggandet. Aven bistdndspolitiken fick en allt mer central
roll 1 utrikespolitiken. Teorin uppenbaras hér vil. Socialdemokraterna hade vunnit
en jordskredsseger i valet 1968, mycket tack vare utrikespolitiska frdgor sdsom
Vietnam. Man hade lyckats samla befolkningen under partiets vingar pa en
utrikespolitisk fraga. Denna taktik anammades dven under Palmes 1970-tal. Enligt
rally-round-the-flag-fenomenet” sdkte man oka befolkningens fortroende genom
att ena viljarna kring den moraliska utrikespolitik som Palme forde, likt
valrdrelsen innan 1968.

Distinktionen mellan inrikes — utrikes suddas har ut. Att agera allt starkare
utanfor landets granser vid en tid dé& landets problem var sd pass djupa kan tolkas
som en form av diversion, dd man fokuserade allt mer pd den radande situationen
utanfor landets grénser som, i sin tur, fir konsekvenser pa landets interna
situation. Landets ekonomiska kris var, under 1970-talet, ett faktum och i och med
detta hotades Socialdemokraternas makt. Ett allt starkare engagemang utét 1ag i
tidens anda da de olika formerna av “anti” priglade stora delar av den svenska
befolkningen. Hur pass vil och djupt den forstérkta utrikespolitiken pdverkade
befolkningens fortroende ar tyvirr svart att méita. Man kan dock ana att en
utrikespolitik i form av jultalet 1972, som fick en extrem medial uppmérksamhet,
var damnad for den svenska opinionen. Det som talar for att jultalet framst var
riktat for en svensk publik dr att meddelandet distribuerades till svensk media,
medan Palme endast en dag senare skickar ett helt annat och betydligt mildare
meddelande till Nixon, dér han visserligen kritiserar bombningarna men annars
hyllar USA (Ostergren, 1984:184). Man visste om den positiva effekt deras
héllning i Vietnamkriget hade pd opinionen och med den insikten &r det enkelt att
tédnka sig att en baktanke med talet var att stidrka opinionen (L6dén, 1999:304).

Att Sverige inte kom att agera starkare i1 utrikespolitiska frdgor under de
“gyllene artionden™, det vill sdga 1950- och 60-talet, anses bero pa just den
interna situationen. Regeringen utnyttjade dé situationen och “dgnade sig t sina
interna angeldgenheter” (Nilsson, 1991:57), som stér i stark kontrast mot den
utrikespolitik som Palme forde. Detta kan belysas genom att jamfora Koreakriget,
1950-3, och Vietnamkriget, 1965-73. Undersoker man konflikternas forddelse
utifran antalet dodsoffer framstar det tydligt att Koreakriget var betydligt mer
katastrofalt med 1 miljon mer offer &n Vietnamkriget (Scott, 2005:100). Att
Koreakriget varade i tre ar, till skillnad frdn Vietnamkrigets atta ar, forstirker
forodelsen ytterligare. Man undrar varfér Sveriges regering inte reagerade lika
kraftigt, eller kraftigare, som de gjorde i Vietnamfrédgan. For oss framstar det som
uppenbart att regeringen i var forsta period medvetet viljer att agera mindre
offensivt i1 utrikespolitiken pa grund av bland annat den goda ekonomin samt
inflationen och didrmed det hoga fortroendet. Eftersom vi fOrutsitter att en
regering vill bevara sin position skulle det vara dumdristigt att forlora den starka
inhemska opinionen pa grund av en “aventyrlig utrikespolitik”. Palmes regering, 1
kontrast, hade djupa inrikesproblem att behandla och den &tstramningspolitik som
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infordes kunde inte rada bot pd de stigande ekonomiska problemen. Man valde
dérmed att rikta fokus pd hindelser som dgde rum utanfor rikets granser for att
dirigenom fa media, och som f6ljd, den tidens inhemska opinion bakom sig trots
de problem som existerade. Denna nya profil med en mer aktiv utrikespolitik blev
under denna period forankrad i det Socialdemokratiska partiet efter att man insett
att “partiets och regeringens hoga profil i Vietnamfrdgan varit inrikespolitisk
lyckosam” (Lodén, 1999:303). Sten Andersson, dévarande utrikesministern,
bekréftar detta och menar att utan deras initiativ i utrikespolitiken skulle partiet ha
forlorat valet 1973 (Andersson, 1993:254). Och i1 och med Vietnamfrdgan kunde
de splittringar som existerade inom partiet att enas. Palme menar att ”det inte ar
manga frdgor diar vart parti statt sa samlat som i1 den hir frdgan” (Lodén,
1999:303). Den moraliska utrikespolitiken fordes alltsé inte enbart for ett enande
av befolkningen, och dirigenom rdéstmaximering, utan dven fOr att ena partiet,
ndgot som vi anser dr ett maste for ett partis framgéng.

Det &r just moralen 1 utrikespolitiken som gjorde det mgjligt for Palmes
regering under 1970-talet att agera mer aktivt utanfor landets grénser. Den
svenska kritiktypen skiljer sig at fran var tidigare period. Moraliska kritikutsagor
utgér 1 och med vér andra period 43 % (fig. 5.2) vilket kan jimforas med den
tidigare perioden da denna kritiktyp endast utgér 18 % (fig. 5.1). Hur kan detta da
tolkas? Michael Barnett och Martha Finnemore (2004) menar att moral kan
forekomma som ett medel for att embody, serve, or protect some widely shared
set of principles and often use this status as a basis of authorative action” (ibid.
23). Visserligen utgar Barnett och Finnemore ifran internationella organisationer
men vi hdvdar att liknande drag kan ses i stater, kanske framforallt i neutrala
stater sdsom Sverige. Att landet har undgétt krig och storre konflikter sedan 1815
paverkar oundvikligen befolkningens sinnen och synen pé krig. Moral kan darfor,
utifran detta perspektiv och var teori, fungera som ett utmarkt vapen for att frimja
den inhemska opinionen, befdsta sin makt och fia en befolkning att
uppmarksamma utomstaende problem utdver dess egna. Olof Palme menar ju
trots allt att “’politik dr en frdga om moral” (Nilsson, 1991:62).
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6 Slutsats

I inledningen frigar vi oss om Sveriges regering anvint utrikespolitiska medel for
att stdrka sin maktposition och hantera inrikesproblem. For att undersoka detta
konkretiserade vi fragan till att gélla den socialdemokratiska regeringen 1965-
1976. Ett enligt oss lampligt val dd det verkar vara allmédnt accepterat att det
skedde en betydande fordndring i utrikespolitiken vid den perioden. Vi utvecklade
senare en teori som bygger pd diversionsteorin som innebér att ett land skapar
militdra konflikter utomlands for att ena folket under en gemensam fraga och dra
uppmarksamheten frdn problemen i landet. D& den teorin &r omdjlig att applicera
pd Sverige utvecklade wvi istdllet tanken att Sverige anvinder moral i
utrikespolitiken pa ett liknande sitt som andra ldnder anvinder militdra konflikter.
Detta tydliggors i hur Sverige anvéinder de utrikespolitiska medlen kritik, medling
och bistand. Vi anser att om vi kan forklara att forandringen som skedde berodde,
atminstone delvis, pé inrikesproblem sa kan vi ddrmed svara pa var fragestéllning
samtidigt som det utgdr ett incitament for att var teori har en forklaringsgrund.

I vér analys undersoker vi ett antal variabler i en jdmforande design for att se
vilka som kan anvdndas for att forklara fordndringen. Att utrikesldaget skulle
forklara forandringen avstryker vi, med en reservation for avspidnningen. Av de
tdnkbara inrikesforklaringarna utanfor véar teori menar vi att de visserligen
paverkar fOrdndringen, men att de inte ger en fullstindig bild. Med vér
diversionsteori kan vi dock ytterligare forklara fordndringen som en mer eller
mindre medveten strategi for att dels stirka samman partiet, dels fanga in véljare
och dels stdrka sin moraliska auktoritet. Samtidigt tror vi inte att diversionsteorin
ensam heller racker for att forklara fordndringen och det gér inte att hitta en enkel
kausalmekanism som forklarar forandringen. Det &r viktigt att understryka att vara
tre variabler verkar tillsammans, som figur 6.1 visar.

Palmes personlighet
Avspanningen
Radikalisering foréindringen av

Lagt fériroende utrikespolitiken 1965-76
Interna splittringar

Ekonomisk instabilitet

Figur 6.1. Forklaringar till fordndringen i Sveriges utrikespolitik 1965-76.

Diversionsteorins forklaringar i fetstil.

Detta innebir att ifall radikaliseringen infe dgt rum kan man anta att den aktiva
utrikespolitiken inte heller dgt rum, i1 alla fall 1 mindre grad. Likadant hade
fordndringen inte 4gt rum om den ekonomiska instabiliteten inte infunnit sig, osv.
Det gér darmed att konstatera att Socialdemokraterna anvdnde moral 1
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utrikespolitiken for att stiarka partiet och plocka roster. Profileringen som vérldens
neutrala samvete var extra lyckosamt, d4 Sveriges langa tradition av fred och
neutralitet har upplyft dessa begrepp till ett gemensamt axiom for det svenska
folket och en del av den svenska kulturen. Ett moraliskt stéllningstagande ger
ocksa en auktoritet hos folket och gor det svart for andra partier att ta avstand
ifrén.

Vér uppsats svarar siledes pa frdgan, om Sveriges regering anvint
utrikespolitiska medel for att stdrka sin maktposition och hantera inrikesproblem,
genom att sdga: - Ja, formodligen anvdnde den socialdemokratiska regeringen
1969-1976 utrikespolitiska medel pa ett aktivt moraliserande sétt for att fanga
opinionen, stirka sammanhallningen samt ta  uppmdrksamhet fran
inrikesproblemen. Vi kan déremot inte generalisera och pastd att detta dr ett
monster som sker 1 alla ldnder, vid alla tillféllen, eller ens alltid 1 Sverige. Detta
var dock heller aldrig vért syfte. Ddremot menar vi att den moraliserande
diversionsteorin formodligen kan anvindas dven utanfor denna uppsats for att
forklara andra utrikespolitiska héndelser.

6.1 Avslutande diskussion

Vi dr osdkra pd hur den moraliserande diversionsteorin skulle fungera 1 ett annat
land 4n Sverige, med en annan kultur som inte pa samma sétt dr priaglad av fred
och neutralitet. Om inte annat si antyder Annerstedt & Kinnmans uppsats hur en
liknande studie skulle fungera i Belgien. I Sverige finns det flera intressanta
héndelser att koppla till teorin. Utan att egentligen ha ndgon storre kunskap i
fallen s vore det exempelvis intressant att ndrmare studera den borgerliga
regeringen som tog &ver efter Palme 1976. Regeringen hade stora ekonomiska
problem att handskas med och splittringen i koalitionen mirktes bland annat i
kérnkraftsfragan. Samtidigt 6kar kritikutsagorna d&nnu mer under denna period och
nar sin topp i borjan av attiotalet (Bjereld, 1992:40).

Ett aktuellt exempel dr Perssons tillsittande av Jan Eliasson som
utrikesminister. I samma veva som tillsittandet av den nya ministern
presenterades handskades Socialdemokraterna med en hel del problem inom
landet. Partiet anklagades av hogerkoalitionen for forsumlighet under
tsunamikatastrofen vilket ledde till ett extremt dalande for Socialdemokraterna i
Sifos véljarundersokning. Enligt den moraliserande diversionsteorin ses valet av
Eliasson som naturligt for en regering som ser sin makt hotad och tampas med
inrikesproblem. Eliasson kan tinkas dka den svenska befolkningens fortroende for
regeringen, bland annat tack vare den mediala uppmirksamhet som hans
reformprogram av FN:s kommission for minskliga réttigheter fick (Mattsson,
2006). Denna moral kan dven ses i den utrikespolitik som utrikesministern soker:
”var rost ska horas tydligare — kanske inte enbart i den svenska delen utan ocksé i
EU- och FN-rollen. Det dr en potential som jag tycker vi ska utnyttja” och genom
detta sdtta Sverige pa kartan” (Holmstrom). Kanske 4r den nya utrikesministerns
moraliska patos en taktik frdn Socialdemokraternas sida for valrérelsen ar 2006.
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Figur 2.1. Aktorsbundna svenska kritikutsagor
1947-1965, fordelade pa land (Bjereld, 1992:46)
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Figur 2.2 Aktorsbundna svenska kritikutsagor
1966-1976, fordelade pa land (Bjereld, 1992:52)
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Figur 2.3. Antalet svenska skyddsmaktsuppdrag 1960-1989
(Bjereld, 1992:95)
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Inflationen i Sverige, procentuell 12-manadersfordndring for KPI
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Figur 4.1. Inflationen i Sverige fran sextiotalet (Djerf, 2006:99)
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Figur 4.2. Fortroende for vinsterblocket 1967-1987 (Sifo, 2006)

Kategori Antal Procent
Sikerhet 18 37
Folkritt 20 41
Ideologi/moral 9 18
Minskliga rattigheter 2 4
Totalt: 49 100

Figur 5.1. Den svenska kritiktypen 1947-1965 fordelad pa kategori (Bjereld, 1992:46)

Kategori Antal Procent
Sikerhet | 33
Folkritt 28 18
Ideologi/moral 66 43
Minskliga rittigheter 10 6
Totalt: 155 100

Figur 5.2. Den svenska kritiktypen 1966-1976 fordelad pa kategori (Bjereld, 1992:53)
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