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ABSTRACT

This thesis focuses on the OPEC oil crisis of 1973 and its impact on the Scandinavian
countries of Sweden and Denmark. Starting from Walter Carlsnaes theory of energy
vulnerability, the concepts of vulnerability and national security are tested on the selected
cases and an array of policy alternatives are assessed. Posited available options like oil
stockpiling, conservation, renewable energy and international coordination are evaluated as
means for ameliorating the vulnerability of the nations. The theory chosen is further
expounded with a consensus element to reinforce its explanatory power. The thesis utilizes a
wide range of material from parliamentary records to daily newspapers in an attempt to shed
some light on the interplay between economics and politics.

Sweden and Denmark evince diverging developments despite their common starting point
with exceptionally high oil dependencies and can be located on different ends of the energy
policy gamut. The oil crisis ushered in a new era of energy consciousness and this thesis
attempts to show the origins of the energy policy agendas of the 21% century that are still
being pursued in Scandinavia.
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1. Inledning

2000-talet har under sin korta existens bevittnat en vag av energipolitisk medvetenhet bland
varldens lander. Bara under senare halvan av 2005 kunde Europa ase hur naturgas och olja i
Ryssland blivit ett viktigare politiskt vapen an militar styrka da man tvingade Ukraina pa kna
infér Moskvas krav. Samtidigt faststallde den svenska regeringen riktlinjer for framtiden med
malet att intill ar 2020 hava det svenska oljeberoendet med héanvisning till dess
sakerhetspolitiska implikationer. Med den kraftigt stigande efterfragan har oljevapnet
aktualiserats pa allvar, vilket reflekterades i George W. Bushs State of the union 2006 da
denne talade om ”oil addiction” och behovet att frigora sig fran ett sakerhetspolitiskt hot.
Renassansen for de ekonomiska energivapnen och varldens atféljande oro har sin upprinnelse
i en historisk erfarenhet, namligen den oljekris som patvingades vastvarlden fran OPEC 1973.
N&mnda kris 6verrumplade ett oforberett Europa som tvingades lagga om till en energipolitisk
kurs som annu idag inte ar fullbordad. Med héansyn till ett det i dagslaget ytterst bristfalliga
forskningsmaterialet finner vi att detta &mne &r i stort behov av en undersokning av den art
som nedan foljer.

1.1. Problemstéllning och syfte
Vi har valt att framstalla var uppsats efter féljande fragestallning:

e Hur paverkade oljekrisen 1973 den svenska och danska energipolitiken och
uppfattningen om landernas sarbarhet infor ekonomiska patryckningsmedel?
e Hur kan eventuella skillnader forklaras?

Syftet med denna uppsats &r att forsoka bidraga med nytt material till forskningen om den
svenska och danska oljekrisen 1973 och vilka konsekvenser denna fick for
energiforsorjningen pa de bagge landerna. Da tidigare forskning pa omradet &r ganska
bristfallig hoppas vi kunna sprida ljus éver en bortglomd debatt som ar av stor betydelse for
dagen energiforsorjning.

1.2. Avgransningar

Vi har valt att avgransa var uppsats mellan aren 1973-1975. Orsaken till denna avgransning &r
att kriget mellan Israel och arablanderna brét ut oktober 1973 da var uppsats tar sin borjan.
Motiveringen att sluta 1975 beror dels pa den begransade tid och det antal tecken vi har haft
till forfogande. Det skulle bli alldeles fér mycket material att bearbeta om vi skulle undersékt
krisens verkningar under fler ar 4n sa. En annan bidragande faktor ar att den svenska
regeringen slappte sin energiproposition under 1975 och dérmed kan fungera som lamplig
brytpunkt for var analys.

! Sydsvenska Dagbladet, 9.5.20086, sid. 3.



1.3. Material

Denna uppsats kommer i materialavseende att indelas i primarkallor och sekundérkallor.
Primarkallor & mer trovardiga an sekundarkallor da informationen inte har beréttats vidare till
nagon annan innan det blivit nedskrivit. Det ar skribentens egna ord och upplevelser som
trycks p& prant.? D& vi Overvagande har begagnat oss av primarkallor, ser vi
sekundarkallorna som ett komplement till att ge en éversikt av varje land och vad som skedde
internationellt. Primarkallorna kommer att besta av fyra stycken tidningar fran Sverige och
tre stycken fran Danmark med har en bred politisk spridning och stora upplagor. Da det fanns
en massiv rapportering av oljekrisen i tidningar under den period vi avsatt skriva om i var
uppsats ansag vi det vara av stor vikt att undersoka allmanhetens pressinformation och hur
debatten sag ut under oljekrisen da ungefar 70 % av svenska folket laser nagon form av
morgon- eller kvallstidning varje dag.®> D& vi undersokt éver 7000 tidningar, var vi av
tidsméssiga skél tvungna att enbart anvénda oss utav ledarsidorna.

Sammanstélining éver tidningar och politisk koppling®

Tidning — land (S/D) Daglig upplaga | Politisk farg Moderpartiets/ernas | Periodicitet
1973 mandat i
parlamentet den 1
januari 1974 (%)
Arbetet (S) 120 000 Socialdemokratisk | 44 (S) 7 exemplar /vecka
Dagens Nyheter (S) 445 000 Oberoende liberal 34 (C+Fp) 7
Norrskensflamman (S) 5000 Kommunistisk 5,5 (VpK)
Svenska Dagbladet (S) 150 000 Konservativ 15 (M)
Aktuelt (D) 87 000 Socialdemokratisk | 25,5 (S)
Berlingske Tidende (D) | 155 000 Konservativ 22 (KFP+CD+KIrF)
Politiken (D) 148 000 Liberal 24 (RV+V)

Ovriga primarkallor bestar av riksdagsmaterial fran Sverige och fran folketinget i Danmark.
Vi bedomer att detta material, med hansyn till akthetskriteriet, har god tillforlitlighet da det ar
upptaget direkt fran kamrarna och endast kan ha redigerats nagot sprakligt. Vi har aven valt
att ta del av tre stycken politiska personligheters memoarer for att se pa deras personliga
asikter angaende oljekrisen. Dessa ar Poul Hartling som var statsminister i Danmark 1973-
1975, Poul Nyboe Andersen (handelsminister 1973-1975) och Ingvar Carlsson som var
bostadsminister i Sverige mellan aren 1973-1976. Valet av dessa tre beror framst pa att de
hade framtradande roller i sina respektive regeringar. For dessa memoarer blir dock det
kéllkritiska tendenskriteriet aktuellt da dessa med stor sannolikhet speglas av personlig
bojelse. Detta &r ndgot som man maste vara medveten om da man laser memoarer. For var del
ar vi intresserade av dessa personliga asikter da vi ser pa hur respektive parti behandlat krisen
och kommer darfor inte att falla i denna tendensfalla.”

22 Esaiasson, Peter, Metodpraktikan, 2003, Norstedts: Stockholm, sid.309.

 SOU 1975:61, Energiberedskap for kristid, sid. 399.

* http://vww.kb.se/nl/niframe.htm; Thomsen, Niels, De danske aviser bind 3, Odense Universitetsforlag:
Odense, sid. 104-121; Media Skandinavia, DAAA: Képenhamn, sid. 15, 56, 78-80.

® Esaiasson, Peter, 2003, sid.309.




1.4. Metod

Forevarande uppsats bygger pa en kvalitativ textanalys. Fordelen med denna form av analys
ar att helheten i texten yppar sig pa ett annat satt an i kvantitativ analys sedan helheten antas
vara ndgot mer &n dess delar — en helhet som kommer fram genom intensiv narlasning.®

Vi har for avsikt att gora en teoriprévande uppsats dar vi provar Walter Carlsnés teori pa
fallen Sverige och Danmark. Vi kommer aven att arbeta teoriutvecklande genom att foresla
kompletterande forklaringsfaktorer. Dessa i form av opinionsbildning da medias
varseblivning av samhallsutvecklingen lika val som parlamentarisk konsensus paverkar
befolkningen och ledares forestallningsvarldar och darmed mojligheten att driva en
framgangsrik politisk linje. Darmed &r fragan om nationell sarbarhet lika med nationell
samhorighet.

Som vi skrivit i ovanstaende stycke kommer vi att prova Carlsnas teori om ekonomiska
faktorers inverkan pa sarbarheten och energiberedskapen i ett land. Utifran detta kommer vi
att préva denna pa fallen Sverige och Danmark. Orsaken till jamforelsen mellan dessa tva
lander &r att vi vill gora en "mest lika design” da dessa lander ar lika varandra pa ett flertal
olika variabler "forutom pa den férklaringsvariabeln som stér i centrum for undersokningen.”’
Parlamentariskt och ekonomiskt ar dessa tva lander snarlika varandra. Inte heller pa
oljeberoendet finns det nagra direkta skillnader landerna emellan. Daremot skiljer de sig at sa
till vida att Danmark 1973 intrddde i Europeiska Gemenskapen medan Sverige ar ett
alliansfritt land. Samtidigt ar det teorin som star i centrum vid denna undersokning och detta
avgor om Sverige och Danmark kommer att vara goda fall eller ej.?

® Esaiasson, Peter, 2003, Norstedts: Stockholm, sid. 233; Bergstrém, Goran (red.), Textens mening och makt,
2000, Studentlitteratur: Lund, sid. 44-46.

" Esaiasson, Peter, 2003, sid. 111; Landman, Todd, Issues and methods in comparative politics, 2004, Routledge:
London, sid. 29-30.

8 Esaiasson, Peter, 2003, sid. 113.



2. Teoretiskt ramverk

Vi kommer i fOrevarande uppsats att begagna oss av Walter Carlsnds teori om
energisarbarhet, vilken har utvecklats med det svenska oljepredikamentet som forlaga.
Carlsnas baserar sin teori pa tre primarbegrepp (se nedan), varefter han strukturerar ett
analytiskt ramverk over de mojliga alternativ for avhjélpande som de europeiska staterna i
gemen stallts infor.

Tre basala grundbegrepp accentueras i sarbarhet, nationell sakerhet och energiavbrott
(energy disruptions). Carlsnas menar att fragan om sarbarhet ar intimt forknippad med fragan
om interdependens, vilket definieras som ©&msesidigt ekonomiskt beroende. Forfattaren
framhaller att det ar kostnaden for att frikoppla sig fran ett visst forhallande som konstituerar
det relevanta kriteriet for att mata beroende. Saledes &r hog sarbarhet fait accompli med hog
kostnad ar for att fjarma sig fran ett beroende. Sarbarheten har graverande implikationer for
fragan om den nationella sékerheten, da oljeavbrott leder till att brister inte kan avhjalpas med
konventionella metoder till en rimlig kostnad.®

Dessa situationer av hog sarbarhet uppstar da en stat inte disponerar Gver multipla
oljefurnissorer, tillracklig lagring, inhemsk produktionskapacitet eller liknande mojliga
alternativ. Fragan om att reducera sarbarheten ar saledes en fraga om att skaffa sig alternativa
tillgangskanaler och mojligheter att vidta tillborliga nodatgarder mot potentiella storningar.

Vad galler begreppet nationell sékerhet framhaller Carlsnas att detta inte bor bedomas i
snava militarstrategiska termer. Forfattaren menar att oljekrisen dr det ultimata exemplet pa en
varldssyn som hanfor sig till den klassiska realismen ar forlegad och att detta synsatt vore att
blunda infor nya och djuplodande hot mot en nations sakerhet. De nya farorna kommer ifran
ekonomi, teknologi och liknande krafter av internationell kraft och dominans.'® Barry Buzan
har uttryckt det hela sasom att "statsidén, dess institutioner, och aven dess territorium kan alla
hotas lika mycket av idé manipulation som av klassisk militarstyrka”.'! Ett sidant nytt hot
mot vitala varden &r storningar i flodet av kritiska naturresurser, da dessa &r av central
betydelse for slagkraften i ekonomin. Carlsnds menar harvidlag att ekonomisk sarbarhet och
sakerhet ar tatt sammanflatade och sikerheten 6kar nar sarbarheten minskar.*?

Det tredje och sista begreppet &r energiavbrott vilket, sdsom primar orsak till energikrisen,
pakallar en egen begreppsutveckling. Denna faktor maste skiljas fran tva andra dimensioner
av energifragan som helhet. Den forsta av dessa harror fran problem associerade med hdga
importnivaer, vilket aterfinns i flera industrilander. Beroende av oljeimport &r en fraga som
bast studeras under ett langt tidsspann, medan sarbarhetsfragan pakallar policy for den
omedelbara framtiden. Bada dessa bor vidare skiljas fran fragan om resursuttémning, vilken
kraver utveckling av alternativa branslen och saledes bést kan studeras under forlopp om flera
decennier. Som tidigare namnts fokuserar Carlsnas pa den forra fragan, det vill saga det
kortsiktiga problem som uppkommit till en foljd av oljekrisen.

Mot bakgrund av dessa begrepp framhaller Carlsnas att sdbarhet kan relateras till tva
huvudskaliga mekanismer som kan hota ekonomin och dérmed den nationella sakerheten.
Framst av dessa ar dramatiska prisokningar som foranleder beslutsfattare att soka
substitutenergi och andra resurser. Det andra sattet pa vilka sadana storningar kan skapa
ekonomiska forluster & genom atgarder fran regeringars sida i syfte att motverka stigande

® Carlsnas, Walter, Energy vulnerability and national security, 1988, Pinter Publishers: London, sid. 5-8.
19 Carlsnas, Walter, 1988, sid. 9-14.

1 Buzan, Barry, People, states and fear, Pinter Publishers: Brighton, sid. 65.

12 Carlsnas, Walter, 1988, sid. 16.



oljepriser genom priskontroller och allokeringsprogram pa den inhemska marknaden.®®
Dylika atgarder ger energimarknaden felaktiga prissignaler vilket leder till stora indirekta
forluster och drabbar sékerhetshegreppet hart.

Med tanke pa oljeavbrottsbegreppet ska namnas nagot om majligheterna att bemdta hotet
fran oljekrisen bland oljeimportorerna. Det rader enligt Carlsnés teoretisk koncensus kring
behovet av att uppratthalla tillracklig nodatgardslagring. Efter oljekrisen har det blivit
uppenbart att lagring blivit ett nddtvang sedan aktiveringen av dessa reserver visat sig dampa
effekten pa arbetsldshet och ekonomisk nedgang.

En andra mojlighet ar att agera genom medlemskap och applikation av internationella
avbrottsprogram.** Efter oktoberkriget gjordes detta till en av hérnstenarna i det
internationella energiprogrammet (IEP) och darmed &ven IEA, som undertecknades genom ett
multilateralt avtal 1974. Oljefonden IEA (med Sverige och Danmark som
ursprungsmedlemmar) etablerades med malet uppratthalla reserver for 90 dagar och réattvist
fordela resurser mellan sina medlemslander i handelse av energiavbrott. (vid energiavbrott om
mer &n 7 % per markering i organisationens bristmétningssystem). Dartill skulle IEA reglera
villkoren for ransoneringsatgarder och allokera konsumtionsrattigheter ~ mellan
medlemmarna.’®

Den tredje atgardskanalen ar enligt Carlsnas att reducera oljeimporten fore ett forvantat
avbrott for att minska sarbarheten. Detta alternativ innefattar ett val mellan tva
policyinstrument, ndmligen besparing av energi och substitution mot inhemska eller andra
utlandska bransleformer. James Plummer har framhallit att detta alternativ avsevart forbattrar
ett lands sarbarhetssituation, om &n inte lika mycket som en effektiv lagringsplanering.®

2.1. Utveckling av teori

Walter Carlsnds har utvecklat en teoretiskt omfangsrik text i Energy, Vulnerability and
National security men har erhallit mycken kritik for sin ytterst bristfalliga empiri. Vi amnar i
denna uppsats teckna en heltackande analys av oljekrisen och dess inverkan pa Sverige i fraga
om nationell sarbarhet och sakerhet. For att ge ett vidare perspektiv pa aktuell fraga kommer
vi att hérsamma Carlsnas kall pa en komparativ aspekt. D&, sasom forfattaren framhaller,
varje land kom att visa olika nyanser i sin respons pa den nya varldsordningens intag ar det av
sarskilt intresse att positionera Sverige mot grannlandet Danmark.'” Genom att jamfora dessa
bada lander, vilka delade en prekar situation i sitt extensiva beroende av Mellandstern men
samtidigt var varandra politiskt fjarran med alliansfrihet respektive EG-medlemskap, kan nytt
ljus kastas Over krispolitikens Sverige. Vidare kommer vi att addera en variabel rdrande
nationell koncensus, da vi anser att uppslutningen kring en politik &r av avgorande betydelse
for dess trovardighet och mojligheterna att effektivt implementera densamma. Vi kommer att
lagga debattaspekten till Carlsnds teori och studera hur opposition och, pd en lagre
samhallsniva, media, stallt sig till regeringsatgarder, policy och I6sningar for att minska den
svenska sarbarheten. Medias inverkan pa en politiks framgang torde i en demokrati vara ett
obestridligt faktum. | det medialiserade samhallet sétts den politiska agendan i hog grad av
media och formar asikterna for de valjare, vilka politikerna i sin tur maste ta beakta. Saledes

13 Carlsnés, Walter, 1988, sid. 20.

4 Carlsnas, Walter, 1988, sid. 18-24.

150U 1983:19, Den stora omstéllningen, Energimarknadsutredningen 1983, sid. 161-167.
16 plummer, James, Energy vulnerability, 1982, Oxford U Press: Oxford, sid. 2-5.

'7 Carlsnas, Walter, 1988, sid. 10.



kan media hoéja och sanka sarbarheten for en handlingslinje och genom sina
stéllningstaganden driva igenom eller obstruera reformer. Walter Carlsnas uppméarksammar i
sitt verk behovet av en medieanalys och uttrycker effekten av oljekrisen pa folkmedvetandet
enligt foljande: "Instead, it is generally acknowledged that the immediate impact of the
embargo was on public attitudes rather than the economy.”*®

3. Energiavbrott

3.1. Det svarta guldet: en internationell utblick

| september 1960 grundade de fem ledande oljeexport landerna Irak, Kuwait, Saudi-Arabien,
Iran och Venezuela Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC). Orsaken till
grundandet var att dessa lander ville skydda sina oljeintressen gentemot multinationella
foretag som hade fatt en allt storre makt 6ver oljan, prissattningen och inkomsterna som oljan
genererade. Det var de internationella oljebolagen som bestdmde priserna och berakningen av
vinsterna forblev knuten till exportvolymen. Under slutet av 1950-talet genomférdes kraftiga
prissankningar pa rdolja av oljebolagen vilket genererade lagre vinster for de
oljeproducerande landerna.'® Dessa multinationella foretag som innehade den stérsta delen av
varldens oljeproduktion kallades de ”sju systrarna” och bestod av Exxon, Royal Dutch Shell,
Mobil, Chevron, Texaco, Gulf och BP. Namnet fick de for att de var de sju Overlagset storsta
bland varldens oljebolag.?’ 1973 hade OPEC utvidgats och innefattade nu 13 lander fran fyra
stycken olika kontinenter, Afrika, Asien, Syd Amerika och Oceanien. Dessa lander stod for 85
% av varldens oljeexport. OPEC hade ingen som helst inblandning i oktoberkriget 1973 som
ses som den storsta anledningen till den forsta oljekrisen. Oktoberkriget brét ut mellan Israel
pa ena sidan och Syrien och Egypten pa andra. Varken Syrien eller Egypten var med i OPEC,
men Israel forstorde med attackplan ett av syriskt oljeraffinaderierna, som var i besittning av
ungefar 1 miljon oljefat frdn framst Irak, vilket véackte vrede hos OPEC landerna.?

Nar kriget brot ut var oljelanderna inte langre forsvarslosa brickor pa marknaden. Tvartom
var de enade och starka tack vare bildandet av OPEC och detta skulle fa stora foljder for
resten av varlden som hade blivit alltfor beroende av den billiga oljan.?

Den 16 oktober 1974 (10 dagar efter kriget brutit ut) samlades OAPEC landerna vilka
bestar av OPEC landerna plus Egypten, Syrien, Dubai och Bahrain. Dessa lander (forutom
Nigeria och Iran som fortsatte att 6ka sin produktion) beslutade att sdnka produktionen av olja
med 5 % och sedermera med ytterligare med 5 % tills Israel lamnade de omraden som man
ockuperat 1967. Vidare beslét OAPEC landerna att USA och Holland skulle utsattas for ett
fullstandigt exportembargo.*

Nedskarningen och exportembargot fick stora féljder, speciellt for vastvéarlden som var helt
beroende av billig olja fran mellan 6Gstern. Aven om inte det blev ett exportembargo mot

18 Carlsnas, Walter, 1988, sid. 34.

Bauchard, Denis, Spelet om oljan, 1971, Forum: Stockholm, sid. 64-65; Vernon, Raymond, The oil crisis,
1976, Norton: New York, sid. 203.

% |srael, Dan Oljekrisen och den nya ekonomiska varldsordningen, 1976, Beyronds: Malmé sid. 21-27; Nilsson,
UIf, Oljan och det tredje Varlds Kriget, 1980, Dagens Nyheter Tryckeri: Stockholm, sid. 63-70.

21 \Vernon, Raymond, The oil crisis, 1976, sid. 203-205.

22 Johansen, Otto Jan, Olje er Makt, 1975, Reistad & Sgn: Oslo, sid. 27-29.

23 Israel Dan, Israel, Joachim, 1976, sid. 44-46.



ovriga lander i Europa, drabbades dessa hart. Orsaken var att tidigare hade den storsta delen
av oljan kommit till Holland och hamnstaden Rotterdam.?*

Figur 1: Total konsumtion av olja 1973 (%): % Figur 2: Sjalvforsorjning 1972%
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4. Sverige som fallstudie: en inrikespolitisk exposé

Sverige hade under hela efterkrigstiden och fram till 1976 en socialdemokratisk regering.
Under aren 1973-1975 var det Olof Palme som var statsminister for regeringen som bestod av
Socialdemokraterna med VpK som stdd. Regeringen antog 1973 en grundlagséandring som
skulle minska kungens makt till fran att pd pappret varit den statschef som utsag
regeringsbildare. "Statschefens enda officiella &mbetsplikt ar att i stort sett att, nar han sa
onskar, bli informerad om saker av statsministern”.?” Forslaget fick dock laggas pa is d& den
davarande kungen hastigt gick bort och Carl XIV Gustaf betradde tronen. "Monarkin
dverlevde genom kungens dod”.?®

1973 har i folkmun kallats det sista rekordaret. Innan dess hade Sverige haft en
rekordtillvaxt under ett antal ar, men 1973 var aret med handelser oberoende av varandra som
skakade om det svenska folket, bade nationellt och internationellt, som skulle f& konsekvenser
pd Sverige, bade politiskt och ekonomiskt.”® P4 varen avsldjades det hemliga svenska
spionage som drevs via informationsbyran I1B. Delar av verksamheten drevs av den svenska
regeringen och den socialdemokratiska rorelsen, vilket skapade stor uppstandelse da partiet
spionerade pa sina egna for forsvarets rakning.*

Vid valet 1975 fick socialdemokraterna med Olof Palme i spetsen fornyat fortroende att
regera Sverige, da de var det storsta partiet, men en bisarr handelse hade intraffat. Efter
raknandet av alla roster visade sig att Sverige hade fatt en jamvikts riksdag. Da antal
riksdagsplatser var 350 och de bada blocken fick 175 stycken platser var skulle lottning under
hela valet fa avgora de stora blockskiljande fragorna om ingen annan I6sning vanns. Beslut
om att efter nasta val sanka antalet platser till 349 klubbades igenom utan nagra protester.®
Saledes konsoliderade partiet som omhuldat alliansfriheten sin position. Osten Undéns doktrin

24 S0OU 1975:60, sid. 78-81.

% Moberg, Erik, Olja, Gas och Kol i varldens energiférsérjning, 1974, Férsvar och sakerhetspolitik: Stockholm,
sid. 20-21.

% Radetzki, Marian, Tjugo &r efter oljekrisen, 1996, SNS Férlag: Stockholm, sid. 52.

" Hagg, Goran, Valfardsaren, 2005, Wahlstrom & Widstrand: Stockholm, sid. 267-268.

8 Hagg, Goran, 2005, 306-307.

2% arsson, Hans Albin, Boken om Sveriges Historia, 2000, Forum: Stockholm, sid. 287-288.

% Hagg, Goran, 2005, sid. 303-304.

® Hagg, Goran, 2005, sid. 304.



alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig” hade under 1960-talet blivit en nationell
institution och kodifierade en 150 &r gammal nationell praxis.*

4.1. Sarbarhetens utgangspunkter: Sverige i oljeberoendets klor

Oljan stod 1971 for cirka 70 % av den svenska energiforsorjningen till ett varde av cirka 3000
miljoner kronor, vilket utgjorde cirka 10 % av den svenska exporten och 1.7 % av Sveriges
BNP (for fordelning se 5.1). * Nedanstdende schema belyser hur Sverige slogs av oljekrisen
(OECD snittet inom parentes):

Period Tillvaxt Inflation Arbetsloshet | Bytesbalans
(%) (%) (%) (% av
BNP)
1970-73 3,4 (4,7) 6,8 (5,9) 2,3 (3,6) 1,1(0,3)
1974-75 3,3(0,3) 10,0 (12,4) |1,8(4,6) -0,8 (-0,3)

Da Sverige befann sig i en hogkonjunktur klarade man krisen tillvaxtmassigt battre &n OECD.
Underskotten i bytesbalansen skulle dock fa digra konsekvenser pa sikt. Sverige hade en
oljenota i procent av BNP som var dubbelt sa hog som i OECD, varfor realinkomsteffekten
(matt pa reell stérning i forhallande till BNP) skrevs till -3,5 % 1974, att jamfora med
OECD:s -2,6 %.%

Beddmningarna av krisen dr genomgaende tamligen samstammiga. Aven om man ser en
allvarlig situation &r det en kris som kommer att klaras av med ratt prioriteringar och nationell
uppslutning. Som nedan kommer att visas aterkommer stadse uppfattningen att ratt
prioriteringar kan bibehalla den ekonomiska tillvaxttakten, samtidigt som en ljus framtid
malas upp dar oljekrisen blivit brytpunkten for éverkonsumtionssamhéllet:

Oljekrisen har visat hur nédvandigt det ar for oss att minska vart lands beroende av importerad
olja. Den har ocksa pavisat att vi maste komma till ratta med det sléseri av tidigare billig energi
som férekommer pa skilda hall i samhallet. ®°

4.2. Atgardspaket

Uppgifter om nedskarningar i oljetillférseln med 20 % i november forestavade
regeringsatgarder och man tillholl allménheten att spara pa frivillig basis. Efter en revision av
laget beslutade man den 27 november att foranstalta om begransningar i oljekonsumtionen.
Myndigheterna gavs i uppdrag att damma av 1964 ars kortransoneringssystem for bensin
(verksamt mellan 8 januari och 29 januari 1974) med 3 miljoner tryckta standardkort,
samtidigt som leveranserna av eldningsolja for uppvarmningsiandamal skars ned med 25 %.
Den 11 december antog riksdagen vidare regeringens forslag till elransoneringslag och
atgarder vidtogs for begransning av energikonsumtion i reklam och belysning. Slutligen
beslutade man den 2 januari 1974 om férbud mot uppvarmning av tappvatten under tva
veckor.*’

Nagon betydande opposition mot atgarderna kan inte formarkas i riksdagen. Yttranden &r
sparsamma och ror istallet formen for implementering. De enda som vécker fragan ar C och

32 Wahlback, Krister, Den svenska neutralitetens rotter, 1984, Norstedts: Stockholm, sid. 50-55.

# Stolpe, Herman, Varldens olja och Sveriges energiférsorjning, 1972, Raben & Sjégren: Uddevalla, sid. 86-88
¥ SOU 1983:19, sid. 331.

¥ 50U 1983:19, sid. 331-334.

% RD 31, sid. 36, 1974.

37 S0U 1975:60, sid. 81-90, 155-156, 271-274, 367-373.



M, av vilka de forra menar att atgarder borde ha tagits tidigare for en langsam Gvergang
medan de senare framhaller att de borde ha knasatts omedelbart for att undvika hamstring.

4.3. Policyalternativ

4.3.1. Sveriges svarta Fort Knox

Svensk oljelagringspolitik harleder sina rotter fran tiden fore andra varldskriget, da man redan
1938 beslutade att alagga oljebolagen som opererade i landet en viss lagringsskyldighet for
kristid. Denna reglering var i kraft fram till 1957 da regeringen, stalld infér en exploderande
oljekonsumtion, tog 6ver ansvaret genom periodiska program — en utveckling som skapade en
dikotomi mellan en krigsreserv och en forsorjningsreserv avsedd for politiska eller militara
kriser i fredstid. Forsorjningsreserven bestamdes utifran en prognostiserad konsumtion av olja
under en svensk vinter och 16pte under en forutbestdmd planeringsperiod. Den tredje av dessa
kom att 16pa mellan 1970-1977. Vid inledningen av detta program utarbetades procedurer for
s.k. fredskriser, dvs. avbrott i leveranserna av olja under fredstid och med anledning av
oljekrisens utbrott beslutades 1974 om utdkad beredskapslagring till 3 miljoner kubikmeter
raolja till en kostnad av 760 miljoner kronor.®

Dessa nya statliga reserver skulle finansieras genom en energiavgift — den s.k.
beredskapsavgiften — och kom fran 1974 &ven att anvandas for att leva upp till det statliga
atagandet genom IEA utan att behdva inskranka den ursprungliga nddreservens storlek.
Sammantaget skulle under aktuell period 11.4 miljoner kubikmeter olja och oljeprodukter
lagras, av vilka 8.6 utgjorde fredsreserv. Dessa magasin skulle hallas i speciella lageromraden
och ytterst administreras av overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF).** OEF kom i
Sverige att fungera som central férvaltningsmyndighet med ansvaret att tillgodose det totala
forsvarets behov av férnddenheter. Organisationen ansvarade for planering och ombesdrjande
av  naringslivets behov da den understilldes handelsministerns  kortsiktigare
forsorjningsberedskap pa departementsnivd. OEF kom i denna struktur att koordineras med
regeringens forsorjningsberedning (for fragor pa kort sikt) och den energipolitiska
delegationen (for fragor pa lang sikt) och bildade saledes stommen i ett komplext
administrativt forsorjningsnatverk.*°

Figur 3: OEF:s placering i kristidsadministrationen*

Energirfcet -
hitréder regeringen Regeringen
pé 18ng sikt

Energipoltiska delegstionen -
| instiftad med behdrighet att ta
initiativ fér den lEngsikigs
| energifdrzarjningen.

Farsdriningzberedni
ngen - samordnar pa
kortare sikt.

Regeringens kansli

(FF - samardning och allmén
farzdrjningsberedskap. Planering av produktion,
distribution och uppfdlining.

| LANSSTYRELSERNA, ‘

I
| DE KOMMUNALA, KRISTIDSMNAMNDERNA, ‘

¥ SOU 1980:41, Olja for kristid, sid. 19-28; Carlsnas, Walter, 1988, sid. 51-54.
% 50U 1980:41, sid. 55-60.

40 S0U 1975:60, sid. 477-479, 497-499.

41 S0U 1975:60, sid. 498.
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Kring behovet av beredskapslagring rader det i parlamentet stor enighet. Sérskilt centerpartiet
under Falldin framhaller att lagring dr nodvandig for att minska foretagens inflytande Gver
svensk politik. De enda negativa invandningarna kommer fran moderaterna som menar att
magasinen &r otillrackliga och att uppdraget borde ha anfértrotts at ett oberoende bolag som
inte kringvarvts av statliga hamskor i form av byrdkrati och anslagstyglar. Aven IEA-
medlemskapet mottas varmt trots dess ur neutralitetshansyn dubidsa karaktdar. Under 1974
forklarar handelsminister Feldt att medlemskapet kan forenas med alliansfrineten och att det
ar ett imperativ for att Sverige i framtiden ska kunna uppratthalla en trovérdig
handlingsfrihet.*?

4.3.2. Alternativa branslen och |6sningar

1975 ar en vattendelare i svensk energipolitik. Oljekrisen hade manat fram en proposition
med &tféljande bifall som skulle komma att vagleda Sverige under 1900-talets energipolitik.*®
Det 6vergripande malet var att skjuta fram statens position pa energins omrade och matta av
den energikonsumtion som alltsedan 1955 hade 6kat med i snitt 4,5 % per ar. Fram till 1985
skulle o6kningstakten minskas till 2 % for att darefter narma sig noll 1990.
Energipropositionens andra malsattning var specifikt inriktad pa oljan, da man avsag att pa
sikt eliminera beroendet av importerade fossila branslen. Staten skulle genom regleringar och
stimulansatgarder framja insatser for att utveckla alternativa, primart fornyelsebara,
energikallor — atgarder som ledsagades av ett formellt atagande gentemot nddlagring och
internationellt samarbete i IEA for att minska sérbarheten.** Walter Carlsnas har betecknat
den svenska energipropositionen som ett unikum da den i ett internationellt perspektiv
representerar ett av fa konkreta handlingsprogram for reglering av utbud och efterfragan pa
energiomradet.” Energisparande skulle genom effektivisering och modernisering i industrin
och kommunal planering avéagabringas parallellt med en satsning pa framforallt karnkraften,
som pa 10 &r skulle expandera fran 2 till 63 TWh (se nedan).“® Enligt given prognos skulle
andelen energi forandras i enlighet med vad som angivits nedan:

Figur 4: Energiprognosen 1975:*

Energityp: 1973: 1983:
Oljeprodukter 73 % 53 %
Inhemska branslen 10 13
Kol 4 6
Vattenkraft och | 13 27
Karnkraft

Avfall 0 1
Totalt 100 100

Enligt Marian Radetzki aktualiserar hot krav pa ny energi — ett postulat som harmonierar vél
med oljekrisens Sverige. | propositionen fors alternativ som ved, fusionsenergi, solenergi, torv

2 RD 149, sid. 31-35, 51-52, 79-87, 1973; RD 31, sid. 20-25, 1974

*% Proposition 1975:30.

* Radetzki, Marian, Svensk energipolitik under tre decennier, 2004, SNS férlag: Kristianstad, sid. 46-55;
Moberg, Erik, Svensk energipolitik, 1987, SMP Tryck: Stockholm, sid. 16-30, 90-92.

** Carlsnas, Walter, 1988, sid. 37.

“® Moberg, Erik, 1987, sid. 92; Proposition 1975:30, sid. 505-506.

* Proposition 1975:30, sid. 362; Se aven Moberg, Erik, 1987, sid. 92.
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och metanol fram och vinner bifall i riksdagens kammare.*® Moderaterna och Folkpartiet
biféll i sina motioner propositionen i sin helhet, och framholl bada behovet av
energihushdllning och nya tekniker som vattenkraft, solenergi och fusionskraft.*
Moderaterna inskarpte sarskilt behovet av statlig reglering med straffavgifter pa de fossila
branslen for att landet ska kunna behalla sin handlingsfrihet. For att uppna effektivitet i
alternativa brénslen enades man med folkpartiet om att internationell koordinering med FN
och USA skulle vara féredragligt for t.ex. en framgangsrik fusionsforskning.>® Skiljaktiga
VpK menade emellertid att hansynen till allmént vélstand pakallade bilaterala oljeavtal med
Mellanésterns producenter.>® Om enigheten har Ingvar Carlsson i sina memoarer skrivit: "Det
kom ingen kritik. Ombuden tyckte uppenbarligen att partiledningen gjort en rimlig avvagning,
och att det inte fanns ndgot bra alternativ till var handlaggning.”>

Redan under 1973 hade regeringen tillsatt Energiprogramkommittén (EPK) med syftet att
identifiera pagaende energiforskning och elaborera en plan éver prioriterad sadan. Genom
EPK investerades i inhemska brénsleformer. Ett omfattande administrativt system sattes upp
med samordnande och Overvakande organ i syfte att framja besparingar och alternativa
branslen. De storsta besparingarna inriktades pa bostadssektorn, var nedskarningar i
konsumtionen fram till 1980 berdknas uppga till 2 % per ar. 1975 allokerades nara 400
miljoner kronor till kommittén, som 6kade utgifterna med 250 % 1973-76. Medan IEA zonen
noterade investeringar i alternativ energi om 10 % av forskningsanslagen kunde man i Sverige
1975 parakna nara 30 %, vilket vittnar om medvetenhet kring sarbarheten.*

Den formella satsningen pa alternativa branslen foregicks av en intensiv debatt i riksdagen,
ehuru ofta med hog grad samstammighet. Folkpartiets Gunnar Helén yttrade 1973 nagot som
ar signifikativt for den svenska hallningen:

Det later ju lite banalt att tala om noden som uppfinningarnas moder, men jag tror att det passar i

det har sammanhanget, om man inte anvander det i den meningen att man tror att allt ordnar sig

till det basta utan anstrangning. Den attityden kan leda till den gédda bukens jamnmod, och blir

da det verkliga hotet mot var autonomi.>*
Oljekrisen blir en mojlighet att utveckla brénslen snarare &n ett hinder. Socialdemokratin
forklarar i december 1973 att Sverige besitter stora maojligheter att lata vattenkraften expandera
med 35 % fram till 1990, samtidigt som Fp presenterar 5 punkter innefattande bl.a. omfattande
besparingar genom isolering, modernisering av industrin, tillvaratagande av avfall och
utbyggnad av kollektivtrafiken. Man ansluter sig darmed till S, M och C, som alla betonar
betydelsen av langsiktighet i energiforsérjningen. Nya konsumtionsmonster blir nddvandiga
aven for besparings- och vindkraftsivraren Hambraeus fran centerpartiet, som menar att
svenskarna méste rannsaka sig och forsaka sina skenbehov.” | évergéngen till alternativa
branslen maste enligt C konsumtionsinskrankningar goras, vilket dock inte behGver paverka
sysselsattningen sedan 1974 sett ett uppsving med 100000 jobb.*® Olof Palme uttalar sig enlig
foljande 1974: "Det finns inget simsalabim som enkelt I6ser energifragor at oss. Det blir i hog

*8 Proposition 1975:30, sid. 443-466.

* Motion 1975:2029, sid. 1-21; Motion 1975:2031, sid. 1-33.

%0 Motion 1975:2029, sid. 15; Motion 1975:2031, sid. 25.

> Motion 1975: 2034, sid. 1-14; Moberg, Erik, 1987, sid. 96-97.

*2 Carlsson, Ingvar, Ur skuggan av Olof Palme, 1999, Hjalmarson & Hogberg: Stockholm, sid. 172.

*% Carlsnas, Walter, 1988, sid. 40-42, 44-51; SOU 1974:12, Energi — program fér forskning, utveckling och
demonstration, sid. 9-10.

> RD 149, sid. 20, 1973.

** RD 149, sid. 40-52, 1973.

% Interpellation 91, sid. 186, 1975.
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grad en fraga om att véaga olika risker och uppoffringar mot varandra i syfte att trygga en god
samhallsutveckling”.>

Kring de fornyelsebara energiformerna nar man generellt koncensus och stor tilltro satts till
vatten- och vindkraft, som man menar att genom omfattande forskning kan bli fullgoda
alternativ till oljan. Undantaget géller solenergin, som socialdemokratin menar ar olamplig
med hansyn till de nordliga breddgraderna.®® Nagon diskussion kring alternativ olja av dansk
modell (se nedan) fors aldrig utan avfors tidigt som konstgjord andning da man &r angelagen
om att minska det fossila beroendet och sakra kostnadseffektiv tillgdng.>® Visserligen
diskuteras pd moderat initiativ fragan om samarbete med Norge kring Nordsjooljan, vilket
Palme stallde sig forsiktigt positiv till. Dock menade man att det i dagslaget ej vore aktuellt
med tanke pa kostnaden 25 % 6ver mellandsternoljan.?® Ej heller VpK:s krav pa forstatligande
och inkop av sovjetisk olja framkallar stérre debatt. Under slutet av 1973 lagger M istéllet fram
en motion for 6kad forskning kring inhemsk energi, vilken handelsminister Feldt staller sig
positiv till. Denne menar ocksa att Sverige kan forkasta oljeberoendet genom battre utnyttjande
av torv fran Norrland, avfall samt den ved som av regeringen 1973 rekvirerades i stora
partier.®

4.3.3. Karnkraften — ett stralande alternativ

1973 blev aret da karnkraften i Sverige kom att debatteras livligt pa den politiska agendan. En
grasrotsrorelse hade skapats for att bekdmpa kérnkraften samtidigt som centerpartiet
aktualiserade fragan genom Hambraeus och Falldin.%? Sverige hade redan 1963 anlagt ett
forsta karnkraftverk i Agestaverket. Vid tidpunkten for energipropositionen 1975 var 4
karnkraftsreaktorer i bruk och beslut hade fattats om utbyggnad av ytterligare 9 till en park
om totalt 13 — en utbyggnad med tv& fran ett kammarbeslut av ar 1973.%

Syftet med planeringsfilosofin var initialt att stdrka den svenska handlingsfriheten och
beframja sysselsattning och ekonomisk tillvaxt. Saledes hamnade industriminister Johansson i
ett dilemma da han angaende kérnkraften i sin proposition vacklade mellan ekonomiska
fordelar och nationell sakerhet (géllande beroende och avfallsfragan).®* Regeringspartiet intar
lange en obestamd hallning och betonar energibesparing for att undvika en hardragen
politisering av fragan. Detta skulle dock visa sig fruktlost da moderaterna omedelbart gav en
karnkraftsutbyggnad sitt stdd medan Fp holl fast vid 11 planerade aggregat. VpK bjod
samtidigt motstand och havdade att karnkraft skulle gora Sverige till en amerikansk vasallstat
genom uranleveranserna.®® Liknande &sikter yttras av motstandsrérelsens ledare centerpartiet,
vilka menar att uranet har kopplingar till samma intressen som oljan. Att bygga ut karnkraften
vore att byta "emotionellt labila oljeshejker” mot profithungriga multinationella bolag.® 1 sin
partimotion kring energipolitiken konstaterar man att:

En utbyggnad av kérnkraften innebar att handlingsfriheten forloras. [...] Det basta sattet att
bevara handlingsfriheten for framtiden &r att stoppa ytterligare utbyggnad av karnkraft och for de

S"RD 31, sid. 5, 1974.

8 RD 149, sid. 20-33, 53-56, 70, 83-85, 1973; RD 31, sid. 19-20, 1974; RD 91, sid. 57-83, 1975.
% RD 149, sid. 91, 1973.

0 RD 149, sid. 17, 77, 83, 1973.

®1 Motion 835, 1973; RD 131, sid. 30, 1973.

62 Hadenius, Stig, Sverige efter 1900, 1993, Bonnier: Stockholm, sid. 274-275.

% Radetzki, Marian, 2004, sid. 63-64; Moberg, Erik, 1987, sid. 94-96.

% Moberg, Erik, 1987, sid. 16-26, 95-97.

% Motion 2029, sid. 1-21, 1975; Motion 2031, sid. 1-33, 1975; Motion 2034, sid. 1-14, 1975.

% RD 149, sid. 48, 1973.
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medel som regeringen avser for denna utbyggnad istallet gdéra investeringar i alternativa
fornyelsebara energikallor.®’

VpK menade i sin tur i 1973 ars energipolitiska debatt att karnkraft en underpant pa det
kapitalistiska samhéllets ohammade tillvaxtprioriteringar. Man menade att kédrnkraften inte
skulle minska oljeberoendet utan tvart om uppmuntra till fortsatt konsumtion och inom 10 ar
driva upp oljekonsumtionen till samma nivaer som 1973.%® Socialdemokratin och Moderaterna
intog dock, som redan namnts, en hallning langt ifran det “motbjudande brénsle” som
centerpartiet talat om.®® Industriministern & i sin energipolitiska debatt hoppfull kring
mojligheterna att nyttja karnenergin i framtiden. Med moderaterna delar man uppfattningen att
risknivan for tekniken med forskning och FN-koordination kommer att nedbringas till ett
minimum. Déartill menar man att den nationella sarbarheten kan komma att minska med
karnkraften sedan jordskorpans lager av uran vida dverstiger de oljefyndigheter som annu inte
utvunnits.”® Samtidigt konstateras, med inflikning av statsminister Palme och M, att
karnkraften bor foredras fore olja dven ur sékerhetssynpunkt da olja och kol sprids
okontrollerat i miljon och skadar manniskors halsa. Karnavfall, menar man, &r allestddes under
regeringskontroll och bortom fara for allméanheten — ett faktum gallande oaktat att stralningen
vid verken & mindre 4n den naturliga motsvarigheten frdn berggrunden och rymden.”
Moderaterna menade vidare att arvet till kommande generationer i form av avfall inte innebar
nagot aber, da detta ar en naturlig utveckling. Framtida generationer har alltid fatt ansvara for
landets valfard och s& ock denna gang — detta sarskilt sedan solenergi och geotermik avforts
som orealistiskt av féredraganden Wijkman."

Centerpartiet vidhaller sin kritik 1975 ut och menar i en utveckling av talan att karnkraften
bara kan garantera olycka och skador. Detta utver det faktum att Sverige skulle forlora sitt
internationella renommé genom att uppmuntra till spridning av karnvapenteknik.”

4.4. Opinionslage

4.4.1. Arbetet

Arbetet ger tidigt uttryck for farhdgan att den stundande oljekrisen kan komma att bli
l&ngdragen (man yttrar aven permanent) och drabba Sverige hért.”* Arbetet bidrar i hog grad
till implementeringen av ransoneringsatgarder genom sitt ovillkorliga stod at regeringen,
vilket forvarrar oljekrisens effekter pa den inhemska ekonomin. | december uttalar man sitt
stod for krisatgarderna och valkomnar desamma som ett halsosamt steg pa vag bort fran
masskonsumtionssamhéllet. En sénkt inomhustemperatur till 18 grader och en
industrinedskarning med 10 % ar krav som vidhalls som legitima &ven efter att
ransoneringarna upphort tidigt under 1974.” Sarbarhetsfragan ges i tidningen tva dimensioner
— Sveriges beroende av Mellandsterns regeringar och avhangigheten av de sju systrarnas
dominans. De forras inflytande Gver Europa upplevs inte som nagot hot utan ett naturligt

67 Motion 2030, sid. 15, 1975.

8 RD 149, sid. 39-40, 1973.

% RD 149, sid. 33, 1973.

O RD 149, sid. 83-89, 1973.

"' RD 149, sid. 65-70, 1973.

"2 RD 149, sid. 75, 1973.

3 Motion 2030, 1975.

™ Arbetet 16.10.1973, 19.10.1973, 19.12.1973, 12.12.1973, 2.1.1974.
S Arbetet 19.12.1973, 30.1.1974.
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forhallande som valkomnas i Mellandsterns kamp for en rattvis fordelning av jordens
resurser.”® Man identifierar ett ekonomiskt hot mot den nationella sakerheten i form av
oljekrisen pauperiserade folkmassor pa vag mot Sverige, varfor atgarder maste tas for en
jamnare global férdelning och en energihushallning pa det nationella planet.”’

For att minska sarbarheten stalls som mal upp att i grunden férandra medborgarnas
forestallningsvarldar och installning till energi genom vad man kallar en “kulturrevolution”,
syftande till att vécka ett medvetande om knapphet och rattvis fordelning. Nationell
energiplanering framhalls om foreldpare till en dito pa global niva™ - en planering som ska
syfta till att garantera Sverige en diversifierad energiforsorjning utan karnkraft:

Oljan har varit en panacé. Nu vill man tvinga oss att anta karnkraften som nagot slags allbotemedel.

LAt oss istallet satsa pd ménga lésningar och l&ta bli den farliga uraniumkérnkraften.”
Man foresprakar en mangsidig satsning pa framforallt fornyelsebar energi och for en arslang
litania mot k&rnkraften, vilken framstélls som farlig, oséker och ett element med klara
korrelationer till diktaturen som statsform (en utbyggnad sags vara sa dyr att den aldrig skulle
I6na sig darjamte). | januari 1974 menar man dartill att karnkraft bidrar till att rasera freden
och vore en urgering till andra lander att anrika uran for vapenbruk. Aven om man
desavouerar fissionskraften hyser man stor tilltro till vatekraften, som man menar bér froet
till framtidens energiforsorjning med sin miljohansyn och laga driftskostnad i form av vatten
som bas.*

Kungsvagen till sakerhet ar dock nationellt sparande och energisnélare produkter. | en
artikelserie redovisas hur hushall kan spara el genom isolering och okad utbildning av
medborgarna. Vidare framhalls att vattenkraft och solenergi ar utmarkta alternativ att
jamstélla med nodlagringar. Vattenkraft &r en kostnadsfri reservoar och att sdga nej till denna
vore "att slanga grus i samhallsmaskineriet”.5 Mbjligheten att kopa upp olja genom
bilaterala avtal och nodlagra avfardas som orealistiska med tanke pa oljebolagens antipati
mot dessa atgarder samt svarigheter med transporter och kostnadsberakningar. Aven om
inkop direkt fran furnisséren de facto skulle lyckas menar man dock att utbyggnad av
raffinaderier vore en faute av stora matt med tanke pa omkostnader och oljans kortsiktiga
karaktar som bréansle. Den enda plats man ger oljan & som komplement i ett framtida svensk-
norskt samarbete, vilket dock antas dréja decennier.®

Slutligen debatterar man fragan om Sveriges medlemskap i IEA, vilken beskrivs som en
”roffande rikemansklubb” och “en kamporganisation med Kklart uttalade imperialistiska
syften”. Sverige avrads strangt fran medlemskap da detta skulle syfta till att cementera
fattigas fattigdom men &ven avhanda Sverige “sin suveranitet pa det ekonomiska omradet”.
Detta da rostetalet vagts efter konsumtion och placerat USA 39 % av rosterna, medan det
EG, som man beskriver som USA:s “knahund”, skulle erhalla en lika substantiell summa.
Alternativet framhaller man, som sa ofta, ar att satsa langsiktigt pa fornyelsebar energi och
genom bilaterala avtal kortfristigt etablera kontakt med Mellandstern.®

6 Arbetet 25.11.1973, 10.12.1973, 12.12.1973, 8.2.1974, 13.2.1974, 19.5.1974, 30.10.1974.
" Arbetet 16.12.1973, 30.10.1974.

8 Arbetet 16.12.1973. Se aven 15.11.1973, 3.1.1974, 3.2.1974.

" Arbetet 18.11.1973.

8 Arbetet 23.1..1973, 3.10.1974, 12.1.1975, 31.10.1975, 19.11.1975.

81 Arbetet 15.1.1974. Se aven 18.11.1973.

8 Arbetet 11.1.1974, 17.2.1974, 11.3.1974, 12.3.1974, 7.2.1975, 8.2.1975.

8 Arbetet 5.11.1974.
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4.4.2. Dagens Nyheter

Dagens nyheter hélsar under 1973 oljekrisen med en ambivalent hallning. A ena sidan fruktar
man massarbetsldshet och stagnation i Sverige till foljd av utlandsberoendet, men & den andra
finner man det naturligt och onskvart att OPEC-l&nderna gor sig gallande mot vast med ny
sjalvsakerhet i kampen for rattvisa villkor.®* Det senare blir for Dagens Nyheter inte
nodvandigtvis en negativ utveckling da en modernisering av leverantorslanderna skulle
innebara att man formar avagabringa ett msesidigt beroende da oljelanderna kommer att fa
rad och behov att inhandla véasterlandska industriprodukter. I ett dylikt forhallande végs
vagskalen upp till vasts fordel och OPEC far ett incitament att kultivera goda relationer med
Europa istallet for att utverka unilaterala fordelar med oljevapnet.®

Man medger tidigt att Sverige befinner sig i ett prekart sakerhetsdilemma da oljebristen
kan komma att sla ut stora delar av svensk ekonomi (sarskilt betonas vikten av att frigora sig
fran oljebolagens makt dd dessa kommer att urholka suveréniteten genom att reglera priser
och spela "hollandsk auktion” med koparlanderna®), varfor man foreslar ett flertal
ransoneringsatgarder, vilka enligt Carlsnas bidrar till att ytterligare forsvaga en redan sarbar
stat. Dagens Nyheter ar i var undersokning den framsta av ransoneringsivrarna och redan i
borjan av november 1973 foregriper man den danska regeringen genom att accentuera
behovet av bensinransonering, elbegransingar och forbud mot séndagsbilism.®” Detta menar
man vore nodvandigt for att i en overgdngsperiod véanja manniskor vid en lagre
konsumtionsniva. Sankt rumstemperatur med 5 grader menar man ar ett lyxproblem som
sprungit ur en valdsam éverkonsumtion, vilken svenskarna maste vanja sig av med. Dock
kritiseras regeringen for att man inte i ett tidigare skede implementerat dessa atgarder, sa att
overgangen skulle ha blivit mjukare istallet for det “stalbad” som annars vantar med ett
abrupt inforande.®® Battre isolering och 6kad medvetenhet ar nigra &tgarder som stadse
aterkommer for privathushall, medan industrin ej bor utsattas for ransonering, da
sysselsattningen ar en hjartfraga for tidningen.®® Genom &tgérder pé det privata omréadet, som
star for nara 50 % av konsumtionen, menar man att man kan komma till ratta med krisen och
anda leva som ett av varldens rikaste lander (man inskarper orimligheten i att 8 miljoner
svenskar konsumerar som 600 miljoner indier®). I november 1973 skriver man: “Dagens kris
ar en varning och en féregangare till en mycket djupare och svarare varldskris, en kris som
ska tvinga oss att tanka om.”**

Mot bakgrund av vad som ovan sagts lagger man liten vikt vid att diskutera fragor om
fornybar energi. Da dessa fragor tas upp ar det dock alltid i en negativ dager, med hansyn till
miljoaverkan och kostandseffektivitet. Vattenkraft ddms ut som en regelratt miljofara da det
skulle innebéra exploatering av det svenska landskapet i en icke acceptabel omfattning.*
Samtidigt s&ger man om sol och vind:

Enligt en fix idé bor oljan ersattas av vindkraft och solenergi. Men att tillgangen pa vind och sol ar

gratis innebar inte att den utnyttjade energin blir sarskilt billig och inget tyder pa att sadan energi

® Dagens Nyheter 16.12.1973, 27.12.1973, 11.1.1974, 14.2.1974.
8 Dagens Nyheter 20.12.1973, 21.12.1973.

% Dagens Nyheter 12.11.1973, 19.12.1973, 15.5.1974, 14.6.1975.
8 Dagens Nyheter 6.11.1973. Se &ven 29.12.1973.

# Dagens Nyheter 19.12.1973.

® Dagens Nyheter 6.11.1973, 17.11.1973, 19.11.1973, 14.3.1974.
% Dagens Nyheter 9.1.1975.

°! Dagens Nyheter 11.11.1973, 31.12.1973.

°2 Dagens Nyheter 9.8.1974.
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kan ge annat an marginella bidrag till samhéallets energibudget. Solinstralningen Gver Sverige

begransas av landets placering pa jordklotet. [...] Tekniskt sett kan solenergin utnyttjas endast i

ckenomradena och att sénda elstrom fran Arizona till Sverige vore svart utan vissa forluster. >
For att klara av energibesparandet malar man upp ett antal forslag utdver 6versyn att isolering
och resursslukande apparatur. T.ex. framhaller man att staten bor inratta en oljefond med
maximipriser for att uppamma en rattvis fordelning av energin. Staten ges ocksa en
framskjuten position i propan om kommunala bilpooler for att battre utnyttja fardmedlets
kapacitet. Dartill understryker man behovet av en moderniserad och utbyggd kollektivtrafik
genom stora stimulanspaket. Detta som ersattning for den skenande privatbilismen.** Fragan
om inhemsk nodlagring av olja berors aldrig pa allvar. Denna ber6rs bara flyktig som ett dyrt
alternativ och konstgjord andning. Pa samma satt behandlar man frdgan om utbyggnad av
inhemsk raffinaderikapacitet. Att investera i dylika anlaggningar vore enligt tidningen
kapitalforstoring da flertalet lander i Europa redan gjort detta och Sverige nappeligen kan
konkurrera med kontinentens lander i detta avseende.*

En utopi malas upp dar Sverige genom att forsaka delar av sitt energivélstand kan bidra till
varldens valfard och den egna nationella sékerheten. Att minska energikonsumtionen innebéar
dock i tidningens mening att man ska strava efter att ga under 1973 ars niva utan snarare att
den arliga 6kningen pa 2 % ska planas ut. Mot bakgrund harav och det faktum att man spar
allt hogre oljepriser inser man dock att alternativ energi behévs.”® Det ar i denna situation
man aktualiserar fragan om karnkraftens existens och med borjan under 1975 lanserar man en
kampanj for denna kraftforms utbyggnad. Detta da den &r ren och miljovanlig med sma
olycksrisker. Vad galler de senare papekar man att de huvudsakligen ar ett resultat av en
ihallande panik fran de japanska atombomberna samt att risken fér en olycka i dagslaget torde
vara mindre dn en pa miljonen. Karnkraften blir ett imperativ for fortsatt vélstand som
tillsammans med medlemskapet i IEA formar garanten for en blomstrande framtid. *" Med
den radande utvecklingen, menar man, kommer Sveriges handlings- och asiktsfrinet att
beskaras av arabisk utpressning. Genom IEA far man dock en borgen for sin
energiforsorjning, vilket starker neutralitetspolitiken och gor att Sverige kan behalla sin
nationella integritet.*®

4.4.3. Norrskensflamman

I det kommunistiska organet Norrskensflamman hélsas oljekrisen som vantad, aktat vad man
menar varit Erlanderregimens underlatenhet att iaktta sina skyldigheter att ansluta Sverige till
det sovjetiska energinatverket pa ett satt som man menar att Finland féredémligt gjort.

De implementerade ransoneringsatgarderna beskrivs som “obehagliga”, “onddiga” och
"orattfardiga”. Detta inte minst sedan de kommer att drabba de redan svart utsatta i samhéllet
varst.*® Ett korollarium hérav blir att man entréget vindicerar behovet av ersattningsolja till
samhallsmaskineriet medan inhemsk fornyelsebar energi avfardas som orealistisk och
otillfredsstallande i produktionskapacitet. | november 1973 sablas alternativet solenergi ned

% Dagens Nyheter 3.5.1974.

% Dagens Nyheter 7.12.1973, 9.1.1974, 30.12.1973, 2.2.1974, 3.12.1974.

% Dagens Nyheter 3.1.1974. Se dven 21.2.1974, 22.2.1974.

% Dagens Nyheter 8.9.1974. Se 4ven 14.1.1974.

°7 Dagens Nyheter 14.4.1974, 10.2.1975, 13.2.1975, 23.2.1975, 11.3.1975, 28.3.1975, 8.5.1975, 3.10.1975.
% Dagens Nyheter 15.12.1974.

% Norrskensflamman 6.11.1973, 1.12.1973, 18.12.1973.

190 Norrskensflamman 5.1.1974.
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med hanvisning till bristande tillforlitlighet och dyra omkostnader medan man i februari 1974
inskarper att en utbyggnad av vattenkraften vore “en vandalisering av landskapet” och ett
svek mot framtida generationer”.'® P4 liknande maner avfardar man fissionskraften, aven
om man inte intar den kategoriskt fordomande hallning som Arbetet uppvisar. Man héavdar
betydelsen av att bida tiden och avvakta en utvardering av sakerhet och miljokonsekvenser
innan man bygger ut den nationella karnkraften.**

Som tidigare namnts ar Sovjetunion det stora foredomet for tidningen och det ar harifran
man ser mojligheter att framledes tdcka den nationella energiférsorjningen med Rysslands
"kostnadseffektiva och tillforlitliga” leveranser.'® Den ryska oljan &r dock inte det enda
I6sningsalternativ man framlagger, da man konsekvent genom hela den undersokta perioden
foresprakar upprattande av bilaterala avtal med Mellandsterns lander, for att pa sa satt kringga
oljekrisens storsta ferment i de sju systrarna och tillgodose energibehovet vid sidan om dessas
omattliga rovdrift. Sverige ses som en oljebolagens lakej, vilken genom att férsoka nédlagra
vidare hugféster bilden av oljebolagen som monopolistiska. | januari 1974 skriver man:

P4 falska informationer och en idiotisk vardering av ett uppkommet lage har ransonerats nagot som

inte behdver ransoneras. Man ikapp med oljebolagen fordyrat drivmedlen och uppratthallit

psykosen samt under densamma till helt orealistiska priser anskaffat lager, vars varden den snart

kommer att f& nedskriva med valdiga belopp.***

Oljebolagen anklagas for rovdrift pa jordens landers och vinstsiffror om 7000 % anfors som
exempel pa hur dessa utnyttjat Mellanosterns regeringar for att kunna driva upp sina
ersattningar i fsrmedlingen av oljan.'® | november 1973 deklarerar man att:

Sverige maste frigora sig frdn USA. Vi kan fa képa s& mycket olja vi vill fran arabstaterna i

samma Ogonblick vi handlar direkt med dessa istéllet for att lata denna ga genom USA-

monopolen.*®
Mojligheter finns att frigéra sig fran beroendet genom ett forstatligande av oljeindustrin, vilket
man idogt haller fast vid genom aren. Detta skulle omedelbart sanka priserna, radera behovet
av ransoneringar och forbattra Sveriges rykte i varlden."”” Regeringen klandras hérvidlag for
att ha uraktlatit att beakta irakiska, men aven rumanska trevare om forsaljning av olja till laga
priser direkt till staten.'® Man framh&ller ocksé att bilaterala avtal skulle forbéttra relationen
med lander som Libyen i stort behov av stal. Med dessa kan en byteshandel initieras som skulle
ge uppsving i svensk industri och starka den nationella sékerheten.’® Carlsnas alternativ IEA
brannmarks daremot valdsamt som ett “imperialistiskt monopolforetag”. | detta skulle Sverige
bli ett "utsalt och handlingsférlamat offer” som viker for USA:s oljebehov och forrader sin
alliansfrihet.

101 Norrskensflamman 5.11.1973, 12.2.1974.

102 Norrskensflamman 12.4.1975. Se dven 15.2.1974, 4.2.1975.

103 Norrskensflamman 31.10.1973, 19.2.1975.

104 Norrskensflamman 18.1.1974.

105 Norrskensflamman 15.12.1973, 17.1.1974.

16 Norrskensflamman 17.11.1973. Se dven 16.11.1973.

107 Norrskensflamman 16.11.1973, 11.12.1973, 25.3.1974, 19.11.1975.
108 Norrskensflamman 17.12.1973, 10.1.1974, 20.1.1975.

199 Norrskensflamman 8.3.1974.

110 Norrskensflamman 20.3.1975.
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4.4.4. Svenska Dagbladet

Den konservativa tidningen Svenska Dagbladet vill starkt minska oljeberoendet i Sverige for
att gora landet mindre sarbart for framtida oljekriser.*** Oljan har blivit en viktig del i det
ekonomiska spelet och arabldndernas viktigaste vapen mot lander som inte ar arabvanliga.
Detta tar hart pd ekonomin hos lander som &r beroende av olja.'*?
Till mysterierna i konflikten i Mellangstern hor att arabsidan s& sent kom underfund med vilket effektivt
vapen den hade i sina oljetillgngar™®
Sverige som land ar beroende av oljan och denna kris drabbar landet hart. Ransoneringen pa
energi som regeringen infor ses mest som negativt av tidningen. Visserligen ar det bra att
regeringen ger besked av vad som komma skall, men det har tagit for lang tid enligt tidningen.
Dessutom anser man att uppgifterna varit diffusa och att beredskapsplanen varit dalig.***
Ransoneringen av oljan kan utan tvivel komma att skapa sociala problem i manga hem**
Lagring &r en atgard som tidningen ser som ett alternativ i framtiden, men ar i den stundande
krisen inte &r en hallbar 16sning da de anser att de svenska resurserna och magasinen ar for
sma for att vi ska kunna klara av en akut situation.**®
Tidningen anger vissa losningar for att i framtiden inte hamna i en liknande kris och det &r
att intensifiera forskningen pa energiomradet. Tva av dessa losningar ar en utbyggnad av bade
karn- och vattenkraft dar den sistnamnde bor byggas ut i forsiktig takt. Detta for att en fortsatt
exploatering av vara alvar skulle innebéra en oférsvarlig forstoring av oersattliga naturvarden.
Kérnkraften anses daremot bade vara sékert och att det & nagot som den svenska regeringen
borde satsa ordentligt pa for att tdcka Sveriges framtida energibehov.™’ Daremot &r man
valdigt kritisk till den negativa bild av karnkraften som manga medier har, da de inte kan visa
upp nagra alternativa losningar. Dessutom ar det valdigt vinklade inlagg som framfors av de
kritiska medierna Arbetet och Aftonbladet.
Inte mindre an 79 % av dem som inhamtat information om karnkraft under det narmaste aret, hanvisar
till Sveriges radio som kalla'*®
Man ar samtidigt véldigt kritisk till den tankta energiskatt som regeringen planerar att inféra
da denna ar en fara for svensk export sedan de varor Sverige exporterar har ett hogt
energiinnehall. ™
Vidare anser tidningen att man inte ska underskatta forskningen pa sol- och fusionsenergi
aven om det inte ar ekonomiskt l1onsamt just nu. Anslagen till forskningen bor dock okas da
detta ar miljovanliga losningar pa energibristen. En annan losning som far starkt stod i
tidningen ar medlemskap i den sa kallade oljeklubben och man ar nojd Gver att detta sker i
samforstand Gver partigranserna som visar pa att Sverige star enat i denna fraga. '%°
Det maste betecknas som utomordentligt tillfredsstallande att intradet i oljeklubben inte blir en politisk
stridsfraga. For vart land ar steget sa betydelsefullt att det &r nodvandigt att det stods av en stor
majoritet av folket.***

11 Svenska Dagbladet 5.11.1974.

112 gyenska Dagbladet 6.11.1973, 25.11.1973, 26.11.1973, 1.12.1973, 16.12.1973.
13 Svenska Dagbladet 21.11.1973.

114 Syenska Dagbladet 19.12.1973, 12.1.1974.

115 Svenska Dagbladet 8.1.1973.

116 Svenska Dagbladet 9.1.1974.

17 svenska Dagbladet 23.3.1975, 7.12.1973, 13.11.1974, 1.12.1974, 2.12.1974, 23.1.1975.
118 Svenska Dagbladet 24.1.1975 sid.4

119 Svenska Dagbladet 21.2.1975 sid.3

120 Syenska Dagbladet 23.1.1975 sid.4

121 Svenska Dagbladet 5.11.1974 sid.4
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Det ar viktigt att genomfdra en minskning pa oljebolagens vinster, men man ar fullt medveten
om svarigheterna i detta. Det ar darfor viktigt att det statliga engagemanget blir starkare sa att
det blir svarare for oljebolagen att utnyttja oljekrisen.?

5. Danmark som fallstudie: inrikespolitisk utveckling

1973 var Danmark en del av det kalla kriget via sitt medlemskap i NATO och klara
ekonomiska, politiska och kulturella gemenskap med den vastliga varlden. P& grund av sitt
geografiska lage var Danmark en utsatt frontlinje i konfrontationen mellan st och vast da
Warszawapaktens styrkor praktiskt taget stod vid gransen.'?® Det kalla kriget kom dock i
skymundan 1973 da oljekrisen blev det centrala problemet runt om i varlden.

Den 1 januari 1973 anslot sig Danmark till Europeiska Gemenskapen efter att det danska
folket rostat ja for ett intrdda med knapp majoritet i september 1972. Statsminister under
denna period var Anker Jgrgensen som foretradde Socialdemokratiet. Da Erhard Jacobsen
uttradde ur partiet i november och bildade Centrumdemokraterna utlyste statsminister
Jorgensen nyval.***

Valet blev en katastrof for den sittande regeringen och den storsta skrallen i dansk
parlamentarisk historia. Socialdemokratiet gjorde sitt sémsta val sedan Forsta Véarldskriget
och tappade 24 mandat ner till 46 (antal mandat i Folketinget ar 175 och for att fa intrade i
Folketinget behdvs 2 % av rosterna). 44 % av valjarna skiftade parti och en tredjedel av
Folketingets medlemmar byttes ut. Fem stycken nya partier fick mandat i Folketinget som nu
bestod av tio stycken partier vilket var det hogsta nagonsin. Tva helt nybildade partier
Fremskridtspartiet och det av avhoppande Erhard Jacobsen bildade Centrumdemokraterna
fick 16 respektive 8 %. Da ingen av de etablerade partiledarna kunde tanka sig att samarbeta
med Fremskridtspartiet var en majoritetsregering utesluten. Istéllet blev det Venstres ledare
Poul Hartling som bildade minoritetsregering med ett parti som bara hade 22 mandat vilket &r
den smalaste majoritetsregering ndgonsin i dansk historia'?®.

Den nya regeringen kastades direkt in i hetluften da oljekrisen var ett faktum. Regeringen
I6ste detta med drastiska energirestriktioner vilket man holl fast vid fram till februari 1974 da
oljebojkotten var dver. Trots sitt laga mandatantal lyckades Poul Hartling att halla sig kvar vid
makten fram till januari 1975 da det utlystes nyval.*?

Efter segdragna regeringsforhandlingar fick Socialdemokratiet bilda en minoritetsregering
med Anker Jgrgensen som nygammal statsminister.*?’

5.1. Sarbarhetens utgangspunkter: Danmark

Vi ville ikke fa tilfert den olie, som vi ellers havde regnet med og regnet som en selvfglge. Folk
erfarde direkt, hvor sérbare vi er pé dette punkt. Der blev koldere i husene og mere tomt pé vejene.
Det var nasten, som om krig og beszttelsetid var kommet tilbage. Den kraftige prisstigning, som
begyndte i 1973, fremkaldte de alvorligste vanskeligheder i mange landes gkonomi. Blandt de

1225yenska Dagbladet 30.10.1974, 11.1.1974.

123 petersen, Nikolaj, Eurpaisk og Globalt Engagement 1973-2003, 2004, Gyldendal: Kgpenhavn sid. 27

124 Jensen, Grethe, Scocozza, Benito, Danmarks-historiens Hvem, Hvad og Hvorn&r, 1994, Politikens Forlag:
Kgpenhavn sid. 358.

12Gustafsson, Harald, Nordens Historia: En europeisk region under 1200 &r, 1997, Studentlitteratur: Lund sid.
267; Norborg, Lars-Arne, Sjostedt, Lennart, Grannlandernas Historia, 1987, Berlings: Arldv, sid. 252-253;
Villaume, Poul, Danmarkshistorie 1970-1985, 2005, Gyldendal: Kgpenhavn , sid. 88-89.

126 Norborg, Lars Arne, Sjostedt, Gunnar, 1987, sid. 89.

127 Jensen, Grethe, Scocozza, Benito, 1994, sid.359.
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industrialiserede lande var Danmark maske det mest forsvarslgse da vi er helt afhaengige af
indfarsler udefra.*?

Poul Hartling har beskrivit oljekrisen och dess inverkningar pd Danmark sasom ovan i sina
memoarer. Grunden for dennes bedémning adagalaggs tydligt i statistik fran 1970-talet, som
indikerar att Danmarks beroende av OPEC var néra nog 90 %.

Figur 5: Distribution av energikéallor

Danmark | 1972 | Sverige | 1974
Raolja Oljeprodukter | Raolja Oljeprodukter
Mellandstern | 85,5 % 1,0 54,2 % 1,4
Nordafrika | 4,0 - 7,9 -
Venezuela - 5,5 12,9 1,1
Nigeria 10,5 - 22,5 -
Osteuropa - 10,5 2,0 21,3
EG - 75,0 - 60,9
USA - 1,0 0,2 0,2
Andra - 7,0 0,3 15,1

Kélla: Nordisk Utredningsserie 26/74

Statsminister Hartling hade fog for sin oro da han tilltradde sin taburett i december 1973, da
oljekrisen kom att ramma Danmark hart. Aven om oljeembargot omedelbart kom att riktas
mot Nederldnderna, kom detta att utstrackas &ven till Danmark efter métet med OPEC i
Kopenhamn 1973. Detta da statsminister Anker Jargensen den 15 november 1973 uttalat sitt
stod for Israels sak i det pagdende kriget mot arabstaterna.’® Konsekvenserna blev forodande
och uppenbara. Fran att ha noterat en arbetsloshet om 2,4 % 1973 skot siffrorna i hojden pa
rekordtid och i december 1975 uppgick desamma till 11,1 %. Déartill konstaterades att den
ekonomiska tillvéaxten foll fran 4,6 % 1973 till 1,4 % 1974-75. Ett korollarium hérav blev att
den statliga upplaningen 6kade och statsskulden 6kade med 25 % (till 4,6 % av BNP 1975).
Ett underskott om 6 miljarder danska kronor kom 1974 att noteras i bytesbalansen,
innebarande en férdubbling av underskottet dver 24 manader.’® Foljder som skenande
inflation (delvis frammanad av 1960-talets fastighetsspekulation) blev uppenbara efter att
oljepriserna utlost flertalet s.k. dyrtidportioner. Genom dyrtidssystemet hade fasta regleringar
inrattats for att enligt prisindex upprakna lontagarnas ersattning vid stigande varupriser.™*! D&
prisnivan under 1974 steg med 16 % foljde saledes lonerna efter och naringslivet slogs ut pa
bred front med kraftigt stigande exportpriser.*

| folketinget var man splittrad 6ver hur krisen skulle varderas. Venstre spar BNP tapp pa
15 % och "meget mindre velstand” samt en mork framtid efter att landet tagit utforskott pa
framtida valfardsutveckling som nu maste inhiberas. Nationell sakerhet blir for alla partier en
fraga om fiskala balanser och darfor menar man att naringslivets behov bor sattas i framsta
rummet. RV, FP och CD &r betydligt mer sangviniska®®® och p&pekar att krisen ej ar s och att
en langsam omstallning ar acceptabel:

128 Hartling, Poul, Godt vejr og darligt vejr, 1983, Gyldendal: Kgpenhavn, sid. 80-81.

29 illaume, Poul, 2005, sid. 93-96.

130 Clausen, H.P., Danmarks historie: dansk gkonomisk statistik 1814-1980, 1985, Gyldendal: Kgpenhavn , sid.
380-390; Pedersen, Ole Karup, Danmark og verden 1970-1990, 1991, Gyldendal: Kgpenhavn , sid. 60-69.

31 Villaume, Poul, 2005, sid. 96-99; Hartling, Poul, 1983, sid. 80-92.

132 Nyboe Andersen, Poul, Det umuliges kunst, 1988, Odense Universitetsforlag: Odense, sid. 191-193.

133 Folketingets forhandlingar A, 1973, sid. 109-178, 306-320.
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Den stigning, der er sket i oljerpriserne, forringer vores bytteforhold, og hvad indebaerer det? Ja,
det indebaerer, at vi skal eksportere en lille bitte, bitte smule mere for at kunne importere de
samme varer. Hvad ma mdlet vaere mod det? Det ma vaere at producere nogle flere varer till
eksport? En av médene kunne jo f.eks. vaere, at man forégede produktionen.**

5.2. Sarbarhet genom inhemska atgardspaket

§ Er der pa grund af internationale forhold opstdet mangel pad ngdvendige varer, kan
handelsministeren fastsatte bestemmelser om anvendelse, fordelning og placering af landets

varebeholdninger.135
Utdraget ovan ar fran 1968 ars ramlag om varuforsorjning, vilken ger regeringen befogenhet
att vid kriser ombesdrja fordelning av for samhallet vitala resurser. Det var ifragavarande
lagstiftning som aktualiserades da oljekrisen drabbade Danmark och man den 19:e december
utfardade flertalet kungorelser som korrektiv mot bristen. Vintern 1973 initierade man en
nationell sparkampanj syftande till att mojliggéra genomfdérandet av ett ldngre antal
ransoneringsforanstaltningar (upphévda i januari 1974).*%

Den 19:e november utfardades en rad kungdrelser for sparande av energi. Framst bland
dessa stod fragan om helgkorforbud. Pa sondagar mellan klockan 03.00 och 24.00 fick
motorbransle inte anvandas for korning samtidigt som Gvertradelse kunde beldaggas med langa
fangelsestraff. Dock var yrkesbilism och statliga raddningsfordon undantagna i ett system dar
kommunerna blev ransoneringsorgan. Den 11 november samma ar hade sedan tidigare
hastighetsbegransningar inforts. Enligt lagstadgandena fick motorbranslen inte anvandas for
korning over 80 km/h utanfor titbebyggt omrade, 60 km/h inom tatbebyggt omrade och 80
km/h — en &tgard som forvantades ge en spareffekt p& 10 %."*" Vidare utfirdade man en
forordning om férbud mot visst bruk av t.ex. ljusskyltar, belysning av kontor under icke
kontorstid och julbelysning. Vad géller eldningsolja bérjade man kvotera denna och leverans
fick bara ske till kunder som deklarerade forbrukning (och da till 75 % av normalransonen).
Aven till transport inskranktes distributionen till 80 % av behovet.'®

| folketinget aktualiserades bara fragan om sondagsbilforbudet dd@ CD, FP och KrF
fronderade mot det genom att hanvisa till forluster for naringslivet och redan hart drabbade och
isolerade befolkningsgrupper. D& manniskor ignorerar det ar det dartill vanskligt for
fortroendet for rattsstaten, som urholkas. ™

5.2. Policyalternativ

5.2.1. Lagring

For det farste energifordyrelsen, der jo betyder, at vi som samfund er blevet lidt fattigere — det er

ingen katastrofe, lad os ikke overdrive, men alligevel lidt fattigere. **°
De konservativas ledare Poul Schliters uttalande ovan &r signifikativt for den danska
hallningen. Man tar inte sa allvarligt pa krisen under 1973-1975. Till yttermera visso sager
t.ex. Erhard Jakobsen infor stort bifall i folketinget:

134 Folketingets forhandlingar A, 1973, sid. 1931.

135 Berlingske lov tidende, Lov om forsyningsmassige foranstaltninger, 1968, G.E.C Gads forlag: Képenhamn,
sid. 282-283.

136 SOU 1975:61, Energiberedskap for kristid bilaga, 1975, sid. 24-26.

37 Berlingske lov tidende, Bekendtgarelse nr. 574-575, 1973, Del A:2 sid. 1779-1781.

1% SOU 1975:61, sid. 13-32; Berlingske lov tidende — bekendtgarelser, 1973, sid. 1782-1806.

139 Folketingsforhandlingar A, 1973, sid. 233, 675, 1439.

140 Oppningsdebatt i folketinget 1974, Forhandlingar 1 samling, 1974, sid. 159.
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Jag haber, at det lykkes ministern pa dette omrade at fa munden lukket pa alt den hysteriske

snak om, att energikrisen betyder, at vi skal til at lzegge vores livsform om, nu skal vi til at vaere

lige sa fattige, som de er i fattiggardslandene mod ost. 1
Handelsministern Poul Nyboe Andersen kommenterar i sina memoarer att en
beredskapslagring tidigt inte var ett alternativ for den danska regeringen. Detta da den danska
oljepolitiken alltsedan 1960-talet haft till syfte att framskaffa energi sa billigt som majligt
genom direktimport. Med denna policy, framhéll han, var lagring lange inte ett alternativ
eftersom det inte var kostnadseffektivt. 142

For krigsfall fanns det 1973 en beredskapsorganisation for krig, vilken dock inte befanns
lamplig att utnyttja i fredstid. For fredskriser foll beredskapsansvaret pa kommuner och
handelsministeriet i viss man. Handelsministeriet kompletterades med ett &mbetsmannautskott
under en forman fran namnda ministerium. Denna organisation besatt dock enbart befogenhet att
koordinera energipolitiken och hade ett litet varde i fraga om nddlagring. Krisens andra centrala
enhet, “oliebranschens fallesrad”, administrerade enbart fordelning av de begransade
oljeprodukterna till handlarna (vilka sedan gavs ansvaret for ransonering) och hade saledes ingen
befogenhet pa lagringsomradet.**

Aven om Danmark inte férde ndgon regelritt nddlagring, sé tvingade omstandigheterna landet
att vidta vissa liknande atgarder under tidigt 1974. Redan 1962 hade det statliga oljebolaget
Dansk Naturgas A/S uppréttats av redaren AP Mgller for prospektering av olja och omférdelning
av densamma. | borjan av 1974 tilldelades bolaget en viktig roll i inrikespolitiken da det
bemyndigades att kdpa olja pa vérldsmarknaden finansierad med utlandslan med statsgaranti.
Organisationens 6vergripande mal blev att skapa en stark oljereserv, vilket man dock pa manga
hall forholl sig tveksam till aktat det faktum att denna atgard skulle generera en forlust pa 2
miljarder givet att marknadspriset &ter stabiliserade sig.**

Sent under 1975 hade, tidigare utfastelser och ataganden till trots, utvecklingen tvingat den
danska regeringen och handelsminister Erling Jensen att vidtaga mer ingripande atgarder. |
folketinget forklarade densamme att de danska oljebolagen pa regeringens anmodan bildat
foreningen danska oljeberedskapslager (FDO) i syfte att sdkra Danmarks energibehov i handelse
av framtida kris. Ett nodlager motsvarande 3 manaders forbrukning av de viktigaste oljevarorna
skulle hallas (som ett led i IEA anstrangningarna), vilket skulle finansieras med ett paslag om 25
kronor per ton olja. Staten skulle dartill bidra med 6vriga atfoljande kostnader.'*®

Bristen pa planering skapade stort missnoje i folketinget och stundtals kunde man bevittna en
hatsk debatt. | borjan av 1974 skrev Knud Jespersen fran DKP att det var orovackande och
illavarslande att regeringen inte bemddade sig mer om att sakra Danmarks oberoende genom en
nodlagring. For att rdda bot pa denna brist féreslog man att regeringen med kort varsel skulle
upprétta ett lager genom att beslagta militara reserver for civila andamal. Kring behovet av ett
statligt oljeséllskap tycks det dock finnas viss enighet &ven om man &r oeniga kring om detta ska
bli monopolistiskt (se 5.2.2.) eller spela pa en fri marknad. For det forra forslaget svarade DKP
och SF. Venstre menade att en utbyggnad av inhemsk raffinaderikapacitet skulle géra inhemsk
nodlagring overflodig da rdolja latteligen torde kunna knytas upp till Danmark fran flera kallor i
naromradet eller Mellanostern samtidigt som man dock understrok att nédlagring internationellt

141 prisstoppsdebatt i folketinget 1974, Férhandlingar 1 samling, 1974, sid. 160.
142 Nyboe Andersen, Poul, 1988, sid. 194-196.

3 S0U 1975:61, sid. 30-31; Nyboe Andersen, Poul, 1988, sid. 194-198.

“ Villaume, Poul, 2005, sid. 72-75, 120-155.

45 Sporsmal till ministrarna, Férhandlingar D, 1975, sid. 7214-19.
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genom IEA (som man anslutit till 1974) vore foredragligt om det kunde goras kostnadseffektivt
och utan storre olédgenheter for landet. | november 1974 konstaterade man att IEA:S
beredskapslager borde utstrackas fran 90 dagar till 120. RV framhaller i samband harmed att
lagring &r ineffektivt pa ett nationellt plan och att detta borde genomforas p& EG-niva istallet.**®

5.2.2. Alternativa bréanslen och I6sningar

Poul Nyboe Andersen faststallde, da han 1973 tilltradde, att ett primart mal for den danska
energipolitiken var att sékra oavhangigheten av Mellanéstern:

P4 leengere sikt matte importbehovet fra det politiskt instabile Gulf-omrade reduceres till fordel for

mere sikre og nerliggende oliefelter. Og forbruget af olie matte i et vist omfang erstattes af andre

energirdstoffer som kul, atomkraft og vedvarende energi (vind, sol, jordvarme etc.).**’
| realiteten var dock satsningarna pa fornyelsebar energi praktiken obefintliga, och dven om
man tillsatte en statlig utredning pa omradet och det var forst 1979 som energifragorna fick ett
eget departement.**® P& samhallsnivd gick debatten het och landets férsta storre
intresseorganisation i fragan bildades som OVE (Organisationen for vedvarende energi) av en
grupp miljéaktivister. Denna lade fram en plan for alternativ energi med 30 % solenergi,
vilket dock inte uppskattades av regeringen och det folketing, dar debatten var franvarande.**

De enda som gor en ansats till att dryfta den fornyelsebara energins roll i samhéllet &r
centrumdemokraterna och socialdemokraterna som lyfter fram fragan i december 1973 utan
ndgon 16sning eller plan.**® Debatten dér dessutom snabbt da dessa energimedel avférts som
orealistiska, icke kostnadseffektiva och direkt olampliga med tanke p& geografi och klimat.***
CD gor vidare en interpellation till handelsministern 1975 om vag- och vattenkraft. Ministern
avfardar dock spdrsmalet med hanvisning till att tillfredstallande teknik saknas och att det
skulle ta minst 15 ar att bygga ut en verksamhet som &r konkurrenskraftig i jamférelse med
olja.™?

Storre debatt forelag dock kring fragan om alternativ olja och kol. | den energipolitiska
debatten 1973 syns det finnas viss koncensus kring behovet av en utbyggnad av
kommunikationen med Ostersjélanderna. Handelsministern deklarerade att Polen forfogade
éver stora kol och vattentillgangar som vore till stort gagn for Danmark. | utbyte mot "know-
how" skulle regeringen kunna knyta till sig langtidsavtal till formanliga priser.*>® Framst
bland anhdngarna var centrumdemokraterna, som sekonderade dennes uppfattning med orden:
"Det, der er tale om, er, at vi maske skal til at bruge kul og olie. Mens der ikke er sa
forferderligt meget olie i verden, s er der alene i Europa kulforbrug nok till 200 &r.".** Ett
led i denna politik vore enligt partiet att krdva omstéllning till kol i alla statliga bolag och
institutioner, vilket skulle slappa "hysterin" kring sparandebehovet.**®

I anslutning hartill skymtas en veritabel discessuspolitik i fraga om den sovjetiska
marknaden. Det styrande Venstre framholl att en fruktbar utvdg ar att inleda en dialog med
Sovjetunionen, som skulle kunna leverera billig olja och i februari 1975 kunde regeringen

148 Folketingsforhandlingar A, 1973, sid. 1931, 5189, A.27 tillagg 1.

47 Nyboe Andersen, Poul, 1988, sid. 199.

148 Olsen, Olaf, Danmarkshistorie, 1988, Gyldendal: Képenhamn, sid. 66-75.
19 Villaume, 2005, sid. 175-178.

%0 Folketingets forhandlingar B, 1973, sid. 243-245.

151 Folketingets forhandlingar D, 1973, sid. 5044-5065.
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153 Folketingets férhandlingar A, 1973, sid. 1443-1457.

>4 Folketingets forhandlingar A, 1973, sid. 175.

155 Folketingets férhandlingar A, 1973, sid. 195.
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konstatera att Danmark blivit en av Europas framsta kopare av sovjetisk olja.">® Med
utvecklingen av béttre ryska transportmedel rdknar man ytterligare med att kunna utveckla
detta samarbete.™®” Oenigheten &r dock massiv och partier som CD, FP och RV kritiserar
forslaget valdsamt, da det inte vore oOnskvart att skaffa sig ett beroende med politisk-
ideologiska implikationer for att sakra en energikalla med kortsiktig levnadstid. KFP menade
att rysk olja dessutom var av undermélig kvalitet och "darlig i brug".**® Samtidigt 4r man det
enda parti som avfardar polsk kol da detta alternativ vore samma beroende i ny form. Istéallet
forordar man en marknadspolitik dar staten genom aktiva stimulansatgarder uppmuntrar
smaforetagande och uppréttande av privata oljebolag med koncessioner att for staten genom
bilaterala avtal knyta kontakter och kopa upp olja fran olika kallor i MellanGstern och
Nordafrika.™®® Aven RV forfaktade en liberal marknadspolitik, var man utnyttjade danska
képméns kontakter i Mellandstern for att forhandla till sig lukrativa kontrakt. Dessa forslag
stod i viss kontrast till den av SF och V framlagda och antagna propositionen om ett statligt
oljebolag, dd man i den forra etablerade en statlig oljetitan med syfte att handla utan
mellanhdnder. Det danska oljesallskapet blir tillsammans med utbyggnaden inhemska
raffinaderier regeringens framsta losningsforslag.™®® 1 oktober 1974 proklamerar Venstre att
Saudiarabien och Danmarks nya borgenar Iran &r tva tankbara allianspartners pa
energiomradet da dessa ar i stort behov av industrivaror och beredda att salja olja i utbyte. RV
menar a sin sida att upprattandet av ett multinationellt europeiskt bolag med tillracklig styrka
for att gora sig gallande i Mellandstern och utmana det amerikanska monopolet &r
nodvandigt.’®* Under oktober 1974 lagger man fram ytterligare ett forslag om att
internationellt agera genom olika forum for att sprida liberalism och frihandel och pa sa satt
avvapna oljelanderna.’®* Mer negativa till europasamarbetet ar regeringspartiet och SF, som
kallar detta "pinlig affere”. Istallet framhaller man betydelsen av nordisk koordination och
vikten av att sakra tillgangen til den framtida Nordsjooljan som prospekterats av Norge. Aven
de konservativa CD och FP samt socialdemokraterna (vilket for S &ven galler kolen som
energi) stammer in i detta kall.'®®

Som alternativ till oljan lyfter man fram naturgasen som "ren, billig och Ilatt att
transportera”.'®* Aven om motionen blev utan bifall menar man att gas finns i stora mangder
och da fa lander satsar pa den, skulle Danmark kunna bli ett féregangsland pa omradet: "vi
har her en chance for at gore os gaeldende, vi har her en chance for at finde frem til noget, som
vi kan styre, og som vi har indsigt i".*® Naturgas som férsorjningsmedel gouterades hogt av
regeringspartiet som under 1974 forlangde AP Magllers koncession att prospektera efter
fyndigheter i Nordsjon trots magra resultat. Dock, menade man, uppvégdes oldgenheterna av
mojligheten att skaffa en inhemsk energikélla och bryta nagot av utlandsberoendet. 1975
sager ministern Alf Sigsgaard att naturgas fran Norge och Nordsjon vore det foredomligaste
medlet for att avhjalpa landets sdrbara situation.*®

156 Folketingets férhandlingar A och D, 1973-1975, sid. 1448, 7218-19.
17 Folketingets férhandlingar A, 1973, sid. 1789.
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Fragan om nedskarning av inhemsk konsumtion och revision av livsstilen i landet lever i
jamforelse med tidigare fragor en undanskymd tillvaro. | mars 1974 namns de enbart flyktigt
av handelsministern som ett tankbart alternativ. Da fragan tas upp i kammaren 1975 av tre
naringslivsrepresentanter ar det inte heller nagon regeringsrepresentant som kan utveckla
ndgon plan for detta &ndamal.*®” Till yttermera visso kan anforas att man fran regeringshall
stéller sig kallsinnig till en utbyggnad av kollektivtrafiken for att spara energi om man inte
kan garantera ett brett kundunderlag. Samhallsekonomin satts alltid i forsta rummet av
regeringen Hartling och detta géller dven energin - atgarder eller alternativ energi maste
innebéra ett ekonomiskt beneficium i dagslaget.*®®

Kommunistiska DKP hévdade vidare betydelsen av ett forstatligande av oljeindustrin for
att bryta beroendet av de amerikanska monopolbolagen och sjalvmant sérja for landets
forsorjning samt stoppa oljespekulationen, som drivit upp priserna. Detta avfardades dock
unisont med hanvisning till administrativa och marknadsmassiga svarigheter att driva
monopolféretag i statlig regi. Planekonomi och stopp pa lyxkonsumtion skulle enligt DKP
sOrja for en sankning av energibehovet med 35-40 %. Under dylika omstéandigheter kan man
fortfara med oljedriften.*®

Aven i den energipolitiska utredningen som presenterades av handelsministeriet 1974
framholls att malet for Danmark &r diversifierat utbud till lagsta majliga pris.'® Biobranslen
fors har inte ens pa tal och under framtida energiférsorjning listas enkom naturgas, olja och
kol. | forsta hand foresprakas statlig oljehandel med bilaterala avtal gentemot flera
leverantdrer medan Nordsjosamarbete bedoms lika lampligt. Som tredje utvag bedéms kol
mindre lampligt dock med hansyn till kostnader for transport och ineffektiv drift.*"*

5.2.3. Karnkraft

Atomenergikommissionen som hade tillsatts 1950 hade utarbetat langgaende planer pa
anlaggning av atomkraftverk och 1971 ansokte elbolaget ELSAM om tillstand for att uppfora
ett verk pa oOstra Jylland - planer som paskyndades efter oljekrisens utbrott trots massiva
prostester bland befolkningen. Anstrangningarna ledde till att en ny grésrotsrorelse under
bendmningen OOA ("Organisationen til oplysning om atomkraft™) kom att spira i landet med
krav pa att frdgan skulle hanskjutas fran utbildningsministerns exklusiva kompetens pa
omradet till folketinget. Dessutom kravde man ett tredrigt uppskov med beslutet. Trots ett
forment neutralt program kom OOA, som var utan partipolitiska bindningar, att starta en
landsomfattande kampanj mot karnkraft vilket skapade en hétsk stamning och ett villradigt
folketing dar ménga partier delades efter olika linjer."

Under aren fram till 1973 var de danska energibolagen upptagna av tanken pa att utveckla
karnkraft och skaffade sig en sakkunskap som tvingade regeringen att ta stallning i fragan.
Det fanns vasentliga skal for att infora en lagstiftning som regerade energibolagens roll pa
marknaden och statens ratt till ingripande och kontroll. Handelsministeriet kom 1974 att
initiera forhandlingar med energibolagen for att da till stdind en kompromiss kring en ny
energilag. Propositionen sasom den presenterades innehdll forslag om ett tillstandssystem for
storre energiproducerande foretag. Karnkraftsproduktion skulle under denna lagstiftning

187 Folketingets forhandlingar D, 1975, sid. 11862-11865.

168 Folketingets forhandlingar D, 1975, sid. 692-693.

189 Folketingets férhandlingar A, 1973, sid. 172, 344, 482, 1756-1797.

70 Danmarks Energiforsyning — mal og midler, 1974, Handelsministeriet: Képenhamn, sid. 7-15.
" Danmarks Energiforsyning — mél og midler, 1974, sid. 68-89.

72 Olsen, Olaf, 1988, sid. 69-72; Villaume, Poul, 2005, sid. 165-175.
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belaggas med krav om specialtillstand och kraftigt begransa antalet mojliga leverantorer.
Forslaget motte kompakt kritik och tvingades till bordlaggning (antogs inte forran 1976)
samtidigt som det utléste en stark debatt om karnkraften i folketinget.*”

Regeringen deklarerar tidigt att karnkraft ingalunda &r ndgon prioritet for Danmark utan
snarare bor ses som ett reservalternativ, vars utnyttjande i hog grad kommer an pa landets
ekonomiska utveckling och méjligheten att tillgodose energibehovet med olja och kol.'™
Forst under sent 1975 tycks Venstre har svangt till en klart positiv hallning i fragan da partiet
lagger fram ett forslag om anlaggning av atomkraftverk i landet sedan man forklarat att ett
dylikt 1000 MW verk skulle kunna generera lika mycket energi som hela arsférbrukningen av
olja (1,2 miljoner ton).*” FP intar en liknande ambivalent hallning och menar att karnkraft
skulle kunna vara en god ersattning forutsatt att man hittar uran pa Gronland. | dagslaget,
papekar man, ar det dock ett ondjaktigt alternativ med tanke pd att det dras med
barnsjukdomar och stora risker. Darjamte skulle man bli tvungna att importera uranet, och
darmed gar man fran ett beroende till ett annat. Inte heller av ekonomiska skél ar karnkraft att
foredra dd man menar att anlaggningskostnaderna ar sa hoga att man nappeligen kan rakna
med vinst pa foretaget inom en dverskadlig framtid. Socialdemokratin forholl sig likaledes
tveksam och partiet var splittrat. Man framhéll att man 6nskade se en undersokning av alla
mojligheter innan det beslutades om utbyggnad och att samhallets vélfard skulle vara det
primara mal som fick styra beslutet. Ledamot Traff understrok dock en negativ instéllning i
fragan 1974 da han papekade att karnkraften utover sina vedertagna nackdelar leder till en
termisk fororening som ar dubbelt sa stor som vid ett konventionellt verk. Ett verk som ger
1000 MW energi ger 600 MW spillvdrme medan motsvarande siffra for ett karnkraftverk ar
1250 MW - energi som slapps ut i havet och bidrar till att "vi far sma lokale golfstremme og
dermed Middelhavsklima pa nogle af vore kyster".*’® Dartill namner man att Danmark genom
att anamma den nya kraftformen skulle bidra till att skapa oro i varlden och da det vore en
signal till varldens lander att skaffa karnteknologi och pa sig karnvapen.'’”

Kommunistiska DKP staller sig tvekande till karnkraftsutbyggnaden och menar att den
bara bor byggas ut om staten kan ga i god for en saker drift. For det fall att man valjer att
bygga ut maste detta ske under statliga auspicier da privat profit vore farligt i ett dylikt
foretag. Liknande tvehagsna installningar finns ocksa hos KrF, som menar att karnkraften
endast bor byggas ut om man kan finna uran pa Gronland och KF, som menar att alternativet
endast bor valjas om Sverige lyckas etablera framgangsrika och billiga
anrikningsanlaggningar.’®

Mer positiv till atomkraften &r den statliga utredningen kring karnkraften som menar att
risken for ett reaktorhaveri ar mindre an 1 pa miljarden och att kraftformen generellt torde
vara saker. Aven om atomkraften &r siaker har man stora reservation kring riskerna och man
vacklar i fragan sedan man papekat att uran inte bryter det fossila danska beroendet.
Utbyggnaden bor enligt utredningen vara avhédngig framtida sakerhetsutveckling och
méjligheterna att framgent utvinna uran pa Grénland.*”

73 Nyrup Olsen, Poul, 1988, sid. 204-208; Folketingets férhandlingar B, 1974, sid. 1974-5135, A.27.1.
74 Folketingets forhandlingar B, 1974, sid. 5135-5140.

175 Folketingets forhandlingar D, 1975, sid. 1474-1475, 3638.

176 Folketingets férhandlingar B, 1974, sid. 5135.

7 Folketingets forhandlingar B, 1974, sid. 5179.

178 Folketingets forhandlingar D, 1975, sid. 5384-5389, 9877-9899.

179 Atomkraften og Danmark, 1974, Handelsministeriet: Képenhamn, sid. 1-5, 121-145.
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5.3. Opinionslage

5.3.1. Aktuelt

Aktuelt &r en Socialdemokratisk tidning som anser att det &r arabldanderna som &r den stora
boven i dramat. Dessa har helt oprovocerat attackerat Israel och skapat kaos i varlden genom
nedskérningen av oljeproduktionen och en hgjning av priset viket tidningen inte anser vara
motiverat,®
Det var engang et lille land, hvor nasten alle havde det godt, og de, der ikke havde det, ville ogsa
snart fa det, for man havde ogsa rad til at hjelpe folk i landet hvor man ikke havde det godt. Men
langt borte i store paladser boede de onde arabiske shieker. Selv om de havde 20 koner, 50 sgnner,
mange biler og mange slaver, var de ikke tilfredse. De ville havde flere koner, sgnner, biler og
slaver, og sa begyndte de at udplyndre det lile land, der fik mange arbejdslase, sa der ikke var rad til
at kebe julegaver til bgrnene, der blev koldt i stuerne, og der kunne kun serveres kold mat. Det lille
land var imidlertid sammen med andre lande, der ogsé var blevet fattige, medlem i noget der hed
NATO og sa bestemte man, at nu ville man ligsom korsridderne i gamle dage ga i krig mod de onde
araberne. Der blev sendt nogle store flyvemaskiner ud for at bombe sheikernes paladser, s& at
sheikerne matte skrive under pa, at de ville tilbagebetale alt, hvad de havde plyndret andre lande
for, og s& blev de igen gode tider, og alle shiekernes slaver blev givet fri og fik det ogs& godt™®*
Detta citat sager egentligen allt om tidningens asikt nar det géller vem som é&r de skyldiga till
krisen och hur krisen ska l6sas pa basta vis — dvs. 6nskvart vore, om Danmark utan stérre omak
(garna med EG-hjalp — jamfor nedan) skulle kunna aterga till en situation med stabila
oljefloden, da denna energiform anses billig och effektiv.'®?

Tidningen ar aven kritisk till ransoneringen av bensin och tycker att situationen &r valdigt
orovackande da detta kan orsaka stora nedskarningar inom industrin med varsel som
kontenta.

Nar det géller alternativa branslen, féresprakar tidningen karnkraft vilket de anser far
ofdrtjant dalig kritik av miljoaktivister och andra som ar emot byggandet av karnkraftverk i
Danmark. Landet har blivit fattigare pa grund av oljekrisen och man maste finna andra
I6sningar och da ar karnkraften ett bra alternativ. Tvartom anser det att ur en miljomassig
synvinkel att karnkraften ar ett battre alternativ &n till exempel kol for att detta vid forbranning
friger stora halter av koldioxid som bidrar till véxthuseffekten. Varken sol- eller vindkraft mots
med nagon storre entusiasm da det inte ar realistiskt att tro att dessa ska kunna tacka vart
energibehov.*®*

EG: s gemensamma energipolitik ar Aktuelt valdigt skeptisk till da de anser att de stora
landerna inom EG sviker och skaffar sig en egen energipolitik. Detta gor att tidningen anser att
Danmark borde skaffa sig en egen energipolitik da EG befinner sig i en kris. Att Danmark pa
eget initiativ beslutat sig for att kdpa olja direkt fran Egypten ses som valdigt positivt'®.

Ett annat alternativ for att 16sa Danmark sarbarhet i en framtida energikris ar att importera
olja fran Sovjet som ar en stor oljeproducent. Da dessa inte & med i OPEC, ar detta ett bra
alternativ d& OPEC landerna visat sig vara opalitliga.'®®

180 Aktuelt 2.1.1974, sid.2

181 Aktuelt 1.2.1974, sid.2

182 Aktuelt 4.7.1974, sid. 2.

183 Aktuelt 17.11.1973, 11.1.1974.

184 Aktuelt 23.11.1973, 5.3.1974.

185 Aktuelt 7.1.1974, 22.1.1974, 23.1.1974.
186 Aktuelt 19.11.1974, 14.12.1974.
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5.3.2. Berlingske tidende

Berlingske Tidende ar en pro-israelisk tidning som stark fordémer arabvérldens krigforing pa
det utsatta landet. De tycker det ar skamligt att Danmark inte protesterar mot detta angrepp
som &r helt oprovocerat och gar i spetsen for ett av detta brott och oljeembargot. Man ar
valdigt kritisk till hur arabvarlden anvéander oljan som ett hot mot de stater som stoder Israel
och anser att EG borde sté enat i denna fraga.'®’

Tidningen anser att vi danskarna maste blir mer sparsamma nar det galler anvandandet av
energi da oljan snart kommer att sina. Genom att lyssna pa experter ar man fullstandigt
Overtygad om att oljan kommer att vara slut vid 2000 talets borjan. Intréadet i EG ses som
positivt da detta kommer att ge fordelar genom den gemensamma energipolitik som
medlemslanderna har tankt anvanda sig av, speciellt i denna tid da energibristen nalkas.*®

Tidningen foresprakar internationellt samarbete pa alla fronter. Bland annat anser de att
EG landerna ska halla samman och inte lata Holland ta hela smallen da oljelanderna kan tanka
sig att 0ka oljeforsaljningen till alla EG lander utom Holland — EG maste agera och sla
tillbaka mot OPEC.*®° Ett annat exempel p& internationellt samarbete som tidningen talar for
ar att de anser att FN ska ta kontroll dver oljan.

Med gnsket og habet om, at det ny, fra naturen givne magtmiddel, vil give F.N. og det internationale
samarbejde fornyet veekst til gavn for menneskeheden, anmoder jeg F.N.s generalsekreter om at
orientere samtlige medlemslande, og hvem det ellers angdr, og anmode disse om deres mening og
kommentarer til farslaget.'®
Tidningen forordnar aven att sma industrilander utan egen oljetillverkling ska ga samman for
att forska och planldgga om alternativa energiformer for att forhindra en ny energikris. Som
exempel pa alternativa energiformer tar de upp, vindkraft, tidvattenkraftverk, naturgas och
fusionskraftverk.
energi-muligheter der f&r oliekrisen til at blegne™*
Nar det kommer till ransoneringen finns det lagom kritik. Det enda som anses vara en dalig idé
ar sondags forbudet mot kdrning och ransoneringen av bensin i allmanhet. Istallet forslar de att
priset pa bensin borde hojas ytterligare sa att folket sjélva far bestimma om de har rad att kora
bil eller €j.*** Annars ses energiransonering som ganska positivt av tidningen da detta ar ett
ypperligt tillfalle for ett battre utnyttjande av energin och fa folk att andra pa sitt
energiforbruk.*

Konsekvenserna av ransoneringen har varit mycket av godo. Folk har fatt &ndra pa sin
livsstil och istallet for att se pa TV har familjen umgatts pa ett helt annat satt da man pa grund
av ransoneringen inte kunnat ha varmen pa i alla rummen. Samhdrigheten med grannar har
starkts da man pa sondagar pa grund av korforbudet inte kunnat ta sig nagra langre strackor.

Forbud mot kersel om sgndagen. Resultatet: Naboen inviterede alle de nermestboende pa vejen til
frokost, for hvad skal man ellers lave sddan en sgndag?*®*
Huruvida energifragan ska losas pa inhemsk niva i framtiden har inte Berlingske Tidende nagot
direkt svar pa. Krisen som varit tas det ganska latt pa och nagon storre debatt om alternativa

187 Berlingske Tidende 18.10.1973, 19.10.1973, 1.11.1973.
188 Berlingske Tidende 3.11.1973.

189 Berlingske Tidende 20.11.1973.

190 Berlingske Tidende 11.1.1974.

191 Berlingske Tidende 15.11 1974.

192 Berlingske Tidende 29.12.1973.

193 Berlingske Tidende 14.11.1973.

194 Berlingske Tidende 23.3.1974.
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energikallor finns inte att lasa. Internationellt samarbete ar det som tidningen foresprakar
framst i sina debatter. Karnkraftens vara eller icke vara anser de ska l6sas av Folketinget allena
som ar experterna pa omradet, men att detta dock bor I6sas snabbt. Darfor avvisar man en
folkomréstning pa ett ja eller nej till karnkraft.'*®

5.3.3. Politiken

Politiken ar som liberalt huvudorgan ocksa flaggskeppet for de danska spar-ivrarna, da man
redan i oktober malar upp marka bilder av vasterlandets framtid och flaggar for ransoneringar.
Den 1 november initierar man en manadslang kampanj och menar att krisen kan vara
overstanden inom kort om manniskor enas och tillsammans frivilligt sparar istéallet for genom
tvangsransoner.™®® Omlaggningen av livsstil blir tidningens priméara férslag till 16sning, och
satsningarna pa alternativa branslen hamnar i skymundan. Under hela november aterkommer
urgeringar till allmanheten och staten att slacka ned gatubelysningen, isolera alla hus och
institutioner, prioritera stearinljus fore lampor, samaka med bilarna, inféra TV-fria dagar och
sinka temperaturerna.’® Vidare menar man att bilkorning bér straffbeskattas, vilket skulle
underlatta for polisen som enligt Politiken skulle fa néja sig med hastar och cyklar for
transporten.

Misstron mot de amerikanska oljebolagen genomsyrar debatten och dessa far skulden for
krisens utbrott och det faktum att den drabbat Danmark hardast i vérlden. Bolagen anklagas
for att vilja urholka suveraniteten pa samma satt som de gjort i USA, som blivit ett viljelost
redskap for marknaden. Foretagen anklagas for att vilja “annektera” Kdépenhamn genom att
stjdla landets oljeleveranser till havs. Darfor foreslar man som forsta steg att ett statligt
oljebolag upprattas och att oljeberoendet sprids p& fler leverantérer infor framtiden.'®
Oljebolagen maste stoppas och som andra steg foreslar man ett internationellt samarbete pa
EG-niva med en solidarisk energipolitik tillsammans med USA, som kan vinna sitt oberoende
ater. Av vital betydelse blir att engagera Vasttyskland i detta projekt som skulle kunna utverka
formanliga bilaterala avtal med flertalet lander i Mellandstern och Afrika. Férmanligt ar for
tidningen synonymt med billigt, da den nationella ekonomin ar den allt Gvergripande
ledstjarnan. Genom spridning av demokratin fran “Alaska till Vietnam” menar man att
oljevapnet blir ofarligt och Danmarks nationella sakerhet raddas.?*

Som alternativ till OPEC ndmner man att Grénland &ar en véldig reserv dar staten besitter
40 % av oljan (men &ven kol). Kostnaden for utvinning gor dock att man finner Nordsjdoljan
foredraglig. Man férordar nordiskt samarbete da Sverige med sin raffinaderikapacitet och
Norge med sin olja vore goda samarbetsparter att kultivera goda relationer med. Man havdar
att Norge hellre skulle sélja langtidskontrakt till en palitlig skandinavisk broder &n nagon
annan, enkannerligen om Danmark ger Oslo ett incitament med en utfastelse om att ej uppféra
atomkraftverk. Som sista utvag ar Politiken beredd att kdpa upp sovjetisk olja, ideologiska
bindningar till trots.?*

19 Berlingske Tidende 5.11.1974, 6.1.1975.

1% politiken 27.10.1973, 1.11.1973.

197 politiken 3.11.1973, 8.11.1973, 13.11.1973, 14.11.1973, 15.11.1973, 16.11.1973, 17.11.1973, 23.11.1973.
198 poitiken 19.11.1973.

19 politiken 28.11.1974, 2.12.1974.

20 poitiken 9.12.1974 (citat). Se &dven 19.12.1973, 8.6.1974, 22.11.1974, 8.12.1974.

21 politiken 24.1.1974, 9.11.1974, 21.11.1974, 25.11.1974, 3.2.1975, 19.10.1975.
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Genom hela undersokningsperioden kritiseras karnkraften som alternativ, da den beskrivs
som det "giftigste stof pa jorden”.?> Man anklagar internationella affarsintressen for att vilja
driva in Danmark i ett nytt beroende av ett farligt &mne som skulle féreorena landskapet och
utsatta befolkningen for stralrisker och skador. Skrackscenarion fran Barseback avldser
varandra och 1974 skriver man:

Allerede normaldriftens gnskesituation kreaever et civilt prasteskab af teknologer, som med

enestdende omhu vogter over de farlige tingen og sager. Kun gnskesituationen kan

helsefysikerne udtale sig om med sagkundskab. En tekniker kan garantere for et flys

flyvedygtighed. Han kan urimligt garantere, at det ikke kapres af pirater, at et vindsted ikke

kaster det mod en klippevag, eller at piloten ikke er idiot.?”

6. Slutsatser

OPEC inforde i samband med oktoberkriget 1973 ett omfattande handelsembargo mot de
industrialiserade landerna i vastvarlden. Walter Carlsnas har utvecklat en teori som stipulerar
att frdgan om en nations sarbarhet kan aktualiseras genom ekonomiska faktorer i fredstid.
Sarbarheten ar for Carlsnas den nationella sikerhetens antipod och detta senare forhallande
kan uppnas genom olika policyatgarder — nodlagring, internationell koordinering och
utveckling av alternativa bransleformer samt energibesparingar. Till redan ndmnda variabler
har vi i denna uppsats fogat frdgan om nationell enighet genom att studera
riksdagsforhandlingar och opinionsbildning. Aktuell studie har visat att enighet &r av central
betydelse for bedomningen av sarbarhetsfragan i kristid. Sverige och Danmark delade ett
prekart beroende infor oljekrisen dd bada noterade oljeforsorjningstal omkring 70-90 %
samtidigt som bada saknade inhemsk produktion. Bada landerna uppvisar liknande
parlamentariska system, vilka besattes av det socialdemokratiska partiet. Dessa likheter till
trots valde man dock skarpt divergerande politik under krisens forlopp. | Sverige valdes en
langsiktig strategi med malet att ersatta oljan med alternativa branslen medan Danmark i
huvudsak koncentrerade sina anstrangningar till att soka nya leverantérer for fossila branslen.
Sverige kunde, trots att krisens verkningar var mindre kédnnbara &n i Danmark, frammana en
omfattande beredskapsstruktur med OEF i spetsen for ett nationellt nddlagringsprogram, som
forst 1975 fann en motsvarighet i Képenhamn. Det faktum att Sverige var uttalat alliansfritt
tycks inte heller ha hindrat landet fran att agera internationellt genom IEA pa ett satt som
grannlandet forst langt senare kunde gora. Vad géller fragan om karnkraften kan ségas, att
landerna dven har valde skilda vagar. Detta da Sverige kodifierade sitt dtagande gentemot
energiformen 1975, medan man i Danmark skét fragan pa framtiden.

Ovanstaende uppsats har pavisat uppenbara brister i Walter Carlsnas teoretiska ramverk.
Sverige och Danmark, med sina likvérdiga forhallanden och ransoneringsatgarder borde enligt
teorin ha lika stor sarbarhet och framkallat liknande reaktioner. Istéllet adagaléagges en bjart
kontrast till Sverige, vilken bast kan forklaras om man beaktar var variabel nationell enighet
som studerats genom opinionsbhildning och riksdagsférhandlingar. Dessa material utgor
nodvandiga komplement till Carlsnas teori som ar uppbyggd pa ett ytterst bristfalligt
empiriskt material. | debatten har vi, sa &r som pa de marginaliserade kommunisterna,
kunnat klarlagga en svensk koncensus kring behovet av alternativa brénslen och en
omfattande beredskapsorganisation. | Danmark har det dock kunnat skonjas en djup splittring
langs alla linjer och i narmast alla fragor. Folketinget i Kopenhamn har mellan 1973-75

202 pyitiken 5.7.1975.
203 politiken 19.11.1973.
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praglats av  handlingsforlamning, sprungen ur den egna debattens hatska
antagonismforhallanden samt den mediala splittringen infor oljekrisen och det chockartade
val, som 1973 placerade Venstre runt 10 % av rosterna i regeringsposition och med uppdraget
att medla mellan 11 partier. 1 Sverige hade socialdemokraterna regerat ensamt alltsedan
krigsslutet 1945 och atnjot en exceptionellt stark position. Av detta kan utlasas att den
svenska regeringen vagade bryta med ett havdvunnet beroende och for detta policyskifte
erholl stod fran flertalet av de fem partierna i kammaren. Aven pressen i Danmark uppvisar en
tvehagsenhet och oenighet i flera fragor och bidrar darmed till splittringen i landet pa
samhallsniva.

| Sverige nas en annan enighet i tidningsmediet kring de alternativa branslena och behovet
av besparingar for att klara krisen. Liksom i Danmark ar man oeniga i fraga om karnkraftens
framtida roll, men till skillnad fran grannlandet &r det en ytligare spricka, dér de stora organen
trots allt kan enas om att ké&rnkraften har en plats bland de alternativa brénslena. Detta
reflekteras ocksa pa riksdagsniva, dar man tidigt 1975 nar en uppgorelse mellan de stora
partierna Socialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet.

Skillnaderna landerna emellan kan, sdsom redan papekats, harledas fran den nationella
splittringen och opinionsbildningen spelar en viktig roll héri. TV och Internet hade annu inte
erovrat media pa bred front, varfor det forefaller axiomatiskt att behandla dess roll i
skandinavisk politik. Vidare ska konstateras att Danmark 1973 intrddde som medlem i den
europeiska gemenskapen. Detta forhallande har enligt vart formenande haft en avgorande
betydelse for de stora skillnader som noterats. Dansk media, liksom folketinget, tycks ha satt
en Overdriven tilltro till den europeiska viljan att samordna energipolitiken och komma till
Danmarks undsattning genom nya leveranser — ett faktum som kan ha inverkat menligt pa
formagan att agera sjalvstandigt. Detta ar en forhoppning, som av naturliga skal inte
framkommer i Sverige.
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8. Appendix — Forkortningar

BNP

Bruttonationalprodukt

C (Sverige)

Centerpartiet

CD (Danmark)

Centrum Demokraterne (hdgerparti)

DKP (Danmark)

Danmarks Kommunist Parti

DONG

Dansk Olie og Naturgas

DUC Dansk Undergrounds Consortium

EG Europeiska Gemenskapen

EF Det Europeiske Feallesskab

EPK Energi Program Kommittén

FDO Foreningen Danska Oljeberedskapslager
FN Forenta Nationerna

Fp (Sverige)

Folkpartiet

FP (Danmark)

Fremskridtspartiet

IEA

International Energy Agency

KFP (Danmark)

Det Konservative Folkeparti

KrF (Danmark)

Kristeligt Folkeparti

M (Sverige) Moderata Samlingspartiet

NATO North Atlantic Treaty Organization

OAPEC Organization of Arab Petroleum Exporting
Countries

OECD Organization for economic co-operation and
development

OO0A Organisationen til Oplysning om Atomkraft

OPEC Organization of Petroleum  Exporting
Countries

OVE Organisationen for Vedvarende Energi

RD Riksdagens Protokoll

RV (Danmark) Det radikale Venstre (socialliberalt parti)

SF (Danmark) Socialistiskt Folkeparti

S (Danmark) Socialdemokratiet

S (Sverige) Socialdemokratiska Partiet

V (Danmark) Venstre (liberalt parti)

VpK (Sverige) Véansterpartiet Kommunisterna

OEF Overstyrelsen for Ekonomiskt Férsvar
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