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Abstract

I have studied how network in a broad sense can affect decision-making. The
primary purpose is to see if the political initiative somewhere disappears when it
comes to understand the relations between power, actors and politics. The study
discuss in a theoretical area that concerns the reliability in neoinstitutionalism to
use as an analytical instrument. Some criticism is given to the theoretical
standpoint in the sense that there is no power perspective included in the theory. I
include a discussion about a concept of power, which I include to the theory.

The theoretical conclusion is that neoinstitutionalism together with the concept
of power gives a rather powerful analytical tool to study this case.

The conclusion of the study brings to surface that relations between the actors
are important and that there is no opposition between power and political
networks and a political initiative. On the contrary, there is a dependency between
these components. A further conclusion is although civil servants may not see
themselves deliberately as guards of democracy they indeed act like they were
such advocates to democracy and its values.

The methods used are qualitative text-analysis, interviews and an operational
analysis of the theory.
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1 Inledande betraktelser

1.1 Natverk, niatverksanalys och makt— en
introduktion

Det moderna samhillet har blivit alltmer komplext. Vi ser det omsesidiga
beroendet av varandra som ménniskor har 6kat om &n det tar sig olika uttryck och
att det finns aparta behov pa olika nivaer 1 samhillet. Det dmsesidiga beroendet
nér det géller varor och tjénster har likasé okat 1 sin omfattning, inte minst genom
en global arbetsdelning som tagit sig uttryck ibland annat att forskning och
utveckling samt design dterfinnes i ett land och produktionen finns i ett annat. Den
informationsteknologi som utvecklats och som vi mots av varje dag utvecklas
standigt. Den nya moderna tekniken skapar en form av en paradox. Den kan vara
bade isolerande samtidigt som den kan bryta ny mark och skapar nya kontaktytor
pa ett sétt som inte var mdjligt for ndgra decennier sedan. Tekniken ses inte langre
enbart som ett isolerat verktyg i samhillet utan som ett system for att utveckla
relationer inom ekonomi, politik och mellan medborgare.

Den sociala kontext som vi verkar i genom vart arbete eller beslutsfattande i
olika sammanhang har blivit beroende av nétverk och nitverksbildande som
verkar 1 ekonomi- och informationssammanhang sdvidl som for mer fysiska
nétverk ndr vi diskuterar transporter och resor. Dessa nétverk dr mer att betrakta
som systematiska eftersom deras uppbyggnad kan skilja sig frin det som kommer
att diskuteras vidare i detta arbete.

I avseendet lojaliteter, overforing av kunskap eller personliga kontakter ser
nitverken annorlunda ut. Det &r inte sdkert att de foljer en viss geografisk
spridning eller ens en geografisk gréns. Det dr saledes inte sdkert att det dr givet
att det dr rumsliga avstand som pa ndgot sétt behover dverbryggas. Ett ndtverks
framvixt kan ske inom en stad utifrdn t ex politiska behov didr de saker som
diskuteras har storre mojlighet att nd framgéng med hjélp av ett nitverk, istéllet
for att luta sig mot gingse beslutspraxis och beslutshierarki, &tminstone for att nd
fram till ett underlag till beslut. I detta fall kan det handla om att det 4r mentala
avstand som skall dverbryggas mellan aktorer, vilka for en dialog med varandra
for att finna nya vigar pa en problematik som uppstatt eller kommer att uppsta.
Hér infinner sig fragor rent metodmassigt for hur man skall ga tillviga for att
identifiera olika samband kring inflytande och makt, formella och informella
beslutsordningar. Sévil 1 en analys av ndtverket i1 sig men dven for aktérerna som
deltar. Med detta kan det séigas att det handlar om att kunna beskriva, forklara och
reflektera dver tingens tillstand inom olika nétverksformationer som har olika skal



till sin existens (Karlgvist 1990:10). Nar det géller att kunna se vad utkomsten av
ett nétverks beslut blir fir man gér ett steg ldngre i sin analys och pé sikt se vilka
effekterna blev av besluten. Att se hur enskilda aktérers makt har en avgdérande
roll 1 beslutsfattandet eller den informella sfdaren ar lika intressant. Den egentliga
frigan d4r mer direkt om vad utkomsten av olika nétverkssammanséttningar
egentligen dr en produkt av.

Inom litteraturen vilken beskriver nédtverk och har ansatser till ndtverksanalys
visar att det finns svarigheter att géra en analys eftersom det inte finns tillrackligt
skarpa instrument for att kunna fanga in alla aspekter. Diskussionen om vad
nétverk dr och hur det skall analyseras blir en direkt frdga for vilket perspektiv,
eller réttare sagt vilka teoretiska glasdgon forskaren har pa sig. Det dr mdjligt att
f4 olika resultat beroende pa vilken teori forskaren bar med sig for att analysera ett
natverk. Detta ger som bekant som fragar far man svar. Vidare kan detta ses som
en brist eftersom en teori har en viss betydelse av att kunna generalisera och ér
inte detta mgjligt blir det just ett svértolkat svar som ges eftersom resultaten blir
olika vid anvéndning av olika teorier. Detta problem menar jag kan undgés genom
att anvidnda nyinstitutionell teori som fingar flera olika aspekter inom
problemomradet.

Demokratifragan 1 samband med nétverk och nitverksanalys gar i hand med
hur det dr mojligt att tillgodose medborgares behov genom utkomsten av vad som
produceras i nitverk. Hur detta exakt kan se ut varierar eftersom det priméra i ett
nétverk och nétverksanalys inte dr just demokratifrdgan i sig utan hér far man se
pa sikt vad processen och utkomsten leder till. Aterigen om man studerar
litteraturen som behandlar ndtverk &r just inte demokratifrigan det som star i
fokus utan det dr processen inom nitverket och utkomsten av processen. Det finns
ett visst antagande om hur det kommer att pdverka demokratin men det dr i ett
senare skede nidr beslut skall appliceras och genomforas.

1.2 Syfte och problemstéllning

Denna uppsats har som utgéngspunkt att studera Trygghetsgruppens arbete som
verkar inom ramen for handlingsplanen Vilfird For Alla (VFA) 1 Malmo stad.
Trygghetsgruppens arbete har utvecklats till ett nitverk som stricker sig ut till
stadsdelarna dédr de samarbetar med andra aktérer och institutioner som inte kan
betraktas att ingd i Malmo stad forvaltningsorganisation. Trygghetsgruppen har i
denna nuvarande form inte tidigare existerat som gruppen finns idag. Ges det ett
utrymme for enskilda aktorer eller, som i detta fall trygghetsgruppen, grupper dér
man kan se en handlingsfrihet for deltagarna i1 nétverket att ta ndgon form av
initiativ som gar utanfor de politiska direktiven? Uppsatsens dvergripande syfte ar
att utifrdn de teorier, nyinstitutionalism och makt, klarligga om det ar mojligt att,
genom nétverksform, se vilka effekter nitverksarbete/formationer har pa makt
relaterat till politiker och tjanstemén desto ldngre ut i ndtverket man kommer dir
endast tjdnstemén arbetar med frdgorna.



For att mojliggora fokus pa uppsatsens Overgripande syfte pa i1 avseendet
nitverk, makt relaterat till politiker och tjdnstemén lyder séledes min
problemformulering:

Forsvinner det politiska initiativet i ett ndtverk?

1.3 Metodologiska overviaganden

Inom ramen for mitt problemomriade kommer jag att gora en fallstudie av
trygghetsgruppen som arbetar inom ramen for VFA. Det dr en renodlad fallstudie
i den meningen att min undersokning kommer att helt sakna referenspunkter
gentemot andra arbeten av samma karaktér.

Studien &r framst av teorikonsumerande karaktir dér jag med hjilp av en
existerande teori och perspektiv kan forklara och forstd problemomradet
(Esaiasson et al 2003:41). Nackdelen med ett teorikonsumerande tillvigagangssatt
kan innebdra att generaliserbarheten till andra fall forsdmras eftersom fokus ligger
pa det enskilda fallet. Det primdra syftet dar dock att se om den teoretiska
utgdngspunkten kan visa upp forklaringar an mitt specifika fall och dd ir detta
Overordnat en extern validitet (Esaiasson et al 2003:98). Fordelen med att
undersoka ett specifikt fall 4r att man kan ga pa djupet med det speciella fallet och
finna forklaringar som inte kanske varit mdjliga vid en generalisering av manga
fall.

Inom uppsatsens ram gors ett forsok att smélta samman ett maktperspektiv
med nyinstitutionalismen vilket skapar en ansats till teoriutveckling. Min hypotes
ar att det dr nodvandigt med ett maktperspektiv tillsammans med ett
nyinstitutionalistiskt perspektiv for att kunna ge en forklaring eller en avvisning
som dr tillfredstdllande inom problemomréadet (Esaiasson et al 2003:41;97).

1.3.1 Textanalys

Det empiriska materialet jag undersoker analyseras utifran kvalitativ textanalys.
Utifrdn problemomrédet och teori &r ambitionen att ta fram det védsentliga
innehallet utifrdn kontext, helhet och delar med en hinsyn till de dokument jag
studerar. Mitt motiv till att vdlja denna undersokningsform dr att finga de delar
som jag ser som centralt i texterna dir helheten dr storre &n summering av delarna.
Jag kan dock inte bortse frin att vissa passager kan innehalla ett storre virde dn
andra (Esaiasson et al 2003:233:235). Min textanalys bygger siledes inte pa att
det forekommer en rdkning av ord eller huruvida forekomsten av vissa fraser
forekommer i texterna. Innebdrden i texten dr siledes viktigare och fokus ligger
pa vad de manifesta inslagen (Bergstrom & Boréus 2000:45-46).



1.3.2 Intervjuer

De intervjuer jag genomfort har varit av tematisk karaktér for att béttre knyta an
till mitt problemomrdde. Jag har forsokt att skapa en situation dir
intervjupersonerna kunde kédnna sig motiverade att dela med sig av sina
erfarenheter. Intervjuerna har varit semistrukturerade till sin karaktir eftersom det
gav mig en frihet att kunna utveckla situationen till en dialog med
intervjupersonen. Med detta tillvigagangssitt gavs det mojlighet att svaren skulle
bli sd tydliga som mojligt samtidigt som det gavs tillfdlle att stilla foljdfragor sa
det skapades en fordjupning i svaren. Jag stravade efter en minimal péverkan fran
min sida. Intervjumallen 14g dock till grund for en vigledning genom intervjun
(Andersen 1998:162, May 2001:150-151, Esaiasson et al 2003:290).

Vid tva av mina intervjuer har jag tvingats att skicka mina fragor via e-post
eftersom intervjupersonerna inte haft tid att trdffa mig. Dessa intervjuer har dock
inletts med ett telefonsamtal dir jag forsdkrade mig om de var villiga att delta. I
detta samtal har jag dven presenterat mig sjdlv och mitt syfte med min kontakt
med respektive intervjuperson.

1.3.3 Urval

Det urval av intervjupersoner som jag gjort dr tre stycken, tva tjdnstemén och en
politisk stabschef. Valet av den ena tjdnstemannen, Rolf Jonsson, gatudirektor,
beror pa att han arbetar aktivt med frdgan kring VFA och sitter med 1
samordningsgruppen dvs. att han arbetar aktivt inom omradet for min fallstudie pé
en hog niva. Dessutom &dr han ordférande for trygghetsgruppen som ér knuten till
VFA. Den andre tjdnstemannen dr en kvinna, Annelie Larsson, som &r
stadsdelschef i Kirseberg och sitter med i trygghetsgruppen och arbetar aktivt i
stadsdelen med dessa fragor.

Valet av stabschefen pd kommunalrddsavdelningen, Daniel Persson, beror pa
att han arbetar ndra den politiska ledningen och har en god 6verblick 6ver vad
som hénder 1 arbetet med VFA och det politiska arbetet. Eftersom Daniel Persson
inte direkt ingér i den politiska ledningen ar det mojligt for honom att kunna ange
ett perspektiv utifran dvs. en mojlighet att kunna se hur arbetet bedrivs utan att
vara involverad 1 det.

Varfor det skett en begransning till tre personer beror dels pa en tidsaspekt och
dels att flera tillfrdgade har &ndrat sig med tider ett flertal ganger vilket har lett till
att det runnit ut i sanden eftersom min tid inte dr obegransad. Nér tillfdlle skulle
kunna ha givits hade jag inte haft en rimlig chans att bearbeta de svar jag skulle ha
fatt. Jag anser att inom ramen fOr detta arbete var det mojligt, med dessa tre
intervjupersoner som till trots har ganska centrala positioner, att fa svar pa mina
fragor, det hade dock varit onskvirt med fler intervjupersoner.

1.3.4 Material



Det empiriska material jag 1 huvudsak studerar ar teoretisk litteratur, vilket
framgar av min referenslista. De dr och ocksa till storsta del mina huvudkéllor. I
den mén jag anvédnt mig av Internet handlar det om Malmé stads hemsida. Det
material jag fatt dérifrén dr inte unikt i det avseendet att det bara finns dir. De
flesta uppgifter gar att komma 6ver fran hemsidans tillhandahéllare, dvs. Malmé
stad, eller fran stadshuset i den man de &r offentliga uppgifter. Jag anser vidare att
Malmo stads hemsida har en hog tillforlitlighet och att materialet inte skulle skilja
sig frén ett tryckt material. Det &r relativt bra sokfunktioner pa dessa sidor vilket
gOr att materialet dr latt att aterfinna. Dér har jag ocksa hdmtat material 1 form av
broschyrer, rapporter och protokoll.

Vid genomforandet av intervjuer har de blivit dokumenterade genom att jag
fort minnesanteckningar utifran mina fragor. De intervjuer som skett via e-post
finns 1 digital form med respondenternas svar till frdgorna.

1.4 Definitioner

I detta arbete kommer jag att anvdnda nidtverk och institution synonymt med
varandra dels pa grund av att det skall finnas en spréklig variation och dels for att
det finns en generell uppfattning i litteraturen om ett ndtverk har funnits en lingre
tid betraktas det som institutionaliserat samt att ett ndtverk kan skapas for att
institutionaliseras. Likasd nar det giller Vilfaird For Alla (VFA) och
trygghetsgruppen. Det beror pa att intervjupersonerna anvinder dessa begrepp
synonymt med varandra. Det blir vidare &ven en spriklig variation i detta
avseende.

I litteraturen &r det svart att hitta en exakt definition som &r heltickande till sin
karaktdr och som sédger exakt vad en institution &r. Definitionen blir siledes “en
organiserad och etablerad struktur eller procedur, baserad pa mer eller mindre {or-
givet-tagna — formella eller informella, medvetna eller omedvetna — regler.
Forekomsten av en institution innebér att det finns ett accepterat, icke i grunden
ifrigasatt, sétt att utfora eller forhalla sig till det institutionen omfattar”
(Johansson 2002:17-18).

Nitverk som koncept eller forklaringsmodell varierar, det finns dock nagra
minsta gemensamma ndmnare for hur nitverk kan definieras med ganska enkla
grundldggande bestandsdelar. I sociala ndtverk, som i detta fall, &r aktorerna
sammanbundna med lankar till en struktur som kallas ndtverk. Lankarna ar sociala
relationer av alla tdnkbara slag och de betraktas som stabila. Mdnstret av dessa
relationer dr visentlig eftersom ndtverksanalys utgér fran dessa relationer dar
aktorerna delar ett gemensamt intresse att uppnd gemensamma maél.
Resonemanget hér blir dé att det ar relationerna som é&r det intressanta mellan de
aktorer som finns 1 nétverket (jfr Borzel 1998:254; Borell & Johansson 2000:14-
15).

Nitverk som sddant dr ett tomt verktyg tills det blir fyllt med nigonting.
Nétverkets grins och innehdll bestims av vad det dr som studeras och vilka
relationer som uppstar inom problemomradet, som i detta fall med relationer kring



makt och beslut som fattas pa olika nivaer av dels tjanstemadn och dels politiker
(Borell & Johansson 2000:28).

1.5 Operationalisering

Genom att dversdtta mina teoretiska definitioner till mer konkretiserande frdgor
dels till mina intervjupersoner och dels, i en mer abstrakt form, till det empiriska
material som ligger till grund f6r min analys i min undersdkning, kan jag besvara
min fragestéllning (jfr Andersen 1998:80; Esaiasson et al 2003:57-59). Jag
kommer séledes att se om teoribildningen kan, omsatt till operationell niva, pavisa
eller avvisa teorins forklaringsmojligheter.

1.6 Avgransning

Uppsatsen avgrdnsas forst och frimst av att arbetet med Vilfird for Alla (VFA)
och framfor allt for trygghetsgruppens arbete med trygghetsfrdgor inte dr avslutat.
Arbetet for trygghetsgruppen kommer att fortsétta i overskadlig framtid och nya
kontakter kommer att knytas i ndtverkskonstellationer men dven i andra former.
Uppsatsen kommer att ge en bild av hur forhdllandena sdg ut just da nér
uppsatsarbetet genomfordes och med de personer som intervjuades. Studien
kommer vidare att avgrinsas av det faktum att i uppsatsen studeras en
arbetsgrupp, trygghetsgruppen, och inte liknande konstellationer pd samma
premisser. Det priméra intresset for denna uppsats dr inte de politiska beslut som
legat till grund for VFA och de beslut som tagits efter arbetet startat for att
fortsitta arbetet. Detta kommer tydligast till tals vid intervjuerna dér det dr en
majoritet av tjdnstemdn som intervjuas och inte politiker. Saledes undersoks inte
de politiska direktiven for arbetet med VFA eftersom det inte ligger i linje for
uppsatsens intresse. Vidare ar det inte uppsatsens syfte att f6lja upp sjilva arbetet
mellan de olika nivierna utan avser endast att studera processen inom den ur ett
natverksperspektiv.

Jag kommer déremot att undersoka trygghetsgruppen inom ramen fér VFA pa
ett djupare plan dir jag kommer lidngst ut 1 det ndtverk som ligger inom ramen for
mitt problemomréade.

1.7 Disposition av arbetet

Niéstfoljande kapitel diskuterar tva teoretiska inriktningarna som anvands i arbetet,
nyinstitutionalismen och makt. Det avslutas med en modifiering av teorierna
genom att inkludera maktperspektivet i nyinstitutionalismen. I kapitel tre beskrivs



VFA overgripande och kort for att ge en schematisk bild hur denna handlingsplan
ser ut och bakgrunden till den. Har ges ocksd en kort beskrivning av de olika
grupperna i VFA. Framfor allt ges det en fordjupning av trygghetsgruppen i slutet
av kapitlet som dr foremdl for min analys. Dérefter i kapitel fyra redovisas
resultatet frdn de intervjuer som blivit gjorda. I kapitel fem kommer det att
genomforas en analys dels utifran teorierna och dels fran intervjuerna. Kapitel sex
kommer till sist att fora en slutdiskussion.



2 Nyinstitutionalism och makt — en
teoretisk diskussion

Den komplexitet som nétverk erbjuder i form av organisering och vilka aktorer
som deltar ur ett analysperspektiv dr livligt debatterad bland de forskare som
studerar nétverk. Olika teorietiska perspektiv ger olika svar i analysen. Det som
kan sdgas dr att forskare &r inte riktigt 6verens vilket teoretiskt perspektiv som ger
det bdsta resultatet vid analysen av ndtverk. I ndtverksanalysen har man natt fram
till ett kritiskt 14dge genom att sdga & ena sidan att det finns en hog grad av nytta
och relevans i ett nitverkskoncept. A andra sidan menar man att det finns en
vixande medvetenhet for den begriansning ndtverkskonceptet har dtminstone nar
det géller att kunna forklara den politiska utkomsten (Blom-Hansen 1997:669).

Att analysera politiska ndtverk dr en utmaning i att kunna fanga dynamiken
som finns i nétverket och de aktorer som dr medlemmar. Med ett teorietiskt
perspektiv som formar att fanga in de olika aspekterna i dynamiken gor det till ett
kraftfullt analytiskt koncept. For att kunna na ldngre i analysen bor det inkluderas
en modell av aktoren for att kunna nd bortom beskrivandet och komma fram till
dir det dr mojligt att borja kunna forklara (ibid:669). 1 detta delar jag Blom-
Hansens mening med att nyinstitutionalismen har en hog grad av forklaringsfaktor
av natverk och dess utkomst (ibid:669).

Nyinstitutionalismen &r inte endast forbehallen som analysinstrument for den
politiska vetenskapen. Ett fornyat intresse for institutioner i allménhet spanner
over de flesta olika akademiska discipliner. Ddr de har haft storst teoretisk
implikation dr inom ekonomi och politisk vetenskap dven om de andra
disciplinerna inte ligger langt efter. Pa intet sétt dr de institutionella tankarna helt
nya pa den teoretiska arenan men genom att sétta en etikett som “ny” innebdr att
det har funnits ndgot som betraktas som gammalt men samtidig innebar det inte
att de gamla ansatserna dr identiska med de nya (March & Olsen 1984:738).

Saledes har jag valt att uppmérksamma nyinstitutionalismens teoribildning
och dess forklaringsmodell da jag tror att denna modell kan rendera forklaringar i
analysen av nitverk. Jag kommer vidare inte bara okritiskt anvinda mig av
nyinstitutionalismen utan viljer att komplettera den teoribildningen med ett
maktperspektiv for att kunna gora en, i mina Ogon, tillfredstdllande analys av
problemomradet.

2.1 Nyinstitutionalistiska perspektiv



Bilden som vi kan teckna av det politiska systemet dr en bild som mer och mer ar
fragmenterad till sub-system av olika ndtverk som blir alltmer specialiserade. Att
formulera policys och sedermera implementera dem involverar alltfler deltagare
av institutioner och nétverk dir aktorerna inte nddvéndigtvis tillhor enbart det
politiska etablissemanget. Detta kan i sin tur leda till, som en bieffekt, att ansvaret
blir mer diffust. Samtidigt dr en koordinering av aktiviteter nddviandig ndr den
samhilliga och sociala problematiken blir mer komplex till sin natur (Blom-
Hansen 1997:670).

Nyinstitutionalismen fornekar inte de viktiga inslagen av den sociala
kontexten av politik och motiven for de individuella aktorerna utan tvirtom
insisterar nyinstitutionalismen pad en mer autonom roll for de politiska
institutionerna. Politisk demokrati &4r inte bara beroende av sociala och
ekonomiska villkor utan dven av designen av de politiska institutionerna. Med
modernare dgon innebdr detta att politiska hindelser dr resultat av beslut som é&r
vil kalkylerade (March & Olsen 1984:736;738). Utgéngspunkten for detta ar
Scotts (1995a) definition att “institutions consist of cognitive, normative, and
regulative structures an activities that provide stability an meaning to social
behaviour” (Scott 1995a:33 i1 Johansson 2002:16).

Institutioner byggs upp och bestar av tre pelare som ses som grundfundament i
en institutionell begreppsapparat. De tre pelarna ar regulativa-, normativa- samt
kulturella och kognitiva system. Dessa tre grundfundament ses som i en stindig
rorelse dir man ror sig fran det omedvetna till det medvetna och frén det som tas
for givet till det som dr legalt tvingande (Scott 2001:51). Detta innebar att
aktiviteter och strukturer ger en stabilitet av sociala beteenden samt att detta
beteende dr av tre olika slag dvs. de tre pelarna. Det blir givet att olika teoretiska
inriktningar ger olika vikt &t de olika elementen ovan samtidigt som teorierna
inom de tre pelarna ger moderna och olika synsétt pa institutioner.

Den kulturella och kognitiva pelaren vilar pa en kunskapsméssig bas dar
sociala aktorer foljer vissa handlingsmonster och att de monstren tas for givna
samt att de inte kan ténka sig att géra annorlunda (Johansson 2002:17). Detta ér
en mer generell beskrivning utifran att det centrala 1 det kulturella och kognitiva
systemet dr ett fundament i den sociologiska versionen av nyinstitutionalismen.
Mer specifikt nir det géller detta arbete och dess ramar som det ror sig inom finns
det sdledes 1 denna pelare olika foretrddares, politiker och tjdnstemén,
uppfattningar om vad det dr som réknas till institutioner och vad det dr som skall
ingd 1 institutionaliseringsprocessen. Detta har sin grund i de kulturella och
kognitiva uppfattningar som foretrddare bar med sig 1 ett ndtverks uppkomst. Det
finns dven en uppfattning kring, forutom uppkomsten, uppritthdllande av ett
natverk 1 den meningen att det finns en form av reproducering i processen av dels
hela processen eller dels enskilda element som behover foras vidare beroende pa
hur langt ut nitverket stracker sig. I detta dr handlingsmonster viktiga inslag. Ett
monster av handlingar kan vara mer institutionaliserat. Detta betyder att om
graden av institutionalisering dr hog tas det mer for sjdlvklart att det &r just det
speciella handlingsmonster som giller vilket leder till en institutionalisering och
en reproduktion av den process som ar pagaende. Skulle det vara tvéirtom att det
ar mindre sjilvklart och mindre institutionaliserat har normer och vérderingar ett



storre inflytande pd processen vilket leder till andra resultat genom att
sanktionsmekanismer kan tas i ansprdk om det handlar om nétverk som skall i
nagon mening vara bestaende over tiden dir det finns en klarare forestillning 1
vad processen och slutresultatet skall vara och bli. Det forutsitter forvisso att
sddana sanktionsmekanismer existerar (ibid:50-51).

Niér det giéller den regulativa pelaren dr den mer allmin for alla institutioner
eftersom det finns gemensamma tankar kring att en institution reglerar och
begrinsar beteenden. Detta innehaller regulativa processer som har kapacitet att
skapa regler att Overvaka andra for att stopa dem i samma form for att just
begrinsa felaktiga beteenden och minimera (ekonomiska) skador i en
institutionell framtid. Ekonomiska teorier har ett synsétt pa institutioner som &ar
just regulativa (Scott 2001:51-54). Institutioner reducerar osdkerhet vid olika
ekonomiska transaktioner eller inominstitutionella fordndringar som &r forenade
med kostnader. Institutionerna spelar hér en viktig roll genom sin kontrollfunktion
for att sdkerstdlla att alla regler foljs 1 en t ex. affir som skall genomfGras
samtidigt som kostnaderna minimeras genom denna kontroll. Vidare dr det de
rationella valen som genomfors av dels individer men dven av beslutsfattare.
Beslut som fattas tas utifran den eller de kognitiva resurser och information som
finns att tillgd. Detta gor att det finns en viss begridnsning i rationaliteten déar
institutioner och nétverk kan reglera och dvervaka sa att regler och lagar efterfoljs
och att kostnader minimeras (Johansson 2002:18-19). Det finns alltsa en storre
viktning mot foreteelser som ir reglerande 1 den meningen att de bade foljer och
skapar regler samt lagar. Foljs inte dessa finns det sanktioner att tillgd. For att
klara detta finns det en form av Gvervakning som t ex lagar i det regulativa
systemet (ibid:17).

Den sista pelaren som vilar pd normer och virderingar ddr innebdrden ér att
man menar att det sociala livet styrs av en forestéllning om hur efterstrdvansvirda
méilen dr och vilka medel som skulle kunna vara tilldtna for att uppna dem. Det
innehéller skyldigheter sévdl som réttigheter genom att uppfylla vissa
forvintningar samt att kunna agera i olika roller (Johansson 2002:17). I detta bor
det ndmnas att inom den amerikanska nyinstitutionalismen ses normer just som
vérderingar dir ndgot kan betraktas om bra eller daligt, oldmpligt eller lampligt.
Eftersom det inte finns ett liknande betydelse i den svenska forskningen eller att
man dr oense om hur begreppet skall tolkas pd svenska anammar jag den
amerikanska betydelsen didr normer just skall tolkas som vidrderingar
(ibid:135;161). Dérav kallar jag denna pelare for normer och vérderingar for att
det inte skall missforstds. Som ett exempel pa normer och vérderingar skulle den
diskussion som Lennart Lundquist (1998) for i sitt arbete “Demokratins véktare”
kunna lyftas fram dir han diskuterar om hur tjdnstemén normativt bor vara for att
forsvara olika virden i samhdllet, som t ex demokrativirden. Ett ytterligare
exempel ges ndr Lundquist problematiserar kring tjanstemannens roll i ett natverk
diar publika och privata intressen blandas och vilken roll det far for
gransdragningen nér normer skall appliceras pd verksamheten dér viarderingar kan
skilja sig &t (Lundquist 1998:164). Det dr sdledes kulturella och kognitiva
forestillningar med olika vdrdegrunder som den sista pelaren vilar pa.
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Hér kan vi skonja hur nyinstitutionalismen ar uppbyggd med en variation
mellan de olika teoretiska disciplinerna. Ekonomiska teorier som foresprakar en
rationalitet ddr man soker argument fOr institutionernas existens. Har finns ocksa
en transaktionskostnadsanalysaspekt inom ramen for att exemplifiera och sitta
upp argument for institutionerna. Vidare dr den politiska vetenskapen delad i tva
stromningar. Den ena diskuterar rational choice teorins modellerande for att
forklara det politiska systemet. Den andra strommen diskuterar ur en historisk
synvinkel dér effekten av institutioner pa aktdrer och intressen som blir
konstruerade. Slutligen inom sociologin finns det ett 16st konstruerat ramverk som
innefattar idéer och konceptuella modeller fran kulturella studier och kognitiv
psykologi. Det sociologiska konceptet har en emfas pa normativa och kognitiva
ramverk vilket ger en uppmaérksamhet pa effekter av kulturella trossystem som
verkar 1 en miljo av institutioner (Johansson 2002:21).

Nyinstitutionalismen ar alltsd ett multidisciplindrt verktyg som spanner dver
politisk vetenskap, sociologi, organisationsteori och ekonomi. Det &r inte ett
homogent redskap som kan ses som ramverk, utan snarare en uppsittning av idéer
som dr relaterade till varandra (Blom-Hansen 1997:673). Det som for samman de
olika teoribildningarna &r organiseringen av det politiska livet som gor en
skillnad. Darfor bor institutionernas roll och uppgift granskas systematiskt ur ett
nyinstitutionellt perspektiv (March & Olsen 1984:747). Detta ger i1 ett vidare
resonemang att i nitverksanalys som dr kombinerad med de teoretiska inslagen
ovan, nyinstitutionalism, gor det mojligt att ge vidare forklaringar pa nétverk och
dess utkomst. Det ger ocksa en mdjlighet att se ett ndtverk som en speciell arena
dér olika aktorer verkar inom arenan och dér ett nitverkstinkande kommer att ha
ett stort inflytande pé framtida sociala teoribildandet (Blom-Hansen
1997:690;672). Det som dock saknas i nyinstitutionalismen &r en diskussion om
makt. Trots att dr ett multidisciplindrt verktyg diskuteras det inte ett
maktperspektiv. Ett resonemang kring vilken makt olika aktorer har hade kunnat
tillfora ytterligare en dimension i analysen av nétverk samtidigt som det skulle
kunna vara en av de forklarande faktorerna. En diskussion ur ett maktperspektiv
tar vid 1 f6ljande avsnitt.

2.2 Maktperspektiv

Det som séledes dr genomgaende i olika arbeten som jag studerat, nir det géller
olika formationer av nétverk och dess deltagare, dr att det diskuteras i en liten
utstrickning om enskilda aktorers forhallande till varandra i avseendet makt.
Oavsett vilken formation nétverken har, publika, privata eller en blandning, ar det
intressant med ett perspektiv pa maktforhallandet aktorerna emellan. Formationen
pa nitverket ses som en konstruktion mellan olika aktorer 1 en given sakfriga,
vilket skulle indikera pa att aktorerna ar likvardiga (Borzel 1998:254). Jag vérjer
mig mot en sddan tanke eftersom jag finner en viss logik i att olika aktdrer har
olika mycket inflytande i ndtverket dvs. i detta sammanhang, makt att paverka och
fordndra.
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Den enklaste formen av makt 6ver ndgon dr ”according to which A exercises
power over B when A affects B in manner contrary to B’s interests” (Lukes
1974:27;34 1 Dahl 1991:29). Detta ér ett mer endimensionellt begrepp som inte
riktigt nér igenom, enligt min mening, for att forklara hur makt kan utovas i ett
natverk, eller institution. Ett bindrt synsétt av relationen mellan A och B ger
saledes inte en fordjupad forstaelse av hur makt utdvas i en kontext som ett
natverk (Lukes 2005:109). En tvadimensionell syn ur Lukes perspektiv ger att det
handlar mer om en kontroll 6ver den agenda som det arbetas efter vilket ger en
utokad makt att arbeta efter det som blir bestdmt (ibid:111).

Héar menar jag att Lukes (2005) tredimensionella syn ger en bittre forstaelse
ndr nétverk eller institutioner diskuteras mer ingdende. Denna tredimensionella
syn, vilken ger en mer modifierad och mer kritisk syn mot beteendemonster,
fokuserar pa beslutsfattandet och vem som har kontrollen 6ver den politiska
agendan och makt att padverka densamma. Den politiska agendan kan bestd av
frdgor som tas upp till behandling eller har den potentialen, det kan vara konflikter
och subjektiva och reella intressen som behandlas samtidigt som det finns
mekanismer som forsdkrar att aktorerna dominerar den arena som de verkar inom
(Lukes 2005:25-29; 111). Frdgan som infinner sig dr vilka mekanismer det &r och
vem &r det som dr en dominant aktor samt pa vilka grunder.

Att kunna agera som en dominant aktor gentemot andra intréffar ndr makten,
som utdvas av nagra fa, paverkar andras intressen att kunna fungera funktionellt.
Att kunna dominera ges, som i detta fall, till dem i en politisk férsamling som har
en politisk majoritet. Genom denna majoritet kan de utdva makt och vidare ut 1
organisationen som kan vara en kommun eller, som i detta arbete, ndtverk som ar
kopplade till kommunen dér de politiska beslutsfattarna kan utdéva makt genom
nér det politiska initiativet skall omséttas i praktiska handlingar.

I detta sammanhang &r identitet en viktig faktor. En grupp skapar tillsammans
en gemensam identitet ddr aktdrer som har samma uppfattning har ganska létt att
komma Overens i olika sakfragor. Andra som inte direkt tillhér majoritetsgruppen,
en opposition, blir ddrmed mer eller mindre tvingade till en konformitet och
solidaritet for att gruppen skall fungera tillfredstdllande. De som mobiliserar en
identitet och den politik som skall bedrivas kan komma att dominera de som inte
har lika stort engagemang eller har intagit en politisk stdllning som &r
oppositionell gentemot en majoritet. Identitetsrelaterad dominans O6ver andra
aktorer tar en alltmer komplex form ndr den dominanta aktéren har en kontroll
over tolkningen Over den utveckling som sker déir det projiceras egna
forestillningar over vilka normer och vérderingar som skall vara radande. Att
inneha den dominerande rollen medfor att man gor de som befinner sig i en
opposition till stereotyper diar en markering sker genom att behandla dem som de
”andra” ddr det klargors att de inte ingdr 1 majoriteten och dessutom har avvikande
asikter om de normer och vérderingar som skall rada for det aktuella nétverkets
arbetsomréde (ibid:119-120). Inom politikens omrade har det en betydelse att man
inte vill ga 1 andra ideologiers ledband ndr man har en egen politisk agenda, vilket
ar logiskt till sin natur. Daremot behdver det nddvéndigtvis inte betyda att en
majoritet och opposition har delade meningar 1 alla fragor utan det forekommer att
de atminstone har samma viljeinriktning. Det ar dock den grundlidggande
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ideologin som gor en étskillnad pa hur man vill uppna olika politiska mal och ett
av de politiska mélen &r att uppné en egen majoritet for sin politiska dagordning.

En andra mekanism som har en stor betydelse 1 politiska sammanhang ar
retoriken. Det dr viktigt att forsté att spraket aldrig &r ett neutralt medium som kan
anses som oskyldigt nédr det anvinds. Spraket har alltid ett syfte med det som sdgs
vilket gor att spraket &r ett uttryck for en maktdiskurs och maktrelationer. Detta
reflekteras av de praktiker och positioner som medfoljer en politisk
sammansdttning. Maktdiskurs bor forstas i detta sammanhang allt som sdgs eller
tinks av aktorer inom ett nitverk. I detta retoriska félt ingér den projicering av
verkligheten som de dominanta aktorerna uppfattar den nir man talar om den. Att
iscensitta denna projicering innebér att man har, eller sdger sig att ha, en béttre
kunskap om ett omréde till fordel for dem som saknar den bilden eller helt enkelt
pa grund av en ideologisk uppfattning vilket gor att man har annorlunda syn pa
den verklighet man lever i. Detta innebér att den som driver en maktdiskurs anger
en speciell kunskap om ett speciellt omrdde ddr den syn som presenteras anges
som den korrekta synen vilket ger en form av ett grundkriterium som alla bor folja
(Foucault 1 Layder 1994:97). Detta ger saledes en koppling mellan makt och
kontroll 6ver det som sker. Den kopplingen &r nddvéindig eftersom det annars
skulle ange att alla aktorer 1 ett ndtverk &r lika drivande och jamstéllda vilket inte
ar fallet.

Bourdieu (i Moe 1994) for en liknande diskussion nér det géller spréaket som
en maktfaktor. Spraket aterspeglar i och for sig en verklighet som dr objektiv.
Dock visar den sociala verkligheten att den snarare karakteriseras av olikartade
livsmiljoer. Med en dominans nér det géller sprdket handlar det om hur spraket
anvands for att vinna fordelar i kampen om makten som dominerande aktor.
Orden eller spréaket alltid har egenskapen av att vara en social kraft for att paborja
nagon form av fordndring. Inom politikens virld har en beskrivning av ndgot
inledningsvis oftast en objektiv och saklig framstéllan i kampen for att sétta den
politiska agendan och ddrmed bibehélla en makt. Det som yttras, sprakligt, har en
plats i den sociala virlden men dessutom ger den ett uttryck for att beskriva den
sociala verkligheten. Detta innebér att; har en aktér formégan att sitta en agenda
utifran vad som ségs innebér samtidigt att aktoren ifraga har ordet i sin makt och
den som besitter makt &r i en position ddr man som aktor kan definiera orden och
den sociala verkligheten (Moe 1994:172-174).

Det som ér signifikant for den politiska retoriken &r att den faller tillbaka pa
att man har en form av majoritet nir det géller formagan att dominera och inneha
makt. Till synes kan det vara viktigare att den egna gruppen, som bildar
majoriteten, domineras sd att majoritetsformen blir understddd av det som skall
tas upp pé agendan och att det pd s vis kan vinna gehor 1 en bredare publik
debatt.

Detta resonemang ovan betyder siledes att det har en betydelse att forsta att
makt utdvas inom ett ndtverk och vidare hur makten tar sig till uttryck och vilka
mekanismer som dr viktiga 1 sammanhanget. Detta innebidr att makt kan utovas
Oppet eller dolt helt beroende pa vilket syfte aktdren har med sitt handlande.

Nyinstitutionalismen tonar ner intressekonflikter som kan bottna 1 maktfragor
och reaktionen pé eventuella konflikter kan vara till viss mén att inrdtta &n mer
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komplicerade administrativa strukturer (Johansson 2002:24). Saledes ér
resonemangen kring makt sillsynta i nyinstitutionalismen vilket har kritiserats
frdn forskare i dtminstone Sverige. Eftersom nyinstitutionalismen inte diskuterar
maktforhallanden innebdr det en form av osynliggérande av maktrelationer i
niatverk och institutioner (ibid.159). Detta &r en uppenbar brist vilket jag har
pavisat med resonemangen jag fort ovan.

2.3 En modifierad modell av nyinstitutionalism och
makt

Nyinstitutionalismen erbjuder till en stor del en tillfredstéllande teori for en analys
av institutioner och nétverk. Teorin har med viss rétt kritiserats for att osynliggora
ett maktperspektiv. Jag tolkar Lukes (2005) att det finns en glidning i hans
diskussion mot de tva pelarna, normer och virderingar samt kulturella och
kognitiva system, i den tredimensionella synen pd makt. Tillsammans med de tva
mekanismerna, identitet och sprak, ges en mer grundliggande forklaring till hur
dessa tva pelare fungerar och kan forstds. Detta giller ur bdde ett politiskt och ett
tjdnstemannaperspektiv. Lukes (2005) vidgar sdledes perspektivet genom att
kunna ge forklaringar i perspektiv av makt och makttermer samt hur dessa kan ta
sig uttryck 1 de tvd pelarna nidmnda ovan genom att synliggdra dessa 1 sin
diskussion. Detta dr ndgot som nyinstitutionalismen inte for upp i sin diskussion
utan antingen forbigds det 1 sin diskussion eller tas det mer eller mindre for
sjalvklart att makt forekommer men forklarar inte varfor eller hur makten
forekommer. Det som foreslas ar att integrera ett maktperspektiv i anvindandet av
nyinstitutionalismen i analysen. Detta skulle ge en mer allomfattande analys av
problemomréadet samtidigt som det skulle ge en storre forstaelse for hur vissa
processer fungerar dir nyinstitutionalismen inte riktigt ricker till. Avsikten dr att
integrera ett maktperspektiv dels 1 frdgorna till intervjupersonerna och dels i
analysen for att tillféra den dimensionen jag anser saknas i nyinstitutionalismen.
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3  Olika arbetsnivaer inom Valfard for
alla

3.1 Presentation av Valfard for alla

Flera storstdder i Europa, dédribland Malmo har ett dubbelt atagande. Med detta
menas att det ena atagandet som ses som grundliggande innebdr sorja for att
Malmés invénare har en vélfird som ger en god levnadsstandard. Det andra
atagandet dr att tillsammans med Lund vara tillrdckligt stark for att fungera som
en tillvixtmotor for Oresundsregionen, Skine och Sydvistskéne. Hir menas att
dessa tva ataganden hénger samman genom att konstatera att ett svagt ekonomiskt
Malmo inte klarar vélfirden for sin befolkning (Malmo stads skrivelse till
regeringen 040512; VFA en bakgrund: malmo.se).

I juni 2003 beslutade kommunstyrelsen att en handlingsplan skulle arbetas
fram. Planen togs fram i en bred politisk diskussion som sedermera godkindes i
kommunstyrelsen (KS) den 16 mars och sedan i kommunfullméktige (KF) den 25
mars 2004. Handlingsplanen “Vilfird for alla — det dubbla antagandet” lyfter
fram ett antal omraden som kraver atgdrder for att 6ka vélfarden for olika grupper
som dr ekonomiskt och socialt utsatta (Handlingsplan VFA 2004: malmo.se).

Olika aktorer medverkar i1 arbetet med vélfiard for alla. Man menar att det
krdvs en bred uppslutning frén alla delar av samhéllet for att arbetet skall lyckas
(ibid). Det finns representanter frdn, forutom representanter frdn kommunen,
Region Skéne, néringsliv, foreningsliv, politiska partier, fackliga organisationer,
kyrkliga samfund och representanter fran hyresgéstforeningen samt
fastighetségarforeningen region syd (malmo.se).

I avsnitten nedan finns det tillhdrande organisationsskisser. Dessa aterfinnes
som bilagor under rubricerat avsnitt och dr numrerade 16pande i texten samt i
bilagedelen.

3.1.1 En oversikt av kommunstyrelsens, styrgruppens och
samordningsgruppens relation till VFA

Det arbete och den redovisning som kommer fran de olika arbetsgrupperna landar
pa KS bord for beslut eller att det skickas vidare for behandling 1 KF.

De som ingar 1 styrgruppen é&r stadsdirektoren, néringslivsdirektoren,
gatudirektoren och de tre stadsdelscheferna fran Sodra Innerstaden, Rosengard
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och Hyllie. Till styrgruppen dr 4dven en sekreterare och en
kommunikationsansvarig knutna. Denna grupp, kallas dven lilla VFA, fungerar
dven som ett slags beredningsorgan till kommunstyrelsen vid aterrapportering.

I samordningsgruppen ingdr kommunstyrelsen och samtliga ordférande och
viceordforande 1 ndmnder, styrelser och bolag som dr direkt representerade av
Malmo stad. Deltagare frdn kommunen och vad som sdgs om vilka aktérer som
skall inga in denna grupp sé skulle detta innebéra att 1 samordningsgruppen ér det
enligt de uppgifter som jag fatt fram cirka 164st deltagare som é&r rubricerade
(malmo.se). I samordningsgruppen dras riktlinjer upp av en mer visiondr och
bredare form eftersom det 4r s& ménga deltagare till antalet. Vid de traffar som har
dgt rum har de blivit indelade 1 mindre diskussionsgrupper dér de fétt lista upp
fragor av olika slag som de anser vara av viktigare art dn andra. Det som
framkommit dr att efterhand mdéten dgt rum 1 denna grupp har antalet deltagare
minskat vilket framgar av protokollen (malmo.se; se dven Overgripande
organisationsskiss nr:1).

3.1.2 Presentation av arbetsgrupper

Det finns fyra arbetsgrupper som har specifika omraden som de arbetar med och
som dr direkt anknutna till den ena atagandet i det “dubbla dtagandet”. Arbete,
utbildning, trygghet och boende/mdétesplatser ingar 1 det atagande som handlar
mer direkt om malmdbornas vélfiard. Boende/motesplatser upphorde 2005 (VFA
lagesrapport2:3; malmo.se). Den femte och sista arbetsgruppen, tillvéxt, berdr alla
omriden pa olika sétt. Dess frimsta uppgift ar att planera insatser som pé sikt kan
stirka tillvdxten och 6ka antalet arbetstillfdllen 1 Malmo. Detta sker 1 ett ndrmre
samarbete med det lokala ndringslivet. Vidare bestimdes det i maj 2004 att
tillvaxtarbetet skulle mer direkt ingé i en integrerad form i alla omréden eftersom
fran borjan behandlades tillvixtfrdgorna pa ett mer Oversiktligt sétt da
prioriteringen till en borjan var riktad mot de andra omrddena (VFA
lagesrapportl:54; malmo.se). Det dr sdledes i1 arbetsgrupperna som arbetet med
VFA utfores. De olika arbetsgruppernas ordforande tillhor olika férvaltningar som
aktivt arbetar med frdgor som direkt berér sitt forvaltningsomrade. Av dessa
numera fyra arbetsgrupper kommer jag att diskutera trygghetsgruppen mer
utforligt och det arbete som sker vilket sorterar under gatukontorets forvaltnings-,
och ansvarsomrade.

3.2 Trygghetsgruppen — en fordjupning

Malet for arbetet med trygget &ar att Oka tryggheten genom att minska
brottsligheten generellt. 1 det Overgripande trygghetsarbetet innebdr det att i
princip alla omraden som det begés brott 4r man verksam i. Det géller omréaden
som inbrott, skadegoérelse, misshandel mm. Detta 4r vad man bendmner
“vardagsbrott”. Det ar till stor del ganska unga malmobor som star for en hog del
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av dessa brott och detta har foranlett satsningar for att bemoéta kriminella
ungdomar och stévja den form av brottslig verksamhet som de dgnar sig at. Tesen
som trygghetsgruppen driver dr att om man minskar denna del okar samtidigt
tryggheten for allmidnheten. Dérfor beslutade man att inleda ett samarbete dér
gemensamma  aktiviteter som man ansdg vara noddviandiga mot
ungdomskriminalitet generellt men i synnerhet att forhindra de mest brottsaktiva
ungdomarna fran att fortsdtta en kriminell livsstil. I detta presenterade polisen en
handlingsplan dér polisen Onskade Malmo stads samverkan. For att detta
samarbete skulle kunna fungera sattes saledes foljande mal upp:

e Att genom gemensamma insatser forhindra fortsatt kriminalitet hos
de mest brottsaktiva ungdomarna och ddrmed uppldsa kriminella
ungdomsgéng/grupperingar.

e Attutvidga och effektivisera samverkan mellan polismyndigheten,
aklagarmyndigheten och socialtjdnsten for unga som begar brott.

e Att genom O0kade insatser ge en snabb reaktion vid ungdomsbrott
och dirmed minska nyrekrytering till en kriminell livsstil.

e Attta fram nya typer av atgiarder for ungdomar under 15 &r som
begar brott (VFA rapport2/2006;19: malmo.se).

En styrgrupp tillsattes for att effektivisera samarbetet som bestir av representanter
fran samtliga myndigheter. En individ och familjeomsorgschef (IoF) samt en
polisinspektor gavs en samordningsroll inom respektive verksamhet under tiden
som projektet lopte. Socialtjinstens samordnare utsdg en arbetsgrupp som
medverkat och f6ljt aktiviteterna (VFA rapport2/2006;19: malmo.se).

Det dr en méngd olika atgédrder och aktiviteter som dr genomforda i samarbetet
mellan polis, IoF, utbildningsforvaltningen, narkotikakommissionen samt
inventering och kartldggning av samverkan ute i stadsdelarna (ibid:20). Det &r hir
som det stora arbetet ligger i1 avseendet den dvergripande samordningen dver hela
Malmo stad (se organisationsskiss nr:2). For att gora det mer begripligt kommer
det att brytas ned till stadsdelsniva.

3.2.1 Trygghetsarbetet pa stadsdelsniva

Trygghetsgruppens organisering bestar av en central ledningsgrupp, sekretariat,
ledningsgrupper i varje stadsdel och lokala SSP (Socialtjianst-Skola-Polis)-grupper
som kan vara kan vara en eller flera i varje stadsdel (se bilaga nr:3). Den centrala
gruppen har det Overgripande ansvaret for verksamheten, strategi och mal,
tilldelning av medel till speciella verksamheter och framfor allt prioriteringen av
verksamheten utifrdn  inkomna planer och Overgripande SSP-behov.
Ledningsgrupperna i varje stadsdel godkinner och leder lokala insatser i enlighet
med budget och atgirdsplan. SSP-grupperna arbetar med att kartligga behov och
vilka resurser som krivs dér atgirdsplaner dr en del av resultatet. En viktig del i
detta arbete 4r att bygga ndtverk med andra aktorer i1 sitt nidromrade (se
organisationsskiss nr:4).
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Samarbetet 1 SSP ar lite olika organiserat med antalet SSP-grupper 1 varje
stadsdel eftersom storlek pa stadsdelen och antalet skolor kan variera. I detta har
ett speciellt SSP-sekretariat inréttats som har till uppgift att verkstilla beslut 1
fraga om strategi och verksamhetsplaner. Dessa beslut kommer fran den centrala
ledningsgruppen. 1 Ovrigt skall sekretariatet stodja organisationen férutom
verkstdllandet av beslut. Denna organisering underléttar samarbetet genom att det
ar en fast organisation dér ansvaret dr definierat. Organisationen dr inte beroende
av att personal kan forsvinna och ersdttas av nya. Erfarenhetsutbyte,
metodutveckling, samordning samt en optimering av resurserna blir foljden av
detta (VFA rapport2/2006;24: malmo.se; se dven organisationsskiss nr:3).

Nér det géller SSP-arbetet pd den lokala nivan med nétverksbyggandet med
olika aktdrer i sitt ndiromrade ar det signifikant att man befinner sig ldngst ut i
natverket och foljdaktigen lédngst ifran den politiska makten och de direktiv som
man antagit for hela VFA (jfr organisationsskiss nr:4). Hur detta forhaller sig
kommer vi att ga igenom 1 ndsta kapitel dir resultatet av intervjuerna kommer att
gds igenom.
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4 Redovisning av intervjuer

Alla frigor ar stéllda utifrén trygghetsarbetet och framfor allt trygghetsarbetet ute
1 stadsdelarna. Det forekommer svar nedan som dr av en mer allmén karaktér som
berdr hela VFA. Detta skall inte tolkas som om intervjupersonerna inte velat svara
direkt om trygghetsarbetet i stadsdelarna utan far nog tolkas som att, trots att jag
angett 1 inledningen till intervjuerna, att det beror trygghetsarbetet.
Trygghetsarbetet dr overgripande 6ver hela Malmo stad vilket kan foranleda att
svaren blivit som de ér.

4.1 Frégor utifran ett nyinstitutionellt perspektiv

VFA tycks vara en komplex miljé dir det forekommer minga aktorer. Vid
intervjun med Rolf Jonsson verksam vid gatukontoret sedan mitten av 1980-talet,
gatudirektor, gavs ett vidare perspektiv pd just gatukontorets verksamhet.
Intervjun inleddes med en allmén diskussion kring verksamhet och hur
gatukontorets organisering sett ut. Detta finns inte redovisat i ndgra konkreta
fragor. Daremot var det en Oppning till sjidlva intervjun de andra fragorna som
stilldes. De fradgor som inte var stillda i samband med intervjun kommer att
diskuteras vidare i analysen.

Nir det géller rent allmdnt om VFA och dess organisering och hur den ar
kopplad till medborgarna stilldes fragan om VFA 4r en ekonomisk
prioriteringsdiskussion som inte medborgare skall blanda sig 1?7 svarade Jonsson
(060316) 7ja eftersom nidr det handlar om ekonomiska fragor gar politiska
prioriteringar fore medborgarnas prioriteringar nér det géller VFA-arbetet”. Vad
dd den politiska styrningen betyder och den debatt som forekommer i
kommunfullmiktige (KF) om hur pengarna da férdelas menar Jonsson (060316)
“att det dr viktigt att frgorna behandlas i KS och KF. Gatukontoret far sin del
ekonomiskt sa verksamheten flyter och att den gor det bra. Men KF och KS driver
inte fornyelsefrigor, trafikfragor och annat”. Om inte det finns fornyelsefragor pa
KS och KF:s bord finns det d& en tydlig arbetsdelning mellan tjdnstemédn och
politiker? Hér menar Jonsson (060316) ”Ja men den funkar inte. Det stannar hos
stadsdirektoren (ndr det giller VFA forfattarens anm.). Det finns en rddsla for en
politisk debatt som man forlorar”. Persson (060321) 4r inne pa samma linje och
menar ~ Ja. Tjinsteménnen bereder drendena for beslut i kommunstyrelsen.
Beslutsforheten ligger explicit hos just kommunstyrelsen och de fortroendevalda.
Diaremot ska man vil inte sticka under stolen att det i beredningsforfarandet gar
det att styra “dagordningen”. Pa det sittet har tjainsteminnen ett inflytande som
man kan diskutera om det ar for stort eller for litet”. Larsson (060522) menar att
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”Jag tycker inte att det dr bara tjanstemidnnen som arbetar med trygghetsfragorna.
Min uppfattning ar att politikerna varit aktiva 1 Trygghetsfrigorna utifrdn deras
politiska arenor”. Mister da politikerna ett inflytande i VFA nér det handlar om att
realisera mal som politiker satt upp? P4 detta svara Persson (060321) ” Det dr en
svar avvagning. Politikerna ska peka ut malen f6r verksamheten och 1 viss man ha
asikter om vilka metoder. Men det dr trots allt s& att tjinsteménnen besitter den
expertis som ska finnas nér det giller metoderna for att nd malen. Men givetvis
kan det finnas politiska avvigningar i vilken metod som anses vara bést och da fér
politikerna avgora vad som géller.” Jonsson (060316) for en diskussion som é&r att
betrakta som en motsats genom “Politikerna tar inte sitt inflytande, har mist det
politiska initiativet fran borjan, det finns en diskrepans mellan de olika nivéerna”.
Medan Larsson (060522) snarare bekréftar Perssons (060321) uppfattning genom
”Uppdraget for oss tjanstemédn ar att beskriva HUR de politiskt faststdllda malen
ska genomfGras utifrén de forordningar, ekonomiska ramar osv som finns.
Tjanstemédnnen ska verkstilla de politiska malen. Politiken beskriver VAD som
ska uppnds och tjdnsteménnens uppdrag &r att genomfora dvs beskriva HUR
malen ska genomfOras i organisationen”.

Nér det géller samhéllsviarden och vad medborgarna tror att tjanstemin har
for makt att kunna paverka den politiska agendan menar Jonsson (060316) “ofta
ar det inte klart med de politiska besluten utan jag fir tolka den politiska
intentionen 1 tekniska nimnden och KS. Ibland far jag ga in pé politikens omrade
eftersom det finns en viss skillnad mellan yngre och dldre medarbetare. Hos de
yngre finns inte uppfattningen att vi arbetar 1 en politiskt styrd organisation och
det dr vil vért eget fel eftersom de yngre saknar erfarenhet och vi bistar inte med
en handledning nér de borjar. Detta kan hjélpa till att hota (urholka forfattarens
tolkning) den politiska rollen. Hir kan jag kdnna att jag fungerar som en viktare
av demokratin” Larsson (060522) nir det géller aldern &r av en annan uppfattning
med “Jag har inte mérkt nadgon skillnad nir det géller dldern p4 medarbetarna”
samtidigt fortsdtter Larsson utfrdn samhillsvirden och paverkan pé den politiska
agendan med > Ja, det tycker jag. Ett tryggare Malmd innebdr bl.a. att
ungdomskriminaliteten minskar och att tryggheten okar. Detta tror jag dr en viktig
fraga for vara ungdomar.../.. Detta dr en viktig demokratifraga”.

Naér det géller rollen som politiker kontrasterat mot tjanstemadnnens roller blir
saledes frdgan om administrationen blir politiserad i den meningen att det inte &r
politikerna som bestdimmer och rollen som politiker blir urholkad menar Persson
(060321) att ”Det dr nog sd att tjdnstemannaorganisationen i ett helhetsperspektiv
har ett tydligare fokus pd VFA dn vad de lokala fortroendevalda har. I den
meningen drivs VFA kanske politiskt av tjanstemidnnen. Men det dr en for enkel
forklaring och visar inte hela bilden. Jag tror att forvaltningschefer generellt har
proportionellt mycket stort inflytande relaterat till deras ndmndsordforande. Inte
sé konstigt eftersom forvaltningschefer dr heltidsavlonade med en hel stab under
sig och fortroendevalda ordforande har det som ett fritidsuppdrag”. Larsson
(060522) menar anda att ” Jag tycker inte att det dr bara tjdnstemdnnen som
arbetar med trygghetsfragorna. Min uppfattning dr att politikerna varit aktiva i
Trygghetsfragorna utifran deras politiska arenor”. Medan Jonsson (060316) har en
diskussion som gar ut pa att “Ja om man inte dr delaktig (som politiker
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forfattarens anm.) och inte dr med och styr. Det borde finnas en politisk styrgrupp
som héller fastare i det”. Om det finns ett problem med att blanda externa och
interna aktorer 1 arbetet menar Persson (060321) att ” Utgangspunkten for arbetet
inom VFA ir att det miste vara fler aktorer 4n enbart kommunen for att nd de mal
som sétts upp 1 handlingsplanen. Ur den synvinkeln dr det en mgjlighet att skapa
kontakter som man normalt kanske inte har. Didremot kan gruppens storlek gora
att det trots allt inte blir det “nétverkande” som var tdnkt”. Hér har Jonsson
(060316) samma uppfattning genom att man kunde se samordningsvinster med
att hela Malmo skulle vara med pé tdget med tanke péd det dubbla atagandet”.

4.2 Fragor utifran ett maktperspektiv

En friga om tjdnstemén far mer makt nér ett ndtverk vixer fram och om
tjdnstemédnnen politiseras pa bekostnad av politiker svara Jonsson (060316) “att
om man dr medveten om sin roll dr det lattare att se var grianserna gar. Det &r
skilda arenor for tjinstemédn och politiker och det méste man hélla isdr, arbetar
dessutom efter reglementen och nidmndsdirektiv”’. Har diskuterar dven Jonsson
rollen som demokratins viktare. Persson (060321) menar att .../ trots allt sa att
tjidnstemannen besitter den expertis som ska finnas nir det géller metoderna for att
nd malen. Men givetvis kan det finnas politiska avvidgningar i vilken metod som
anses vara bést och dé& far politikerna avgora vad som géller”. Nar jag fragar i
samband med detta om det dr ndgon som har for mycket makt séger Jonsson
(060316) att “det anvinds folk som kan frdgorna och vi samlar ihop rétt
minniskor pa ritt plats och genom detta sipprar allt ut i organisationen lokalt”.
Persson (060321) menar att ”.../Om man ska gi in och diskutera vem som har
makten mellan politiker och tjdnstemin sd ska man nog inte begrinsa sig till att
anvinda VFA som exempel. Da dr det hela den kommunala organisationen som
bor analyseras”. Om det finns ndgot inflytande pa det vardagliga arbetet inom
trygghetsgruppen och gatukontoret ur ett maktperspektiv sdger Jonsson (060316)
att “formellt &r det budgeten som styr men dven tekniska ndmnden. Sedan finns
det en informell styrning frdn ordféranden i tekniska ndmnden eller den
socialdemokratiska gruppen (majoritetsgruppen i tekniska ndmnden forfattarens
anm.)”.

Nér det giller trygghetsgruppen och dess pédverkan pa gatukontorets
forvaltning sa finns fragan om det ansvar eller makt blivit utlagt pé tjinstemén sé
det blivit otydligt med ansvar for politikerna menar Jonsson (060316) att ”genom
att det operativa ansvaret ligger pa forvaltningen sa ja, men det politiska ansvaret
finns kvar. Det finns makt inom den egna organisationen enligt tradition men den
makten paverkar inte utan den handlar om en mer hierarkisk intern miljé”. Om det
finns utrymme for en form av egenmakt for tjinsteméinnen att driva frigor utan att
politiker vet vad det &r som forsiggdr sa ldnge det befinner sig inom
trygghetsgruppens omrdde menar Jonsson (060316) att ”Ja goda idéer dr battre,
driver det fragorna framat &r det bra atminstone inom VFA annars inte da det
saknas en politisk styrgrupp att forankra det i. Det bygger pd egna nitverk, god
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kdnnedom om andra chefer i SDF och andra organisationer. Ett gott rykte spelar
ocksd roll”. Persson (060321) svarar pd om politiker blir marginaliserade av
tjdnsteminnen genom att det finns en otydlig grins mellan politik och forvaltning
med att ”Jag anser att de fortroendevaldas stdllning behover stirkas genom att
fortroendevalda ska ges rimliga  fOrutsdttningar att “vdga upp”
tjdinstemannaforvaltningen. Dels arvoderingsméssigt men &ven med hjilp av
tekniska hjalpmedel.../”.

Niér det géller en form av maktloshet sa nér det giller samordningsgruppen om
alla representanter dr likvardiga diar? Jonsson (060316) svarar att ’den gruppen
ligger for langt ifrdn verkligheten. Nér det giller deltagandet sa minskar det for
varje mote som dgt rum man har till och med stéllt in ett mote. Det fungerar battre
nér det bryts ner i nédtverk i de lokala sammanhangen med de lokala aktdrerna”.
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5 Analys ur de bada teoriperspektiven

Tanken och kdnslan som véxte fram under, framfor allt inledningsvis, intervjun &r
att gatukontorets tidigare verksamhet byggde pé den traditionell institutionell
miljo i den meningen att det har funnits ett ganska konservativt séitt som arbetet
bedrevs pé 1 den tidigare verksamheten. Det var de formella strukturerna i bade
beslutshierarkin som den interna organiseringen inom gatukontoret som var av
vikt. Ur en historisk tillbakablick lag fokus mer pa varfor gatukontoret fanns som
institution och inte pa den verksamhet som faktiskt spinde Over gatukontorets
verksamhet och dess innehéll. Det fanns inga direkta processer tidigare som
pekade pa att det var nigra fordndringar som skulle iscenséttas utan karaktéren var
mer att gatukontoret betraktades som en mer fardig produkt som institution.
Intrycket jag fick var att sdttet att arbeta pd, numera, inom gatukontoret var
mycket likt handlingsprogrammet VFA:s upplagg. Skillnaden var storst i att VFA
gav uttryck for nya tankar och framfor allt nya tankar inom de
verksamhetsomraden som gatukontoret redan traditionellt arbetar med vilket
paverkat gatukontorets arbetssétt. I dessa omrdden integreras nya och gamla
frdgor med varandra pa ett nytt sitt. Framfor allt 1 arbetet med VFA innebar det
for forvaltningen ett nytt sétt att arbeta med trygghetsfragor for malmdborna.
Tanken och arbetet har funnits inom t ex trafikfragor dir det ges en stor
uppmarksambhet att fa alla sorters trafikanter att kunna férdas tryggt men i det nya
trygghetsarbetet finns det en hogre ambition att integrera trygghet ur flera
aspekter.

Saledes innebar VFA ett skift for gatukontoret som institution betraktat genom
att VFA faktiskt vénder sig bort fran den strukturella fokus pa verksamheten som
tidigare fanns pd gatukontoret. Genom att politisk makt blev informellt
kanaliserad till forvaltningen och dess tjanstemin genom handlingsprogrammet
gjorde att gatukontoret fick en dnnu mer &dndamalsenlig orientering pd sin
verksamhet. Detta skift gor det littare att kunna forklara politiken med VFA och
trygghetsgruppen samt dessutom kunna forklara vilka effekter och vélfardsvinster
det kan bli i den intention som handlingsprogrammet VFA vill ange. Detta ser jag
som en konvergens mot nyinstitutionalismen. Detta vilar ocksd mot den kulturella
och kognitiva pelaren dir uppfattningar om hur framfor allt nétverket ut i
stadsdelarna med trygghetsarbetet skapas och reproduceras. Reproduktionen
spanner over alla stadsdelar nir det giller sjdlva inrdttandet av nidtverket med dess
aktorer. Har finns dven inslag av att det bara dr vissa element som blir nya och da
beror det pd att den geografiska storleken pd stadsdelen som &r avgorande for
vilka element som drivs vidare 1 nidtverket genom utveckling eller en expandering
av verksamheten. Den regulativa pelaren representeras har av myndigheterna i
form av att de ser till att de lagar och forordningar efterfoljs. Det dr dven
kommunen som aktdr i SSP genom skolan som kan finga upp beteenden som
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avviker genom att se ungdomarna tidigt och kan dédrmed ta kontakt med foréldrar,
foreningar osv. for att mota en ingéng till den kriminella virlden. Nér det géller
normer och vérderingar dr det tydligt att det finns mél som man vill nd samtidigt
som ndtverkets konstruktion far ses som ett medel att uppnd mélen. Detta géller
framfor allt att SSP-arbetet lyckas fora ut de mal till de aktorerna som deltar 1
nétverket och att alla parter kan acceptera méilen. Genom en acceptans av de
uppsatta malen kan det innebédra att tjinsteméinnens arbete och politikernas
visioner att forsvara olika virden i samhéillet som t ex demokrativdrden ses som
onskvédrda. I vissa avseenden, nédr kriminaliteten sjunker, kan detta ses som om
mal delvis uppnds och medlen lyckade i den meningen att de virden som
forsvaras ocksa forstas och accepteras av aktérerna. Beroende vilken stadsdel det
ir, dr det pa denna lokala niva ldttare att se vilka behov som finns och hur det
eventuellt kan atgidrdas. Hur atgdrderna kan se ut dr olika eftersom varje stadsdel
har till en viss del skillnader i sin problematik dirfor kan atgdrderna skilja sig at
dock &r mél och medel desamma.

Ur ett maktperspektiv kan det ses som att en viss del av den politiska makten
har tryckts nedat i organisationen i samband med VFA. Tillsammans med
myndigheter, som polis och socialtjinst, &r det lattare att ha en kontroll 6ver vad
som skall ske och framf6r allt hur. Det handlar om trygghetsfragor s& det beror
alla som bor och verkar inom en stadsdel. I detta spelar de kognitiva
forestillningarna en viktig roll for organiseringen. Férhandskunskaper om dem
som skall arbeta med olika trygghetsfragor ger att kunskap och handlingsmonster
inom ramen for forvaltningarna, lokalt och centralt 1 gatukontoret, f6ljs och det ar
ingen som tdnker agera pé ett annorlunda satt. Har finns dock en reservation och
den dr om det skulle vara att man implementerar nya arbetssétt. Men da handlar
det om att tillféra ndgot som dr nytt i den organisatoriska strukturen vilket skulle
betraktas som enskilda element som for processen vidare. Den regulativa delen
som representeras av myndigheter har ett stort inflytande. Inte for att de é&r
myndigheter utan for att de samarbetar med den lokala kommunala
organisationen. Hér dr det inte bara institutionen i sig som regleras utan dven
reglering sker genom ett myndighetsutévande. Framfor allt sd regleras och
begrinsas beteenden i stadsdelen dir man hanterar den problematik som har
uppstatt. Detta kan d& goras direkt genom ett myndighetsingripande eller via
forebyggande atgérder som minimerar riskerna for ett myndighetsingripande dvs.
att det kanske inte lockar till att utféra en kriminell handling. Detta har skett
framfor allt av tvd skdl. For det forsta &r det for att samordningsgruppen som
skulle vara ett viktigt inslag inte blev det utan att gruppen har kommit for langt
bort fran verkligheten dvs. i denna kontext att gruppen inte kommit fram till ett
mer konkret resultat utifrin de modten som genomforts. Styrningen av det
visiondra arbetet kommer fran KS samtidigt som, for det andra, arbetsgrupperna
ar starkt forankrade nedat i organisationen déir det arbetas med stadsdelar,
myndigheter och néringsliv. Detta lokala arbete och hur det ser ut ar viktigt att
podngtera annars blir svarigheten for stor att genomfora arbetet med trygghet.
Trygghetsgruppen kopplat till en lokal nivé ger att det dr tydligt att gatukontoret
har en stor forméga att kunna paverka stadsdelen 1 den meningen vilka som man
ser som Onskvérda att hélla ett visst ansvar for arbetet med trygghetsfragor. Det
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handlar mer direkt om vilka frdgor som anses vara problematiska och skall lyftas
upp 1 det arbetet. Det finns en stérre makt inom arbetsgruppen som &r kopplad till
forvaltningen eftersom det operativa ansvaret finns diar. Men samtidigt sdgs det att
bade ansvar och makt sipprar ned till stadsdelar och till dem som arbetar med
frigorna dar. Niar det handlar om makt inom den egna organisationen,
gatukontoret, enligt tidigare traditioner ser jag det mer som en traditionell
hierarkisk maktfordelning.

Det som denna diskussion indikerar dr att en del av den politiska makten
forskjuts till tjanstemédnnen. Det finns en naturlig forklaring & ena sidan och den é&r
att for att det ska fungera #r det nddviindigt. A andra sidan finns det tecken pi att
politikerna inte tar sitt inflytande trots att det handlar om att realisera mal som
politikerna satt upp. Som en forklaring pekar pd dr att politikerna har mist det
politiska initiativet redan fran borjan eftersom fordelningen mellan ekonomi —
inflytande startade med en diskrepans mellan nivderna redan fran borjan. Flaggan
som reses hér, menar jag, att det dr en atergang till den gamla organiseringen.
Trots en ny tankestruktur och nytt innehéll i1 forvaltningen ser man en ansats, om
an otydlig, till att se gatukontoret som en fardig produkt ur ett mer traditionellt
institutionellt perspektiv. Samtidigt finns den uppfattningen att VFA é&r ett
styrdokument dir forvaltningarna sjdlva gor sina planer for att nd de uppsatta
maélen. Dér har de lokala politikerna ett stort ansvar att se till att de foljs i samma
anda som det ar tinkt med VFA. Samtidigt finns det en uppfattning att
kommunikationen mellan de olika rollerna, politiker och tjdnstemédn, borde vara
battre. Resonemang pekar generellt pd den sociala interaktionen mellan aktorerna
1 natverket och vilken viktig funktion den har for en fortsatt process i arbetet pa
alla nivder inom VFA. Vidare ar det dven kognitiva forestdllningar fran
foretradare om hur det borde se ut vilket kanske inte stimmer dverens med den
sociala verkligheten.

Det finns en risk for att administrationen blir politiserad i den meningen att
tjdnsteméannen 1 Vélfard for alla tar over politikerrollen vilket foranleder Gver att
fundera pd om politikerrollen &r hotad i en sddan administrativ miljo. I detta delar
Rolf Jonsson och Daniel Persson ndstan samma uppfattning men uttrycker det
annorlunda. Jonsson menar att politikerrollen kan vara hotad eftersom han ser att
politiker, inom ramen for VFA, inte &r med och styr pa det viset som han skulle
vilja se att de gjorde. Har saknar Jonsson en politisk styrgrupp som har en béttre
kontroll och &verblick. Persson menar att den kommuncentrala uppfoljningen ar
alltfor svag & ena sidan. Men dock far forvaltningarna en storre handlingsfrihet att
na de uppsatta mélen fran ett centralt hall. Déarigenom blir den centrala makten
forsvagad. Deras resonemang faller tillbaka pa den pelaren som innehdller normer
och virderingar som menar att det styrs av en fOrestidllning av hur
efterstrdvansvidrda malen dr och vilka medel som skulle kunna vara tilldtna for att
uppna dem. Det som diskuteras hir fran Daniel Persson och Rolf Jonsson dr en
uppstramning av den centrala styrningen sa att det blir tydligare i rollférdelningen
mellan den centrala makten, forvaltningarna och olika aktorer nér arbetet kommer
ner pa ligre nivder. Men 4ven om hur enskilda kan och bor agera. Aven detta ir
kognitiva fOrestdllningar om den sociala verkligheten, uppritthallandet av
forvaltningens, forvaltningarnas organisering eller i detta sammanhang VFA sévil
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som andra aktorer och politiker. Tjdnstemannaorganisationen har 1 sin roll ett
helhetsperspektiv och genom det en tydligare fokusering dn vad fortroendevalda
politiker har. Sa i1 en sddan mening drivs kanske VFA politiskt av tjinsteminnen.
Detta beror mer pé att de ar heltidsanstéllda pa en forvaltning med en stab under
sig jamfort med fortroendevalda som har sitt uppdrag som ett fritidsuppdrag.
Detta giller framf0r allt i olika politiska ndmnder som har VFA p4 sitt bord. Detta
resonemang vilar pa den kognitiva pelaren dir den kunskapsmaissiga basen finns
och man f6ljer handlingsmdnster som tas for givna dir man inte tdnker eller
agerar annorlunda vilket skulle stirka tesen om demokratins viktare i en vidare
tolkning. Inneborden av detta dr att de roller man har fortsdtter man att
reproducera vare sig man gor det medvetet eller omedvetet. For att kunna
diskutera detta far man lyfta analysen till att omfatta hela Malmo stads
organisation och inte bara se till VFA. Det ges det inte utrymme for hér.

En annan problematik som lyfts fram just nir det géller normer och
varderingar dr att det finns en diskrepans mellan tjdnstemén och de politiska
stallningstaganden som sedan leder till beslut som skall f6ljas. Jonsson dr av den
uppfattningen att han dr ledet mellan medborgarna och de politiska besluten. Har
far Jonsson gé in och tolka de beslut politiskt som fattas av tekniska ndmnden,
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige och sedan omsédtta dessa beslut i1
praktiken och se till att de foljer den politiska inriktningen. Séledes uppfattar
Jonsson sig som en véktare av de demokratiska beslut som fattas. Problematiken
som finns i kombination med en hotad politikerroll &r att ju yngre medarbetare det
finns pd forvaltningen ger att det inte finns en medveten uppfattning att man
arbetar i en politiskt styrd organisation. P4 sikt kan detta hota politikerrollen
samtidigt som viktaren av demokratins roll urholkas. Detta ger en dubbel forlust
dér det inte ens blir ett nollsummespel utan en situation dir bdda forlorar och
ytterst demokratin med alla dess foljder. Aven hir faller detta inom ramen for de
kulturella och kognitiva forestdllningarna som finns. Det finns handlingsmonster
som i detta fall borde ses 6ver for att kunna forhindra en kunskapsforlust till de
nya medarbetarna och ddrmed skapa mojligheter att stirka véktarrollen i alla led.

Det ar tydligt att det finns klara relationer mellan aktérerna ur olika
perspektiv. Vissa relationer betyder mer &dn andra. Nitverk och makt kan jag se
hidnga ihop eftersom arbetsformen och organisationen i VFA bjuder in till det 1
den meningen att det &r nodvindigt att arbeta 1 ndgon form av
natverkskonstellation for att framfor allt trygghetsarbetet skall kunna fungera
tillfredstdllande. Och just makten &dr nodvéndig diar det inte finns ndgra
myndigheter som formellt har makten via lagstiftning. Makten inom VFA och
trygghetsgruppen utdvas eftersom man i stora drag diskuterar att paverka
beteendemonster badde inom det egna trygghetsarbetet sdvil som externa aktorer.
Man har kraft att i stadsdelarna i SSP-arbetet paverka den politiska agendan och
didrmed det politiska beslutsfattandet. Identiteten spelar en viktig roll ndr man som
kommun identifierar sig med skola, polis och social omsorg gentemot externa
aktorer. Tillsammans med dessa talar man ett gemensamt sprak vilket 1 sig utgor
en maktfaktor. Spridket som en social kraft med viljan att forédndra ar kraftfull nér
det sker tillsammans med de nidmnda aktérerna inom SSP. Nédr man som en
gemensam aktor kan bade definiera orden och den sociala verkligheten, som man
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vill att den skall vara, finns det en rimligare chans att vinna allménhetens intresse
att g8 1 samma riktning. Denna identitetsrelaterade dominans Over andra é&r
komplex till sin form. Den dominanta aktéren har kontroll 6ver utvecklingen dar
normer och vérderingar projiceras dver det som skall vara rddande. Nar det giller
den definition av den sociala verkligheten sker det en markering mot dem som
inte delar den allmdnna normen och vérderingen, t ex de som begar kriminella
handlingar. Denna markering klargor att de inte ingdr 1 majoriteten som inte begar
dessa handlingar och att deras avvikande asikter om vad som skall tolkas som rétt
eller fel, bade bokstavligt och symboliskt. Detta dr grundliggande i SSP-arbetet
att dessa ménniskor skall fingas upp innan de gar for langt in i kriminalitet. Ar det
mojligt att projicera de uppfattningar som dr goda kan dessa individer slippa
repressalier i form av fiangelse eller att domas till vard inom socialtjdnsten inom
ramen av det preventiva arbetet som SSP 1 forsta hand ar.
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6 Slutdiskussion

Arbetet som nu néatt sitt slut ldmnar en del reflektioner kvar. Det som
presenterades 1 empiri samt intervjuer som senare analyserades ur de teoretiska
perspektiven lamnar framfor allt en reflektion kvar hos mig. Den dr om de som
jag intervjuat 1 sin tur har ndgon géng reflekterat 6ver vad det dr for process man
befinner sig i. Samarbetet kring t ex SSP &r ett stort ansvar ndr det géller att finga
upp unga ménniskor som kan vara pé fel vdg. Ser trygghetsgruppen bara mal i sig
att na procentsatser for att kunna gora en beddmning over att man &r pa vig mot
ratt mal? Eller att man anvinder ritt metod for att nd dit? Eller & man medveten
om att det kan vara en betydligt storre process for manga aktorer som é&r
inblandade 1 detta arbete av olika anledningar? Samtidigt kan jag personligen
kdnna om jag verkligen stdllt rétt fragor till dem, ur mitt arbetes synvinkel eller ur
ett storre perspektiv, ett samhéllsperspektiv. Det dr inga tankar som ger nagra
direkta svar for min egen del. Jag hoppas &tminstone att ndgon friga som jag stallt
till mina intervjupersoner fatt dem att reflektera, atminstone en kort stund, vad
deras arbete egentligen kan innebdra.

I detta arbete har vi kunnat gi igenom och studera handlingsprogrammet
”Vilfard For Alla — det dubbla dtagandet” och speciellt en komponent i detta
handlingsprogram, trygghetsgruppens arbete ur tva perspektiv, nyinstitutionalism
och makt. Jag menar att min ansats till teoriutveckling, om 4n det inte handlade
om en full integration av de bdda perspektiven, har visat att det ar fruktbart med
nyinstitutionalismen kombinerat med ett maktperspektiv vilka tillsammans gér att
anvdnda som just ett kombinerat analysinstrument. Denna kombination tycks ge,
atminstone ur min synvinkel, formigan att trdnga djupare in i fragor till
intervjupersoner sdvdl som 1 analysen samtidigt som det tillfér en ytterligare
dimension i det teoretiska redskapet.

Fragan som stélldes inledningsvis, om det politiska initiativet forsvinner, kan
besvaras med ett nej. Aven om vissa svar frin intervjupersonerna kan ge en
antydan om att sa skulle vara fallet menar jag att i detta arbete visar att det
politiska initiativet finns med hela tiden. Forutom att det finns en skyldighet att
verkstilla politiska beslut menar jag att det finns en vilja att gora det ocksa.
Kanske har rollen som den demokratiska véktaren en omedveten nérvaro i
tjdnstemannens dagliga arbete &ven om de sjélva inte skulle sitta ett sddant epitet
pa sig sjdlva. Trots att det kan i undantagsfall ses som om den enskilde
tjinstemannen har en stor makt att kunna arbeta med fragor pd eget bevag faller
det tillbaka pd det politiska beslutet som ligger till grund for det uppdrag man
arbetar med och att man har ett omedvetet uppdrag som en véktare av demokratin.
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7.2 Internet

Vilfard for alla och all information kring detta och olika protokoll samt planer
aterfinnes pa: http://www.malmo.se Sidan besoktes senast den 22 maj 2006.

Material som &r hamtat frdn denna sida &r:
-Malmo stads skrivelse till regeringen om vilférd for alla.
-Handlingsplan ”Vilfdrd for alla — det dubbla &tagandet”.
-Rapport om Fokusgrupper “’Vilfird for alla”. 20031104.
-Vilfard for alla — det dubbla atagandet. Lagesrapport 1: 20050406.
-Vilfird for alla — det dubbla dtagandet. Lagesrapport 2: 2006.

Protokoll som &r hdmtat frdn denna sida angdende samordningsgruppen ér:

-Referat fran gruppdiskussioner vid Samordningsgruppens mote 200405
-Referat frin gruppdiskussioner vid Samordningsgruppens mote20050201

Alla organisationsskisser dr tillsinda till mig via e-post av trygghetsgruppens
informatdr, Annika Abrahamsson, som éar delar av overheadmaterial.
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8 Bilaga I: Intervjufragor

8.1 Intervjufrdgor till Rolf Jonsson, ordforande i
trygghetsgruppen och gatudirektor

Styrgruppen:

-Gors det reella arbetet 1 arbetsgruppen, styrgruppen, storgruppen eller kommunstyrelsen eller
forvaltningarna?

Samordningsgruppen:

-Ar alla representanter lika/likvirdiga trots att de #r olika till antalet? Ar deras roster (inte i
rostforfarande) viktade pa nigot sitt? Ar nagon aktor starkare dn ndgon annan? Kan nigon
paverka mer &n nagon annan? Deltar alla p4 moten i storgruppen? Om inte dr det samma
aktorer som dterkommer?

-Finns det en centralisering av kunskap-information som flyttat makt/inflytande fran de
deltagande aktrerna?

-Ar det ett problem/méjlighet att det 4r en blandning mellan privata publika aktdrer i
storgruppen?

-Ar VFA en malstyrningsprocess?

-Ar VFA en ekonomisk prioriteringsdiskussion som inte medborgare skall blanda sig i?
-Finns det arbetsdelning som ar tydlig mellan tjanstemén och politiker i VFA?

-Vad betyder den politiska styrningen och debatten i t ex KF om hur pengar fordelas {or
tjdnstemannen?

-Mister politikerna politiskt inflytande i VFA nir det ute 1 storgruppen/arbetsgrupperna
handlar om att realisera mal som politiker satt upp? (sa linge man befinner sig inom den
ekonomiska ramen)

Arbetsgruppen:

-Hur paverkar gruppen forvaltningen? Ar ansvar/makt utlagt inom de administrativa delarna?
Har ansvaret/makten blivit utlagt pa tjanstemén sa att ansvar/makt blivit otydligt for
politikernas del?

-Ar/finns det institutionalisering i samarbetet mellan privata-publika aktdrer som kan ses
finnas kvar 1 ett langre perspektiv?

Fragor om makt politiker-tjansteman:

-Har du ndgot inflytande pa det vardagliga arbetet pa bade gruppen/gatufrdgor som hinger
thop? Styrs det av politiska beslut?

-Blir olika politiska dverenskommelser om gruppens arbete bara visioner utan att det blir
nagot reellt att arbeta med dvs. att det handlar mer om politisk makt partierna sinsemellan dn
att man nér framgéng 1 arbetet?

-Kommer drende direkt pa bordet som skall borjas arbeta med utan att det har filtrerats i olika
sammanhang eller politiska nivaer?
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-Finns det en anledning att tro att det 4r ndgon enskild som sitter inne med all kunskap 1 de
flesta fradgor som sa att séga trycker pd knappen for att beslut fattas eller att nagot skall hdnda?
Ar det ndgon som har for mycket makt?

-Blir administrationen politiserad? I den meningen att det inte &r politiker som bestimmer?
Dvs. dr politikerrollen hotad?

-Finns det en diskrepans mellan vad medborgarna tror att du kan gora vad du faktiskt kan
gora? Gar du in pa politikens omrade 1 beslutsfattandet?

-Far tjdnsteminnen mer makt i och med att ndtverksframvixt? (i detta fall och andra fall) kan
tjdnsteménnen “politiseras” for mycket pa bekostnad av politiker?

-Kan tjdnsteménnen driva arbetet i VFA utan att politiker vet vad det dr som forsiggér? (driva
egna fragor, forvaltningsfragor, sker allt inom forvaltningens sakomrade, ansvarsomrade?)
-Kan politiker bli marginaliserade av forvaltningen genom en otydlig grins mellan politik och
forvaltning?

-Finns det nagon representant frain ungdomsradet som inte arbetar med det utan en dkta
ungdom som ir engagerad?

8.2 Intervjufrdgor till Daniel Persson, stabschef pa
kommunalradsavdelningen

-Ar det ett problem/méjlighet att det 4r en blandning mellan privata publika aktdrer i
samordningsgruppen for VFA?

-Kan du se om det finns det arbetsdelning som &r tydlig mellan tjdnstemén och politiker i
VFA?

-Anser du att det finns ett behov av en politisk styrgrupp innan nagot lyfts upp till KS/KF
istéllet for den organisation som det ser ut idag?

-Vad tror du att det betyder for den politiska styrningen och debatten i t ex KF om hur pengar
fordelas for tjinstemidnnen/forvaltningarna?

-Tror du att politikerna mister det politiska inflytandet i och 6ver VFA:s process nir det ute i
samordningsgruppen/styrgruppen/arbetsgrupperna handlar om att realisera mél som politiker
satt upp? (sé lange man befinner sig inom den ekonomiska ramen)

-Har ansvar eller makt blivit utlagt pé tjdnstemén sé att ansvaret eller makten blivit otydligt
for politikernas del i samband med VFA?

-Blir olika politiska 6verenskommelser om VFA:s arbete bara visioner utan att det blir ndgot
reellt att arbeta med dvs. att det handlar mer om politisk makt partierna sinsemellan &n att
man ndr framgéing i arbetet?

-Ar det ndgon som har for mycket makt i samband med VFA (politiker eller tjinstemin)?
-Kan du se om administrationen (tjdnsteménnen) blir politiserad? I den meningen att det inte
4r politiker som bestimmer eller bestimmer allt mindre? Ar politikerrollen hotad i en sidan
miljo, pa lang eller kort sikt?

-Tror du att politiker och dess roll kan bli marginaliserade av tjanstemén genom en otydlig
grans mellan politik och forvaltning?

8.3 Intervjufragor till Annelie Larsson, stadsdelschef
1 Kirseberg
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-Hur upplever du de politiska direktiven nir du arbetar med trygghetsfragor ute 1
stadsdelen med bla ssp? (klara eller oklara, har man gett sig sjdlv egna direktiv?)
-Ar de starka eller har ni funnit egna 16sningar pa trygghetsfrigorna?

-Ar det problematiskt att det bara #r tjinstemin som arbetar med trygghetsfriagor
eller hade det varit onskvért att tex sdf ordférande hade varit mer inblandade?
Handlar det mer om en organisatorisk fraga?

-Gar det att fa in 1 den ordinarie verksamheten med tanke pd kostnader for
merarbete?

-Finns det en kénsla om att man vdrnar om det demokratiska samhéllet och
demokratin i och med att man arbetar for en tryggare stadsdel/stad?

-Ar det nigon skillnad i uppfattningarna kring trygghetsarbetet nir det giller
dldern pa medarbetarna? Ar det svérare att implementera idéer hos yngre
medarbetare? (varfor, varfor inte?)

-Vilken politisk respons fir ni pa arbetet som ni utfor? (i de olika grupperna, ks,
sdf)

-Finns det en annan organisatorisk 10sning pa arbetet med trygghet och VFA som
skulle ha varit béttre?
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9 Bilaga 2: Organisationsskisser

Uppdragsgivare

Samordningsgrupp
2 gegr/halvér

Ansvar verkstéllighet
1 gdng/manad

Lopande avstimning
arbetsgrupper

2 ggr/ménad

Arbetsgrupper

Organisationsskiss nr:1

Organisation VFA
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Kommunstyrelsen (KS)

KS, ndmndspresidier, niringsliv
fackliga org, myndigheter m.fl

Forvaltningschefer

Stadsdirektoren + ordf.

Arbete  Utbildning  Trygghet
Boende/métesplatser
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Organisationsskiss nr:3

Organisationsskiss nr:4
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