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ABSTRACT

The aim of this investigation was to determine if, and in that case how, the resources of
personnel in what in this essay will be referred to as the department of students health in four
industrial municipalities had changed from 1999 until 2004. The establishment of the
department of students' health could be discussed and analysed in regard of a few concepts
from new institutional organizational theory and studies on implementation. The investigation
answers the following questions:

What differences were there between the municipalities regarding the children’s accessibility
to the department of students' health?

What differences were there between pre-school, compulsory school and upper secondary
school within the municipalities regarding the children’s accessibility to the department of
student’s health?

The municipalities were commissioned by the government to combine school health service,
student welfare and the field of remedial teaching in order to establish a new section, the
department of students' health. The study was carried out quantitatively. It included pre-
school, compulsory school and upper secondary school where the responsible authority was
the local government.

The investigation demonstrates that the resources of personnel within the department of
students health had increased during the current years. The students health was in general
more accessible for students in compulsory school. In several of the municipalities there
where neither any psychologist, nor any school welfare officer or remedial teacher, working
in pre-school or upper secondary school.

The number of children for every full-time employee within the department of students
health decreased, except for the student counsellors where there was an increase in all of the
municipalities. The largest decrease was the number of children per remedial teacher. The
resources of personnel within the department of students health varied. Physicians,
psychologists, student counsellors and welfare officers were the professional categories for
which the greatest differences could be observed.
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FORORD

Tack alla ndra och kara som gett mig stdd, rad och praktisk hjdlp sa att jag kunde genomfora
denna understkning inom avsatt tid. Ni har varit uthalliga och otroligt hjalpsammal Jag tackar
tjanstemannen inom kommunerna som hjdlpt mig att samla in uppgifterna om
personalresurserna. Utan er hade denna studie inte kunnat genomforas.

Ett stort och hjartligt tack ger jag aven till handledningsgruppen och mina handledare Marcus
Knutagard och Martin Olsson. Ni har bidragit med kloka ord om t.ex.. kvantitativ metod,
strukturering och nyinstitutionell organisationsteori. Om jag ndgon gang i framtiden kommer
att handleda studenter sd kommer jag att ténka pa er. Ni véacker tankar som for arbetet framét.
Ni &r ett foredome!



1. INLEDNING

| syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten inom elevvarden och skolhalsovarden beslutade
regeringen 1998 att utreda vilka atgarder som behdvdes. Elevvardsutredningens betankande
SOU 2000:19 "Fran dubbla spar till elevhdlsa’ visade bland annat att forutsittningarna for
elevvardens arbete varierar starkt i olika kommuner och skolor. Elevernas tillgang till
psykolog och kurator varierar kraftigt fran en kommun till en annan. Det finns inte nagra
direktiv avseende avvagningen mellan handledande insatser och stod till enskilda elever.
Utredningen visade tydligt at integration saknas mellan den elevvardande verksamheten och
den pedagogiska. Utredaren beskriver att det inom skolverksamheten finns " dubbla spar”, ett
halsospar och ett pedagogisk. Sparen [6per parallellt utan att motas (SOU 2000:19).

Betdnkandet SOU 2000:19 resulterade i en proposition, 2001/02:14 "Halsa, larande och
trygghet”, i vilken en lang rad atgarder beskrivs for att rada bot pa problemen. Det foreslas
att elevvarden ska organiseras och bedrivas inom ramen fér ndgot som heter elevhélsa.
Elevhalsa betecknar verksamheter som tidigare kallades elevvard och skolhadlsovard och den
innebér foljande:

- Alla skolor ska ha tillgang till psykologisk, social, medicinsk, studie- och
yrkesvégledande samt specialpedagogisk kompetens.

- Elevh@lsan ska vara tillganglig for elever och deras foréldrar géllande deras barns
skolgang. Vidare skall elevhalsan finnastill for personal.

- Elevhdsan skall bidra till att skapa miljéer som framjar elevernas utveckling, halsa
och lérande. (Prop.2001/02:14 s. 25).

Ar 2002 gav regeringen Skolverket i uppdrag att implementera propositionens tankar i
samtliga kommuner. Kommuners och skolors kunskap om sambanden mellan hélsa, 1arande
och trygghet skulle fordjupas. | redovisningen fran Myndigheten for skolutveckling ”Blick for
elevens halsa, larande och trygghet” beskrivs generellt hur myndigheten arbetade med att
formedla budskapet till kommunerna, men det finns ingen beskrivning hur implementeringen
gjordes i enskilda kommuner eller hur den har mottagits dér. Enligt Myndigheten for
skolutveckling har en process inletts i kommunerna runt om i landet. Mdlet & att
propositionens intentioner ska forankras val (Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15).



Nar jag, av nyfikenhet, férsokte ta reda pa hur personaltétheten inom elevhélsan ser ut fann
jag att ingen myndighet hade nagon sadan statistik. Det finns statistik avseende hur manga
elever det gér pavarje larare och kostnaden for elevvardande personal. Det innebér i praktiken
att regeringen och Skolverket inte vet om implementeringen av propositionen har resulterat i
en okning eller minskning av elevhalsans personalresurser. Ingen vet om barnen i detta land

har tillgang till elevhalsans kompetenser. Detta & anméarkningsvért!
1.1 Syfte och fragestallningar

Skolans organisation & i standig férandring och utveckling. Nya organisationer skapas och
andra laggs & sidan. Med hjalp av nagra begrepp fran nyinstitutionell organisationsteori kan
skapandet av en elevhdlsa diskuteras och analyseras. Jamférelser kan goéras mellan
implementeringsforskning och implementeringen av propositionen 2001/02:14. Det priméra i
denna undersokning &r dock att ta reda pa hur tillganglig elevhalsans kompetenser & och om
det finns ndgon skillnad fore och efter implementeringen av propositionen. Syftet med
undersokningen &r att utforska om, och i sadana fall hur, elevhalsans personalresurser i fyra
industrikommuner forandrades fran ar 1999 till & 2004.

Undersokningen besvarar foljande fragestallningar:

- Vilken skillnad finns mellan kommunerna avseende barnens tillganglighet till
elevhdlsan?

- Vilken skillnad finns mellan férskolan, grundskolan och gymnasieskolan inom
kommunerna avseende barnens tillganglighet till elevhalsan?

1.2 Metod

1.2.1 Kvantitativ datainsamling

Undersokningen bygger pa en kvantitativ datainsamling. Statistiska data avseende antalet
elever inhamtades genom Skolverkets databas Siris. Statistiska Centralbyran (SCB) samlar, pa
uppdrag av Skolverket, in statistik om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning. Uppgifter om kostnader som presenteras i denna studie avser kalenderdr.
Ovriga uppgifter samlas in p& hosten och galler den 15 oktober respektive &r.
Skolhuvudmannen har upplamningsplikt gentemot Skolverket avseende grundskolan och
gymnasiet. Det sker dven en insamling avseende uppgifter om forskolans verksamhet, men
den regleras inte med uppl&mningsplikt.



Uppgifter om antalet anstéllda inhamtades med hjalp av kommunerna. | insamlandet av data
avseende personalresurserna och antalet skolor véande jag mig till verksamhetschefer,
personalavdelningar, budgetansvariga och verksamma inom elevhélsan. Inledningsvis hade
kommunerna uppfattningen att det skulle tatvatill tre veckor att ta fram uppgifterna, men det
visade sig vara svarare én vad de hade trott. For flertalet kommuner var det mycket modosamt
att fa fram uppgifter om férhallandena ar 1999. Detta gjorde att de kande sig tidspressade och
de bad mig att kontakta ansvariga for varje enskild enhet. Detta var ett mycket tidskrdvande
arbete, eftersom det var svart att fa kontakt med dem som eventuellt skulle kunna vara
behjalpliga med att fa fram uppgifterna. Uppskattningsvis genererade insamlandet av data
fran kommunerna i cirka 50 telefonsamtal per kommun och dérutéver tréffade jag personal
fran tva kommuner. For at kunna gora en jamforelse mellan kommunerna omraknades alla
uppehalIstjanster och timanstéllda till arsarbetare. | detta arbete var Kerstin Néas, kamrer pa
personalavdelningen i Osby kommun, behjdlplig. Siffrorna som beskrivs i denna
understkning bygger pa faktiska forhallanden. Det vill siaga hur manga som i verkligheten
tjanstgjorde den 15 oktober &ren 1999 och 2004. Statistiken avseende personalresurserna
bygger i flera fall pa de anstélldas minne av hur forhallandena sag ut. Vid négra tillfalen
misstankte jag att uppgifterna fran kommunerna inte stdmde Gverens med verkligheten. Nér
misstankar uppstod kontrollerades uppgifterna genom att andra instanser t.ex.
personalavdelningar kontaktades. Svarast var att fa fram uppgifter om specialpedagoger. Flera
kommuner hade svart att skilja mellan specialpedagoger och speciallarare. 1 en kommun,
Ostra Goinge, fick jag veta att det inte fanns ndgra specialpedagoger. Uppgiften
kontrollerades genom att jag samtalade med en verksamhetsansvarig och hon gav en helt
annan bild. N&r jag sedan kontrollerade anstallningsformerna med personalavdelningen gavs
en tredje beskrivning. Slutligen fann jag det mycket svart att fa fram korrekta uppgifter och
jag beslutade darfor att valja bort yrkeskategorin i denna kommun. Om tiden medgivit hade
sOkandet fortsatt.

Jag bedomer den officiella statistiken fran Skolverket som tillforlitlig. Denscombe (2000)
definierar material som inte kraver mycket tolkning som tillforlitlig statistik. Den officiella
statistiken ska vara objektiv (Korner & Wahlgren (1996). | denna undersokning handlar
statistiken om antalet elever, vilket enligt min uppfattning inte kréver mycket tolkning av dem
som for registren. Denscombe (2000) menar att officiell statistik ska betraktas som en form av

skriftlig kélla. Min uppfattning & att det krévs tolkning avseende personalstatistiken. Det &r
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viktigt at skilja pa vilka tjanster som & och inte & besatta, samt vilken tjanstgéringsgrad de
har. Jag anser att om inte denna urskiljning gors kan statistiken bli missvisande.

Denscombe (2000) beskriver att siffrorna i en kvantitativ datainsamling & i fokus och att
orden har ringa betydelse. Med hjalp av siffrorna beskrivs verkligheten och de férvandlas till
ord i analysen. En kvantitativ undersokning forknippas oftast med storskalighet och man
forsoker isolera variabler och studera deras funktion och effekt. Det finns ett specifikt fokus.

Denna undersokning fokuserar pa antalet elever och skolor i forhallande till personalresurser.
1.2.2 Sammanstallning av kvantitativ data

Jag har valt att presentera undersbkningens resultat med hjdp av tabeller. Tabellerna &
skapade med hjalp av datorn i programmet Microsoft Windows Word. Tabellerna syftar till
att tydliggora och forklara personalresurserna inom elevhélsan i de fyra kommunerna. Enligt
Halvorsen (1992) ska varje tabell ha en rubrik, ett nummer sa att det tydligt framgar vad
siffrorna betyder, samt en beskrivning av vad tabellen visar. | vissa tabeller anges procent i
syfte att forenkla och tydliggora

Nedan visar jag hur berdkningarna & gjorda. Som exempel véljer jag kuratorstjansterna i
Bromolla kommun ar 2004.

- Antal barn per 100 % tjanst: Det finns tva heltidsanstallda kuratorer och de ansvarar
for 1529 (545+852+132). For att fa fram antalet barn per 100 % tjanst tar jag summan
av antalet barn dividerat med tjansternas omfattning det vill sdga 1529/2=764,5 och
det avrundar jag uppét till 765.

- Andel barn med tillgang till kurator: Det totala antalet barn som enligt den kommande
Skollagen ska ha tillgang till elevhalsan kompetens & 1995 (466+132+852+545).
Antalet barn som har tillgang till kurator & 1529. For at fa fram andelen barn med
tillgang till kurator tar jag antalet som har tillgang till kurator dividerat med det totala
antalet barn, det vill siga 1529/1995=0,766 och det avrundar jag uppét till 0,77. Svaret
blir 77 %.

- Innehdllet i varje tabell dterges med ord. Ibland anges procent for att belysa om det
skett en minskning eller en 6kning mellan dren 1999 och 2004. Exempelvis uppges att
antalet barn i den kommunala verksamheten i Bromdlla kommun minskade med 2 %
fran & 1999 till & 2004. For at fa fram hur stor minskningen var tar man
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mellanskillnaden, 44 (2039-1995), dividerat med det ursprungliga vérdet. Den
matematiska berakningen i detta exempel blir 2039-1995=44/2039=0,02. Svaret blir
2 %.

- | denna undersokning anvands vid nagra tillfallen méttet ”i genomsnitt”, vilket & det
samma som medelvarde. Medelvérdet & enligt Kérner och Wahlgrens definition
"summan av de observerade vérdena dividerad med antalet observationer” (Korner &
Wahlgren 1996 s. 75).

1.2.3 Litteraturoversikt

Inledningsvis gjorde jag en litteraturgenomgang avseende elevvard och skolhalsovard, samt
en orientering i olika samhdllsvetenskapliga teorier som handlar om
implementeringsprocesser. Né&r det galler skriftliga kallor som handlar om elevvard och
skolhdlsovard anvande jag mig framst av statspublikationer, eftersom de enligt Denscombe
(2000) forefaller vara auktoritativa, objektiva och faktabaserade. De har producerats av staten,
som har tillgang till manga sakkunniga och stora resurser. Enligt Denscombe kan
statspublikationer betraktas som objektiva, eftersom de & gjorda av tjanstemén. Denna
uppfattning delas inte av alla forskare. Catharina Thorn beskriver i sin avhandling (2004) att
statspublikationer fyller en ideologisk funktion, det vill sdga att skydda det nuvarande
systemet fran kritik. Genom att undertrycka vissa aspekter och lyfta fram andra blir det
m&jligt att fa fram en annan bild. | kapitel 2 Tidigare undersokningar och forskning omnamns
tvd undersokningar som jag staller mig kritisk till. En undersdkning fann jag enbart
komprimerad i ett pressmeddelande. En sédan kélla & en sa kallad sekundér- och processdata,
vilket innebér att den & en andrahandskélla som uppstétt ”i samband med lopande aktiviteter i
samhéllet” (Halvorsen, 1992 s. 72). | den andra undersokningen har olika fackforbund varit
delaktiga. Enligt Denscombe (2000) &r det viktigt att beakta om det kan finnas egenintressen i
de uppgifter som producerats. Min uppfattning & att fackforeringar ska tillgodose
medlemmarnas intressen och darfor kan en sidan kalla ur forskningssynpunkt betraktas som
mindre tillforlitlig.

Jag sokte efter material som handlade om elevvard, elevhédsa och skolhdlsovard. Sokningar
gjordes den 1 och 21 oktober med hjélp av Internet pa soksidan www.google.se. Den 25

september och den 1 november gjorde jag pa egen hand sokningar i databaserna Libris, Elin,
Lovisa och Xerxes och den 25 november gjordes sokningar i dessa databaser tillsammans
med en bibliotekarie vid social- och beteendevetenskapliga biblioteket i Lund. Handledarna
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Marcus Knutagard och Martin Olsson gav kontinuerligt rad och véckte nya tankegangar.
Utifran dessa fortsatte utforskandet kring uppsatsamnet. Denscombe (2000) uppger att det &r
svart att faststélla upphovsmannen, autenticiteten och trovardigheten i dokument pa I nternet
och jag har darfor forsokt vara sarskilt noggrann i granskningen av sddant material.

1.2.4 Urval

Anledningen till att &ren 1999 och 2004 valdes &r att den statliga utredningen SOU 2000:19
paborjades 1998 och den var dlutférd & 2000. Dérefter paborjades successivt en
implementering av budskapet i kommunerna. Regeringen skrev propositionen 2001/02:14
"Hélsa, larande och trygghet” och gav Skolverket i uppdrag att sprida dess innehall. Under ar
2003 hade Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att implementera propositionens tankar i
samtliga kommuner. Aret 1999 valdes eftersom implementeringen d& &nnu inte péborjats och
ar 2004 var éret efter det att myndigheten slutfort sitt uppdrag. Jag onskar att jag hade kunnat
vélja & 2005 for att undersokningen hade da blivit mer aktuell. Detta var inte mojligt,
eftersom statistiken som kommunerna ger till Skolverket avser elevantalet den 15 oktober
2005.

Jag 6nskade att underlaget i undersokningen skulle vara s omfattande som mojligt, eftersom
jag da kanske skulle upptécka storre skillnader. Inom tidsramen for denna uppsats fann jag det
rimligt att undersokningen omfattade fyra kommuner. FOr mig var det galvklart att Osby
skulle inga i understkningen, eftersom jag arbetar i den kommunen. Skolverket anvander sig
av Svenska kommunfdrbundets kommungruppindelning. Den delar in Sveriges kommuner i
nio grupper efter strukturella egenskaper som till exempel néringslivsstruktur och storlek.
Osby ingdr i gruppen " Industrikommun”, vilket innebér att mer an 40 % av nattbefolkningen
& sysselsatta inom industrisektorn och kommunen & inte en glesbygdskommun. Utifran den
gruppindelning som Skolverket anvander sig av valde jag ytterligare tre andra kommuner som
ocksa & "industrikommuner” och som ligger geografiskt ndra Osby (Skolverket, 2005). Jag
valde Bromélla, Olofstrom och Ostra Goinge.

Tanken var att urvalet skulle goras utifran vilka barn som omfattas av propositionen ” Fran
dubbla spar till elevhdlsa’; forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
familjedaghem och fritidshem inom bade kommunal och enskild verksamhet. Jag valde bort
familjedaghem och fritidshem, eftersom barnen som vistas dar @ven kan ingd i nagon annan
verksamhetsform t.ex. skolan. Inledningsvis var min planering att &en sérskolan och skolor
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med enskild huvudman skulle ingd i studien, men det visade sig vara svart. Kommunerna
bedriver ingen sarskild sarskola utan sadana utbildningsplatser tillhandahdlls av angransande
kommuner. Det finns elever som ingar i sarskolan men de gér i den traditionella skolan det
vill siga att de &r integrerade i den ordinarie verksamheten. Det finns bara en enskild skola,
Fére Montessoriskola i Sibbhult. Denna skola valdes bort i undersbkningen, eftersom den
skulle bli utpekad och resultatet inte pa nagot sitt skulle bli generaliserbart. Slutligen
beslutade jag att undersbkningen skulle omfatta forskolan, grundskolan och gymnasiet inom
den traditionella kommunala skolan. Bromélla kommun kunde inte ingd i jamférelsen mellan

gymnasieskolor eftersom kommunen inte hade en egen gymnasieskola.

De skriftliga kéllorna som omnamns i kallforteckningen var ett medvetet val bland en uppsjo
av litteratur. Jag valde att skriva om det som var relevant for fragestallningarna t.ex.
skillnaden mellan elevvard, skolhdlsovard och elevhalsa, kompetenser inom elevhalsan och
hur propositionen 2001/02:14 hade implementerats. Det innebar att vissa saker valdes bort i
skrivandet t.ex. slutsatser i betdnkandet som inte handlar om elevhalsans personal; barn och
ungdomar i behov av sarskilt stéd, barn- och ungdomars uppvaxtvillkor och kvalitetsarbete.

Vilka personalresurser som ingdr i denna undersokning & helt styrt av vilka
yrkeskompetenser som beskrivs i propositionen ”Halsa, larande och trygghet”. | den beskrivs
foljande kompetenser och yrkeskategorier; omvardande och medicinsk (l&kare och
siukskoterska), psykologisk kompetens (psykolog), kompetensi socialt arbete (socionom) och
specialpedagogisk kompetens (specialpedagog). Propositionen uttrycker en osdkerhet
avseende t.ex. talpedagog och studievégledare. Valet gjordes att studievagledare skainga med
motiveringen att undersbkningen blir mer heltdckande avseende vilka personalresurser som
finns att tillgh i kommunerna. | Ostra Goinge kommun fanns det & 2004 sex
behandlingsassistenter som tjanstgjorde inom deras organisation for elevhélsa. | propositionen
omnamns inte denna yrkeskategori och av den anledningen valdes den bort i undersokningen.
Det innebér att statistiken avseende Ostra Goinge kommun delvis blir missvisande, eftersom
det & galvklart att sex behandlingsassistenter fyller en viktig funktion i skolorna
Understkningen blir ocksa missvisande pa grund av att t.ex. elevassistenter och speciallarare
inte synliggors i denna studie. | flera kommuner finns det personal som & utbildade som
specialpedagoger, men som tjanstgdr som pedagoger. Kompetensen har betydelse for
kvaliteten i undervisningen, men i denna undersbkning syns inte skillnaden. | undersbkningen

anges antalet skolor och i den summan inkluderas aven forskoleklasser som enskilda enheter.
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Framstallningen av antalet skolor kan dérfor vara missvisande. De avgransningar som gjordes

medfor vissa brister i undersokningen.
1.2.5Val av analysmetod

| sokandet efter nagon lamplig samhéllsvetenskaplig teori forsokte jag finna ett perspektiv
som skulle kunna forenkla, strukturera och samtidigt analysera den verklighet som beskrivs i
uppsatsen. Enligt Lennart Lundqvist (1993) kallas detta moment i forskningsprocessen for
operationalisering. Det var en salvklarhet att teorin pd ndgot sitt skulle handla om
implementering. Enligt Nationalencyklopedins definition innebar implementeringsforskning
at man undersbker  hur  politiska  beslut  forverkligas i forvaltningen
(www.nationalencyklopedin.se (2005-12-15). Det finns manga olika inriktningar pa

implementering och jag fann att skapandet av en elevhélsa kan med hjap nyinstitutionell
organisationsteori goras forstaelig. Jag ville belysa relationen mellan staten, kommunerna och

tjansteméannen som arbetar inom elevhalsan utifran ett organisationsperspektiv.
1.2.6 Perspektivval och etiska dvervaganden

Jag inspirerades av Rosmari Eliassons, professor i socialt arbete, (1995) tankegdngar om
perspektivval och jag blev medveten om vilket val jag skulle géra. Min ambition var att skaffa
mig kunskap om verkligheten utifran ett uppifranperspektiv, vilket innebar att jag undersokte
om, och i siddana fall hur, direktiven fran regeringen och Skolverket har paverkat
kommunerna avseende deras personalresurser inom elevhdlsan. Detta perspektiv innebar inte
att jag forskade i solidaritet med staten — tvartom. Rosmari Eliasson anser att en etisk regel i
forskning &r att ta stallning for de svaga och utsatta i samhallet (Eliasson, 1995). Jag varnar
om att elevhdsan ska vara tillganglig for alla barn och det & just darfér som denna

undersokning & intressant och viktig.

Jag har skriftligen via elektroniska brev informerat om uppsatsens genomfdrande och syfte till
dem som & ytters ansvariga for verksamheterna t.ex. rektorer och barn- och
utbildningsnamnderna.  Datainsamlingen bestdr av  uppgifter som omfattas av
offentlighetsprincipen, vilket har underléttad arbetet.
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1.2.7 Min forforstael se

Intresset for elevhalsofragor vacktes i samband med att jag borjade min tjanstgoring som
faltkurator paen grundskola. Jag fick till uppgift att utveckla det sociala arbetet pa skolan. Jag
fick direktiv om att jag i néra samverkan med andra skulle utveckla elevvarden och att arbetet
framst skulle vara forebyggande. Aren var 1999 och 2000 och det var d& som Skolverket
borjade diskutera att skolhélsovarden och elevvarden skulle utvecklas till ett gemensamt
verksamhetsomréde, elevhélsan. Under ett och ett halvt & arbetade jag tillsammans med
andra professioner for att skapa en samsyn mellan olika yrkeskategorier avseende elevhalsan.
Jag slutade min tjanstgoring pa skolan december 2000 och jag har sedan dess foljt
utvecklingen av elevhésofragorna i media och nyfiket stéllt fragor till skolpersonal i Osby
kommun. Jag forstod redan 1999 att elevvarden och skolhdlsovarden pa landets skolor skulle
komma att forandras radikalt. Genom mitt nuvarande arbete som socialsekreterare pa barn-
och familjeenheten i Osby har jag varit i kontakt med manga skolor runt om i landet och
samarbetat med elevhalsans personal. Min erfarenhet & det finns stora skillnader mellan
kommunerna avseende vilka resurser och arbetssdit som finns tillgangliga for att stodja
elever. Det & utifran dessa erfarenheter och en oerhord nyfikenhet som jag borjade skriva

denna uppsats.
1.3 Fortsatt framstélining

| det kommande kapitlet presenteras tidigare undersokningar och forskning som antingen
anknyter till elevhalsans omréde eller liknar denna studie. Darefter kommer ett teorikapitel
dar olika begrepp hamtade fran  nyinstitutionell  organisationsteori  och
implementeringsforskningen diskuteras. Empirin presenteras i fyra kapitel. De bestar av en
beskrivning av elevhasan och hur staten har arbetat med implementeringen av propositionen
"Hélsa, larande och trygghet”. Ett annat kapitel utgors av nagra ord om hur kommunerna som
varit delaktiga i denna undersokning upplevt implementeringen och i den sista empiridelen
redovisas undersokningens resultat. Uppsatsen avslutas med en analys. | den forsoker jag
knyta samman undersbkningens resultat och tidigare forskning, samt fora en diskussion om
skapandet av elevhdlsan utifran nyinstitutionell organisationsteori. Jag forsoker &ven dra
paralleller mellan implementeringen av propositionen och vad implementeringsforskningen
sager. Analysen avslutas med att jag kritiskt granskar vad denna undersdkning bidrar med till
samhéllsnyttan. Jag blickar &ven framét och spekulerar vad morgondagens forskning har att
erbjuda
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En sammanfattning av de kommande kapitlen:

2. Tidigare undersokningar och forskning: Har presenteras de undersbkningar som gjorts
tidigare och resultatet av denna studie kommer i analysen jamféras med dessa. | kapitlet
beskrivs &ven forskning som har koppling till elevhalsa.

3. Skolan i ett nyinstitutionel It perspektiv: Denna undersokning handlar till stor del om hur en
ingtitution, skolan, férandras och ny organisation vaxer fram. Hur dessa forandringar
gestaltar sig kan vi diskutera och forklara utifran nyinstitutionell organisationsteori. Denna
understkning handlar &ven om hur staten forstkt implementera en propositions tankegangar i
kommunernas organisation. For att kunna resonera kring denna implementering presenteras
har nagra riktningar inom implementeringsforskningen. Detta kapitel & en viktig del for den
kommande analysen.

4. Elevhdlsa — ett nytt verksamhetsomrade: Detta kapitel & tankt att fungera som en
kunskapskalla avseende vad elevhalsan innebar och hur regeringen tankt att den ska fungera.
Kapitlet inleds med en historisk tillbakablick avseende hur skolhédlsovarden, elevvarden och
specialpedagogiska verksamheter har utvecklats. Déarefter beskrivs de delar av propositionen
"Hélsa, l&rande och trygghet” som handlar om elevhédlsans inriktning, kompetenser och
sammanséttning. Har presenteras dven Skolverkets statistik om elevvardens kostnader, samt
regeringens ekonomiska konsekvensanalys avseende propositionens genomférande. Kapitlet
avrundas med en beskrivning av hur regeringen med hjdlp av Skolverket har arbetat med att

implementera propositionens tankegangar.

5. Implementeringsprocess. | denna del av empirin beskrivs hur staten har arbetat med att
implementera propositionens ( 2001/02:14) tankegangar i kommunerna. Kapitlet avslutas med

nagra ord om implementeringen fran kommunerna som varit delaktiga i denna undersskning.

6. Sammanstallning av undersokningens resultat: | detta kapitel presenteras resultatet av
denna undersokning. Presentationen gors med hjalp av tabeller och dértill beskrivande text.
Kapitlet inleds med en sasmmanstélining av personalresurserna inom varje enskild kommun i
forhdllande till antalet elever och skolor. Dérefter foljer tabeller som visar jamforelser mellan
kommunerna avseende antalet barn per 100 % tjanstgérande person inom elevhalsan, samt
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andelen barn som hade tillgang till elevhalsans olika kompetenser. Kapitlet avsiutas med en

sammanfattning av undersokningens resultat.

7. Analys och diskussion: | detta kapitel kopplas teori och empiri samman. Resultatet av
denna undersokning jamfors med tidigare undersokningar och forskning. Med hjalp av ndgra
begrepp fran t.ex. nyingtitutionell organisationsteori analyseras implementeringen av
propositionens tankegangar om en elevhalsa. Avslutningsvis diskuteras vad som &r viktigt for
kommunerna att beakta i skapandet av en elevhélsa.

8. Kallforteckning: Har framgdr vilka kallor som anvands. Forteckningen & indelad i

litteratur, officiellatryck och évriga kéllor.

2. TIDIGARE UNDERSOK NINGAR OCH FORSKNING

| detta kapitel presenteras liknande undersokningar, samt forskning som pa nagot sitt
anknyter till uppsatsdmnet.

| sokandet efter studier som liknar eller pa nagot sétt anknyter till undersskningen fann jag att
detta amne & nast intill & outforskat i Sverige, vilket innebédr att det inte finns nagon
vetenskaplig forskning. Jag har inte funnit nagon relevant internationell forskning. Det har
gjorts undersokningar pa uppdrag av fackforbund och staten, men det finns inte nagon
forskning som & knuten till universitet. Nedan presenteras de utredningar och undersdkningar
som pa nagot st har en koppling till personalresurser inom elevhédsan. De omndamns i
kronologisk ordning.

Enligt Socialstyrelsens rapport ”Skolhdlsovarden 1998 — Underlag fér egenkontroll och
tillsyn” har det gjorts nagra undersokningar som belyser elevunderlaget for skolskoterskor
och skolldkare, men det & osdkert om det gar att gora jamforelser 6ver tid pa grund av att
undersokningarna & bara i vissa fall upprepade med samma metodik. | rapporten framgar att
Skolverket gjorde en undersokning 1994 som avsdg lasdret 1992/93 med ett urval av 77
kommuner i riket. Undersokningen visade att en skolskdterska (inom grundskolan och
gymnasiet sammanslaget) hade 790 elever pa heltidstjanst, med en variationsbredd mellan
500 och 1588 elever. For en skolldkare var det genomsnittliga antalet elever pa heltidsanstélld
cirka 11500 med en variationsbredd fran 2700 till 32 700. Resultatet visade en minskning av
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skolhalsovardsresurserna i jamforelse med en undersokning som hade gjorts tva ar tidigare.
For skollékare var minskningen storre, medan den for skolskoterskor var obetydlig.
Socialstyrelsen foreslog i rapporten att det skall finnas "elevunderlag per heltidstjanst for
skolskoterska respektive skollakare relaterat  till  program for  skolhdlsovardens
arbetsuppgifter, ansvarsomraden och kvalitetssystem” (Socialstyrelsen september 2001).

| en forskningsoversikt som Dagmar Lagerberg och Claes Sundelin sammanstéllde ar 2000
framgar att skolan utgor en arena som erbjuder stora mojligheter "att kontinuerligt och under
lang tid forma barns sociala anpassning, beteende, kunskaper och framtidsutsikter”. Det ar
viktigt att skolans personal och elevernas fordldrar enas om en gemensam syn pat.ex.. regler
och vérderingar. Elever som mats av tydliga mal klarar skolan béttre (Lagerberg & Sundelin
2000).

Socialstyrelsen skriver i rapporten " atgéarder for att stérka barnkompetensen inom halso- och
sjukvarden” (2001) att resurserna inom skolhdlsovarden bor forstérkas i omraden som ar
invandrartéta och socialt belastade. Det ska finnas en verksamhetschef for skolhalsovarden.
Skolldkare och skolskoterskor bor finnas létt tillgangliga for larare, skolledare, alla elever och
deras foraldrar. Varje skolenhet bor ha tillgang till specialpedagog, socionom, psykolog,
skolldkare och skolskéterska. | varje kommun bor det finnas minst en skollékare med
specialistkompetens i skolhédlsovard. Mindre kommuner kan samverka kring en sadan tjanst
(Socialstyrelsen 2001).

| ett pressmeddelande daterat den 19 oktober 2000 framgar att Lararforbundet, Foreningen for
Psykologer i Skolan samt Sveriges Skolkuratorers Forening & 2000 gjorde en undersokning
som visade stora skillnader i kvalitén pad den kommunala elevvarden. Undersskningen
genomfordes genom att 450 enkéter skickades ut till skolkuratorer och psykologer verksamma
i skola och forskola. Totalt inkom 295 svar. Undersbkningen visade att en heltidsanstalld
kurator ansvarade som mest for 11 skolor med 2380 elever och som minst for en skola och
370 elever. En heltidsanstélld skolpsykolog ansvarade som mest for 35 skolor med 6500
elever och som minst for en skola och 310 elever. Undersbkningen visade att 94 % av
skolkuratorerna och 84 % av skolpsykologerna ansdg att Skollagen bor reglera krav péa
forekomsten av kuratorer och psykologer i skolan. Den visade aven att det forekom
forhallandevis lite samarbete mellan de olika yrkeskategorierna inom elevvarden, det vill siga

mellan psykologer, kuratorer, l8kare och skoterskor. Skolkuratorerna och skolpsykologerna
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var dock angeléagna om att forandring skulle ske i riktning mot att de i storre utstréackning
skulle lagarbeta (L ararférbundet 2000-10-19).

2002-06-19 gav regeringen Skolverket i uppdrag att i samverkan med Statens folkhal soinstitut
och i samréd med Svenska Kommunforbundet utvardera och analysera insatser som vidtas for
att stérka den narkotikaférebyggande verksamheten i skolan. | rapporten, ”Insatser i skolan
som starker halsoframjande skolutveckling och forebygger akoholskador och
narkotikamissbruk”, beskrivs att en hdrnsten i en drogforebyggande verksamhet bestér av
elevhdlsans insatser. Elevhdlsans personal har breda forebyggande och hélsoframjande
uppgifter i skolan, men fungerar &en som ett skyddsnét for barnen nér deras tillvaro blir
orolig. Elevhélsan kan spela en viktig roll i skolans forebyggande verksamhet, men detta
forutsitter att verksamheten tilldelas tillrackliga personalresurser (Myndigheten for
skolutveckling 2003-09-01).

Ar 2002 gjorde Barnombudsmannen, Akademikerférbundet SSR, Sveriges psykologforbund
och Vardforbundet en enk&undersokning. Resultatet visade bland annat att 51 % av de
heltidsarbetande och 20 % av de deltidsarbetande hade fler & 800 elever. 29 % av de
heltidsarbetande och 31 % av de deltidsarbetande hade mellan 601 och 800 elever.
Skolpsykologerna hade i hogre utstréckning fler an 800 elever | jamforelse med
skolskoterskorna och skolkuratorerna. | rapporten uppges ait mer an héften av
skolskdterskorna, skolkuratorerna och skolpsykologerna inte kande till elevhélsans budget.
94 % upplevde att arbetsuppgifterna for elevvarden hade 6kat under de senaste tio aren. Enligt
rapporten ska statistiken betraktas med mycket stor forsiktighet eftersom det inte framgar om
vederbbrande & ensam eller om det finns flera som ansvarar for samma elever. En annan
faktor &r att en del arbetar som konsulter till andra personalgrupper. Det finns en risk att
antalet elever i underlaget kan vara stort utan at det behver innebéra nagon betydelse for
arbetssituationen (Barnombudsmannen m.fl. 2002).

Socialstyrelsen utgav 2004 rapporten "Tank langsiktigt” och en del av den bestar av en
internationell litteraturgenomgang. Den visar att det finns ett visst forskarstod for att t.ex.
personal- och lérartéthet i forskolan och skolan, sérskilda pedagogiska insatser, samt l&rarnas
kompetens har betydelse for barns psykiska hdlsa och skolprestationer. | et
samhéllsekonomiskt perspektiv finns det en poang med att satsa pa forebyggande arbete inom
de generella verksamheterna (t.ex. férskola och skola), eftersom de selektiva insatserna (t.ex.
familjehemsplacering) & kostsamma. Sammanfattningsvis visar rapporten att det &r viktigt att
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staten, kommuner och landsting har ett sektorsivergripande och samhallsekonomiskt
perspektiv ndr de ska prioritera mellan olika insatser (Socialstyrelsen 2004).

Barnombudsmannen anser att skolan & en viktig aktor for att forebygga och minska psykisk
ohdlsa. | detta arbete & det viktigt att det finrns en va fungerande elevhdsa Alla
yrkeskategorierna inom elevhalsan &r lika viktiga. For att garantera att eleverna far tillgang till
relevant hjalp och stod maste det framga tydligt i Skollagen att elevhalsan ska besta av
skolskdterska, skolldkare, skolpsykolog och skolkurator (Barnombudsmannen 2005).

3. SKOLAN | ETT INSTITUTIONSPERSPEKTIV

Undersokningens teoretiska del presenteras hér. | detta kapitel diskuteras hur relationen
mellan staten och skolan ser ut och hur skolan kan betraktas utifran ett institutionsperspektiv.
Med hjdp av ndgra begrepp héamtade fran nyinstitutionell organisationsteori och

implementeringsforskningen beskrivs hur elevhalsan organiseras.
3.1 Relationen mellan staten och skolan

Staten & skolans yttersta uppdragsgivare, men ansvaret for verkstélligheten hanteras i
huvudsak av den kommunala forvaltningen. | detta ansvar ingdr bland annat att fordela
resurser. Ansvaret for politiken i kommunen avseende skolfrdgor aligger en
namndorganisation som kommunen sjdlv har byggt upp. Staten utvérderar och kontrollerar,
genom Skolverket, att kommunerna bedriver en verksamhet som svarar mot det datliga
uppdraget. Som 6vergripande mal for skolvasendet géller principen om likvéardighet, vilket
innebér att allaelever har rétt till en likvardig utbildning (Berg m.fl. 1999).

Enligt Gunnar Berg, professor i pedagogik, genomgick det svenska skolvasendet under 1990-
talet, aminstone pa den officiella nivan, en avreglering och decentralisering. Staten har mer
eller mindre fransagt sig huvudmannaskapet for skolans verksamhet (Berg m.fl. 1999). Detta
medforde att genomforandet och utvecklandet av verksamheten |amnades till de
professionellai skolan (Prop.2001/02:14; Berg m.fl. 1999).

Vidare menar Berg att skolan befinner sig i en legitimitetskris, eftersom samhallets fortroende

for skolans verksamhet gradvis har minskat. Kommunen stélls infor uppgiften att anpassa och
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tolka tilldelade resurser i forhdllande till en statlig styrning, dar krav pa resultat anges, men

inte nagra ramar (Berg m.fl. 1999).

Skolan kan ses som en ingtitution. Den ska bedriva verksamhet som tillhandahaller fostran
och utbildning. | ett ingtitutionsperspektiv kan skolan anses vara ansvarig for att lara ut
samhadllets normer, kulturella traditioner, nddvandiga fardigheter och kunskaper om samhéllet
(Berg m.fl. 1999). Enligt nationalencyklopedin har begreppet institution sitt ursprung i det
latinska verbet instituere, vilket betyder etablera och inréta En institution & sdledes en
etablerad inréttning (www.nationalencyklopedin.se 2005-12-15). | boken ”Skolan i ett
ingtitutionsperspektiv”’ (Berg m.fl. 1999 s. 62-63) beskrivs nagra perspektiv pa begreppen

institution och organisation, samt relationerna dem emellan:

Né&r en organisation far en klar identitet, d.v.s. nér organisationens varderingar vinner
allman acceptans, blir den en ingtitution.

Institution &r en fraga som framforallt &r uttryck for en idé, men aven makt och
gemenskap.

Organisationer &r sammandutningar i vilka manniskor handlar —ingtitutioner grundas
pa normerna och andra grundl dggande betingel ser for dessa handlingar.

3.2 Nyingtitutionalistiskt perspektiv

Nedan vidareutvecklas tankegangarna kring organisation och ingtitution utifran ett
nyinstitutionsperspektiv. Nagra begrepp beskrivs har for att de senare ska anvandas i
analysen. Roine Johansson gjorde 2002 en sammanstédlining av forskningen kring
nyinstitutionalismen i boken ”Nyinstitutionalismen inom organisationsanalysen”. Han
beskriver att nyinstitutionalismen snarare ska ses som en ” skolbildning” &n en teori och den
utgdr en gren pa organisationsforskningens stam. Annan organisationsforskning och denna
”skolbildning” har olika uppfattningar avseende hur forhdllandet mellan organisationen och
omgivningen ser ut (Johansson 2002 s. 9). Nyinstitutionalismen intar en position som innebér
att man inte anser att organisationer helt och hallet styrs av omgivningen, men de ses inte
heller som helt fristdende. Enligt detta perspektiv paverkas organisationerna i stéllet av
institutionella faktorer. Roine Johansson (2002) beskriver att ndr verksamheter inom en
organisation grupperar sig och varje grupp kannetecknas av likheter avseende vad den gor,
hur den definierar sig sidlv, samt vilka vérderingar och regler den har, skapas organisatoriska
fat. 1 ett nyingtitutionalistiskt perspektiv kan organisatoriska félt ses som sociala
konstruktioner. Organisatoriska falt har inte ndgra sjélvklara och givna grénser. Vidare uppger
Johansson (2002) att félten skapas under en pagdende process och ibland kan den vara
framtvingad av staten genom att t.ex. lagstiftningen andras. | vissa fall kan enskilda
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organisationer paverka utformandet av faltet genom att de ges mojlighet att vara delaktiga i
utredningar, samt att de kan fungera som remissvarsinstanser. Deltagarna i faltet har en
gemensam referensram som innebér att de & Overens om vad man sysslar med. Det & denna
syn som haller faltet samman. Ingtitutionella verksamheter kan delas in mer allménna och
specialiserade kategorier. Organisatoriska falt kan &ven slas samman och skapa ett nytt stérre
falt. Hur falten definieras, hur granser flyttas, hur gamla falt upploses och nya uppstar
forandras kontinuerligt. Det som foéréndras ar forestaliningen om att vissa organisationer hor
ihop. Med andra ord & det idéer som grundlagger samhorigheten (Johansson 2002).

Johansson (2002) uppger at organisationsforskarna Paul DiMaggio och Walter Powell ser
tendenser att organisationerna inom ett falt blir allt mer lika varandra. Deras uppfattning &r att
det sker en imitation mellan organisationernas félt. Denna likformighet, isomorfism, kan
antingen vara konkurrensbetingad eller institutionell. Johansson (2002 s. 44-45) beskriver att
DiMaggio och Powell har fordjupat sig i den institutionella isomorfismen och den kan delas

ini treolika former:

- Tvingande isomorfism innebér att starkare organisationer, t.ex. staten, utsdtter svagare
organisationer for krav om anpassning. Detta sker genom lagar, regler och tilldelning
av resurser. Tvingande isomorfism bygger pa att den svagare organisationen &r
beroende av den starkare.

- Mimetisk isomorfism innebér att det finns en osdkerhet inom organisationen och den
fungerar som en drivkraft. | dessa organisationer & kunskapen om sambandet mellan
orsak och verkan daligt. Organisationerna praglas av otydliga mal och det ar oklart hur
problem ska l6sas. | sbkandet efter att finna lampliga l6sningar hdrmar organisationen
andra organisationer som anses vara framgangsrika.

- Normativ isomorfism innebér att organisationen har stor tilltro till sin professionella
personal. Genom att organisationen anstaller mer personal med liknande professionell
utbildning blir organisationen allt mer likformig.

Vidare uppger Johansson (2002) att DiMaggio och Powell har uppfattningen att det inte finns
nagot samband mellan dessa former av isomorfism och organisatorisk effektivitet. Johansson
(2002) uppger att det finns andra forskare t.ex. Lynne Zucker som menar att tvingande
isomorfism inte kan réknas som ingtitutionell process eftersom det &r svart att avgora vad som
a statlig kontroll respektive ingtitutionell process (hur organisationen ser pa sig sjav och
vilka normer som kannetecknar organisationen). Enligt Johansson (2002) finns det svenska
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nyinstitutionsforskare t.ex. Anders Forsell och Kerstin Sahlin-Andersson som har en annan
uppfattning avseende organisationers likformighet an de amerikanska forskarna. Forsell och
Sahlin-Andersson anser inte att organisationer imiterar varandra utan att de gor en
" Oversdttning” av en idé, vilket innebér att detar en idé fran en annan organisation och att den
sedan anpassas efter lokala forhallanden. Vidare beréttar Johansson (2002) att dessa svenska
forskare har uppfattningen att en organisation till viss del vill vara lik andra organisationer,
men dven sitta sin egen pragel pa verksamheten. Organisationen vill ha en egen identitet
(Johansson 2002).

3.3 Implementeringsfor skning

Denna undersobkning beskriver bland annat hur staten forsbker implementera en propositions
tankegangar i kommunernas organisation. For att kunna forstd, problematisera och diskutera
kring denna implementering presenteras har bakgrunden och nagra riktningar inom

implementeringsforskningen.

Forskningen om implementering har sitt ursprung i USA och den aktualiserades pa 1970-talet
(Nationalencyklopedin, 2005-12-21). | et officiellt tryck skrivet av Staffan Johansson (2004)
pa Socialstyrelsen sammanfattas implementeringsforskningens utveckling. Pa 1970-talet
utgick implementeringsforskningen fran en rationalistisk modell dar férvaltningen sdgs som
ett tydligt instrument for beslutsfattarna. Synen pa implementering forandrades genom
modern organisationsforskning och internationell implementeringsforskning. Vidare uppger
Johansson (2004) att Jeffrey Pressmans och Aaron Wildavskys klassiska bok
"Implementation — How great.ex.pectations in Washington are dashed in Oakland” (1973)
beskriver vad som hander pd végen mellan politiska intentioner och férvantade lokala
atgarder. Pressmans och Wildavskys forskning visade bland annat att beslut och
genomforande & svara att sirskilja, att det ofta finns stora samordningsproblem nér besluten
ska tillampas och att projekt ofta baseras pa en bristfallig problemanalys. Dérefter gjordes
flera empiriska studier och de visade att foljande krav maste uppnas for att en implementering
ska bli framgangsrik:

- Klart formulerade strategier och mal.
- Kunskaper om sambandet mellan orsak och verkan.
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- Stod fran dem som berors av besluten t.ex. politiker, malgruppen och tjansteman.

- Utvéardera huruvida malen uppfylls och dterkoppla resultatet till ledningen.

Dessa punkter innebar kortfattat att den som ska tillampa beslutet maste forstd, kunna och
vilja genomfdra beslutet (Johansson 2004). | propositionen "Héalsa, larande och trygghet”
beskrivs att enligt géllande lagstiftning ska kvaliteten i skolans verksamhet fortlopande och
systematiskt utvecklas och sékras, men utvarderingar och uppféljningar hor till ovanligheter.
Regeringen anser att det ar viktigt att skolhuvudménnen formulerar egna strategier och mal
for arbetet med elevhdlsa. Elevhélsan ska vara en integrerad del av skolans resursfordelning
och planering (Prop.2001/02:14).

Relationerna mellan beslutsfattare och verkstéllare kan tydliggoras och askédas pa olika sitt.
Det traditionella uppifran (top down)- perspektivet har som utgangspunkt att beslutsfattaren
styr och verkstéllaren forvantas folja beslutet. Grunden for detta perspektiv &r rationalistiskt
det vill saga att forvaltningen ses som ett instrument for beslutsfattarna (Sannerstedt 2001).
Ett annat perspektiv harstammar ifran Michael Lipskys teori om "street level bureaucrats’,
vilket dversatt till svenska blir frontlinjebyrakrater. Det finns &ven andra Gverséttningar, men i
denna uppsats kommer detta ord att anvandas. Lipsky menar att politiken bést forstas genom
ett nedifran (bottom up)- perspektiv. Huvudtesen & att tjansteman i offentliga forvaltningar
har sa stor handlingsfrihet och handlingsformaga att det i sjalva verket blir de, och inte
politikerna, som ger form & politiken pa ett omrade. Enligt Lipskys teori tas de viktiga
politiska besluten pa organisationens lagsta niva. Ur det traditionella rationalistiska
perspektivet tas tvartom dessa beslut i organisationens topp. Dessa perspektiv representerar
darfor tva ytterligheter. Lipskys teori ar framst tillampningsbar inom politiska omréden som
innebér professionellt arbete med méanniskor t.ex. skolan och socialtjansten, eftersom teorin
handlar om att tjanstemén pa grund av sitt handlingsutrymme har méjlighet att utforma
politiken. Frontlinjebyrakraterna ar enligt Lipsky standigt 6verhopade med arbetsuppgifter,
vilket innebér att de standigt maste prioritera, avvisa, ransonera och bilda koer. De blir
tvungna att omformulera besluten utifran sin verklighet. (Sannerstedt 2001; Lipsky 1980;
Lindensj6 & Lundgren 1986)

Allt fler forskare blir dock Gvertygade om att det & verksamhetens frontlinjebyrakrater som
utgor det avgorande ledet for hur genomférandet av en reform lyckas eller misslyckas
(Lindensj6 & Lundgren 1986).
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Lindeng6 & Lundgren (1986) beskriver att enligt Lipsky och den franske
organisationsforskaren Michael Crozier kan beslut &dterkallas i olika stadier av
beslutsgenomférandet. Besluten kan antingen aterkallas ndr ambetsman ska tolka dem, sa
kallad 'guideline writing', eller nar tjanstemannen, frontlinjebyrakraterna, ska tillampa dem,
‘field implementation’ (Lindensj6 & Lundgren 1986 s. 59, 76; Lipsky 1980).

Problemen med implementering kan aven diskuteras med hjdp av Lennart Lundqvists
"klassiska styrningsmodell” (Lundqvist 1987). Den innebér att det finns tva roller i det
politiska livet, beslutfattarrollen och verkstallarrollen. ” Styrning” och "kontroll” & termer
som kan beskriva relationen mellan beslutsfattare och verkstéllare. Verkstéllaren styrs av
beslutsfattaren och beslutsfattarens syfte ar att paverka hur de politiska besluten verkstélls.
Det finns olika former av styrning. Direkt styrning innebar att beslutsfattaren talar om for
verkstallaren hur beslutet ska verkstéllas. Indirekt styrning innebér att beslutsfattaren paverkar
forutsattningarna for verkstéllandet av beslutet. Indirekt styrning kan t.ex. innebdra att
beslutsfattaren organiserar verkstéllandet, tilldelar resurser for verkstéllandet och rekryterar
personer som ska arbeta med verkstdllandet. Beslutsfattaren kontrollerar hur verkstéllaren
genomfor de politiska besluten. Kontroll avser att beslutsfattaren far information om hur
verkstallaren har foljt styrningen. Det finns tva aspekter pa styrning, styrningens reliabilitet
och rationalitet. Reliabilitet innebér att fragan stélls i viken utstréckning verkstéllaren handlar
i enighet med beslutfattarens styrning. Rationalitet avser i vilken grad beslutsfattarens
intentioner har uppnatts (Lundqvist 1987; Sannerstedt 2001).

4. ELEVHALSA —ETT NYTT VERKSAMHETSOMRADE
4.1 En historisk tillbakablick

Nedan beskrivs hur skolhélsovarden, elevvarden och specialpedagogiska verksamheterna har
utvecklats. Beskrivningen syftar till att skapa en forstaelse for att skolans verksamheter &r i
sténdig foréndring och utveckling. Min uppfattning & att historien har betydelse for den
utveckling som sker idag.

Skolhdlsovardens verksamhet startade i mitten av 1800-talet da nagra laroverk anlitade
skollgkare. Den forsta skolskoterskan anstélldes ar 1913. Skolskéterskorna dgnade sig framst
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a barnens sociala forhdllanden och hygien. Fram till & 1958 var staten ansvarig for
skolhalsovarden, sedan 6vergick ansvaret till kommunerna (SOU 2000:19, Prop. 2001/02:14).

Begreppet elevvard har flera olika betydelser. Dels syftar det painsatser som larare och andra
gor i skolan for elever som & i behov av sdrskilt stdd, dels handlar begreppet om sarskilda
yrkeskategorier t.ex. skolkurator och skolskoterska. Elevvard inkluderar &ven skolans
stravanden och &tgarder for att forebygga uppkomsten av sociala problem och skolsvarigheter.
Hur elevvardsarbetet bedrivs beror pa hur olika problem uppstar och hur skolpersonal vill
hantera dem. Det finns olika synsétt. Ett sétt utgdr fran den enskilda individens behov av hjalp
fran specialister och ett annat sétt & att angripa problem i ett grupp- eller omvarldsorienterat
sammanhang (SOU 2000:19; Prop. 2001/02:14).

Begreppet elevvard anvandes for forsta gangen ar 1957 i betdnkande SOU 1961:30 och det &r
yngre an begreppet skolhdlsovard. | beténkandet beskrevs de elevvardande uppgifterna i
termer av att ge eleverna god omvardnad vilket ansdgs viktigt for skolans dvriga verksamhet.
Skolkommissionen lade ar 1946 fram ett forslag om att det skulle finnas skolpsykologer
tillgangliga for att arbeta med barn som hade beteendestérningar. Detta férslag antogs inte av
staten, men successivt bdrjade den skolpsykologiska verksamheten byggas ut.
Skolpsykologernas férebyggande arbete betonades i flertalet utredningar och laroplaner (SOU
2000:19; Prop. 2001/02:14).

De forsta kuratorerna anstélldes under 1950- talet i gymnasieskolorna. De betalades genom
statsbidrag. Deras uppgift var framst ait samverka mellan hem, skola och
barnavardsmyndigheter. Arbetet kom &aven att innebéra uppgifter som &r snarlika med vad en
arbetsformedlare och studievagledare gor idag. Under 1960-talet fick elevvarden stort
utrymme i laroplanerna. Elevvarden skulle hjdpa varje elev att komma till rétta med sina
personliga problem och eleven skulle bilda sig en egen uppfattning om samhallets och skolans
uppgift. Eleven skulle sa langt som det var mojligt utveckla sina egenskaper (SOU 2000:19;
Prop. 2001/02:14).

| 1980 &rs laroplan fick skolans sociala, psykologiska och medicinska verksamhet blygsamt
utrymme. | stéllet betonades kontakten mellan arbetsliv och skola. Studie- och
yrkesvagledning skulle vara en naturlig del av i undervisningen och darmed allas ansvar. | de
nuvarande laroplanerna omnéamns elevvardsverksamhen endast kortfattat. Skolans ansvar att
ge sarskild stod & elever som har svarigheter betonas. Skolan ska bidra med att elever
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utvecklas i harmoni och skolan ska vara en gynnsam milj6 for utveckling och larande (SOU
2000:19; Prop. 2001/02:14).

Vissa barn undervisades enskilt eller i grupp redan i slutet av 1800-talet. | borjan av 1900-
talet sorterades barn med avvikelser i olika klasser. Det inréttades hjalpklasser och efter nagra
ar inrédttades aven ytterligare en niva, svagklasser. Fér vanvardade och vanartiga barn bildades
sérskilda anstalter. Under 1960-talet fordubblades resurserna till specialundervisningen, vilket
under 1970-talet ifrdgasattes. Generella insatser i skolan foresprékades i stéllet for
individuella. Specialpedagogerna borjade arbeta konsultativt och betoningen lades pa att
stédja elevernai den ordinarie undervisningen. Denna metod har fétt kritik t.ex. genom att de
svarigheter som barn med funktionsnedséttningar har negligeras. Regeringen gjorde i slutet av
1990-talet beddmningen att den specialpedagogiska kompetensen inom skolan behover
forstarkas och att alla larare behéver ha grundlaggande kunskaper om special pedagogik (SOU
2000:19; Prop.2001/02:14; Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15).

4.2 Skapandet av en elevhélsa

Nedan beskrivs de delar av propositionen "Halsa, lérande och trygghet” som handlar om
verksamheten elevhédsa. Beskrivningen kommer att vara en sammanfattning av forslagen som
regeringen ger i propositionen. Enligt den nuvarande skollagstiftningen anges
skolhdlsovarden, i vilken skolldkare och skolskoterska ingar, medan de 6vriga elevvardande
kompetenserna t.ex. specialpedagogisk kompetens inte namns i nagon lagstiftning. Det finns
inte ndgot lagrum for hur det elevvardande arbetet ska bedrivas eller varfor.

Regeringen gor beddmningen att:

Elevhélsa bor ses som ett eget verksamhetsomrade dar skolhélsovard, eleward och
specialpedagogiska insatser ingar. Arbetet med elevhalsa bor ses som en del av
skolans lérandeuppdrag och det samlade arbetet for en god hélsa. Det
forebyggande arbetet bor betonas. Lokala mél och strategier bor finnas for arbete
med eevhilsa. FOr eevhdlsans verksamhet bor finnas allsidig kompetens som
svarar mot elevernas behov av stodinsatser.

(Prop.2001/02:14 s. 25)

Enligt propositionen (2001/02:14) bor elevhédlsan inrikta sig pa halsoframjande och
forebyggande arbete och verksamheten bor fokusera pa friskfaktorer i stéllet for riskfaktorer.
Den elevvardande verksamheten ska arbeta ndra den pedagogiska professionen och
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tilsammans ska de skapa de basta forutséttningarna for att arbeta med skolans hela
lé&randemilj6 (Prop.2001/02:14).

Elevhalsans verksamhet ska fokusera pa barn som & i behov av hjdlp och st6d i sitt |arande,
men den ska dven framja hédlsa hos alla elever. | skolans verksamhet betonas kunskapsmalen,
men skolan ska aven skapa forutséttningar for en god psykisk och fysisk hélsa. Det finns
samband mellan elevens hdlsa och t.ex. delaktighet, feedback pa prestationer och
elevinflytande. For att |arandeprocessen ska fungera tillfredsstallande krévs stod fran andra
verksamheter t.ex. elevhalsa och skolmdltider. | propositionen (2001/02:14 s. 27) uppges att
"al personal i skolan har ett ansvar och en uppgift utifran vars och ens funktion och
kompetens att delta i arbetet med att skapa en skola for hélsa, léarande och trygghet”. Det &
viktigt vid underlag till beslut att erfarenhet och kunskap fran olika personalkategorier
inhamtas. Regeringen kréaver att undervisningen anpassas efter varje enskild elevs férmaga.
En forutséttning for att detta ska vara mojligt & att det finns samverkan mellan larare med
olika kompetenser och mellan ladrare och andra yrkesgrupper inom och utom skolan.
Organisationen och resurserna maste vara flexibla. Fordldrar bor ges mojlighet att vara
delaktiga i utformandet av elevernas ldrande- och arbetsmiljo (Prop.2001/02:14; SOU
2005:81).

Elevhélsan ska vara léttillgénglig och néra alla elever. N& ogynnsamma miljoer utgdr hinder
for elevens larande & det viktigt att elevens kunskap, engagemang och synpunkter tastill vara
for att ta reda pa vad som orsakar problemen, samt hur dessa kan hanteras. Det bor goras en
analys pa saval skol-, som grupp- och individniva som resulterar i dtgarder for att 16sa
problemet. | detta arbete bor elevhélsans personal ha en sjdvklar roll (Prop.2001/02:14; SOU
2005:81).

4.3 Elevhélsans sammansattning och kunskapsutveckling

Nedan presenteras regeringens tankar kring vilken kompetens elevhdlsan ska ha och hur

behovet av den skatillgodoses framdver.

Skolan maste ha kompetensen att kunna identifiera elevers problem i skolarbetet och ta ansvar
for att lampliga insatser sétts in i skolsituationen. Med anledning av att barns hélsa och
ohdlsa blir allt mer problematisk gor regeringen bedémningen att foljande kompetenser bor
finnas tillgangliga inom skolans verksamhet:
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Omvardnadskompetens (skoterska och lakare) innebér att en person med en sadan
kompetens ska ha formagan att utifran en helhetsbild pa ménniskas andliga, sociala,
psykiska och fysiska behov kunna stédja grupper, familjer och individer att forebygga,
identifiera och behandla problem som & relaterade till hdlsan. Personen bor kunna
bedoma, planera och genomféra dtgarder som framjar hélsa.

Medicinsk kompetens (skoterska och |&kare) innebdr att det inom skolan ska det
finnas kunskap om barns utveckling, diagnostisering och behandling av sjukdomar.
Det ska &aven finnas kompetens om hur man kan forebygga hélso- och
siukdomsproblem, samt i hur man framjar en god fysisk, psykiskt och social miljo.
Psykol ogisk kompetens (psykolog) innebér att det inom skolan ska finnas kunskap om
neuro-, utvecklings- och inlarningspsykologi. Det ska &ven finnas kunskap om barns
psykiska stérningar, kriser, konflikter, grupp- och organisationspsykologi. Genom den
psykologiska kompetensen kan skolan arbeta med behandling, diagnostik,
handledning och konsultation till enskilda eller grupper av personal.

Kompetens i socialt arbete (socionom) innebér att det inom skolan ska finnas kunskap
om sociala processer och sociala problem pa individ-, grupp- och samhéllsniva
Svérigheter ska kunna analyseras och goras forséeliga. Det krévs kunskaper i
samhaéllsvetenskap, beteendevetenskap och juridik. Eleven behtver stdd i att forandra
sitt liv, samt att uppmérksamma och ta ansvar for sina behov och ¢nskemal. Det
behtvs darfor kompetens inom socialt arbete for att skolan ska kunna arbeta med
stodsamtal, psykosocial behandling med elever och foréldrar, samt konsultation och
handledning for l&rare.

Special pedagogisk kompetens (specialpedagog) innebéar att det inom skolan ska finnas
kunskap om barns larande utifran de sprakvetenskapliga, medicinska,
samhallsvetenskapliga och beteendevetenskapliga forskningsomradena. Kompetensen
ska kunna tillhandahalla handledning och undervisning till skolpersonal i pedagogiska
fragor. Skolan far genom den specialpedagogiska kompetensen &ven tillgang till
sarskilda kunskaper avseende larande hos barn med sérskilda behov t.ex. barn som ar
utvecklingsstorda, synskadade, horselskadade och dyslektiker.

Regeringen anser att de ndmnda kompetenserna bor utvecklas i nara samarbete med andra

kompetenser som angransar till elevhdlsan. Sadan personal kan t.ex. vara talpedagog,

fritidspedagog och studievagledare. Vidare uppger regeringen att den studievdgledande

kompetensen inte sjalvklart bor ingd i elevhdlsan. Vilken omfattning och inriktning
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elevhdlsans sammansattning och kompetens ska ha avgors av den enskilda kommunen eller
respektive skola. Regeringen uppmuntrar skolhuvudménnen att se O6ver den inbordes
fordelningen inom elevhélsan, eftersom det & viktigt att den svarar mot elevernas behov.
Elevhélsans verksamhet behdver vara varierande och flexibel (Prop.2001/02:14).

Né& det gdler elevhdlsans kompetens- och kunskapsutveckling gor regeringen fdljande
bedomning:
Inom verksamhetsomradet elevhél sa bor kompetens- och kunskapsutveckling

stimuleras. Skolverkets befintliga medel for kompetensutveckling bor riktas &ven till
personal inom elevhélsan.

(Prop.2001/02:14 s. 34).

Regeringen har fattat beslut om att det ska finnas en specialistutbildning for sjukskoterskor
med inriktning pa barn och ungdomar. Regeringen anser att det bor finnas en vidareutbildning
for socionomer som arbetar i skolan. | flera kommuner & bristen pa specialpedagogisk
kompetens stor och darfor vill regeringen att specialpedagogik ska ingd i den nya
lararutbildningen. Det finns en risk for en brist pd psykologer och darfor har antalet
utbildningsplatser till psykologprogrammet tkat. Utbildningen for studie- och yrkesvagledare
ska anpassas efter tankegangarna som beskrivs i betdnkandet "Fran dubbla spar till
elevhalsa’.

Regeringen anser att det ar viktigt att elevhalsans personal tar del av aktuell forskning paflera
omraden t.ex. neurologiskt betingade funktionshinder, forekomsten av psykisk och fysisk
ohdlsa, krankande behandling, stresshantering, kvalitetss och metodutveckling. Staten ger
resurser till utbildning genom det generella statsbidraget och hdgskolan. Staten kan &ven ge
sarskilda pengar som & avsedda for insatser inom bristomraden, vilket framst sker genom
Skolverket. Regeringen betonar dock att huvudansvaret for kompetensutveckling aligger
landstingen och kommunerna (Prop.2001/02:14).

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor beddémningen att propositionens 2001/02:14 direktiv inte innebér att
personalkategorierna behover dka volymmassigt. Det & arbetsséttet som ska forandras och
resurserna ska samordnas pa ett béttre sitt. Regeringen kommer att tillféra fem miljarder
kronor per & under en femarsperiod. Pengarna ska anvandas till personalforstéarkningar i

syfte att ge elever stod for att kunna uppna malen. Regeringen ger aven pengar for att
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vidareutbilda larare som inte i sin grundutbildning har fatt specialpedagogiska kunskaper
(Prop.2001/02:14).

4.5 K ostnader for elevvarden

Skolverket sammanstéller arligen statistik avseende kostnaderna for elevvard. Statistiken
finns tillganglig pa Skolverkets hemsida och redovisas arligen i en rapport som heter ”barn,
glever, personal, kostnader och uthildningsresultat — kommunal niva’. I
verksamhetsrapporten for & 2004 var elevvardskostnaden inom grundskolan med kommunal
huvudman 1465 kronor per elev och motsvarande siffra for 1999 var 1060 kronor. Ar 1999
var motsvarande kostnad for fristdende grundskolor 710 kronor och ar 2004 var kostnaden
1100 kronor per elev. | den kommunala gymnasieskolan uppgick kostnaden for elevvard till
950 kronor per elev & 1999 och & 2004 uppgick den till 1340 kronor. Ar 1999 var
motsvarande kostnader for fristdende gymnasieskolor 900 kronor per elev och & 2004 var den
1870 kronor per elev. Gymnasieskolor med landstinget som huvudman hade en
elevvardskostnad pa 1870 kronor per elev ar 1999 och 1600 kronor & 2004. Samtliga siffror
som omnamns i Skolverkets statistik baseras pa ett medeltal av antalet elever de tva lasdr som
kalenderdret omfattar. Definitionen kostnad per elev for elevvard innebér kostnader for
skollakare, skolskoterskor, skolkuratorer och skolpsykologer. Aven kostnad for kopta tjanster
ingdr. Skolverket har ingen statistik avseende kostnaderna for elevvard inom férskolan och
forskoleklassen.

Tabell 1: Kostnad per elev for elevwward inom den kommunala grundskolan

Ar Bromolla Olofstrom Osby Ostra Goinge Industrikommun

1999 810 760 690 860 1090

2004 1510 1300 1490 1740 1600

Tabell 2: Kostnad per elev for eleward inom den kommunala gymnasieskolan

Ar Bromolla Olofstrom Osby Ostra Goinge Industrikommun

1999 - 740 850 860 950

2004 - 1200 1100 2450 1410
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| tabell 1 och 2 visas kostnaderna for elevvard inom grundskolan och gymnasieskolan, enligt
skolverkets definition, i de fyrakommunerna som ingdr i denna studie. Siffrornakan jamféras
med industrikommuner i riket som helhet. Statistiken & hamtad fran Skolverkets
verksamhetsrapporter ”barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat — kommunal
nivd’. Statistiken visar tydligt att elevvardskostnaderna har okat kraftigt i kommunerna.
Kostnaden per elev inom grundskolan har 6kat mest i Osby med en dkning pa 116 % och
déarefter kommer Ostra Goinge med en dkning pa 102 %. Inom gymnasieskolan har kostnaden
inte tigit i lika stor utstrackning, bortsett fran Ostra Goinge kommun dér kostnaden har okat
med 185 %.

5. IMPLEMENTERINGSPROCESS

| detta kapitel beskrivs hur staten arbetade med att implementera propositionens 2001/02:14
tankegangar i kommunerna runt om i landet. Kapitlet avslutas med nagra ord fran

kommunerna som varit delaktiga i denna studie.
5.1 Implementeringen i hela landet

Elevvéardsutredningens beténkande SOU 2000:19 " Fran dubbla spar till elevhdlsa i en skola
som framjar lust att lara, hdlsa och utveckling” resulterade i att regeringen lade fram sina
forslag och tankegangar om elevvarden och skolhdsovérden i propositionen 2001/02:14
"Halsa, larande och trygghet”. Propositionen presenterades for riksdagen den 20 mars 2002.
Betankandet remissbehandlades och dérefter valde regeringen att ga vidare med nagra av
utredningens forslag. For att en del forandringar ska kunna genomféras maste det ske
andringar i Skollagen och Sekretesslagen. Skollagskommittén foresldr i sitt betéankande att
Skollagen bor ha en reglering om elevhélsan och den ska stracka sig utéver den som finns for
skolhdlsovard. En sérskild utredare har gjort en 6versyn av bestammelserna i Sekretesslagen
om sekretess i skolan. Beténkandet "Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation,
samverkan och integritet i skolan” Overlamnades i september 2003 till regeringen. |
betdnkandet uppges att sekretessen inte ska utgora ett hinder i samarbete mellan elevhalsans
personal och annan elevstédjande verksamhet. Det ska finnas mojligheter for elevvarden att
hamta uppgifter fran skolhdsovarden och sekretesslagstiftningen ska anpassas il
skollagskommitténs forslag om elevhélsa. Betdnkandet har remissbehandlats och utgor en del
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av forslagen i beredningen for en ny Skollag (SOU 2000:19; Prop.2001/02:14; SOU
2003:103).

Enligt ett pressmeddelande fran regeringskansliet den 17 juni 2005 har foljande forslag givits
till lagradsremiss om en ny skollag:

Elevhélsa och studie- och yrkesvégledning

- Det ska finnas tillgang till elevhalsa for allaelever. Elevhdsan ska framst vara
forebyggande och hélsofrdmjande. Den ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och special pedagogiskainsatser.

- Elevhal sans personal ska ha sddan kompetens att elevernas behov av en
forebyggande och hél sofrdmjande el evhal sa kan tillgodoses.

- Skoll&kare och skolskéterska ska finnas for elevhé sans medicinska insatser.

- Alladever skahatillgang till studie- och yrkesvégledningskompetens. | de fall
sarskildatjanster fér studie- och yrkesvégledning inréttas ska dagens
behorighetsregler gélla.

(http://www.regeringen.se/sb/d/5661/a/46630)

Ar 2002 gav regeringen Skolverket i uppdrag att fordjupa kommuners och skolors kunskap
om sambanden mellan hélsa, l&rande och trygghet. | mars 2003 Overgick ansvaret till
Myndigheten for skolutveckling. Tankegdngarna i propostionen "Hélsa, larande och
trygghet” skulle implementeras 1 samtliga kommuner. For att uppdraget skulle kunna
genomforas anstdlldes elva experter inom omrddet och de placerades vardera en pa
Skolverkets elva regionala enheter (Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15).

Malen med uppdraget var att:

- alakommuner skafé kunskap och tadel av sambanden mellan hélsa, larande och
trygghet enligt propositionen om elevhélsa.

- kommunicera uppdraget med politiker, férvaltning, skolledare och andra berérda
yrkesgrupper.

- hittabefintliga nérverk eler utveckla plattformar inom regionen som kan driva och
stédja utvecklingsprocessen i syfte att stérka ett hélso- och larandeper spektiv.

- framjastrukturer som lokalt kan stérka kunskapsomradet/verksamhetsomradet
elevhédlsa och det gemensamma ansvaret kring eleven.

- informera panationell niva om propositionens innehall.

(Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15 s. 9-10)

De elva experterna hade tva olika tillvagagangssatt for att sprida budskapet. Antingen var de
fokuserade pa de narmast berérda myndigheterna, forvaltningsledning och skolans
organisation eller forsokte de sprida uppdraget i s manga led som mdjligt. Gemensamt for
tillvagagangssittet var att de anvande sig av "fyra spridningsstrategier”; enstaka mote,
upprepade moten, arbetsgrupper for utvecklingsinriktat larande och nétverksmoten.


http://www.regeringen.se/sb/d/5661/a/46630)

Ambitionen var att simulera och medvetandegdra framfoér att formana och informera
(Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15).

Experterna hade kommunicerat med 282 av 290 kommuner nd&r Myndigheten for
skolutveckling i slutet av & 2003 skrev rapporten "Blick for elevens hélsa, larande och
trygghet”. Rapporten skrevs innan uppdraget till fullo var slutfort och uppdraget sags som en
borjan av en forandring. Enligt rapporten involverades endast de enskilda skolorna sporadisk.
(Myndigheten for skolutveckling, 2003-12-15).

Det fanns olika riktningar i kommunerna. En del kommuner var i aktiv rérelse, vilket innebar
att elevhélsofragorna prioriterades och det fordes diskussioner om sambanden mellan hélsa,
larande och trygghet. Andra kommuner hade paborjat en process. Dessa kommuner behdvde
bli mer medvetna om behovet av utveckling och de var positiva till kompetensutveckling
inom elevhalsans omrade. Den tredje riktningen var kommuner som var i regressiv rorelse,
vilket innebar att kommunen saknade engagemang och vilja att prioritera frégorna. Dessa
kommuner s3g framst till hinder och problem. Argument som resurser och tid forblev viktiga.
Sammanfattningsvis hade flertalet kommuner inlett en forandringsprocess med sikte att
framja utvecklingen av elevhdsa och arbete med hélsa, larande och trygghet i skolan
(Myndigheten for skolutveckling, 2003-12-15).

| slutet av rapporten gjordes en analys av processen och man kom da fram till att under det
gangna dret, 2003, hade manga processer satts igang, men det var viktigt att arbetet fortsate
den om uppdraget var dutfort. Det ansdgs viktigt att elevhésofragorna fortsitter att
diskuteras inom kommunerna pa olika nivaer. Experternavar tveksammatill om kommunerna
skulle fortsitta utveckla frégorna utan nagot fortsatt externt stéd. De gjorde &ven
bedomningen att det inom skolan finns bristande kunskaper om gallande riktlinjer och mal,
samt en osakerhet om hur hélsa, larande och trygghet &r relaterat till det som stér i laroplanen.
Experterna ansag att samtal var ett bra sétt att sprida budskapet. Experterna framforde flera
forslag pa insatser for att utvecklingsarbetet skulle fortsétta nationellt. De ansdg t.ex. att det
behovs verktyg och instrument for att kunna gora utvarderingar inom skolan. Ett annat forslag
var att det ska finnas en dialog mellan rektorsutbildningarna och experter inom elevhélsan.
Totat uppgav experterna nio forslag som skulle framja ett fortsatt forandringsarbete
(Myndigheten for skolutveckling 2003-12-15).

5.2 De undersokta kommunernas ord om implementeringen
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| kontakten med de kommunala tjanstemannen framkom att en del tjansteman saknar st6d fran
hogre politisk instans, samt att de som arbetar inom elevhalsan inte fétt tillracklig information
om propositionens 2001/02:14 innebdrd och genomférande. Tva av kommunerna har utsett en
ansvarig for elevhalsan, varav den ena (Ostra Goinge) arbetar med detta p& heltid och den
andra (Olofstrom) gor det vid sidan av sitt kurativa arbete. De andra tva kommunerna har

ingen tydlig ledare for elevhalsan.

6. SAMMANSTALLNING AV UNDERSOKNINGENS RESULTAT

| detta kapitel redovisas undersbkningens resultat. De fyra férsta tabellerna visar
understkningens grundresultat och utifran dessa gjordes jamforelser mellan kommunernas
resurser. Varje tabell f6ljs av en beskrivande sammanfattning. Berakningar har gjorts pa antal
barn per 100 % tjanst, samt andelen barn som har tillgang till de kompetenser/yrkeskategorier
som bor inga i elevhalsan enligt propositionens 2001/02:14 och lagstiftarens intentioner.

6.1 Lasanvisning
Tabellerna bor utlasas med hjalp av foljande forklaringar:
- Ett streck (-) i kolumnen innebédr att det inte finns direktiv eller lagstod for att
kompetensen/yrkeskategorin ska finnas pa den nivan t.ex. finns det inte nagot lagstéd
for att skoterskor och lakare ska arbeta gentemot forskolan. Fran och med & 2003
overfordes halsovardsansvaret for forskoleklassen fran landstingen till kommunerna.
Detta & anledningen till att tabellerna nedan visar ett streck (-) for & 1999 men inte
for & 2004. P4 samma sétt har studievéagledare markerats i tabellerna eftersom de
vander sig till ungdomar pa hogstadiet och gymnasiet. Kommunernas studievagledare
uppger att de dven arbetar gentemot ungdomar i arskurs 6, vilket inte framgar i
tabellerna. Forklaringen till att &rskurs 6 inte syns i tabellerna ar att det skulle forsvara
arbetet med att gora en sammanstéllning. Bromdlla kommun hade ingen egen
gymnasieskola, vilket &ven det markeras i tabellerna med ett streck (-).
- Siffran 0 innebér att kompetensen/yrkeskategorin saknas trots att den kommande
Skollagen ger direktiv om att den ska finnas.
- Pilens riktning och strecken visar inom vilka verksamheter som personalresursen var

fordelad. Siffran visar hur manga érsarbetare (1 motsvarar en semestertjanst pa heltid)
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det fanns. T.ex. fanns det & 2004 2,65 tjanster som skoterska i Olofstroms kommun
och de arbetade gentemot forskoleklasserna och arskurs 1-6.

Lakarnas och psykologernas tjanstgoringsgrad &r liten och darfor blir siffran for
antalet elever per 100 % tjanst htgre an antalet elever.

Uppgifterna fran Ostra Goinge kommun avseende antalet tjanstgorande
specialpedagoger var motdstridiga och darmed inte tillforliga. De valdes dérfor bort,
vilket markeras med ett frégetecken (?).
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6.2 Under sokningens resultat pa kommunniva

Tabell 3: Sammanstéllning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har tillgang till €evhalsans kompetenser i Bromélla kommun

Ar Forskola Forskoleklass Ak 1-6 Ak 7-9 Totalt Antal barn per  Andel barn
100 % tjanst med tillgang till
elevhalsans
specifika
kompetens
Antal 1999 400 161 1036 442 2039
Barn 2004 466 132 852 545 1995
Antal 1999 6 5 5 2 18
Skolor 2004 12 5 5 2 24
Skéterka 1999 - - 1,75----------- — 1,75 845 100 %
2004 - 2 — 2 765 100 %
Lékare 1999 - - 0,03----------- — 0,03 49267 100 %
2004 - 0,04 — 0,04 38225 100 %
Kurator 1999 0 1 — 1 1639 81 %
2004 O 2 — 2 765 77 %
Psykolog 1999 1 — 1 2039 100 %
2004 1 — 1 1995 100 %
Special- 1999 O 0,25----------- — 0 0,25 4788 59 %
Pedagog 2004 0,2 4,75----------- — 0 4,95 293 73%
Studievég- 1999 - - - 0,8 0,8 553 100 %
Ledare 2004 - - - 0,5 0,5 1090 100 %
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Tabell 4: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har tillgang till e evhalsans kompetenser i Olofstroms
kommun

Ar Forskola Forskoleklass Ak 1-6 Ak 7-9 Gymnasiet Totalt Antal barn per  Andel barn
100 % tjanst med tillgang till
elevhdlsans
specifika
kompetens
Antal 1999 608 179 1214 492 502 2995
Barn 2004 466 132 966 644 474 2682
Antal 1999 7 7 7 1 1 23
Skolor 2004 7 7 7 1 1 23
Skoéterska 1999 - - 0,92 0,95 0,95 2,82 783 100 %
2004 - 2,65----------- — 1 1 4,65 477 100 %
Lékare 1999 - - 0,2 — 0,2 11040 100 %
2004 - 0,2 — 0,2 11080 100 %
Kurator 1999 O 0 0 0,4 0 0,4 1230 66 %
2004 0 0,95----------- — 0,6 04 1,95 1136 77 %
Psykolog 1999 O 0 0 0 0 0 0%
2004 O 1 — 1 2216 83 %
Special- 1999 O 0 4 0 0 4 304 41 %
Pedagog 2004 O /R — 0 0 4 275 41 %
Studievég- 1999 - - - 1 1 2 497 100 %
Ledare 2004 - - - 1 1 2 559 100 %
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Tabell 5: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har tillgang till éevhalsans kompetenser i Osby kommun

Ar Forskola Forskoleklass Ak 1-6 Ak 7-9 Gymnasiet Totalt Antal barn per  Andel barn
100 % tjanst med tillgang till
elevhalsans
specifika
kompetens
Antal 1999 400 161 1048 503 296 2408
Barn 2004 437 138 933 527 293 2328
Antal 1999 9 7 6 2 1 25
Skolor 2004 10 7 6 2 1 26
Skoterska 1999 - - 2,1 — 0,6 2,7 684 100 %
2004 - 2,25 — 0,8 3,05 620 100 %
Lékare 1999 - - 0,15----------- — 0 0,15 10340 88 %
2004 - 0,25 — 0,25 7564 100 %
Kurator 1999 0 0 l-memmemmeneee — 1 2 924 77 %
2004 O 2 — 3 630 81 %
Psykolog 1999 O 0 0,6 — 0,6 3078 77 %
2004 O 0,75 — 0,75 2521 81 %
Special- 1999 O 0 2,6------------- — 0 2,6 597 64 %
Pedagog 2004 O 0 5,75----------- — 0 5,75 254 63 %
Studievég- 1999 - - - 1,15 1 2,15 372 100 %
Ledare 2004 - - - 1 1 2 410 100 %
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Tabell 6: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har tillgang till elevhalsans kompetenser i Ostra Goinge

kommun
Ar Forskola Forskoleklass Ak 1-6 Ak 7-9 Gymnasiet Totalt Antal barn per  Andel barn
100 % tjanst med tillgang till
elevhalsans
specifika
kompetens
Antal 1999 415 198 1321 601 193 2728
Barn 2004 491 139 1054 672 293 2649
Antal 1999 ? ? 9 2 1 ?
Skolor 2004 7 7 2 1 ?
Skoéterska 1999 - - 2,31 — 0,25 2,56 826 100 %
2004 - 2,35 — 0,25 2,6 830 100 %
Lakare 1999 - - 0,35 — 0,35 6043 100 %
2004 - 0,35 — 0,35 6166 100 %
Kurator 1999 0 0 0 0 0 0 0%
2004 2 — 0 2 1178 89 %
Psykolog 1999 05 — 0 0,5 5070 93 %
2004 0,35 — 0,11 0,46 5759 100 %
Special- 1999 ? ? ? ? 1
Pedagog 2004 7 ? ? ? 1
Studievag- 1999 - - - 1 15 2,5 318 100 %
Ledare 2004 - - - 1 15 2,5 386 100 %
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Tabell 3: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har
tillgang till elevhalsans kompetenser i Bromolla kommun

Antalet barn i den kommunala verksamheten minskade med 2 % fran & 1999 till & 2004.
Antalet skolor 6kade med sex. Anledningen var att kommunen |6ste den 6kade efterfragan pa
forskoleplatser genom att skapa sma forskolor i t.ex. lagenheter och delar av hus i stéllet for
att bygga nya forskolor. Samtliga barn hade bade aren 1999 och 2004 tillgang till skoterska,
lakare, psykolog och studievagledare. Andelen barn som hade tillgang till en kurator var om
man inkluderar samtliga barn nagot lagre & 2004, fran 81 % till 77 %. Daremot tkade
tillgangligheten for barn i forskoleklassen till arskurs nio. Forskolebarnen hade inte tillgang
till ndgon kurator & 1999 och 2004. Ar 1999 hade forskolebarnen och barnen i &rskurs 7-9
inte tillgdng till specialpedagogisk kompetens. Ar 2004 hade detta foérandrats och
forskolebarnen hade tillgang till en specialpedagog med 20 % tjanstgoringsgrad, men barnen i
arskurs 7-9 hade inte tillgang till denna kompetens. Andelen barn som hade tillgang till
specialpedagog var 14 % hogre & 2004 (73 %) jamfort med &r 1999 (59 %). Antalet barn per
100 % tjanst minskade for samtliga kompetenser, med undantag for studievagledare dar
antalet barn 6kade med 97 %. Minskningen var storst for specialpedagoger, 94 %, och
kuratorer, 53 %. De flesta inom elevhalsan tjanstgor pa flera skolor, som mest pa 24 skolor.

Tabell 4: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har
tillgang till elevhalsans kompetenser i Olofstroms kommun

Antal barn i den kommunala verksamheten minskade med 10 % fran & 1999 till & 2004.
Antalet skolor var ofdréndrat. Samtliga elever som enligt géllande lagstiftning skulle ha
tillgang till skoterska, lakare och studievagledare hade det. Andelen barn som hade tillgang
till kurator 6kade med 11 %, frén 66 % & 1999 till 77 % & 2004. Ar 1999 hade barnen i
forskolan, forskoleklassen och gymnasiet inte tillgang till négon kurator. Ar 2004 hade en
forandring skett och tillgangligheten hade okat, vilket innebar att samtliga barn bortsett fran
barnen i forskolan hade tillgang till kurator. Ar 1999 fanns det inte ndgon psykologisk
kompetens knuten till verksamheterna. Ar 2004 fanns det en psykolog som tjénstgjorde inom
samtliga verksamheter férutom férskolan. Andelen barn som hade tillgang till
specialpedagogisk kompetens var oftrandrad och begrénsad. Specialpedagogerna arbetade
enbart gentemot forskoleklassen och barnen i arskurs 1-6. Antalet barn per 100 % tjanst har
minskat mest for skoterskorna (39 %). For studievagledarna och ldkaren har det skett en
okning av antalet elever per 100 % tjanst. De flesta inom elevhélsan tjanstgor pa flera skolor,
som mest pa 16 skolor.
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Tabell 5: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har
tillgang till elevhalsans kompetenser i Osby kommun

Antal barn i den kommunala verksamheten minskade med 3 % fran & 1999 till & 2004.
Antalet skolor utbkades med en enhet. Samtliga elever som enligt gallande lagstiftning skulle
hatillgang till skoterska hade det. Ar 1999 hade inte gymnasieskolan tillgéng till 1&kare, vilket
stred mot laggtiftningen. Ar 2004 var situationen annorlunda och l&karresurserna hade okat
med 67 %. Samtliga barn som skulle ha tillgang till studievégledare hade det. Andelen barn
som hade tillgang till kurator och psykolog tkade ndgot, men ar 2004 fanns det fortfarande
inte ndgon sadan kompetens knuten till forskolan. Andelen barn som hade tillgang till
specialpedagogisk var nast intill oférandrad, men denna kompetens fanns varken & 1999 eller
ar 2004 tillganglig for barnen i forskolan, forskoleklassen och pa gymnasiet. Antal barn per
100 % tjanst minskade for samtliga yrkeskategorier bortsett fran studievéagledarna dér det
skedde en Okning fran 1999 till & 2004 med 10 %. Storst minskning skedde for
specialpedagogerna (57 %), darefter kom kuratorerna (32 %), l&karen (27 %) och psykologen
(18 %). De flesta inom elevhélsan tjanstgor pa flera skolor, t.ex. tjanstgor en psykolog pa 16
enheter.

Tabell 6: Sammanstallning av antalet barn per 100 % tjanst och andelen barn som har
tillgang till elevhalsans kompetenser i Ostra Goinge kommun

Antal barn i den kommunala verksamheten minskade med 3 % fran & 1999 till & 2004.
Uppgifter saknas om antalet skolor. Samtliga elever som enligt géllande lagstiftning skulle ha
tillgang till skoterska och lékare hade det. Samtliga elever som skulle ha tillgang till
studievagledare hade det. Andelen barn som hade tillgang till kurator forandrades radikalt fran
1999 till & 2004. Ar 1999 fanns det inte négon tjanstgorande kurator och & 2004 fanns det
tvatjanster, men fortfarande fanns det inte ndgon verksam pa gymnasiet. Samtliga elever hade
ar 2004 tillgang en psykolog. Pa gymnasiet fanns det en tjanstgorande psykolog bada aren.
Det fanns specialpedagoger som tjanstgjorde i kommunen, men i vilket utstrackning ar oklart.
Antalet barn per 100 % tjanst var nast intill det samma ar 2004 i jamforelse med ar 1999.
Déaremot skedde en 6kning avseende lakaren (2 %), psykologen (14 %) och studievégledarna
(21%).
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6.3 Jamforelser mellan kommunerna

Tabell 7: Jamforel se mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgérande
skoterska ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 845 783 684 826
2004 765 477 620 830

| tabell 7 framgar att i tre av kommunerna minskade antalet barn per 100 % tjanstgérande
skoterska i jamforelse mellan & 1999 och ar 2004. Storst skillnad skedde i Olofstroms
kommun med en minskning pa 39 %. | Osby och Bromdlla kommun var minskningen drygt 9
%. | Ostra Goinge kommun skedde en obetydlig 6kning. Minskningen berodde pa 6kade i
resurser. Under perioden utokades skoterskans ansvarsomrade till att &ven omfatta

forskoleklassen. Ar 2004 hade Olofstroms kommun mest resurser, foljt av Osby.

Tabell 8 Jamforelse mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgorande |ékare
ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 49267 11040 10340 6043
2004 38225 11080 7564 6166

Tabell 8 visar att storst forandring &gde rum i Osby kommun dér det skedde en minskning
med 27 % av antalet barn per 100 % tjanstgérande l&kare. | Bromdlla kommun var
minskningen 22 %. | Ostra Goinge kommun skedde en 6kning med 2 % och i Olofstroms
kommun skedde en marginell 6kning. Ar 2004 hade Ostra Goinge kommun mest resurser.
Dérefter kom Osby, Olofstrom och Bromdlla kommun. Skillnaderna avseende resurserna
mellan kommunerna var signifikanta. |1 Ostra Géinge kommun fanns det & 2004 néstan sex
génger mer resurser @n i Bromélla kommun. | Ostra Goinge och i Olofstrom skedde en
minskning av resurser. Under perioden utokades lakarens ansvarsomrade till att &ven omfatta

forskoleklassen.



Tabell 9: Jamforel se mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgérande
psykolog ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 2039 2995 3078 5070
2004 1995 2216 2521 5795

| tabell 9 framgar att i Bromolla, Olofstrom och Osby kommun skedde en minskning av antal
barn per 100 % tjanstgorande psykolog mellan & 1999 och ar 2004. | Olofstrom kommun var
minskningen 26 % och i Osby kommun var den 18 %. | Ostra Goéinge kommun skedde en
6kning med 14 %. Skillnaderna mellan kommunerna var stora bade ar 1999 och 2004. En
psykolog som & 2004 tjanstgjorde i Ostra Goinge hade ansvar for 2,9 ganger fler elever i
jamférelse med en psykolog som tjanstgjorde i Bromdlla kommun (5795/1995=2,9). Minst
antal barn per 100 % tjanstgérande psykolog ar 2004 hade Bromdlla kommun och darefter
kom Olofstrom och Osby.

Tabell 10: Jamforel se mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgorande
kurator ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 1639 1230 924
2004 765 1136 630 1178

Tabell 10 visar att i samtliga kommuner har de kurativa tjansterna utokats. Storst forandring
skedde i Ostra Goinge kommun dar det & 1999 inte fanns nagon kurator. | Bromdlla kommun
har antalet barn per 100 % tjanstgérande kurator minskat med 53 %. | Osby kommun var
minskningen 32 % och i Olofstroms kommun var den 8 %. Minst antal barn per 100 %
tjanstgorande kurator & 2004 fanns det i Osby och Bromélla kommun.

Tabell 11: Jamforelse mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgdrande
specialpedagog ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 4788 304 597 ?
2004 293 275 254 ?
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Tabell 11 visar att i Bromdlla och Osby kommun skedde en kraftig minskning av antalet barn
per 100 % tjanstgorande specialpedagog mellan &r 1999 och 2004. | Bromolla kommun var
minskningen 94 % och i Osby kommun var den 57 %. | Olofstrom skedde en minskning med
10 %. Mingt antal barn per 100 % tjanstgérande specialpedagog fanns det ar 2004 i Osby

kommun och dérefter kom Olofstrom och Bromolla kommun.

Tabell 12: Jamforelse mellan kommunerna avseende antal barn per 100 % tjanstgdrande
studievagledare ar 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 553 497 372 318
2004 1090 559 410 386

Tabell 12 visar att i samtliga kommuner skedde en 6kning av antalet barn per 100 %
tjanstgorande studievagledare mellan ar 1999 och ar 2004. Storst 6kning skedde i Bromdlla
kommun, 97 %. | Ostra Géinge kommun skedde en 6kning med 21 %, i Olofstrém med 12 %
och i Osby med 10 %. Minst antal barn per 100 % tjanstgorande studievagledare ar 2004 hade
Ostra Goinge kommun foljt av Osby, Olofstrom och Bromolla kommun. Skillnaden var stor
mellan kommunerna. En studievégledare som ar 2004 tjanstgjorde i Bromélla kommun hade
ansvar for 2,8 génger fler elever i jamforelse med Ostra Goinge (1090/386=2,8).

Tabell 13: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till
skoterska aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 100 % 100 % 100 % 100 %
2004 100 % 100 % 100 % 100 %

Enligt tabell 13 hade samtliga barn i de fyra kommunernatillgang till skéterska bada aren.
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Tabell 14: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till |akare
aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 100 % 100 % 88 % 100 %
2004 100 % 100 % 100 % 100 %

Enligt tabell 14 hade samtliga barn i de fyra kommunernactillgang till 18kare bada aren med
undantag for Osby dér andelen barn ar 1999 var 88 %.

Tabell 15: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till
psykolog aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 100 % 0% 7% 93 %
2004 100 % 83 % 81 % 100 %

| tabell 15 framgadr att andelen barn med tillgang till psykolog hade dkat i kommunerna. Storst
forandring skedde i Olofstroms kommun dér man & 1999 inte hade ndgon psykolog och &r
2004 hade 83 % tillgang till denna kompetens.

Tabell 16: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till kurator
aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 81 % 66 % 77 % 0%
2004 77 % 7% 81 % 89 %

Tabell 16 visar att i tre av de fyra kommunerna hade andelen barn med till tillgang till kurator
Okat. | Bromolla kommun hade det skett en minskning.
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Tabell 17: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till

specialpedagog aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 59 % 41 % 64 % ?
2004 73% 41 % 63 % ?

Tabell 17 visar att statistiken avseende specialpedagoger i Ostra Goinge kommun utgér. |
Osby och Olofstroms kommun & andelen barn som hade tillgang till specialpedagog aren
1999 och 2004 den samma. | Bromdlla kommun har andelen dkat fran 59 % till 73 %.

Tabell 18: Jamforelse mellan kommunerna avseende andel barn som hade tillgang till
studievagledare aren 1999 och 2004

Ar Bromolla Olofstrém Osby Ostra Goinge
1999 100 % 100 % 100 % 100 %
2004 100 % 100 % 100 % 100 %

Enligt tabell 18 hade samtliga barn i de fyra kommunernartillgang till studievéagledare bada

o}

aren.
6.4 Sammanfattning av under sbkningens resultat

Generellt kan undersbkningens resultat sammanfattas med att personalresurserna inom
elevhalsan 6kade om man jamfor ar 1999 med & 2004. Daremot var elevhédlsan & 2004 mest
tillganglig for barn i grundskolan. | flera kommuner fanns det inte ndgon psykolog, kurator

och specialpedagog som tjanstgjorde pa forskolan och gymnasiet.

Antal barn per 100 % tjanstgérande person inom elevhalsan minskade med undantag for
studievagledarna dér det i samtliga kommuner har skett en 6kning. Storst minskning skedde
for specialpedagogerna.

Kommunernas personalresurser inom elevhalsan varierade. Nedanstaende siffror visar att det
fanns storst skillnader for lakare, psykologer, studievégledare och kuratorer. Ar 2004
varierade antal barn per 100 % tjanstgorande:

- skoterskamellan 477 och 830.
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- l&kare mellan 6166 och 38 225.

- kurator mellan 630 och 1178.

- psykolog mellan 1995 och 5795.

- specialpedagog mellan 254 och 293.

- studievagledare mellan 386 och 1090.

Undersokningens empiri visar aven att det skedde en okning av andelen barn som hade
tillgéng till elevhalsans kompetens. Ar 2004 fanns det skoterska, lakare och studievagledare
knuten till de verksamheter som skulle ha det. Undersbkningen visar att andelen barn som
hade tillgang till kurator & 2004 var i tre av kommunerna hogre i jamforelse med ar 1999. |
genomsnitt hade 81 % av barnen en kurator knuten till sin skola. Andelen barn som hade
tillgang till en psykolog och specialpedagog 6kade ocksa. I genomsnitt hade 91 % av barnen
en psykolog knuten till sin skola. Motsvarande siffrafor specialpedagoger var 59 %.

Skolorna i de fyra kommunerna var geografiskt spridda, vilket innebar att de flesta inom
elevhalsan tjanstgjorde pa flera skolor. Hur manga skolor varje tjanst hade varierade kraftigt
beroende pa vilken yrkeskategori det var. Generellt visar understkningen att flest antal
enheter (forskolor, forskoleklasser, ak 1-6, &k 7-9 och gymnasier) per tjanst hade 1)
psykologerna, 2) lakarna 3) kuratorerna, 4) skéterskorna, 5) specialpedagogerna och 6)
studievagledarna. Ar 2004 varierade antal enheter per tjanstgorande (observera ej omraknat
till 100 %):

- psykolog mellan 16 och 24

- l&kare mellan 10 och 16

- kurator mellan 1 och 16

- skoterskamellan 1 och 6.

- specialpedagog mellan 1 och 3,5

- studievégledare 0,5 (mer &n en person pa en och samma enhet) och 1

Elevhilsans kompetenser fanns mest tillganglig for grundskolan. Ar 2004 ingick &ven
forskoleklassen i grundskolan. Undersokningen visar att ar 2004 fanns det bara en kommun,
Ostra Goinge, som hade ndgon kurator (tva tjanster) knuten till férskolan. 1 samma kommun
fanns det inte nagon kurator som tjanstgjorde pa gymnasiet. Det fanns bara en kommun,
Bromélla, som hade en specialpedagog knuten till forskolan (Ostra Géinge kommun ingar
inte). Enbart en kommun, Ostra Goinge, hade en specialpedagog som tjanstgjorde pa
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gymnasiet. | en kommun, Osby, fanns det inte nagon specialpedagog som arbetade gentemot
forskoleklasserna. Tva kommuner hade inte nagon psykolog knuten till férskolan. 1 tva
kommuner, Olofstrom och Bromo6lla, fanns det inte nagon specialpedagog som tjanstgjorde i
arskurserna 7-9.

7. ANALYS OCH DISKUSSION

Elevhdlsan beskrivs i propostionen "Hélsa, larande och trygghet” som ett nytt
verksamhetsomrade inom skolan. Spar som har olika historik, bestar av olika professioner och
styrs delvis av olika lagstiftningar ska motas och bli ett. Det handlar om att ett pedagogiskt,
ett elevvardande och ett skolhédlsovardande spar ska sammanflatas med staten hdllande i en
pekpinne som & laddad med en ny Skollag och pengar till fortbildning. Staten forsoker
implementera tankegangar, intentioner och synsétt avseende hur elevhalsan ska fungera, men
vem &r det egentligen som i sluténdan bestdmmer hur en reform beskriven i en proposition
blir till verklighet pa varje enskild skola? Svaret pa denna fraga & svar att finna, men det
finns vissa ingredienser i en framgangsrik implementering och det finns perspektiv inom
organisationsforskningen som hjalper oss att forsta hur forandringar inom en organisation
uppkommer och utvecklas.

7.1 Jamforelse med andra under sdkningar och forskning

Denna undersokning visar att elevhalsan & mest tillganglig for grundskolan och fragan & om
det finns ett samband mellan hur dessa kommuner fordelar resurser och vad forskningen séger
om vilka insatser som ger bast resultat i proportion till kostnader? Svaret &r ait det inte finns
nagon sadan koppling — tvartom visar forskningen att tidiga generella insatser t.ex. i férskolan
har god effekt i forhdllande till vad de kostar. | Socialstyrelsens rapport (2004) "Tank
langsiktigt” uppges att det finns ett visst forskarstod for att t.ex. personal- och larartéthet i
forskolan och skolan, sérskilda pedagogiska insatser, samt lararnas kompetens har betydelse
for barns psykiska hélsa och skolprestationer. | rapporten framgar att i ett samhallsekonomiskt
perspektiv finns det en poang med att satsa pa forebyggande arbete inom de generella
verksamheterna (t.ex. forskola och skola), eftersom de selektiva insatserna (t.ex.
familjehemsplacering) & kostsamma (Socialstyrelsen 2004).
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En undersokning som Skolverket gjorde 1994 visade att en skoterska hade i genomsnitt 790
elever pa en heltidstjanst med variationsbredd mellan 500 och 1588 elever (Socialstyrelsen
september 2001). Denna studie visar att antalet elever per heltidsanstalld skoterska & nagot
l&gre an genomsnittet. Det skedde en minskning av antalet elever per heltidsanstélld skéterska
frén & 1999 till & 2004. Ar 1999 var genomsnittet 785 elever och & 2004 var det 673 elever.
Understkningen fran & 1994 visade att for en heltidsanstélld lakare var det genomsnittliga
antalet elever 11 500 elever med en variationsbredd mellan 2700 och 32 700 (Socialstyrelsen
september 2001). Denna studie visar att antalet elever per heltidsanstélld 1&kare & hogre i
jamforelse med undersdkningen frén 1994. Ar 1999 var antalet elever per heltidsanstalld
l&kare i genomsnitt 19173 och & 2004 var motsvarande antal 15 759. Aven denna studie visar
att det finns stora skillnader mellan kommunerna. For t.ex. lakare fanns det ar 2004 en
variationsbredd mellan 6166 och 38225 elever.

Ar 2000 gjorde ndgra fackférbund en undersbkning och den visade att en heltidsanstélld
kurator ansvarade som mest for 2380 elever och som minst for 370 elever (Lararférbundet
2000-10-19). Denna studie visar att ar 1999 ansvarade en kurator som mest for 1639 elever
och som minst 296. Ar 2004 hade en heltidsanstélld kurator som mest 1178 elever och som
minst 293. Understkningen fran 2000 visade att en heltidsanstélld psykolog ansvarade som
mest for 6500 elever och som minst for 310 elever (Lararférbundet 2000-10-19). Denna
studie visar att & 1999 ansvarade en heltidsanstalld psykolog som mest fér 5070 elever och
som minst 2039. Ar 2004 hade en heltidsanstélld psykolog som mest 5795 elever och som
minst 1995. | jamforelse med understkningen som gjordes & 2000 visar denna studie att nar
det géller kuratorerna var variationsbredden stor och att kommunerna generellt hade ett l&gre
antal elever per heltidsanstalld kurator i jamférelse med undersokningen fran ar 2000. Néar det
géller psykologerna kan man konstatera att antalet elever i kommunerna & hogt i jdmforelse
med undersokningen fran & 2000 (Lararférbundet 2000-10-19). Ingen av kommunerna &r i
nérheten av det lagre antalet elever. Resultatet av denna studie stdmmer Overens med en
undersokning som Barnombudsmannen gjorde tillsammans med négra fackforbund & 2002.
Den visade bland annat att psykologer hade fler antalet elever per heltidstjanst an skoterskor

och kuratorer (Barnombudsmannen m.fl. 2002).

Generellt kan undersbkningens resultat sammanfattas med att personalresurserna inom

glevhdlsan har 6ka om man jamfor & 1999 med & 2004, bortsett fran studie- och
yrkesvégledarna déar det skett en minskning i férhdllande till antalet elever. Skolverkets
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statistik avseende kostnader for elevvard visar att det skett en 6kning fér bade grundskolan
och gymnasiet, men i jamforelse med andra industrikommuner ligger tre av de fyra
kommunerna under genomsnittet. Den enda kommunen som ligger 6ver genomsnittet & Ostra

Goinge.

Ar resultatet av denna undersokning tillforlitligt och méter undersbkningen det den avser att
méta? Understkningens metod har bade 18g och hog reliabilitet, det vill saga tillforlitlighet.
Metodens svaga punkt bestar av att den delvis bygger pad manniskors minne av hur
forhdllandena sag ut 1999. Det finns en risk att vissa uppgifter fallit i glomska. Uppgifterna
fran 2004 & mer tillforlitliga eftersom de ligger nérmare i tid. | dvrigt har undersokningen
gjorts med noggrannhet.ex.empelvis har uppgifter dubbelkontrollerats vid misstanke om att de
kan vara felaktiga. Matningen har gjorts med exakthet avseende 1) vilken tidpunkt métningen
avser, den 15 oktober dren 1999 och 2004, 2) tjansternas omfattning vilket innebér att
omrakningar gjorts till heltidstjanster avseende uppehdllstjanster och timanstéllda, 3)
elevhalsans kompetenser. Den tredje punkten har bade fér- och nackdelar. Fordelen &r att
kompetenserna som omnamns i denna undersokning helt foljer propositionens direktiv, men
samtidigt kan det finnas andra yrkeskategorier som arbetar pa liknande sétt t.ex. speciallarare
och behandlingsassistenter. Dessa yrkeskategorier synliggors inte i denna undersobkning.
Undersokningen har hog validitet. Den méter vad den avsdg att méta, det vill siga
skillnaderna mellan personalresurserna inom elevhdlsan i fyra kommuner och hur
forhallandena sag ut &r 1999 och ar 2004.

Om resultatet av denna understkning & generaliserbart for alla svenska kommuner ar svart att
sdga, men det borde inte vara det. Kommunernas politiska styrning och strukturella
egenskaper t.ex. naringslivsstruktur och storlek bor ha betydelse for hur resurser férdelas.
Skolverkets jamforelser avseende kostnader for elevward med kommunal och enskild
huvudman visar att skillnaderna & stora. Politiskt st onskar de borgerliga partierna i storre
utstréckning att skolor drivsi enskild regi och utifran detta antagande bor det finnas skillnader
mellan vanster- respektive hogerstyrda kommuner och personalresurserna inom elevhalsan.

Detta & ett antagande som saknar vetenskaplig grund.
7.2 Implementering av propositionens tankegadngar om en elevhélsa

Min tolkning &r att staten utovar indirekt styrning éver kommunerna genom att ange vad som

ska skapas, men beskriver inte exakt hur det ska ga till. Enligt Lennart Lundqvist innebar
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indirekt styrning att beslutsfattaren paverkar forutsittningarna for verkstallandet av beslutet. |
detta fall gav regeringen Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att arbeta med att
implementera propositionens tankegangar och experter anstélldes. Daremot tilldelades inte
nagra resurser till kommunerna for verkstallandet. Det finns pengar avsattatill utbildning. Jag
har inte funnit nagot dokument som anger hur staten ska kontrollera verkstallandet och
utvardera styrningens rationalitet det vill sdga i vilken grad beslutsfattarens intentioner har
uppnétts. Min uppfattning & det kommer att bli svart att tareda pA om kommunerna handlar i

enighet med statens styrning.

| boken " Skolan i ett institutionsperspektiv” framgéar att ndr en organisations varderingar blir
allmant accepterade, och darmed fé& en identitet, blir organisationen en ingtitution. Min
tolkning & att varje enskild kommun har fétt i uppdrag av staten att i ett forsta skede
organisera en elevhdlsa. Denna organisation ska bli accepterad av elever, fordldrar,
skolpersonal och samhéllet i dvrigt. | samtliga kommuner ska elevhdsan kannetecknas av
liknande vérderingar t.ex. att den ska vara léttillganglig, arbeta i néra samverkan med andra
aktorer och ge mojlighet for elever och foréldrar att vara delaktiga. Nar dessa véarderingar har
forankrats i samhéllet i stort kan man betrakta elevhalsan som en institution. Om s kommer
att ske & idag omdjligt att siga, men det finns tecken som tyder pa att det kommer att bli
svart. Enligt Myndigheten for skolutveckling fanns det olika riktningar i kommunerna
avseende deras arbete med att implementera tankegangarna. En del kommuner var i aktiv
rorelse, andra var i en begynnande forandringsfas. Det fanns &ven kommuner som var |

regressiv rorelse.

Tva helt motstridiga, men grundlaggande synsétt pa implementering & det sa kallade uppifran
(top-down)- perspektivet respektive nedifran (bottom upp)-perspektivet. | ett uppifran
perspektiv & det beslutsfattaren som styr och verkstédlaren forvantas folja beslutet. | denna
undersokning & det saten som fattar beslut om att kommunerna ska arbeta fram en
fungerande elevhalsa. Det innebar att implementeringen utgar fran ett uppifran (top-down)-
perspektiv. Kommunerna forvantas folja beslutet, men fragan & om de gor det? Enligt
Michael Lipskysteori om frontlinjebyrakrater och nedifran perspektiv & huvudtesen att det &r
tjanstemannen i offentliga forvaltningar som i sluténdan formar politiken. Detta galler framst
tjansteman som har stor handlingsfrihet och handlingsformaga. Beslut kan ndr som helst
aerkallas i olika stadier av beslutsgenomférandet. Min uppfattning & att dterkallandet kan

antingen ske olika nivaer, men det mest troliga & att dterkallande av beslut som avser
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elevhdlsan sker av tjansteman som arbetar inom elevhalsan. Ett sadant dterkallande kallas
enligt Lipsky och Crozier 'guideline writing'. Det kan ske pa grund av personalen standigt
maste prioritera och upplever att tiden inte medger det nya arbetssittet (Lindensjo
& .Lundgren 1986).

| kontakten med de kommuner som deltagit i denna undersokning har det framkommit tecken
pa att tjansteméan saknar stod fran hogre politisk instans, samt att de inte har tillracklig
information om propositionens innebord och genomfdrande. Denna studie hade inte syftet att
utforska hur implementeringen genomforts eller uppfattats av de lokala tjansteméannen och
déarfor kan slutsatser inte dras av den information som delgivits. Daremot kan jag konstatera
att en grundlaggande forutsattning for att forandring ska kommatillstand &r att tankegangarna
i propositionen forankras val hos tjansteméannen. Min uppfattning & att propositionen ”Halsa,
larande och trygghet” ger bilden av att om den svenska skolhdlsovarden och elevvarden
omorganiseras och om skolans personal @ndrar sin uppfattning om sambandet mellan hélsa,
larande och trygghet s3 kommer de problem som finns att luckras upp. Regeringen gor
bedomningen att forandringen kan ske med befintliga resurser (Prop.2001/02:14). Jag tolkar
detta som att regeringen betonar vikten av samverkan och organisering, medan man

undertrycker betydelsen av kommunernas ekonomiska situation.

| propositionen ”hélsa, léarande och trygghet” uppges att det & viktigt att elevhélsans arbete
utvérderas. Min uppfattning &r att regeringen inte ger nagra direktiv hur och vad som ska
utvarderas. Empirisk forskning om implementering visar det & av storsta vikt att det finns
tydliga mal, att malen utvérderas och att resultatet dterkopplas till ledningen. En annan viktig
faktor som implementeringsforskningen betonar &r att de som berdrs av beslutet far stéd.

Min beddmning &r att propositionen " hélsa, larande och trygghet” & otydlig pa flera punkter.
Mest pétaglig & denna otydlighet avseende elevhdlsans tillganglighet. Propositionen
(2001/02:14 s. 25) uppger att "Elevhalsan ska finnas tillgénglig for elever, foréldrar, larare,
arbetslag och skolledning”. Jag har inte funnit nagot dokument dar det framgar vad ordet
"tillganglig” innebér i detta sammanhang. Det finns sdledes inte nagot métinstrument utifran
ett visst antal elever per tjanst eller ett minimum for vad elevhasan bor kosta per elev. Mig
veterligen gors det inte ndgra understkningar om elevernas upplevelse av elevhésans
tillganglighet. Denna studie visar att andelen elever som har tillgang till elevhélsan varierar
beroende pa vilken kompetens som tillgangligheten avser. Samtliga elever har tillgang till
gukskoterska och lékare, men tillgangligheten avseende psykolog, kurator och
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specialpedagog varierar mellan de olika kommunerna. En annan fraga i detta sammanhang ar
hur tillganglig en lakare & om man pa en 100 % tjanst har 38225 elever (Bromolla kommun
ar 2004)? Ett annat exempel &r en kurator i Olofstroms kommun med en tjanstgoringsgrad pa
95 % som har ett upptagningsomrade bestdende av 14 enheter och 1098 elever. Hur
tillganglig & man da? | jamforelse med en kurator i Osby kommun med en tjanstgoringsgrad
pa 100 % som har ett upptagningsomrade bestdende av en skola och 293 elever. Detta
exempel belyser hur tillgangligheten varierar kraftigt och utifran detta kan nasta fraga stéllas;
Hur likvérdig blir utbildningarna i dessa tvd kommuner? Som Gvergripande mal for
skolvasendet géller principen om likvérdighet, vilket innebér att ala elever har rétt till en
likvérdig utbildning. Propositionen belyser sambanden mellan barns hélsa och deras mojlighet
att tillgodogdra sig kunskaper, men vilken koppling finns det mellan lagstiftarens intentioner
och kommunernas mojlighet att ge ala elever en likvéardig utbildning? Ovanstdende fragor &
svara att besvara, men de gar att utveckla och problematisera med hjélp av nyinstitutionell
organisationsteori.

7.3 Elevhalsan i ett nyinstitutionellt per spektiv

Staten & skolans yttersta uppdragsgivare, men ansvaret for verkstélligheten hanteras i
huvudsak av den kommunala forvaltningen. Staten pekar i vilken riktning skolorna ska arbeta
pa olika sit t.ex. genom att difta lagar, ge direktiv och ekonomisk kompensation om
kommunerna gor som staten anger. Trots att det svenska skolvasendet har genomgatt en
decentralisering ger dstaten direktiv. om att skolorna ska utveckla sitt pedagogiska,
hélsoframjande och psykosociala arbetssédtt (Berg m.fl. 1999). Min tolkning & att i ett
nyinstitutionellt perspektiv kan man se elevhalsan som ett organisatoriskt falt. Ett sddant falt
kan skapas néar verksamheter t.ex. den specialpedagogiska undervisningen, elevvarden och
skolhalsovarden inom en organisation, skolan, slar sig samman och bildar en grupp som
kannetecknas av likheter avseende vad den gor, hur den definierar sig sjdv, samt vilka regler
och vérderingar den har. Elevhdlsan som falt & framtvingad av staten och enskilda
organisationer t.ex. har fackforbund getts mojligheten att paverka utformandet av faltet
genom att de har fungerat som remissinstanser. Falt férandras kontinuerligt och det som
forandras &r forestéllningen om att vissa organisationer hor samman. Roine Johansson (2002)
uppger att organisationsforskarna Paul Di Maggio och Walter Powell anser att
organisationerna inom ett falt blir allt mer lika. Enligt deras synsétt blir organisationer mer

lika varandra nér de gér samman och skapar ett falt. Denna likformighet kallar Di Maggio och
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Powell f6r isomorfism och den innebér att organisationerna imiterar varandra. Min tolkning &r
att utifran deras sétt att se pa hur falt skapas kan man saga att skapandet och utformningen av
elevhalsan sker under tvingande isomorfism, vilket innebér att sarkare organisationer, i detta
fall staten, utsétter svagare organisationer, i detta fall kommuner, for krav om anpassning.
Detta sker genom att staten ger direktiv och stiftar lagar. Kommunerna & i beroende av staten
och det utgor grunden for tvingande isomorfism. Elevhalsan blir ocksa likformig genom att
staten anger vilka professioner som ska finnas inom elevhdsan. Detta kommer med stor
sannolikhet innebédra att kommunerna kommer att anstélla allt fler personal med liknande
professionell uthildning och pa sa sétt blir organisationen allt mer likformig. Vidare uppger
Johansson (2002) att Di Maggio och Powell kallar detta foér normativ isomorfism. | denna
undersokning har det framkommit att en av kommunerna har flera behandlingsassistenter
anstéllda och denna profession beskrivs inte i propositionen. Jag har inte funnit nagon
forskning som undersokt vilka professionssammanséttningar som ger bast skolresultat. Enligt
Johansson (2002) har DiMaggio och Powell uppfattningen att det inte finns ndgot samband
mellan dessa former av isomorfism och organisatorisk effektivitet. Min uppfattning &r att det
finns en risk att nér varje enskild kommun ska utforma sin egen elevhasa kommer
kommunerna att utforska hur framgangsrika kommuner har gjort. Det skulle kunna innebéra
att de imiterar varandra och pa sa sétt blir de likformiga. Johansson (2002) uppger att denna
form av likformighet kallar DiMaggio och Powell for mimetisk isomorfism. Hur elevhalsan
kommer att utvecklas i framtiden ar svart att sdga, men varje kommun har fétt ett uppdrag av
staten att utforma en elevhélsa. Elevhalsans verksamhet kommer att bli lagstadgad i Skollagen
och propositionen utgdr symboliskt grundstommen for ett hus som ska byggas, men hur
inredningen i huset ska se ut och av vilken kvalitet materialet ska ha avgér varje enskild
kommun. Varje kommun bor stélla sig fragan vilken elevhalsavill vi ha?

7.4 Framtiden

Denna undersokning sager ingenting om hur kommunerna i framtiden kommer att arbeta med
skapandet av en elevhélsa. Det har framkommit att tva av kommunerna har utsett en ansvarig
for elevhalsan, varav den ena arbetar med detta pa heltid och den andra gor det vid sidan av
sitt kurativa arbete. De andra tva kommunerna har ingen tydlig ledare for elevhalsan. |
samtliga kommuner visade det sig att kunskaperna var begransade avseende hur
verksamheterna sag ut och vilka kompetenser som fanns tillgangliga aren 1999 och 2004. Det

finns inte ndgon samlad satistik avseende personalresurserna, vilket kraftigt forsvarar
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mojligheten att gora utvarderingar, uppféljningar och jamforelser. | propositionen "Halsa,
larande och trygghet” beskrivs att det ar viktigt att elevhdlsans arbete utvarderas och all
implementeringsforskning betonar just hur viktigt det & att verksamheter kontinuerligt
utvérderas. Forskningen visar aven tydligt vikten av det finns klart formulerade mal och
strategier (Johansson 2004). Min uppfattning & att om utvérderingar ska bli en naturlig del i
elevhdlsans verksamhet maste det inom varje kommun finnas ett politiskt beslut om
elevhalsans mal, utformning och arbetssitt. Det maste aven finnas ett politiskt beslut som
beskriver vad som utvérderas, hur det ska goras, hur ofta och vem eller vilka som ska utfora
utvarderingen. Beslutet maste implementeras i verksamheterna som berors av det. Det maste
finnas ndgon som &r ansvarig for utvecklingen av elevhalsan. Denna undersokning visar att en
av de fyra kommunerna, Ostra Goinge, har pa allvar borjat arbeta med att skapa en
fungerande elevhélsa.

Samtliga kommuner som varit delaktiga i denna studie &r i rorelse mot malet at elever skaha
tillgang till elevhalsans kompetenser. Personalresurserna har utokats om man gor en
jamforelse mellan &ren 1999 och 2004. Om forandringen beror pd implementeringen av
propositionen "Halsa, ldrande och trygghet”, ett allméant okat behov av dessa kompetenser
eller en kombination av dessa tva tankbara orsaker &r svart att siga. Min uppfattning ar att det
a viktigt att kommunerna forbereder infoér den kommande lagéndringen, ser Gver sina
resurser och beslutar hur resurserna i ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan anvandas pa
basta sétt. Den forskning som finns pa omrédet & begransad, men det finns direktiv fran
staten och forskning som betonar vikten av att verksamheter har mal och styrs utifran vad som
ger bast resultat. For att veta vad som fungerar maste verksamheter utvéarderas.

Denna studie &r begrénsad till att omfatta fyra industrikommuner. Det vore intressant att gora
jamforelser mellan t.ex. andra kommungrupperingar och skolor med olika huvudméan. Man
skulle @aen kunna gora jamforelser mellan olika kommuner beroende pa vilken politisk
majoritet som styr kommunerna. Undersokningar som tar reda pa hur kommunerna i
praktiken arbetar inom elevhélsan och hur implementeringen av propositionen 2001/02:14
uppfattades och genomfordes i kommunerna & andra tankbara undersdkningsomraden. Jag
anser att elevhalsans verksamhet &r i granslandet mellan olika vetenskapliga omraden; socialt
arbete, pedagogik och medicin. Det finns en mgjlighet for framtidens forskare att dessa
omraden kan mdtas i syfte att fA mer kunskap om sambanden mellan hdlsa, larande och
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trygghet. Mgjligheterna & oandliga och jag & Gvertygad om att samhéllet vill veta mer om
dessa samband.

Vilken samhdllsnytta bidrar denna undersdkning med? Min férhoppning & att den ger
kommunerna ny kunskap som de kan vélja att arbeta vidare med. Jag vill att den ska vécka
diskussion i samhéllet om den foréandring som kommer att ske genom att elevhélsans
verksamhet blir lagstadgad och om hur resurser fordelas. Jag vill vacka ett intresse for dessa
frégor bland kommuninvanare, politiker, tjansteman, barn och foréldrar. Det & av storsta vikt
att samhéllsmedborgare far ta del av beslut och kunskaper som ber6r dem sjalva, samt att barn
far en likvardig utbildning oavsett vart man bor. Ytterst handlar det om att fokusera pa barnets
bastai samband med att poliska beslut ska fattas och genomforas.
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