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SAMMANFATTNING

Ekonomiska styrmedel som skatter, certifikat och handel med utslappsritter paverkar
lonsamheten 1 ett kraftvirmeverk. Det &r viktigt for investerare att ha god insyn i tendenser
och fordndringar pa styrmedelsomradet, eftersom det kommer att pdverka investerings-
objektets framtida lonsamhet. Kraftvirme som energiproduktionsteknik har starkt politiskt
stod bdde inom EU och inom Sverige, beroende pa att kraftvirme dr mer resurseffektiv én
annan befintlig energiproduktion och att potentialen for okad kraftvarmeproduktion ar stor.
Det borde medfora en langsiktigt gynnsam styrmedelssituation for kraftvirme generellt.

I kraftvirmeproduktion beskattas endast virmedelen, skatt pa el betalas av konsumenterna.
Virmeproduktion frén de fossila brinslena kol, olja och naturgas beskattas direkt med koldi-
oxidskatt och svavelskatt. Forbrinning av biobrdnslen och avfall dr déremot helt skatte-
befriad. For att styra mot 6kad anvdndning av biobrdnslen infordes 2003 elcertifikatsystemet,
som ger intédkt till producenter av fornybar el. Fossilbransleproduktion i kraftvirme omfattas
ocksa av det EU-gemensamma systemet for handel med utsléppsritter, som infordes 2005 for
att minska unionens koldioxidutsldpp. Anldggningarnas tilldelning av utsldppsritter ska
spegla sektorns genomsnittliga utsléppskrav.

Energipolitiken &r aktuell och fordndringar i1 samtliga styrmedel &r under diskussion. I budget-
propositionen for ar 2006 foreslog regeringen att koldioxidskatten skulle sdnkas for den
handlande sektorn och slopas helt for hogeffektiv kraftvirme. Skélet var att koldioxid-skatt
tillsammans med det nystartade handelssystemet innebdr dubbla styrmedel for minskade
koldioxidutsldpp. Skattefri energiproduktion strider mot EU:s energiskattedirektiv med
minimiskatter och forslaget togs darfor ur propositionen. Det kan leda till storre fordndringar i
skattesystemet dn vad regeringen fOrst planerat. Det kan exempelvis leda till att vérme
beskattas p4 samma sitt som el, dvs. med konsumtionsskatt. Aven ett stodsystem for fornybar
varme kan inforas, som dven kan framja varmeproduktion fran kraftvarme.

Det kommer med all sannolikhet att inforas en skatt pa forbranning av avfall, ddr den fossila
delen av hushéllsavfall aldggs koldioxidskatt vid forbrdnning. Skatten har kritiserats for att
inte nd de styrande effekter som dr onskvdrda och kommer dérfor sannolikt att fordndras yt-
terligare. En skatt behover dock inte leda till lagre 16nsamhet for avfallsforbrinning, eftersom
okade kostnader kan kompenseras med hdjda mottagaravgifter.

Regeringen dr mycket positiv till elcertifikatet och har presenterat en proposition om
forlangning och utveckling av elcertifikatsystemet till 2030, for att bidra till 6kad anvindning
av fornybar el. Det enda som kan fordndra det svenska elcertifikatsystemets principiella
utformning dr internationell integration, antingen genom ett gemensamt system med ett eller
flera grannldnder eller genom ett harmoniserat stodsystem pd EU-niva for biobrénslen. Ett
sadant system kan dven kombineras med ett EU-gemensamt styrmedelssystem for att frimja
produktion i kraftvirmeverk.

Det marknadsbaserade styrmedlet handel med utsldppsritter kommer trots kritik att besta.
Troligtvis kommer en EU-harmoniserad tilldelning av utsldppsritter att inforas efter r 2013.
For energisektorn kommer ett harmoniserat handelssystem innebédra att antingen
brénsleberoende riktmérken eller auktionering anvédnds som tilldelningsmetod. Oavsett vilken
princip som anvénds sa dr det mycket svart att spekulera i hur stor andel av energisektorns
behov av utsléppsritter som kommer att téckas.



Arbetets andra del har gétt pa att undersdka hur styrmedelsforédndringar paverkar lonsamheten
for storre investeringar i kraftvirmeverk med naturgas, avfall och biobrinslen. Resultatet
visar att avfall dr relativt opdverkat av fordndringar i styrmedel, brénslepriser eller elpris, och
ar darfor ett ganska sidkert brénsle. Risken for avfall ligger snarare i den mycket hoga
investeringskostnaden och simre mdjligheter att ta ut hoga mottagningsavgifter. Naturgas ar
det brénsle som har den mest negativa styrmedelssituationen, men &r mer utsatt for
svingningar i brénsle- och elpriser dn fordndrade styrmedel. Tror man pa hdjda elpriser,
exempelvis mot europeiska nivaer, sa dr naturgas ett mdjligt brinsle. Biobrdnslen ar det mest
lonsamma brénslet, vars enda svaghet dr beroendet av intdkter frn elcertifikat. Ur politiskt
perspektiv dr biobrdnslebaserad kraftvirme en mycket bra produktionsprincip och tack vare
det politiska klimatet sa dr biobrinsleproduktion garanterad en fortsatt god l6nsambhet.
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1 Inledning

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Kraftvirme &r en resurseffektiv energiproduktionsteknik som innebdr samtidig produktion av
el och vdrme. Trots att tekniken dr resurseffektiv har inte kraftvairmepotentialen i det svenska
energisystemet utnyttjats fullt ut. Under senare ar har energipolitiken fordndrats och forutsitt-
ningarna for kraftvirme har forbéttrats. Kraftvirmens konkurrenskraft mot andra el- och
virmeanldggningar dr inte bara beroende av utformningen av nationella och internationella
styrmedel utan dven av prisutvecklingen for brianslen, el och virme, samt av andra teknikers
utveckling och kostnader.

Sverige har ett vl utbyggt fjarrvirmendt dér cirka en tredjedel av fjarrvirmeproduktionen
kommer frin kraftvirme. Jamfort med andra nordeuropeiska ldnder med stort fjarrvirmenit sa
ar det en relativt liten andel. Av flera anledningar har det under ldng tid varit mer 16nsamt
med separat produktion av virme i virmeverk. Bland annat har elkonsumtionen i Sverige
historiskt sett tickts av billig elproduktion frédn kédrnkraft och vattenkraft. Det har bidragit till
att kraftvirmeinvesteringar har varit svara att motivera. En fOrdndrad skattesituation
tillsammans med stigande elpris har gjort det mer ekonomiskt fordelaktigt att investera i
kraftvirmeverk.

Sammantaget sa har styrmedel mycket stor inverkan pa energibranschen. Man séger ofta att
man eldar mer med skatter 4n med bridnslen. Historiskt sett har styrmedelsbilden for kraft-
varme fordndrats kontinuerligt. Fortroendet for styrmedelssituationens varaktighet ar 14gt, och
styrmedelssituationen utreds dirfor noggrant innan en investering ska goras. Enligt en enkét-
undersokning' gjord av ELFORSK ir osikerheten i styrmedlen den stérsta anledningen till att
Ionsam kraftvidrme inte byggs. Stor osékerhet innebér dkad risk, ndgot som betraktas som en
kostnad och kompenseras med hdgre marginaler i investeringskalkylen. Eftersom aterbetal-
ningstiden for en investering ocksd dr lang dr det av stor vikt att vara uppmirksam pa
eventuella fordandringar.

1.2 SYFTE

Examensarbetet dr en del i en process for kunskapsuppbyggnad inom Carl Bro AB och E.ON
Virme Sverige AB. Examensarbetet ska kartligga dagens styrmedelsituation for kraftvirme
och identifiera framtida styrmedelsforandringar. Slutligen ska examensarbetet redogora for
vilket brénsle som ar mest kénsligt for fordndringar i styrmedel, och vilka styrmedel som har
storst paverkan pa de enskilda branslena. Brinslena som jimfors dr avfall, biobrénslen och
naturgas. Examensarbetet ska ge ldsaren en inblick i kraftvirmens komplexa styrmedels-
situation och hur den paverkar den ekonomiska situationen for kraftvairmeanldggningar.

1.3 METOD

I arbetet anvinds en litteraturstudie for att gora en grundlig kartliggning av de dokument som
behandlar examensarbetets omradde. Med tillgidngliga officiella dokument som bakgrund fors
en kvalitativ diskussion dir den politiska instéllningen till faktorer som paverkar kraftvirme

! Elforsk rapport 05:37, Krafivirme i framtiden, november 2005, s. iv och 16-23



1 Inledning

utvdrderas for att utreda foréndringar i styrmedelssituationen for kraftvirme. De forédndring-
arna omsétts 1 en lonsamhetskalkyl, dir de olika styrmedelsfordndringarna bedéms i en
modell som beskriver en typanlidggnings varmeproduktionskostnad.

1.4 AVGRANSNINGAR

Examensarbetet behandlar ekonomiska styrmedel for el- och virmeproduktion i kraftvirme-
verk i1 de svenska fjérrvirmesystemen. Kraftvirme i industrin, sé kallat industriellt mottryck,
behandlas inte. Ekonomiska styrmedel avser skatter, investeringsbidrag, subventioner och
markandsbaserade styrmedel.

Betriffande brénslepriser analyseras dessa endast ur ett styrmedelsperspektiv, inte ur ett
marknadsperspektiv. Oljepriset styr priset pd manga andra brinslen och har stor paverkan pé
energisystemet. For att underldtta arbetsprocessen antas det oljepriset haller en jimn niva
under en lang tid framdver. Kundunderlag, certifikatspriser, utsldppsrittspriser, elpriser,
fjarrvarmepriser behandlas endast da det 4r absolut nddvindigt.

Arbetet koncentrerar sig pa en investering i ett kraftvirmeverk baserad pd tillgéinglig teknik.
Eventuella framtida innovationer avseende teknik som kan leda till béttre verkningsgrader och
brinsleflexibilitet i kraftvirmeverk kommer inte att behandlas.



2 Kraftviarme i korthet

2 KRAFTVARME | KORTHET

2.1 INTRODUKTION TILL KRAFTVARME

Med begreppet kraftvirme menas samtidig produktion av el och vdrme. Restvirmen som
uppstar vid elproduktion i form av dnga utnyttjas i kraftvirmeverk till uppvirmning av fjérr-
varmevatten. I vanliga forbranningsbaserade elproduktionsanldggningar, sa kallade kondens-
verk, kyls denna anga ned och aterfors direkt till angpannan. Varmen som utvinns i kraft-
viarmeverk kan anvdndas som fjarrvarme till industri, lokaler eller bostider.

I figuren nedan gar det att folja energins vig genom el- och fjarrvarmenéten, frdn produktion i
en angturbin till konsumtion i hushéllet. Mycket forenklat sa upphettas vatten till anga i en
angpanna, dngan strommar med hogt tryck och hog temperatur in i en turbin som driver en
generator. I generatorn genereras el som distribueras genom kraftnéten till elanvindarna. Ifran
turbinen flodar dnga med lag temperatur och lagt tryck till kondensorn, dédr angans kvarva-
rande energi Overfors till fjarrvirmevattnet. Samtidigt omvandlas dngan till vatten for att
sedan stromma in i &ngpannan och pabdrja en ny cykel. Fjarrvirmevatten leds normalt fran
kraftvirmeverket till fjirrvirmenétet med en temperatur mellan 70-80 grader for att forse hus,
varmvattenberedare m.m. med virme. Fjarrvirmevattnet leds efter anvindning tillbaka till
kondensorn for att aterigen virmas upp av dngan frén kraftvirmeverket.

Kraftvéarme

Kraftvérmne &r ett kombinsrat system, dér bade e och vérmeensrgi produceras,

Bade virme... ...och elenergi

Anga ieds il ocn
drivar turbinen.
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A\ T
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Avky vatian

Figur 2.1 Energins vég fran angpanna till elnét och fjérrvirmenit. ?

2 www.svenskfjarrvarme.se, besokt 2006-02-21



2 Kraftviarme i korthet

Nir ett nytt kraftvirmeverk byggs maste det finnas en efterfragan pa viarme i anldggningens
geografiska ndromrdde, si kallat virmeunderlag. Medan el overfors direkt till elndtet, och
dérfor kan sdljas i andra delar av landet, ar forsdljning av virme geografiskt bundet till fjarr-
viarmenétens infrastruktur. Ett kraftvirmeverk maéste déarfor dimensioneras efter tillgdngligt
varmeunderlag for att generera maximala intdkter. Ett omrades virmeunderlag kan fordndras
genom att fler kunder ansluts till fjarrvirmendtet eller att virmeanvdndningen okar i befintligt
ndt. Varmeunderlag kan ocksa skapas genom att befintlig virmeproduktion ersitts. Kraft-
varmeverk konkurrerar darfor med viarmeverk snarare an kondensverk.

Prestanda

For att definiera en anldggnings prestanda anvinds nyckeltalen totalverkningsgrad och
elverkningsgrad. Elverkningsgrad &r definierad som nyttiggjord el i forhallande till tillfort
brénsle medan totalverkningsgrad dr berdknat pa nyttiggjord total energi i forhallande till till-
fort brinsle.

Kombinerad energiproduktion i kraftvirmeverk &r mer energieffektiv dn separat produktion
av el och virme. Separat elproduktion i kondenskraftverk kan na upp till en totalverknings-
grad mellan 55 till 60 procent’® och separat virmeproduktion i virmeverk nir en
totalverkningsgrad runt 88- 90 %. Totalverkningsgraden i kraftvirmeverk dr inte hogre én i
varmeverk, men eftersom det dr kombinerad produktion sa gar det at mindre brénsle till kraft-
varmeproduktion jimfort med motsvarande separat produktion av el och virme. Det gér nor-
malt at mer energi till att producera el én till att producera varme. El har dessutom ett storre
anvindningsomrdde. Sammantaget anses el ddrfor vara en mer hogvirdig energiform &n
virme.

Kondensverk Varmeverk Kraftvirmeverk
Elverkningsgrad (%) 55-60 0 5-50
Totalverkningsgrad(%) | 55-60 80-90 80-90

Forhallandet mellan elproduktion och virmeproduktion kallas alfavirde®. Normalt kan inte
alfavirdet varieras, men det finns sddana anlidggningar som kan anpassa sin produktion av
viarme och el efter behov. Under sommaren, nir virmebehovet dr lagt, produceras dd maxi-
malt med el och minimalt med virme. Nir nya anldggningar planeras strivar man generellt
sett efter sa hoga tal som mojligt pa elverkningsgrad och alfavirde under forutséttning att
totalverkningsgraden inte sjunker.

2.2 PRODUKTION

Ar 2004 producerades knappt 7,4 TWh el och 17,8 TWh virme i kraftvirmeverk. Totalt
producerades i Sverige 148,2 TWh el och 47,8 TWh fjarrviarme. Av leveranserna till fjérr-
virmenitet stod virme fran kraftviirme for ca 37 % °. Den totala brénsleforbrukningen i kraft-
varmeverk uppgick samma ar till 29 TWh, vilket ger en genomsnittlig totalverkningsgrad pé
87,9 %. Under 2000-talet har produktionen av el och vdrme fran kraftvirme Okat stadigt,
vilket visas i figur 2.2. Okningen kan forklaras med att styrmedelsforindringar och hdgre
elpriser gjort kraftvirme mer 16nsamt.

? Elforsk rapport 03:14, El fidin nya anliggningar2003, Bilaga A s. 9
* Alfavirde= Eleffekt ut /Virmeeffekt ut
> Beriknat efter uppgifter frin SCB. El-, gas- och fjirrvirmeforsorjning
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El och virme fran kraftvirmeverk

@ El
B Virme

TWh producerar

2001 2002 2003 2004
Ar

Figur 2.2: Diagrammet avser total nettoproduktion (exkl. egenanvindning) av el och virme i kraftvirmeverk
mellan 2001 och 2004. Sifforna &r hamtade ur officiell statistik publicerad av Statistiska centralbyré'm6. Statisti-
ken innefattar bara kraftvirmeverk som &r kopplat till fjarrvarmenitet, inte kraftvirme i industrin.

Brdnslen i kraftvirmeverk

De vanligaste brinslena for produktion i kraftvirmeverk &r biobrénsle, kol, olja, naturgas, torv
och avfall. Under senare ar har andelen biobrénslen, avfall och torv 6kat ndgot pa bekostnad
av kol och olja.” Eftersom i princip inga nya kraftvirmeverk heller byggs for kol och olja ir
det rimligt att tro att dessa brinslen pd ldngre sikt kommer fasas ut ur kraftvirme-
produktionen. Figur 2.3 visar fordelningen av brinsleanvdndning i kraftvirmeverk.

Andel férbrukat brinsle fér kraftviirme 2004

2%

14%

g%

g%

%
10% 2

Tridbrinsle 1% W Maturgas 9%

B RT-flis 3% B Oljag%
B Torv 10% W Kol 14%
W Avfall 10% W Ovrigt 1%

Figur 2.3 Fordelning 6ver andel forbrukat brénsle i kraftvarmeverk ar 2004.5

% El-, gas- och fjarrviarmeforsorjning, 2001, 2002, 2003, 2004.
http://www.scb.se/templates/publdb/katLista.asp?id=2125&produktnr=EN0105, besokt 2006-04-18
" Energimyndigheten, Utvecklingen pd kraftvirmeomrddet, mars 2005, s. 17

¥ hitp://www.svenskfjarrvarme.se/index.php3?use=publisher&id=30&lang=1, besokt 2006-04-18
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2 Kraftviarme i korthet

2.2 KONKURRENSSITUATION —  KRAFTVARMENS ROLL |
ENERGISYSTEMET

Genom att kraftvirme producerar bade el och virme har kraftvirme en séregen konkurrens-
situation. Dels konkurrerar kraftvirmeproducerad virme om viarmeunderlaget med annan
fjarrvarmeproduktion och dels konkurrerar el frén kraftvirme med andra elproduktionstekni-
ker p& den nordiska elborsen.

Fjarrvirmemarknaden ar avreglerad och fri for samtliga aktdrer efter 1996 ars energi-
marknadsreform. Ett fjarrvirmendt kan dock bara anvidndas av en aktor vilket innebér att ett
naturligt monopol skapas pa den lokala fjérrvirmemarknaden. Fore elmarknadsreformen
bestimdes priset pa fjarrvirme enligt den kommunala sjilvkostnadsprincipen’. Efter avregle-
ringen varierar fjarrvirmeforetagens principer for prissittning, men vanligt &r att priset base-
ras pa den sd kallade alternativkostnadsprincipen. Enligt den principen sa bestdms fjarrvirme-
priset av vad konkurrerande alternativ kostar for kunden.'’ Vanlig alternativproduktion &r
privat uppvirmning med exempelvis olja. Da pris och skatter pa olja har stigit de senaste ren
sa har det givit fjarrvairmeforetagen mojlighet att hdja sina priser.

Under ar 2004 producerades 47,8 TWh vérme till fjarrvirmenatet, vilket motsvarar 47 % av
det totala uppvarmningsbehovet for bostider och lokaler i Sverige.'' I februari 2004 fanns det
utbyggda fjérrvarmenét i 570 av landets 1900 tdtorter, dessutom fanns planer pd att bygga
fjarrvirmenit i ytterligare 160 orter.'” Fjarrvirmeleveranser dr mer 1onsamt i storre stider,
eftersom de dr mer titbefolkade. Det dr anledningen i resultatet i figur 2.4.

Tatortsstorlek Antal Har fjarrvarmenit
> 10 000 inv. 107 100%

10 000 — 3 00O 228 80%

3 000 — 1 000 380 47%

1 000 — 200 1220 8%

Figur 2.4 Andel titorter med fjéirrvéirmenéit”

Av de totala fjarrvirmeleveranserna gick 57 % till bostdder, 32 % till lokaler och 11 % till
industrin.'* Leveranserna i fjarrviarmenit 6kat med omkring 70 % mellan 1981 och 2003.

Sedan elmarknadens avreglering 1996 sker all forsiljning av el inom Norden antingen pa den
nordiska elbdorsen NordPool eller genom bilaterala avtal. El frdn kraftvirme konkurrerar
fraimst med kérnkraft, vattenkraft, vindkraft och kondenskraft. Karnkraft och vattenkraft star
for ndstan all elproduktion 1 Sverige. D4 el handlas pd Nordpool siljs forst vindkraft, vatten-
kraft och kdrnkraft eftersom deras rorliga produktionskostnader dr mycket laga. Darefter kon-
kurrerar kraftvirme om aterstdende marknadsandelar med kondenskraft och Gvrig alternativ
elproduktion som exempelvis solceller. I och med att kérnkraftens och vattenkraftens
utbyggnadsmojligheter dr begrdnsade av politiska skél sd konkurrerar kraftvirme dven med
vindkraft om nya marknadsandelar. En 6versiktbild 6ver den totala elproduktionen fordelat pd
kraftslag ges i foljande figur.

? Bolaget ska ej ta ut ett pris som ér hogre 4n kostnaderna for tjansten

' Energimyndigheten, Energimarknad 2005, s. 46

" Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 37

'2 Svensk fiarrvirme, Fjérrvirme och kraftvirme i framtiden, februari 2004, s. 6-7
" Svensk fiarrvirme, Fjérrvirme och kraftvirme i framtiden, februari 2004, s. 6
'* Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 37
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180
160
140
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Vindkraft {fr.o.m. 1887}

TWh

Vattenkraft
B0 och vindkraft

Kamkraft

[Kondenskraft _Kraftviirma i industrin
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KALLA: ECH, EMERGIMYNDICHETENE EEARBETHING

Figur 2.5 Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2004.”°

Pris pd el som handlas pé den nordiska elborsen bestdms efter marginalprisséttningsmetoden.
Det innebér att priset sitts efter vad det skulle kosta att producera en extra enhet el. Figuren
visar vad som &r marginal elproduktion vid olika nivéer pa efterfragan. Vid hog efterfrigan pa
el utnyttjas en stor del av energisystemets totala kapacitet, sa kallad hoglast. Det leder till att
dyrare produktionsformer blir marginal elproduktion, vilket medfor ett hdgre elpris. Vid lag
efterfrigan anvénds produktionsformer med lagre rorliga kostnader som vindkraft, vattenkraft
och kérnkraft. Vid en sddan situation ar kdrnkraft marginal elproduktion, vilket leder till ett
lagre elpris. Under normala forhdllanden ér koleldad kondenskraft marginal elproduktion, och
dess produktionskostnad bestimmer priset pa all el som siljs. Effekten blir hoga marginaler
och gynnsamma forutséttningar for billigare produktionssétt.

Gasturbiner —m
Firbrukning
Lavlast  Mellanlast  Higlast

Oljekondens

orekWh
-

L] - S
v Kraftvarme
A

\
Vattenkraft Kirnkrafl %

MW
Figur 2.6 Merit-order kurvan i Norden, visar utbuds- och efterfragekurvor pa el. 10

Den samlade balansen mellan elproduktion och konsumtion kallas effektbalansen. Den
svenska effektbalansen har blivit alltmer anstringd under senare &r. I slutet av 1990-talet
minskade elproduktionskapaciteten i1 det svenska energisystemet p.g.a. stingning av
Barsebick och vissa reservkraftanliggningar. Tillkommande effekt, i form av kraftvirme och
vindkraft, har varit forhdllandevis liten. Med en minskad inhemsk produktion har import av el
blivit viktig for att upprétthalla den svenska elbalansen. Méjligheterna till import &r dock be-

' Energimyndigheten, Energildget 2005, s. 33
' ECON Analys, Marginal elproduktion och CO2-sutsldpp i Sverige, maj 2002, s.14
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gransade, Overforingskapaciteten mellan grannldnderna har inte forstdrkts i samma takt som
produktionskapaciteten minskat.'” Sammantaget visar detta pa potentiell framtida effektbrist,
vilket borde medfora goda marknadsmaéssiga forutsittningar for nybyggd inhemsk kraftvarme.

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20032 20042

Praduktion! 1417 145,3 1547 151,0 142,0 157,7 143,2 132.3 148.2
Vattenkraft 1.4 68,2 73.8 70,9 77,8 78,4 65,8 52,8 59.5
Vindkraft 0,0 0.2 0.3 0,4 0,5 0,5 0,6 0.6 0.8
Karnkraft 65,2 66,9 70.5 70,2 54,8 69,2 65,6 65,5 75.0
Konv. Varmekraft 51 10,0 10,1 9,4 8,9 9,8 11,3 13.2 12,8
Kraftvarme i industrin 2.6 4.2 4,0 3,9 4,2 3,9 4.8 4.7 5.4
Kraftvdrme i fiirrvérmenéten 2.4 B6 6,0 5,6 4,7 5,6 6,3 7.9 G
Kondens inkl. Gasturbiner 0,0 0,2 0.1 0,0 a1 0,1 0.4 0.6 0.0
Anviéndning 139.9 1426 144.0 143,5 146,6 150,4 148,6 1451 146.1
Varav distributionsférluster 2.1 10,7 10.8 10,6 111 11,9 11.8 10,8 1.2
Import-export -1,8 2.7 -10,7 -7,5 4,7 -7.3 54 12.8 -2,1

KALLA: SCB

1 Nettoproduktion, exklusive egenanvandning.
2 Uppgifterna fér 2003 och 2004 baseras pa prelimindr statistik,

Figur 2.7 Elproduktion i Sverige, TWh. 8

2.3 KRAFTVARMEPOTENTIAL

Andelen virme som kommer frén kraftvirme &r 1&g i Sverige jamfort med andra linder med
vél utbyggda fjarrvirmenét. Vid en jimforelse med de nordiska linderna finns en tydlig skill-
nad i1 anvindningen av kraftvirme. Av den totala virmekonsumtionen i Sverige kommer
ungefir en fjardedel fran kraftvirme, medan motsvarande siffra i Danmark och Finland é&r tre
fjardedelar. Den laga andelen kraftvarme i Sverige kan delvis forklaras med det historiskt sett
laga elpriset, som har inneburit att en investering i ett kraftvirmeverk ofta inte har lonat sig
jamfort med investering i ett virmeverk.'’

I den statliga fjarrvirmeutredningen®® 2005 gjordes ett flertal studier for att utvirdera kraft-
viarmepotentialen i Sverige. Potential kan tolkas pé olika sdtt och i beddmningen av olika stu-
dier dr det viktigt att veta vilken potential som avses. Prognoserna av teknisk och ekonomisk
potential kan skilja sig avsevirt fran varandra. Den tekniska, eller praktiska, potentialen visar
vilken utbyggnad av kraftvirme som &r tekniskt mojlig och sitter ett absolut tak for potentia-
len. Hur stor del av denna som utnyttjas dr beroende av ekonomiska forutséittningar och kan
sdgas definiera en ekonomisk potential. Aktdrernas bedomning av risk och andra osédkerhets-
faktorer bestimmer slutligen den verkliga potentialen. En 6versikt av bedomningarna som
redovisas i fjarrvirmeutredningen visas i figuren nedan.

"7 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2005, s. 37

'8 Energimyndigheten, Energimarknad 2005, .18

' Energimyndigheten, Energimarknad 2005, .48

9 SOU 2005:33, Kraftvirme och fjirrvirme i framtiden, april 2005
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Oversikt éver kraftvarmepotential i Sverige enligt olika beddmningar TWh, per ar
Svensk Fjarrvarmes prognos for 2010 (enkat) 11
Energimyndigheten praktisk potential 2010-2025 6-32
Ekonomisk kraftvarmepotential enligt OPwC:s rapport 2010-2020 | 14-17

| Nordleden, berékning av teknisk potential (féretradesvis biobréansle) “ 17-18
Nordleden, berdkning av teknisk potential (foretradesvis naturgas) 21
Svensk Fjarrvarmes berdkning av teknisk potential 2010 27
Svensk Fjarrvarmes berakning av teknisk potential 2010
(med naturgas tillgangligt dven i Malardalen) 41

Anm. OPWC visar potentialen for netto elproduktion.

Figur 2.8 Olika beddmningar av kraftvirmepotentialen i Sverige.ZI

Svensk Fjarrvirmes prognoser grundar sig i en berdknad 0kning av fjarrvirmeleveranserna
med ca 10 TWh till 60 TWh fram till ar 2010. Detta innebdr en genomsnittlig tillvaxttakt pa
2-3 % per ar. Pa lidngre sikt anser branschorganisationen att fjarrvirmen har potential att nd 75
% av den svenska virmemarkanden, vilket skulle motsvara 80 TWh. Med den prognostise-
rade Okningen av fjarrvirmeleveranser skulle elproduktionen i kraftvirmeverk kunna néd en
teknisk potential i storleksordningen 27 TWh ar 2010, eller med hogre inslag av naturgas
dnda upp till 41 TWh. Denna 6kning av elproduktionen bedéms inte som realistisk, en mer
sannolik niva enligt Svensk Fjarrvirme ér att 11 TWh el produceras i kraftvirmeverk ar 2010,
jamfort med dagens ca 7 TWh.*

Aven om dessa rapporter visar skiftande resultat finns goda skil att tro att elproduktionen frin
kraftvirme i framtiden kommer att 6ka. Gemensamt for samtliga rapporter &r att det svenska
energiskattesystemet tillsammans med andra styrmedel har stor inverkan pa framtida utbygg-
nad av landets kraftvairmeproduktion. Osdkerheten infor fordndringar i energibeskattning,
regelverk, kostnader, miljokrav samt elmarknadsutvecklingen, forekomst av stodsystem pa-
verkar kraftvirmeutvecklingen negativt.*?

ELFORSK publicerade i november 2005 en rapport™* med syftet att gora en realistisk och
omfattande beddmning av kraftvirmeutbyggnaden i Sverige pa 10-15 ars sikt givet variatio-
ner i nimnda styrmedel. Berdkningarna gjordes i tvd olika berdkningsmodeller, vilka gav lik-
vérdiga resultat. Den ekonomiskt 16nsamma potentialen for elproduktionen fran kraftvirme
2015 uppgar enligt rapporten till ca 15 TWh, vilket skulle innebdra en dryg fordubbling frin
2006 ars produktion. Rapporten har i sina berdkningar gjort omfattande kédnslighetsanalyser
med koldioxidskatt, elcertifikatpris, elcertifikatets utformning, brinsle- och naturgaspriser,
elpris och tilldelning av utslédppsritter som parametrar. Kédnslighetsanalyserna i rapporten vi-
sar att total elproduktion i kraftvirme varierar mellan 11,8-18.6 TWh. Enligt rapporten blir
de dominerande bréinslena for el- och fjarrvirmeproduktion i kraftvarmeverk ar 2015 bio-
brénslen och avfall. Dessa branslen dominerar i de flesta av rapportens berdkningsfall och
endast 1 extrema fall av styrmedelsfordndringar eller mycket ldga naturgaspriser kan gasens
lonsamhet och konkurrenskraft forbattras i forhallande till biobrénslen.”

1 SOU 2005:33, Kraftvirme och ficrrvirme i framtiden, april 2005, s.140

22 Svensk fjarrvirme, Fjdrrvirme och kraftvirme i framtiden, februari 2004, s. 5-10
# SOU 2005:33, Kraftvirme och fidrrvirme i framtiden, s.142 -143

* Elforsk rapport 05:37, Kraftvirmen i framtiden, november 2005

3 Elforsk rapport 05:37, Kraftvirmen i framtiden, november 2005, s. iii
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2.4 TEKNISK BESKRIVNING

Det finns olika principer for hur ett kraftvirmeverk fungerar beroende pé verkets storlek och
vilket bransle som anvénds.

Fasta brinslen forbrénns vanligtvis i en dngpanna ansluten till en &ngkraftcykel som beskrivs i
kapitel 2.1. I nyare anldggningar utnyttjas dven rokgasernas energiinnehdll till att virma upp
fjarrvirmevatten. Totalverkningsgraden i biobrénslebaserade anldggningar ligger runt 88-89
%. Forbranningstekniken for biobrdnslen dr normalt av typen BFB (Bubblande fluidbddd)
eller CFB (Cirkulerande fluidbadd). Ifall rokgaskondensering utnyttjas kan verkningsgraden
stiga visentligt, upp till 113 %.*° Avfall forbrinns vanligtvis med rosterteknik. Aven hir kan
rokgaskondensering utnyttjas for att hdja verkningsgraden. Totalverkningsgraden kan da
uppna till 100 %.

Vid kraftvirmeproduktion frdn gas anvénds en gasturbin. Gasen forbrénns direkt i turbinen
dér dess kraftiga expansion driver turbinen direkt. En avgaspanna ansluts till turbinen dér
fjarrvirmevatten virms upp for att ta tillvara pd energin i de varma avgaserna som kommer ur
turbinen.

Gaskombicykeln dr en mer sofistikerad variant av gasturbinen med hdgre elprestanda &n den
vanliga gasturbinen. I den utnyttjas de varma avgaserna fran gasturbinen till att virma upp
vatten i en dngkraftcykel, som d& producerar el i en turbin och virme till fjirrvirmenitet. De
kraftvirmeverk som drivs av naturgas i gaskombicykler kan nd upp till hogst prestanda.
Elverkningsgrader kring 49 % samt totalverkningsgrader pa 89 % ér inte ovanliga for ett stort
kraftverk om 150 MW el.”’

Dieselmotorer forekommer bland mindre kraftvirmeverk i storleksordningen upp till négra
MW. Ur motorns mekaniska energi utvinns el och genom en avgaspanna utvinns avgasernas
virme och overfors till fjarrvarmendtet.*®

2.5 BRANSLEN

De vanligaste brinslena i nya kraftvirmeverk dr biobrénslen, avfall, naturgas eller torv. Kol
och olja anvénds fortfarande i dldre anldggningar men i princip inga nya verk byggs med
dessa brénslen.

Biobrédnslen dr ett samlingsnamn for brdnslen med biologiskt ursprung. Exempel pa bio-
brénslen dr tradbrédnslen, energiskog, akergrodor samt biprodukter fran trdindustrin och pap-
pers- och massaindustrin. Sveriges biobrénsletillgdngar bestar till storst del av trddbrénsle,
som kvistar och toppar frén skogsavverkning. I kraftvirmeanldggningar eldas brinslet van-
ligtvis i form av flis, hoppressade pellets, span eller pulver.”

Biobrinslen dr en fornybar energikilla och dess miljokonsekvenser har en annorlunda karak-
tir 4n de fossila brinslena. Biobrinslen klassas som ett koldioxidneutralt brinsle. Aven om
det bildas koldioxid vid forbrianning sa anses utsldppen ingé i det naturliga kretsloppet och
inte ge nagot langsiktigt tillskott till vaxthuseffekten. Svavelutsldpp anses liksom koldioxid

%% Elforsk rapport 03:14 El fiin nya anliggningar, 2003, Bilaga A1, s. 1-2

*" Elforskrapport 03:14, El fidin nya anliggningar, 2003, Bilaga A4, s. 9

*¥ Svenska virmeverksforeningen, Smdskalig kraftvirme, mars 1987, s. 20-21
% hitp://www.svenskenergi.se/energifakta/biobranslen.htm, besokt 2006-03-10
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ingd 1 det naturliga kretsloppet och biobrinslets svavelemissioner beskattas déarfor inte. Vid
rening och forbrinning bildas restprodukter som maste deponeras och beskattas. Energi-
innehallet 1 biobrinsle ér ldgre dn i 6vriga branslen, vilket kréver storre volymer och leder till
okade transportkostnader. I de fall brinslet inte finns tillgidngligt lokalt eller regionalt kan
transport ocksé bli en betydande miljéfaktor. *°

Eftersom biobrinslen klassas som en fornybar energikélla dr brinslet befriat frdn savil
koldioxidskatt som svavelskatt och omfattas inte heller av handel med utslappsritter. El pro-
ducerad frén biobrinslen dr berdttigad till elcertifikat, vilket innebédr en extra inkomst for
elproducenten. Tillsammans har det lett till en 6kad anvindning av biobrénslet inom kraft-
virme.

b BIO | ibis,
I pRANSLE N

-

5;!irjteriu\éuli ;

Figur 2.9 Olika former av biobréanslen. i

Hushallsavfall har ett ndgot hogre energiinnehall dn biobrénslen. Det bestir normalt till ca 85
% av fornyelsebart material och ca 15 % av fossilt material, vanligtvis i form av plaster.
Industriavfall har i regel hogre andel fossilt material, men det varierar kraftigt beroende pa
dess ursprung. Vid avfallsforbrénning emitteras koldioxid, kviveoxider, svavel och stoft.’
For att tillfredsstélla de hogt stdllda miljokrav for avfallsforbrinning krévs avancerad rokgas-
rening.” Restprodukterna fran forbrianning och rening maste deponeras och beskattas.

Kol, olja och naturgas &r sd kallade fossila branslen. Fossila branslen innebir att de skapats
genom en ombildning av forntida organiskt material som under mycket lang tid lagrats i jord-
skorpan under hogt tryck. Anvdndningen av fossila branslen (olja, kol och naturgas) dr den
dominerande killan till utslapp av koldioxid, svaveldioxid och kvdveoxider i Sverige. Samt-
liga fossila brénslen &ldggs energi- och koldioxidskatt beroende pa brénslets kolinnehéll, och
fossileldade forbranningsanldggningar ingér i systemet for handel med utsléppsritter. Kol och
olja aldggs dessutom med svavelskatt.

Det vanligast forekommande fossila brinslet dr olja. Det utgor det i sirklass viktigaste brins-
let i vérlden och dr ddrmed en av de storsta handelsvarorna ldnder emellan. Réoljan himtas
upp ur jordskorpan till lands eller till havs, och bearbetas i ett raffinaderi till anvindbara olje-
produkter som bensin, diesel, flygfotogen och eldningsoljor.””

O IVA, El och kraftvirme, 2002, s. 19

*! http://www.svenskenergi.se/energifakta/biobranslen.htm , besokt 2006-03-10
32 Elforsk rapport 03:14, El fidn nya anliggningar, 2003, sid. 56

33 Elforsk rapport 03:14, El fidn nya anliggningar, 2003, bilaga A2 s. 6

** Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 41
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Kol dr ett grunddmne som forekommer fritt i naturen, Vissa typer av kol gar att elda och delas
av tradition in i brunkol eller stenkol efter sitt virmevérde. Stenkol ar relativt hogvardigt kol,
medan brunkol har ligre energiinnehall och hogre fukthalt.>

Naturgas har ett hogt energiinnehall. Gasen dr en blandning som till storsta delen bestér av
metangas men dédr dven kolviten sdsom etan, propan och butan samt koldioxid och kvive
ingdr. De huvudsakliga miljokonsekvenserna dr koldioxidutslapp och kvéveoxider.
Koldioxidutslippen som uppkommer vid forbranning av naturgas ér 40 % respektive 25 %
lagre &n vid forbranning av kol och olja. Till skillnad frén kol och olja ger forbranning av na-
turgas inte utslipp av svavel och tungmetaller.

Torv bildas liksom biobrinslen ur biomassa. Till skillnad frdn biomassa tillvdxer torv-
markerna mycket langsamt da torv &r delvis nedbruten. Torvutvinning har en betydande
miljopaverkan eftersom den drastiskt fordndrar utnyttjade myrmarker och omradets hydrologi.
Sett ur mycket ldnga tidsperspektiv kan torven betraktas som fornybar, men det ekosystem
som torven skapar gér knappast att aterstélla fullt ut. Enligt naturvardsverket bor en energi-
killa endast betraktas som fornybar om dess livscykel faller inom ramen for ett minskligt
planeringsperspektiv. Darfor kan torvmiljon inte klassas som fornybar och foljaktligen bor
inte heller torv ses som en fornybar energikélla. Den totala effekten pa vixthusgasbalansen ér
komplicerad att modellera men aktuella studier visar att torv ur vixthusgassynpunkt motsva-
rar fossila brénslen i ett tidsperspektiv upp till ndgra hundra dr, men kan pé dnnu léngre sikt
nirma sig biobrinslen.’’ Torv kan dérfor i vissa sammanhang klassas som ett langsamt forny-
bart brénsle.

Torv behandlas inkonsekvent i olika styrmedelssystem. Inom EU klassas torv som ett fossilt
brédnsle och ingér darfor i handeln med utslappsritter. I Sverige har torven lédnge varit subven-
tionerat, troligtvis eftersom den utvinns inom landet. Idag beskattas torv inte med energi- och
koldioxidskatt. Samtidigt &r elproduktion frin torv berdttigad till elcertifikat trots att den inte
klassas som en fornybar energikélla.

Valet av brénsle i ett kraftvirmeverk beror pa en rad faktorer varav branslepriser, tillgdnglig
teknik och aktuella styrmedel dr nagra. Brinslepriserna dr mycket varierande och beror sévél
pa virldsmarknadslidget som pa lokala och regionala brénsletillgdngar. Slutpriset péverkas
naturligtvis ocksa av landets skatter och avgifter. Brinslets miljokonsekvenser paverkar kost-
naden genom direkta skatter och avgifter pd utslipp samt genom marknadsbaserade styrmedel
som elcertifikat och utsldppsrétter.

** Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 43

*% Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 38

*7 http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/teknik/energi/paverk/torv/torv , besckt 2006-04-
25
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3 STYRMEDEL | KRAFTVARMEPRODUKTION

Styrmedel anvinds for att styra samhéllet i 6nskad riktning och paverka konsumtionsmonster.
Styrmedel kan delas in i fyra grupper; juridiska och ekonomiska styrmedel, information som
styrmedel samt samhillsplanering.”® I detta examensarbete ar ekonomiska styrmedel sisom
skatter, avgifter, bidrag, subventioner samt marknadsbaserade styrmedel och frivilliga
overenskommelser belysta. Ekonomiska styrmedel i energipolitiken anvinds for att Sverige
ska kunna nd uppsatta miljokvalitetsmal och genomfora sina internationella ataganden. Ett
effektivt ekonomiskt styrmedel ska snabbt nd de dnskade effekterna, vara kostnadseffektivt,
stimulera till teknisk utveckling och gora det lonsamt att forbdttra produktionsprocesser och
andra konsumtionsménster.>

Ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmal &r begrinsad klimatpaverkan, vilket dr det mal som har
storst inverkan pa styrmedel for el- och virmeproduktion. Malet innebér att halten av véxt-
husgaser 1 atmosfdren ska stabiliseras pa en nivd som innebér att médnniskans paverkan pé
klimatsystemet inte blir farlig.** EU har genom Kyoto-avtalet forbundit sig att minska sina
arliga utslapp av vixthusgaser med 8 % till 2010 jamfort med 1990 ars nivder. Sverige har
inom EU forbundit sig att 6ka utsldppen med hogst 4 % under perioden, men har satt upp ett
internt mal om minskade utslapp med 4 %. Koldioxid (CO;) dr en av de sex vdxthusgaserna
och stér for 80 % av de totala utslippen. Ovriga viixthusgaser dr metan (CHy), lustgas (N,O),
fluorkolviten (HCF), perfluor-viten (PFC) och svavelhexafluorid (SFs).

Den forsta energiskatten i Sverige var bensinskatten. Den infordes 1924 och uppgick da till 5
ore per liter. 1951 infordes skatt pa el. Hushdllen betalade 1 6re per kWh i elskatt &r 1951,
denna nivé har sedan dess sakta stigit och uppgér 2006 till 26,1*' 6re per kWh. Industrin beta-
lade fram till 1975 elskatt som uppgick till 10 % av elpriset. 1993 slopades energiskatt for
industrin, men har nu delvis inforts igen. Olika eldningsoljor beskattades fran och med 1957,
ar 1974 uppgick skatten till 25 kronor per kubikmeter olja.**

Idag ska energibeskattningen i Sverige ta hinsyn till miljoeffekter, bytesbalans®,
forsorjningstrygghet, sysselsittning samt industriell utveckling enligt ett riksdagsbeslut fran
1983. I samband med beslutet hdjdes en rad skatter och avgifter pa energiomradet, medan
skatten pd till exempel inhemska brédnslen togs bort. Den 1 mars 1990 inférdes moms pa
energi. Den forsta januari 1991 togs den sirskilda skatten pa oljeprodukter, kol och bensin
bort och ersattes av en koldioxidskatt. Samma &r infordes ocksa en svavelskatt. En avgift pa
kvdveemissioner infordes den 1 januari 1992. Den 1 januari 1995 EU-anpassades energi-
skatterna i samband med Sveriges intride i EU.**

Det finns en problematik i beskattningen av kraftvirmeproduktion. Kraftvirme ér en form av
forenad produktion. Det innebér att produktion av en produkt, i detta fall el eller virme, ovill-
korligen medfor produktion av en annan produkt. Endast skatten pd virmeproduktion betalas
av producenten och baseras pd miangden anvéant brénsle. Problematiken ligger i att det inte gar
att bestdimma hur stor del av brianslet som gér till elproduktion och hur stor del som gér till

38 http://www.naturvardsverket.se/ Energi och miljo, besokt 2006-01-24

%9 hitp://www.naturvardsverket.se/ Ekonomiska styrmedel, besokt 2006-01-24

* http://www.miljéméal.nu/, besokt 2006-05-15

*! Vissa kommuner har ligre elskatt.

2 hitp://www.energiochmiljo.se/abonnemang.asp?cat=abo mall&sid=1177, besokt 2006-05-15
* Forhéllande mellan nationell import och export

* http://www.energiochmiljo.se/abonnemang.asp?cat=abo mall&sid=1177, besokt 2006-05-15
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varmeproduktion. Lagstiftarna har gjort det latt for sig och slagit fast schablonméssiga
bestimmelser som grundar sig i att effektforhillandet som kommer ut ur anldggningen ska
utgdra basen for hur mycket brinsle som gar at till respektive process. Det har alltsa inte
tagits hfisnsyn till att el och viarme har olika energikvaliteter da schablonbestammelserna har
stiftats.

Styrmedlens utformning har under en lingre tid motverkat en storskalig utbyggnad av kraft-
varme. Pa senare tid har dock kraftvirme fatt ett brett politiskt stod badde inom Sverige och
EU, nagot som lett till ett kraftvirmedirektiv fran EU och att kraftvirme sidrbehandlas skatte-
maéssigt. Nationella styrmedel har fordndrats till formén for kraftvirme och i takt med dessa
fordndringar har ocksa produktionen dkat. I f6ljande avsnitt redovisas samtliga styrmedel som
paverkar kraftvirmeproduktion. Det ges en dversiktlig bild hur de fungerar och vilken paver-
kan de har pa kraftvirmeproduktion.

3.1 NATIONELL BESKATTNING

Skatter kan ha tva olika motiv, fiskala och styrande. Fiskala skatter har till uppgift att ge
inkomster till statskassan, medan styrande skatter ska styra mot ett visst politiskt mal. De
flesta skatter har bade fiskala och styrande uppgifter och de béda funktionerna &r inte helt latta
att hdlla isdr. En grundldggande princip inom svensk energipolitik &dr att energi endast ska
beskattas en ging*. Det innebir att skatt inte kan tas ut bade pa konsumtion och pa produk-
tion. Alltsé tas ingen skatt ut pd briansle som anvénds for att producera el eftersom anvindning
av el dr skattepliktig. Brénsle som atgir for virmeproduktion beskattas daremot eftersom
varmeanvindning dr skattebefriad.

3.1.1 Energiskatt

Energiskatten r utformad enligt lagen om skatt pa energi.*’ Som de flesta lingvariga skatter
utgdr energiskatten en viktig del av statsbudgeten och méste darfor anses ha betydande fiskal
funktion. Den &r dven i allra hogsta grad styrande, framst for konkurrensen mellan olika
brinslen. De brinslekategorier som omfattas av energiskatt dr olja, bensin, diesel, fotogen,
gasol, naturgas, petroliumkoks, kolbréinslen och ratallolja.*® Ratallolja ér ett biobrénsle i form
av restprodukt fran skogsindustrins massaframstillning, men eftersom ratallolja ar viktig vid
framstéllning av bland annat likemedel, kosmetika samt fargprodukter beskattas forbranning
av ratallolja.” Efter destillering av rétallolja kvarstar tallbeckolja, som déremot &r skatte-
befriat och anvénds som biobrénsle i virmeverk och kraftvarmeverk.

All elproduktion &r befriad frén energiskatt. Sedan den 1 januari 2004 &r virmeproduktion i
kraftvarmeverk sdrbehandlat i skattesammanhang och ér inte ldngre dlagd energiskatt. Alltsa
ar kraftvairmeverk helt befriade fran energiskatt. Ett kraftvairmeverks konkurrenssituation &r
saledes gynnad ur energiskattesynpunkt da ovrig virmeproduktion &r skattepliktig.

Energiskatt for el betalas istéllet av konsumenterna. Den 1 juli 2004 slopades den sé kallade
nollskatten for el som forbrukas vid industriell verksamhet i tillverkningsprocessen. Skatten
uppgar till 0,5 6re per kWh, vilket d&r miniminiva for EU-ldnder. Till ovanstdende industri

*3 Statens energiverk, Krafivirme —87, s. 47-48

* IVA, Ekonomiska styrmedel inom energiomrddet, 2004, s. 9

*" Lag (1994:1776) om skatt pi energi

* Lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, SFS 2004:1038

* http://www.novator.se/environment/mor/mor982 1.html, besdkt 2006-05-05
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riknas sammansittningsproduktion, detaljtillverkning och sénderdelande produktion.” For
ovriga verksamheter i ett stort antal kommuner i norra Sverige géller 20,1 6re per kWh for-
brukad el. For ovriga Sverige dr energiskatten pé elektrisk kraft 26,1 6re per kWh. Dessa
skattesatser ska varje r hjas med en faktor motsvarande den allmédnna prisokningen.

3.1.2 Koldioxidskatt

Koldioxidskatten #r utformad enligt lagen om skatt pa energi.”’ Koldioxidskatten har frimst
styrande motiv och instiftades 1991 for att motverka koldioxidutsldpp. Skatten betalas pa
basis av en anldggnings utslépp i1 kg CO,. Mingden utsldpp baseras pa tillford méngd brinsle
och vilka processer som utnyttjas i anldggningen. Myndigheterna maste dérfor utvirdera och
beddoma anlidggningarna, for att médngden utslépp ska kunna faststéllas.

Skattesatsen ligger sedan den 1 januari 2006 pa 91,5 ore per kg koldioxid, och justeras varje
ar motsvarande den allménna prisdkningen. Koldioxidskatt tas ut pd alla fossila branslen som
anvinds for vdrmeproduktion. Brinslen som anvdnds for elproduktion &r befriade frin
koldioxidskatt. Biobrénslen dr ett fornybart bransle som dirfor inte omfattas av koldioxid-
skatt. Torv klassas inte som fornybart men &r trots det befriat frdn koldioxidskatt. Torvens
klassificering har diskuterats i flera utredningar, slutsatsen har varit att torv ar ett inhemskt
briansle och bor inte konkurreras ut av olja och kol vilket ocksa ar skilen till
sarbehandlingen.”

For ndrvarande géller att koldioxidskatt for virmeproduktionen i ett kraftvirmeverk &r reduce-
rad med 79 %. Viarmeproduktion i virmeverk betalar & andra sidan full energiskatt och full
koldioxidskatt. Det dr dédremot oklart vilka exakta krav som géller for att en anldggning ska
kallas for kraftvdrmeverk och fé ta del av den gynnsamma beskattningen. Regeringen har
overviagt ytterligare ldttnader av koldioxidskatten for kraftvirmeverk i den handlande sektorn.
I budgetpropositionen for 2006 fanns ursprungligen ett forslag som innebar slopad
koldioxidskatt for branslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter och vars elverkningsgrad &r dver 38 % och totalverkningsgrad ér over 89
%.® For 6vriga anliggningar i den handlande sektorn foreslogs att koldioxidskatten skulle
sdankas med 14 procentenheter, fran dagens 21 % till 7 % for kraftvdrmeverk och fran 100 till
86 % for ovriga virmeverk.’® Forslaget fick lyftas ur propositionen efter att EU-
kommissionen inte givit sitt godkdnnande. Forslaget &r tills vidare uppskjutet medan
diskussioner fors mellan regeringen och kommissionen.

3.1.3 Svavelskatt

Svavelskatten 4r utformad enligt lagen om skatt pa energi™. For att minska svavelutslipp fran
forbranning instiftades 1991 en svavelskatt, som 1994 infordes i lagen om skatt pd energi.
Skatten har en styrande effekt som framst motverkar anvandning av olja, kol och torv, pga. att
svavelinnehallet i dessa brédnslen dr hogt. Vid forbréanning bildas svaveldioxid, som ér ett av
de &mnen som bidrar mest till forsurning av mark och vatten. Ett av Sveriges 16 miljokvali-
tetsmal insréebéir att det endast ska forekomma naturlig forsurning och dé maste svavelutslapp
undvikas.

50 hitp://www.skatteverket.se/download/18.14¢8822103ed36869780006087/508419.pdf, s. 2, besokt 2006-01-16
> Lag (1994:1776) om skatt pi energi

32 SOU 2002:100 Uthdllig anvéindning av torv, s. 86

>3 Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 17

>* Svensk Fjarrvirme, Nyhetsblad Kort-Kort, nr 32/2005

> Lag (1994:1776) om skatt pa energi, kap. 3

*¢ www.miljomal.nu, besdkt 2006-05-15
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Svavelskatt betalas for brinslets svavelinnehall och uppgér till 30 kr per kg svavel vid for-
branning av kol och torv. Ifall utslippen begrinsas via rening av ndgon form kan skatten ater-
betalas. Aterbetalningen stir da i proportion till den miingd som inte sléppts ut. Fér olja upp-
gér svavelskatten till 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehdll.
Ifall svavelinnehallet 4r mindre 4n 0,05 viktprocent s ér oljan befriad frdn svavelskatt.”’ Bio-
brinslen klassas pd samma sétt som for koldioxid som svavelneutrala och beldggs dérfor inte
med svavelskatt.

3.1.4 Kvaveoxidavgift

Kviéveoxidavgiften utformas enligt lagen om miljdavgift pd utslipp av kvdveoxider vid
energiproduktion’. Avgiften infordes den 1 januari 1992 for att reducera kviveoxidutslippen
fran storre forbrinningsanliggningar for energiproduktion™, eftersom nedfall av kviveoxid
bidrar till flera allvarliga miljoproblem i Sverige. Avgiftens syfte dr att minska utsldppen av
kvdveoxider utan att generera intdkter till staten och r alltsa rent styrande.

Tillsammans med svavelnedfall leder kvédveoxider till forsurning av mark och vatten.
Kvéveoxider bidrar ocksa starkt till vergddning i dngsmark, skogsmark och hav. Darutover
orsakar ocksd kviveoxid marknira ozon, délig luftkvalitet i tétorter, orsakar korrosion och
bidrar till vaxthuseffekten. Nedfallet av kvdveoxider har i Sverige minskat med 20 - 30 %
under perioden 1980 - 1998, frimst tack vare minskade utsldpp fran biltrafik och
energiproduktion i Europa.”

Avgiften uppgar till 40 kr per kg utslappt kvdveoxid och den berdknas pa varje enskild
produktionsenhet inom en anliggning. Ar 2001 var antalet avgiftsskyldiga produktionsenheter
knappt 400 st fordelade pé cirka 250 st anldggningar. Anldggningarna far sedan dela pa det
totalt inbetalda avgiftsbeloppet minus avdrag for naturvirdsverkets administrativa kostnader.
Beloppet fordelas pa forhallandet mellan en produktionsenhets energiproduktion och alla
inblandade produktionsenheters totala energiproduktion.’’ Det innebir att kviveoxideffektiva
anldggningar far en nettointdkt som kvéveintensiva anldggningar far betala for.

Det samlade beloppet av de inbetalade miljoavgifterna har minskat fran 612 mkr till 597 mkr
trots att antalet produktionsanlaggningar 6kat fran 181 till 405 st mellan &ren 1992 till 2004.
Detta har lett till att den tillgodoforing som betalande foretag far tillbaka har minskat till 8,94
kr for varje MWh nyttiggjord energi. Under dren 1995 till 1997 sénktes griansen for avgifts-
pliktiga anlidggningar produktionsstorlek till nuvarande 25 GWh. Det syns tydligt i figur 3.1
nedan att en kraftig 6kning av avgiftspliktiga anliggningar da har skett.””

> Energimyndigheten, Energiliget 2005, s. 15

*¥ Lag (1990:613) om miljoavgift pa utslipp av kviveoxider vid energiproduktion

> Naturvardsverket rapport 5155, Avgifier, skatter och bidrag med anknytning till miljévdrd, 2001,s. 17

% Naturvardsverket, Virt att veta om kviveoxidavgifter, november 1998, s. 3

o' http://www.naturvardsverket.se/ Kviveoxidavgift, besokt 2006-05-15

62 Naturvardsverket, Miljéavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion dr 2004 — resultat och statistik,
augusti 2005, s. 5
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Ar Anlagg- Produktons-  NOy-  Nyttiggjerd Specifikt utslapp av Tillgodo-  Miljgavgift

ningar enheter utsldpp  energi MOy foring

[antal] [antal] [ton] [GWh] ot Vgl MM dueen]® kW Rneg] ™ Miljoner kr
1992 124 181 15305 37 465 0,409 59 16,17 612
1993 131 189 13333 41158 0,324 78 12,58 533
1994 131 202 13025 45193 0,288 70 11,35 h21
1995 136 210 12517 46 627 0,268 65 10,69 501
1996 177 274 16 083 57150 0,281 G& 11,26 643
1997 250 371 15107 54 911 0,275 66 10,77 604
1996 252 374 14 617 56 267 0,259 63 10,14 585
1999 248 375 14050 54 921 0,256 62 10,09 562
2000 241 383 12765 51299 0,245 60 9,64 511
2001 252 393 14160 58 142 0,244 59 9,55 555
2002 256 393 14730 61014 0,241 58 9,51 589
2003 266 414 15836 66 136 0,239 ba 945 633
2004 264 405 14930 65758 0,227 55 6,94 BaT

*Berilmat med en antagen medeltotalverlmingsgrad pa 87 %.
% Avmundat till tva decimaler, mer exalkt 1 Tabell 1.

Figur 3.1 Sammanstéllning av resultaten fran kviveoxidavgiften 1992-2004.”

Utsldppen av kvéveoxider skiljer sig mellan olika brénslen, dir biobrinsle sldpper ut ungefir
50 mg kvive/M] briinsle och naturgas slipper ut 30 mg kvive/MJ brinsle. Ar 2004 var det
genomsnittliga utsldppen for kraft- och varmeverk 0,2 kg kvive per MWh nyttiggjord
energi®. Brytpunkten, nir en anliggnings nettobetalning ar noll, var samma ar 0,2235 kg per
MWh nyttiggjord energi, vilket alltsd gav kraft - och virmesektorn ett nettotillskott.

Naturvardsverket ldmnade i november 2005 en rapport till regeringen dar de foreslar att
avgiften ska hojas till 50 kr per kg utslapp. De vill dven att fler sektorer inkluderas men de
skulle 1 sddana fall utgora en egen gruppering och saledes inte paverka de foretag som inklu-
deras i kviveoxidavgiften idag.’

3.1.5 Effektskatt pa karnkraft

Effektskatt 4r utformad enligt lagen om skatt pa energi.®® Effektskatten for kirnkraftverk hoj-
des till 10200 kr per MW och ménad fran och med den forsta januari 2006. Skatten paverkar
inte direkt kraftvirmens situation, men den kan péverka konkurrenssituationen i ett storre och
langre perspektiv.

3.1.6 Skatt pa avfall

Avfallsskatten utformas enligt lagen om skatt pa avfall.”” Skatt pd avfall utgdr for avfall som
deponeras eller forvaras pa en avfallsanldggning i mer &n tre ar. Lagen tradde i kraft den 1
januari 2000 och syftar till att minska deponering av avfall och styra mot en béttre avfalls-
hantering.®® Svensk och europeisk avfallspolitik har sin grund i avfallshierarkin, som &r ett

1.67

%3 Naturvardsverket, Miljéavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion dr 2004 — resultat och statistik,
augusti 2005, s. 5

* http://www.naturvardsverket.se/dokument/teknik/energipr/noxdok/pdf/2004_bil_3.pdf ,besdkt 2006-02-08,s.1
% Naturvardsverket, Forslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgiften, november 2005, s. 6

% Lag (1994:1776) om skatt pi energi

%7 Lag (1999:673) om skatt pa avfall

% Naturvardsverket rapport 5155, Avgifter, skatter och bidrag med anknytning till miljévdrd, 2001, s. 14
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medel for att hantera avfallet i enlighet med hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen®.
Avfallshierarkin foreskriver att det avfall som uppstér i forsta hand ska ateranvindas, i andra
hand é&tervinnas, i tredje hand forbrinnas och endast om inga andra behandlingsmetoder ar
tillgingliga ska avfall deponeras.”” Avfallskatten ska ge ekonomiska incitament att folja
avfallshierarkin och bittre ta tillvara pa avfallet som material- eller energiresurs. Andra styr-
medel som styr mot avfallshierarkin &r deponeringsforbudet for utsorterat brannbart avfall och
for organiskt avfall som tridde i kraft 2002 respektive 2005.”" Deponeringsskatten hojdes fran
370 till 435 kr per ton deponerat avfall vid arsskiftet 2005-2006.”* Avfall som anvinds for
kompostering, rotning, forbranning eller atervinning beskattas inte, dock beskattas resterna
fran forbranning och rétning med avfallskatt.

Fram till 2005 har ingen skatt utgétt for forbranning av avfall. Regeringen har dock i april
2006 lagt fram en proposition for skatt pé forbranning av hushéllsavfall. I propositionen fore-
slas att den fossila delen av avfallet ska ingd i lagen om skatt pa energi och ddrmed beskattas
likvéirdigt andra fossila brénslen. Den foreslagna skattesatsen per ton fossilt kol i avfallet &r
150 kr i energiskatt och 3374 kr i koldioxidskatt. Eftersom skatten infors i lagen om skatt pé
energi kommer kraftvirme att sdrbehandlas. Kraftvirmeverk med en elverkningsgrad 6ver 15
% kommer att fd full skattereduktion pd energiskatten och 79 % reduktion pd koldioxid-
skatten. Kraftvirmeverk med en elverkningsgrad mellan 15 % och 5 % kommer att fd en
stegvis avtagande skattereduktion. Syftet med skatten dr enligt regeringen att jimstélla sned-
vridningen 1 energiskattepolitiken och forbdttra konkurrenskraften for alternativa avfalls-
behandlingsmetoder sdsom rotning. Lagen véntas trida i kraft den 1 juli 2006.

3.1.7 Gron skattevaxling

Gron skattevixling innebér att skatter som berdr nyttjandet av energiresurser och negativa
utsldpp 1 miljon hojs och att inkomsterna anvénds till att sdnka andra skatter, vanligtvis pa
arbete. Skattevixlingen handlar om en omfordelning av skattepengar, inte en generell skatte-
hojning. Syftet med omfordelningen dr att uppmuntra handlingar som &r bdttre for miljon.
Tanken 4r att skattevixlingen ska leda bade till miljovinster och till 5kad sysselsittning.”

Under perioden 2001-2010 beréknas skattevidxlingen omfatta 30 miljarder kronor, varav nio
miljarder kommer att skattevixlas mellan 2004 och 2006. Hittills har skattevdxlingen framst
inneburit hdjningar av koldioxidskatten, skatten pd dieselolja och elskatten for industrin samt
sankningar av inkomstskatten och arbetsgivaravgiften.’*

3.1.8 Elskatt pa egenanvandning

Lagen om skatt pa energi betriffande elproducenters och elleverantorers egenforbrukning
dndrades till 2006. Numera é&r elleverantorers egenforbrukning skattepliktig medan
elproducenters egenforbrukning fortfarande dr befriad ifran skatt.

% Principerna innebér att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja majligheterna till d&teranvindning och atervinning. Regleras i Miljobalken, 2 kap.

0 SOU 2005:23, Beskattning av avfall som forbrénns, mars 2005, s. 65

"' SOU 2005:23, Beskattning av avfall som forbréinns, mars 2005. s. 142

72 Regeringens proposition 2005/2006:1; Budgetpropositionen for 2006, s. 134

3 www.naturvardsverket.se, Gron skattevéxling, besokt 2006-03-08

™ Energimyndigheten, Energimarknad 2005, s. 14
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3.2 ELCERTIFIKAT

3.2.1 Bakgrund, syfte och mal

Ar 2003 infordes lagen om elcertifikat’® for att dka incitamenten for anvindning av fornybara
energikéllor i det svenska energisystemet. Systemet tridde i kraft den 1 maj samma ar.

Enligt 2002 ars energipolitiska beslut ska anvdndningen av fornybar el i Sverige ha dkat med
10 TWh mellan ar 2002 och 2010. Tre officiella skél for att framja fornybar el ar:

» fortsatt utveckling av det svenska energisystemet

» forbattrad forsorjningstrygghet

* minskad klimatpéverkan

Fore elcertifikatets inforande fanns det styrmedel med samma syfte i form av beskattning,
subventionering och investeringsbidrag. Elcertifikatet ar till skillnad frdn skatter och
investeringsbidrag ett marknadsbaserat styrmedel. Systemet med elcertifikat ska syfta till att
oka anvdndningen av fornybar el utan att generera inkomster till statskassan. Elanvindarna ér
genom systemet skyldiga att konsumera en viss mingd fornybar el i forhallande till sin totala
konsumtion. Genom att lagstifta om en viss anvdndning av fornybar el ska systemet medverka
till en intern konkurrens mellan producenter av fornybar el. Styrmedlet ska pa sa vis verka for
att den billigaste, effektivaste och mest konkurrenskraftiga produktionen byggs ut forst.”

For att nd upp till malet att frimja el fran fornybara energikillor bor systemet skapa stabila
spelregler for aktorerna, vara mdjligt att internationalisera, undvika storningar i elmarknadens
funktion, skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar, stimulera teknikutveckling och
kostnadseffektivitet samt att frimja nyetablering av nya anliggningar.”’

3.2.2 Elcertifikatsystemet i korthet

For varje MWh el som produceras fran fornybara energikéllor tilldelas producenten ett certi-
fikat av Svenska Kraftnit, ett sd kallat elcertifikat, som de sedan kan sélja till elanvindaren
eller elleverantdren. Elanvdndarna omfattas av sa kallad kvotplikt, vilket betyder att de maste
inneha ett visst antal elcertifikat i forhdllande till sin totala elforbrukning. Kvotplikten hante-
ras vanligtvis av elleverantdrerna, men om en elanvéndare sjdlv vill hantera sin kvotplikt kan
denne anmadla en sddan Onskan. Enligt regeringens nya forslag ska dock elleverantérerna bli
ansvariga for kvotplikten, och anvindare ska frdntas mojligheten att sjélva hantera kvot-
plikten. Ett antal sektorer inom tung industri och elproduktion (t.ex. stdl/metall, papper/massa,
baskemikalier, gruvor etc.) dr undantagna kvotplikten for att inte forsdmra foretagens
konkurrenskraft i forhdllande till utlindska foretag.

Enligt den nuvarande planeringen kommer kvotplikten att hojas frén de ursprungliga 7,4 % ar
2003 till 16,9 % ar 2010 ’®. Med andra ord ska 16,9 % av varje kvotpliktig anviindares el
komma fran fornybara energikéllor ar 2010. Nar kvotplikten 6kar kommer ocksa efterfragan
pa fornybar el 6ka. Denna 6kade efterfragan ska kompenseras med ett dkat utbud. Det finns
dock en problematik i forhdllandet utbud och efterfragan. For att mota den dkade efterfrdgan
maéste nya produktionsanldggningar byggas, men eftersom det tar flera &r innan en sddan kan
tas 1 drift kan det uppsta glapp mellan utbud och efterfrdgan. Osékerheten for systemets fram-

7 Lag (2003:113)om elcertifikat

76 hitp://www.regeringen.se/sb/d/2422/a/13241. Bakgrund till lag om elcertifikat. Besokt 2006-02-06
7 Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2, 2004, s. 13 2004

¥ Lag (2003:113)om elcertifikat 4 kap, 1§
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tid har ocksd hdmmat investeringsviljan, d& en investering i en produktionsanlidggning &r
langsiktig. Detta har regeringen tagit fasta pa, och i den kommande propositionen foreslas en
forldngning av systemet till 2030. Kvotnivaerna &r faststdllda enligt lag pa foljande vis:

Ar Antal elcertifikat
per forbrukad MWh
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Om kunderna eller elleverantorerna/elhandelsbolagen inte fullgér sin kvotplikt utgér en s.k.
kvotpliktsavgift som betalas till staten. Avgiften uppgar till 150 % av det volymvédgda medel-
vérdet av certifikatpriset under ett ar. Kvotpliktsavgifterna under aren 2004 och 2005 har haft
ett tak pa 175 respektive 240 kronor.” Kvotpliktsavgiftens utformning och pristak har under
dessa ar paverkat priset pa elcertifikatet, di den stér for elcertifikatets alternativkostnad.*® Den
politiska viljan &r att s& f4 som mojligt betalar straffavgiften eftersom den inte leder till en
storre anvindning av fornybar el. I propositionen om ett utvecklat elcertifikatsystem kommer
taket pa kvotpliktsavgiften att tas bort, just eftersom det har fungerat som prisnorm.

Under dren 2004 till 2008 dr producenten beréttigad till ett garantipris for sina elcertifikat.
Producenten kan 16sa in tilldelade certifikat hos tillsynsmyndigheten om marknadspriset ger
lagre intdkt. Garantipriset minskar fran 60 kr for elcertifikat tilldelade &r 2003 till 20 kr for
elcertifikat tilldelade ar 2007.®' Eftersom marknadspriset pa elcertifikat har varit avsevirt
hégrge2 an garantipriset sedan starten har ingen producent anvéant sig av mojligheten for garanti-
pris.

3.2.3 Certifikatberattigande produktion

Elproduktion som &r beréttigad till elcertifikat produceras av ndgon av foljande energikéllor:
vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobrianslen, el producerad fran torv i god-
kint kraftvirmeverk (fr.o.m. 1 april 2004), samt el fran vissa mindre vattenkraftverk. For att
ha ritt till certifikat maste anliggningarna vara godkinda av Energimyndigheten.®

Enligt forordningen om elcertifikat™ riiknas foljande som certifikatberittigade biobrinslen:
1. trdd, trdddelar, avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter fran skogsbruk
2. bark, returlutar, slam, tallolja, flis, spdn samt andra restmaterial och biprodukter fran
skogsindustrins processer
3. energiskog, energigrodor, spannmal, olivkdrnor, notskal, halm och vass
4. Kéllsorterat trdavfall och trdavfall som ar utsorterat fran blandade avfall

7 Lag (2003:113)om elcertifikat, 5 kap

% Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet Etapp 1, 2005, s. 8-9
81 Lag (2003:113)om elcertifikat, 4 kap, 11§

82 https://elcertifikat.svk.se, Annulleringar, besokt 2006-05-15

%3 Lag (2003:113) om elcertifikat 2 kap 2,3§

¥ Forordning (2004:99) om elcertifikat, 4§

25



3 Styrmedel i kraftvdrmeproduktion

5. biogas, som bildats nir organiskt material sdsom godsel, slam fran kommunala och
industriella reningsverk, hushallsavfall samt avfall fran livsmedelsproduktion, restau-
ranger och handeln brutits ned av metanproducerande bakterier under syrefria forhal-
landen. Detsamma giller pellets, briketter, pulver och vétskor, eller andra forddlade
former av de biologiska material som anges i 1-4.

Produktion frdn smaskaliga vattenkraftverk &r certifikatberittigat. Med sméskalig vattenkraft
menas att verken har en installerad effekt pad hogst 1,5 MW. Aven nya eller tillbyggda
anldggningar oavsett storlek &r berittigade till certifikat. I propositionen om ett utvecklat
elcertifikatsystem foreslds dock att el frdn smaskaliga vattenkraftverk fasas ur systemet efter
ar 2010.

Den 1 april 2004 lades ocksa torv till de certifikatberittigande brinslena®. Regeringen ansig
att det fanns starka skél, sdsom okad forsorjningstrygghet och sysselsdttning, for att stodja
torvens stéllning. I samband med att torv inkluderades i systemet for handel med utslédpps-
ritter och koldioxidskatten for kraftvirme sinktes riskerade torv nimligen att jimstédllas med
kol. Handeln med utslédppsritter innebar 6kade kostnader for torv, medan en sidnkning av
koldioxidskatten innebar ldgre kostnader for kol. For att torv inte skulle konkurreras ut av kol
i kraftvirmeproduktion fattade regeringen beslutet att inkludera torven i elcertifikatsystemet.

Eftersom torv i andra sammanhang inte klassas som ett fornybart bridnsle dr dess plats i
certifikatsystemet omdiskuterat. Energimyndigheten resonerar att torvens roll som certifie-
rande bransle kan ge ldngsiktigt skadliga effekter i form av en minskning av systemets trovar-
dighet di det motverkar systemets ursprungliga syfte. En annan viktig aspekt &r att torvens
medverkan kan forsvara internationell samverkan eftersom andra lédnder klassificerar torv som
fossilt brinsle.*

Regeringen har frdn borjan menat att man kontinuerligt bor uppdatera listan 6ver vilka bréns-
len som ska vare beréttigade till elcertifikat. I samband med utvecklingen av elcertifikatet
avser man under 2006 genomfora just en sidan uppdatering. De branslen som kan beroras ér
animaliskt avfall samt vegetabiliska oljor. I den statliga BRAS-utredningen foreslas att ani-
maliskt avfall bor ingd som certifikatberdttigande brénsle, och det troliga ir att regeringen
foljer utredningens rekommendation. Avseende vegetabiliska oljor har Energimyndigheten
foreslagit att regeringen ska utdka och fortydliga forordningen om elcertifikat med foljande
brénslen: rapsolja, kokosndtsolja, kakaoolja, palmolja, sojaolja och andra vegetabiliska oljor
samt sheamjol. Energimyndigheten menar att utvidgningen skulle medfora en 6nskvérd tyd-
lighet hos producenter pa elcertifikatmarknaden och forenkla for Energimyndigheten i dess
hantering av anliggningar.?’ Vilka brinslen som slutligen kommer att bli certifikatberittigade
kommer att redogdras i en ny forordning om elcertifikatet som véntas bli officiell ndgon gang
under véren eller hosten 2006.

3.2.4 Handel med elcertifikat

Handel med elcertifikat kan bedrivas genom miklare eller via bilaterala avtal. Utvecklingen
for spotpriset pa elcertifikat visas i nedanstdende diagram. Diagrammet visar att den senaste
trenden har varit ett ligre certifikatpris. Man kan ocksd folja hur takpriset (240:-) har haft en

% Lagen om foréndring av lagen om elcertifikat (2004:98), s. 1-2
% Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 1, 2005, s. 5-14
7.SOU 2005:64, Beskattning av avfall som deponeras, juli 2005, s. 272
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prisstyrande effekt under 2004. Mer utforlig statistik finns pa respektive hemsida:
https://elcertifikat.svk.se/ och http://www.skm.se/.
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Figur 3.2: Pris pa elcertifikat mellan maj 2003 och mars 2005 enligt Svenska Kraftnéts (SvK) och Svensk
Kraftmdkling (SKM) statistik.

Svenska kraftnits statistik®™ visar att de under ar 2005 utfirdade 11 126 369 elcertifikat varav
1 781 434 (16 %) for vattenkraft, 929,453 (8 %) for vind samt 8 415 477 (76 %) for bio-
brénslebaserad el. Statistik frdn samtliga ménader under tiden systemet har varit aktivt tyder
pa att huvuddelen av certifikaten kommer frdn biobrdnslebaserad el, f6ljd av vattenkraft.
Figur 3.3 visar antal utfirdade certifikat mellan maj 2003 och februari 2006 for de tre
vanligaste kraftslagen i elcertifikatsystemet. Det dr tydligt att biobridnslen dr det dominerande
branslet. Det dr dven intressant att folja drstidsvariationerna. Eftersom elproduktion fran
biobrénslen i princip uteslutande kommer fran kraftvirmeverk produceras mer el nir det finns
tillgdng till ett storre virmeunderlag. Dirav foljer de stora variationerna i elproduktion mellan
vinter och sommar. Vindkraftproduktion och certifikatberdttigande vattenkraft ligger pa en
jamforelsevis 1dg och konstant niva.
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Figur 3.3 Antal utfirdade elcertifikat fran Svenska Kraftnét for perioden maj 2003 till mars 2006.

88 https://elcertifikat.svk.se/, Utfirdande, besokt 2006-04-12
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I maj 2006 hade 42 045 191 certifikat omsatts och 31 695 553 utfirdats under hela tiden el-
certifikat har varit aktivt. Detta innebér alltsd att endast en tredjedel av de utfirdade certifika-
ten har handlats mer 4dn en ging. Handeln med elcertifikat har fitt kritik fran
Finansinspektionen for att inte uppfylla de krav som stélls pd en finansiell marknad. I en
effektiv och fungerande finansiell marknad é&r information, informationshantering och
genomlysning av marknaden av central betydelse.”” I handeln med elcertifikat ir det svart for
aktorerna att ha tillgdng till komplett och relevant information angdende utbud och efter-
fragan, dérfor de flesta beslut som paverkar handeln priglas av tekniska beslut hos enskilda
anldggningsédgare och politiska beslut. Det bidrar till en stor risk for informationsasymmetri
dédr informationen och genomlysningen av marknaden inte &r tillricklig for den ska kunna
kallas en vl fungerande finansiell marknad. I propositionen har regeringen tagit till sig av en
viss del av kritiken och stéllt krav pa béttre prisstatistik och en utvecklad terminsmarknad for
att underlitta for en béttre och mer transparent marknad.

Prisbildningen pa elcertifikat &r komplex men i grunden styrs priset av utbud och efterfragan
som pd vilken annan marknad som helst. Utmérkande for just den hér marknaden &r att efter-
som efterfrigan pa elcertifikat &r lagstadgad blir efterfrdgan pd elcertifikat 1 princip helt
oelastisk, dvs. att efterfrdgan dr konstant oavsett priset. Detta innebér att utbudsdverskott pd
elcertifikat pdverkar priset lite, medan utbudsunderskott paverkar priset kraftigt.

Den instabila prisbildningen innebdr en osdkerhet bdde for konsumenter och for investerare.
Mest kinsliga ér investerare som ofta dr beroende av intdkterna frén elcertifikat for att fa lon-
sambhet i sin verksamhet. Det aktuella priset pé elcertifikat paverkar méngden investeringar i
fornybar elproduktion. Gors inga investeringar leder detta till utbudsunderskott och ett
skenande pris. Eftersom en investering i fornybar elproduktion dr 1&ngsiktig och tidskrdvande
ar detta inte heller ndgonting som marknaden kan reglera med omedelbar verkan. Prognoser
tyder pa att de investeringar som gors idag dr for fa for att kunna uppfylla den totala efter-
fragan ar 2010, vilket pekar mot att det blir ett hdgre pris pa elcertifikat.

3.2.5 Ansvariga myndigheter

Tva myndigheter, Energimyndigheten och Svenska Kraftndt, ansvarar for genomforandet av
systemet. Energimyndighetens fungerar som tillsynsmyndighet vars viktigaste uppgifter dr att
ta emot anmélningar fran producenter och kvotpliktiga, granska produktionsanldggningar
samt dvervaka att kvotplikten uppfylls. Energimyndigheten &r dirutover dvergripande ansva-
rig for tillsyn av och information om elcertifikatsystemet.

Svenska Kraftnit fungerar som kontoforingsmyndighet vars uppgift dr att utfirda och konto-
fora elcertifikat. Svenska Kraftnit har ett certifikatregister, dir certifikatberéttigade produ-
center och de som hanterar kvotplikten har ett certifikatkonto dir de registrerar sina certifi-
katinnehav.”’

3.2.6 Planerade forandringar

Mot bakgrund av Energimyndighetens utvdrderingar av elcertifikatsystemet och Miljo- och
Samhaéllsdepartementets “Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem” Ds 2005:29 §verldmna-
des den 22 mars 2006 en proposition’' om ett utvecklat elcertifikatsystem. Om propositionen

% Finansinspektionen, Yttrande dver departementspromemoria forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds
2005:29), oktober 2005

* https://elcertifikat.svk.se, Om elcertifikatsystemet, besokt 2006-03-02

° Regeringens proposition 2005/06:154, Fornybar el med grona certifikat, mars 2006
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antas av riksdagen fore sommaren 2006 kommer lagdndringarna trida i kraft den 1 januari
2007. Forlagets huvudsakliga innehall &r att systemet forléngs till 2030, samt att ambitions-
nivan hgjs. Den nya ambitionsnivan innebdr att 17 TWh fornybar el ska produceras jamfort
med 2002 ars niva. Nedan sammanfattas nagra av propositionens dvriga huvuddrag.

Tidsbegrdnsad tilldelningsperiod

Ett tak for tilldelningsperioden kommer att inforas vilket medfor att en anldggning endast far
elcertifikat under maximalt femton sammanhingande ar. En produktionsanliggning som
tagits 1 drift efter den 30 april 2003, kommer inte att tilldelas certifikat efter utgangen av det
femtonde aret. En certifikatberdttigad elproduktionsanldggning som tagits 1 drift fore den 1
maj 2003 ska fasas ut ur systemet vid utgdngen av 2014, om anldggningen drivs med bio-
briinslen och vindkraft och den har fitt investeringsbidrag som gillde fore elcertifikat. Ovriga
dldre anldggningar ska fasas ut efter utgangen av 2012. Om tilldelningen bdrjar 2016 eller
senare, ska tilldelningen upphora efter utgdngen av ar 2030. Det huvudsakliga syftet med
detta forslag dr att 6ka langsiktigheten. Med ett garanterat certifikatstdd under 15 ar anses
investeringen ha goda forutsittningar att bli tillrickligt konkurrenskraftiga nér tilldelnings-
perioden gér ut. Denna tid bedoms vara tillrdckligt lang for att stimulera nyinvesteringar och
ersittning av gammal utrustning. Lyckas inte anldggningen konkurrera utan stod efter de
garanterade certifikatberdttigande aren dr det en ineffektiv produktion som bor ldggas ned. Pa
detta vis ska gamla anldggningar fasas ut och ersittas av nyare, modernare anldggningar

Smaskalig vattenkraft

Det nya forslaget innebér att den sméskaliga vattenkraften utesluts ur systemet. Elproduktion
fran vattenkraftsanldggningar med en installerad effekt ldgre &n 1,5 MW har ingen ritt till
elcertifikat efter utgangen av 2010. Den frimsta anledningen &r miljoméssig, regeringen
menar att det vixande intresset for smaskalig vattenkraft gor att sjoar och vattendrag over-
exploateras. Forslaget innebér att 1,9 TWh el/ar forsvinner ur elcertifikatsystemet.

Kvotpliktens omfattning och forlingd kvotperiod

En av de storre fordndringarna i lagforslaget &r att elcertifikatsystemet ska forlédngas till och
med &r 2030 for en forbattrad langsiktighet och stabilitet i systemet. Det nya malet for pro-
duktion av fornybar el innebédr en 6kning med 17 TWh fornybar el till &r 2016 jamfort med
2002 ars niva. De nya kvoterna presenteras nedan. Det dr meningen att tillvixten av fornybar
elproduktion ska pagé fram till 2016, perioden mellan 2016 till 2030 &r tdnkt som en som en
stodperiod for de anldggningar som tas i bruk fore 2016. Regeringen tillstar att det &r ett
kridvande och ambitiost mal som stéller stora krav pa bl.a. tillstdndsprocessen.
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Berdkningsar far kvorplike
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Figur 3.4 Kvotplikt 2007-2030
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Diagram 1: Kvotutveckling och tillkommande firnybar el

Figur 3.5 Kvotutveckling och tillkommande férnybar el
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Figuren till hoger visar den ackumulerade 6kningen (staplarna) av fornybar el jamfort med
2002 ars nivd. Linjen visar utvecklingen for kvotplikten. Hoppet i kvotplikten som uppstar
mellan &r 2010 och 2011 samt mellan 2012 och 2014 uppkommer darfor att en stor del forny-
bar elproduktion fasas ut ur elcertifikatsystemet vid dessa tidpunkter.

Vilka kostnader den 6kade ambitionsnivan leder till for konsumenter ar osiakert, och kommer
att bero pa prisutveckling pa elcertifikaten samt konkurrensen pa elmarknaden. Okningen av
ambitionen beddms innebira att konsumenternas elprisdkning inklusive moms kan bli upp till
10 6re/kWh ar 2012. En mer noggrann dverblick over de faststdllda kvotnivderna samt den
totalt 6kade méngden fornybar el framgér i figuren nedan.

Ar Total el- Kvotpliktig Kvot Total fornybar | Ny fornybar Produktion
anvandning el el el som fasas ut
anvandning
2003 148 97 0,074 7,16 0,64 —
2004 151 97 0,081 785 1,35 —
2005 152 98 0,104 10,15 3,65 —
2006 153 98 0,126 12,39 5,89 —
2007 154 102 0,151 1546 8,96 —
2008 155 103 0,163 16,80 10,30 —
2009 156 104 0,170 17,65 11,15 -
2010 157 105 0,178 18,72 12,22 —
2011 157 105 0,156 18,28 11,76 1,88
2012 158 105 0,161 18,86 12,36 —
2013 158 106 0,089 19,46 12,96 8.21
2014 159 106 0,094 20,06 13,56 —
2015 160 107 0,097 22,05 15,55 1,61
2016 160 107 0,111 23,52 17,02 —
2017 160 107 0111 23,61 17,11 —
2018 162 108 0,111 23,70 17,20 -
2019 162 108 0,112 23,79 17,29 —
2020 163 109 0,112 23,88 17,38 —
2021 163 109 0,113 2397 1747 —
2022 164 109 0,106 24,06 17,56 —
2023 165 110 0,094 24,15 17,65 1,35
2024 165 110 0,090 24,24 17.74 045
2025 166 111 0,083 2433 17,83 085
2026 167 111 0,075 2442 17,92 0,90
2027 167 11 0,067 2451 18,01 1,00
2028 168 11 0,059 4,60 18,10 1,00
2029 168 1 0,050 4,70 18,20 1,00
2030 169 11 0,042 4,79 18,29 1,00

Figur 3.6 Forteckning 6ver elanvéndning, kvotutveckling, méngd fornybar el och utfasad produktion ur

eleertifikatsystemet 2003-2030

92 Regeringens proposition 2005/06:154, Fornybar el med gréna certifikat, mars 2006, s. 37 resp. 40
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Absoluta kvotnivaer

Tidigare har kvoterna faststélls genom ett procentkrav, att en viss del av anvindning ska
komma fran fornybara energikidllor. Forslaget menar dock pd att det &r Onskvért att dven
uttrycka kvotplikt i absoluta termer, for att ge en tydlig information till marknadens aktorer
samt underldtta for en internationalisering.

Ansvaret for kvotplikten flyttas

Ansvaret for kvotplikten flyttas frdn elanvéndarna till elleverantdrerna. Det &r idag elleveran-
torerna som i praktiken hanterar kvotplikten, och med denna lagdndring blir de ocksé ansva-
riga. Detta innebér att kvoten kommer att relateras till mdngden séld el, istillet for midngden
anvéind el. Priset pé elcertifikatet ska efter denna fordndring ingd i det totala elpriset istéllet
for att elcertifikat sarredovisas. Meningen &r att konsumenterna ldttare ska kunna jamfora den
totala kostnaden for el mellan olika elleverantdrer nir kostnaderna for elcertifikat ingér i el-
priset. Tidigare har elleverantorerna konkurrerat enbart med elpris och kostnaden for elcertifi-
kat har redovisats separat. Elleverantorernas rétt att ta ut ersattning for hanteringen av kvot-
plikten ska ocksd upphdra. Elanvandare som sjélva producerar, importerar eller koper el fran
NordPool samt elanvéndare inom den elintensiva industrin ska fortfarande vara kvotpliktiga.

Kvotpliktsavgiftens utformning

Kvotpliktavgiften ska dven fortsdttningsvis uppga till 150 % av det volymvidgda medelvardet
av elcertifikatpriset under dret (1 april till 31 mars). Det tak for kvotpliktsavgiften som géllt
aren 2004 och 2005 ska enligt forslaget tas bort d& det har fungerat som en prisnorm for
elcertifikaten. Déremot framfors inte Energimyndighetens forslag om att ge elanvéndarna tre
ar pa sig for att uppfylla sin kvotplikt.

Biobrdnslen — fortydligande vad gdller avfall

I den kommande forordningen om elcertifikat kommer det att fortydligas vilka former av
biomassa som ska berittiga till elcertifikat. Den fornybara delen i blandat hushéllsavfall
kommer inte att inkluderas. Daremot kan animaliskt avfall samt vissa vegetabiliska oljor
komma att inkluderas i systemet.

Torv

Torv forblir enligt detta forslag ett certifikatberéttigande brinsle. Kritik har riktats mot tor-
vens plats som certifikatberéttigande brinsle och vissa remissinstanser har riktat krav pa ett
mer dndamaélsenligt stodsystem men regeringen har gjort den sammantagna bedémningen att
torven bor fortsdtta att finnas med i systemet. Risken fOor att torven skulle tringa ut
biobrédnslen ur elcertifikatsystemet beddms vara begrénsad.

Kontrollstation
Den langsiktiga utvecklingen av elcertifikatsystemet bor foljas med en kontrollstation vart
femte &r med start 2012. En dversyn av kvotnivaerna bor ocksa goras med jdmna mellanrum.

Beslut om propositionen ska fattas i riksdagen under varen 2006 och lagdndringarna véntas
trada i kraft den 1 januari 2007.

93 Regeringens proposition 2005/06:154, Fornybar el med gréona certifikat, mars 2006, s 41
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3.2.7 Elcertifikatets paverkan pa kraftviarme

Elcertifikatets syfte ér att framja produktion med fornybara energikéllor. Inom kraftvérme har
elcertifikatet i ett forsta skede haft en kraftig pdverkan sévél vad géller elproduktionsnivder
och val av brinslemix. Flera rapporter visar att just elcertifikatsystemet dr den mest
bidragande orsaken till 6kningen av biobrénsle- och torvbaserad kraftvirme.

Elforsk slar i sin rapport “Kraftvirme i framtiden” °* fast att elcertifikatsystemet kraftigt gyn-
nar biobrdnslebaserad kraftviarme. Elcertifikatsystemet leder enligt rapporten till att fordnd-
ringar som borde forsdmra konkurrensen for biobrdnslekraftvirme, t.ex. hogt biobranslepris
eller lagt naturgaspris, snarare leder till ett hogre elcertifikatpris &n ett minskat utnyttjande av
biobrédnslen. Dessutom belyser rapporten att ett hogt elpris leder till ett ldgre elcertifikatpris.
Ett hogt elpris medfor ndmligen att ett mindre stod behdvs fran elcertifikatsystemet for att
gora fornybar elproduktion l6nsam.

I en gemensam rapport presenterade Svebio och Svensk Fjirrvirme en utvirdering av
elcertifikatets paverkan pa kraftvarmesektorn’, som grundar sig i en enkitundersokning hos
foreningarnas medlemmar. Rapporten visar att systemet har haft en kraftig paverkan pé savil
elproduktionsnivder som brinslemix i kraftvirmeproduktion. Av de tillfrigade medlemmarna
ansdg 63 % att elcertifikatsystemet vara av avgorande betydelse vid investeringar i 6kad el-
produktion och 23 % ansag att det hade viss betydelse.

Resultaten frén enkédtundersokningen visar att ett fyrtiotal investeringar planeras for att 6ka
produktionskapaciteten av el fram tills 2010. Investeringarna omfattar helt nya kraftvirme-
verk men inkluderar 4ven moderniseringar av befintlig utrustning. Den vita delen av staplarna
visar berdknad investering for den utbyggnad dir uppgifter inte ldmnats angéende invester-
ingen. Totalt sett forvintas ca 20,6 miljarder kr investeras for att utoka elproduktions-
kapaciteten inom kraftvirmesektorn, fordelad pa dren 2002-2010 enligt figur 3.7.
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Figur 3.7 Investeringar vid utokad elproduktionskapacitet inom kraftvirmesektorn 2002-2010 enligt enkét-
vy o . F— 96
undersokning fran Svebio och Svensk Fjarrvirme

Efter att torv blev ett certifikatberdttigande bransle &r 2004, har produktionen gynnats kraftigt.
Forbranning av torv 6kade kraftigt mellan 2003 och 2004, som illustreras i figur 3.8a nedan,
och enligt unders6kningen kommer torvanvindningen att 6ka med 428 % mellan &r 2002 och

% Elforsk rapport 05:37, “Kraftvirme i framtiden”, november 2005

%5 Svebio och Svensk Fjirrvirme, Krafivirme, och dess koppling till elcertifikatsystemet, oktober 2005, s.3-4 och
10-22

% Svebio och Svensk Fjarrvirme, Krafivirme, och dess koppling till elcertifikatsystemet, oktober 2005, s. 10
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2010. Utdver torvens utveckling berdknas anvindningen av savél biobrénslen och avfall mer
dn fordubblas under perioden 2002-2010. Utvecklingen for torv och den totala biokraft” -
anviandningen visas i foljande figurer.

EEE
| Torv

Biogas
8 Owr. hickrénsken|

1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 3.8.a Elproduktion frén torv 2002-2010 Figur 3.8.b: Biokraftproduktion (biobrénsle och
avfall) inom kraftvirmesektorn 2002  2010”

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 00

Okad efterfrigan pa fjirrvirme ir en annan effekt av elcertifikatet, eftersom det stimulerar till
anslutning av nya kunder. Elcertifikatet medfor ndmligen att det blir mer fordelaktigt att
ansluta sig till fjarrvirmendtet, da individuell uppvirmning med elpanna blivit dyrare. Ett
storre virmeunderlag kan i sin tur medfora en expansion av kraftvirme.

Sammanfattningsvis har elcertifikatet gynnat kraftvirmeproduktionen fran biobrdnslen och
torv. Naturgas far svérare att hdvda sig 1 konkurrensen i takt med att elcertifikatsystemet véixer
sig starkare. De flesta framtidsprognoser menar att biobrinslebaserad kraftvirme kommer att
gynnas dven i framtiden, frimst tack vare ett genuint politiskt stod, savil i Sverige som EU.

3.3 HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

3.3.1 Bakgrund, syfte och mal

Ar 2005 tridde lagen om handel med utsléppsritter”® i kraft. Lagen har sitt ursprung i direkti-
vet om handel med utslappsritter’” som kom ut ar 2003. Det generella syftet med systemet ér
att EU som enhet ska fullfélja sina dtaganden enligt Kyoto-avtalet, och dirmed minska sina
utsldpp av koldioxid. Handelssystemet sétter en ovre gréns for de inkluderade anldggningar-
nas totala utsldpp av koldioxid.

Systemet for handel med utsldppsritter ar ett styrmedel som gor det mojligt att pd ett
kostnadseffektivt sétt minska koldioxidutslépp. I teorin ska ett kostnadseffektivt system redu-
cera koldioxidutsldpp till en minimal total kostnad. Det innebér att den anlédggning som kan
minska sina utslépp till lagst kostnad &r den som forst ska gora det. Enligt EU-kommissionens
berdkningar kommer de samhillsekonomiska kostnaderna for utsldppsreduktioner med hjélp
av handel med utsldppsritter att minska med 35 procent jamfort med om motsvarande
utslippsreduktioner skulle ske inom respektive land'®.

°7 Svebio och Svensk Fjirrvirme, Krafivirme, och dess koppling till elcertifikatsystemet, oktober 2005, s. 12, 14
% Lag (2004:1199) om handel med utslappsritter

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om handel med utslippsritter

100h¢tr: //www.naturvardsverket.se/index.php3 ?main=/dokument/hallbar/klimat/utslappshandel/utslappshand/frag
or.htm, besokt 2006-01-18
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3.3.2 Handel med utslappsratter i korthet

Handel med utslidppsrétter har ingen fiskal funktion utan ar endast ett styrande system med
syfte att s& kostnadseffektivt som mdjligt minska koldioxidutsldppen i Sverige. Den forsta
handelsperioden borjade gilla den 1 januari 2005 och avslutas den 31 december 2007. Efter
2008 forlangs handelsperioderna till fem ar.

Generellt omfattar lagen om handel med utslédppsratter kommersiella anldggningar som sldp-
per ut koldioxid. De ingar d4 i den handlande sektorn, som &r ett samlingsnamn pa de verk-
samhetsutdvare som &r inkluderade i EU:s utslippshandel. Anldggningar tilldelas utslapps-
ritter kostnadsfritt, baserat pa anldggningens utslapp. En utsldppsritt dr giltig under den
handelsperiod som utslédppsritten utfirdas och ger innehavaren ritt att sldppa ut ett ton kol-
dioxid. Utsldppsritterna dr en handelsvara som kan Overldtas mellan olika anliggningar.
Handel uppstér da en anlidggning slédpper ut mer koldioxid dn vad de antal utsldppsratter som
anldggningen blivit tilldelad tilldter. Anldggningen koper dé& utsldppsritter frdn en annan
anldggning med Overskott av utsléppsritter.

Den 30 april varje ar maste verksamhetsutovare inom den handlande sektorn inneha utslépps-
ritter motsvarande foregéende ars koldioxidutsldpp. De Overldmnas dé till ansvarig myndig-
het. Ifall inte tillrdckligt med utsldppsritter dverlimnas botfills verksamhetsutovaren. Under
nuvarande period uppgick botesbeloppet till 40 euro per ton koldioxid, men beloppet kommer
till ndsta handelsperiod att hdjas till 100 euro. Verksamhetsutovaren maste dven ldmna in
utsldppsritter for det overskridande utslipp som denne botfills for, dock inte forrédn nésta
redovisningsperiod. Det fungerar alltsa inte sé att en verksamhetsutovare kan vilja mellan att
laimna in utslappsritter eller betala boter. Virdet pa botesbeloppet i svenska kronor bestims
av véaxelkursen den 1 maj aret efter det aktuella kalenderéret.

3.3.3 Fordelning av utslappsratter

Infor varje handelsperiod sitter medlemsldnderna ett tak for de nationella utsldppen av
koldioxid. Det sker genom en sa kallad nationell fordelningsplan, NAP (National Allocation
Plan). Den granskas sedan av Europeiska kommissionen som forhoppningsvis dven godkén-
ner planen. For nésta handelsperiod ska en ny fordelningsplan senast den 30 juni 2006 vara
inlimnad till kommissionen.'""

Enligt direktivet méste medlemsstaterna fordela en viss andel av utsldppsritterna gratis, under
den forsta perioden minst 95 procent och under resterande perioder minst 90 procent. Hittills
har svenska foretag fitt samtliga sina utsléppsritter tilldelade utan kostnad. Totalt omfattar
handelssystemet cirka 46 procent av koldioxidutslippen inom EU, medan motsvarande siffra
for Sverige ar 30 procent.'” Ovriga koldioxidutslipp kommer fran trafik, flyg m.fl.

Fordelningen av utsldppsritter baserade sig under den forsta handelsperioden pa varje anldgg-
nings genomsnittliga utsldpp under perioden 1998-2001. Om anléggningen togs i drift under
perioden 1998-2001 berdknades dess genomsnittliga utslépp pé anldggningens tva forsta
driftdr. For den forsta handelsperioden tilldelas i Sverige utsldppsritter motsvarande 22,9
miljoner ton koldioxid varje ar. Dessutom tillkommer en sérskild pott pa 2,4 miljoner ton

"'http://www.naturvardsverket.se/ Tilldelning 2008-2012, besokt 2006-05-15
192 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken, 2004, s. 43
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koldioxid for hela forsta handelsperioden, en pott som framst ska anvdndas till nya anligg-
. 103
ningar.

Tilldelningen for nya deltagare inom el- och fjarrvirmesektorn baseras pa riktmirken. Till nya
deltagare ridknas dven de anldggningar som tagits i bruk mellan 2001-2005. Riktmédrken inne-
bér att det faststills en norm for hur mycket koldioxid som fér slédppas ut vid produktion av el
och virme. Om en anldggning har en effektiv produktion sldpper anldggningen ut mindre
koldioxid ar vad riktmérket anger. De riktmdrken som réknats fram for handelssystemet ar
medeltal for hur mycket koldioxid som energisektorn sldpper ut vid produktion av el och
viarme. For att inte energisektorn ska bli tilldelade lika mycket utsldppsritter som den slépper
ut koldioxid anvénds en skalfaktor i samband med riktmérkena. Skalfaktorn anger d& hur
vilka krav som sitts pa sektorns utsldpp. For nya anlidggningar multipliceras anléggningens
forviantade produktion i GWh med riktmérket 265 ton koldioxid for el respektive 83 ton
koldioxid for viarme. Den med riktmérken berdknade tilldelningen multipliceras sedan med
skalfaktorn 0,8 for att fa den slutliga tilldelningen. For utvidgning av en anldggning sa ir det
endast den nya, utvidgade delen som ska berdknas enligt detta sitt. For nya deltagare som inte
tillhor el - och fjarrvarmesektorn baseras tilldelningen pa en beddmning av respektive deltaga-
res utslapp under handelsperioden.

Fordelningsplanen dver hur ménga utsldppsrétter som varje anliggning blir tilldelade maste
offentliggdras senast arton minader innan ndstkommande handelsperiodens borjan. Den till-
delning som dé ar gjord ska vara konstant under hela handelsperioden, forutsatt att det inte
gjorts nagra betydande modifikationer pa anldggningen.

Forbranningsanlidggningar inom el- och fjérrvarmesektorn med en tillford effekt pa minst 20
MW omfattas av lagen om handel med utsldppsritter, och saledes ingar kraftvirmeverk bland
dem som omfattas av lagen. Aven mindre anliggningar som #r anslutna till ett fjirrviirmeniit
vars totala effekt Overstiger 20 MW omfattas av systemet. For nya deltagare inom nimnd
sektor ska utsldppsritter endast tilldelas kraftvirmeverk som ar hogeffektiva, eller till anldgg-
ningar som innebdr ett minst lika effektivt utnyttjande av brénslet. Huruvida ett kraftvirme-
verk 1 detta sammanhang beddms som hogeffektivt bestims av kraftvirmedirektivet. Nagot
forenklat ska kraftvairmeproduktionen innebéra besparingar pd minst 10 % jimfort med sepa-
rat produktion av el och virme.

3.3.4 Ansvariga myndigheter

Lénsstyrelser, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Verket for Naringslivsutveckling
(Nutek) dr de myndigheter som é&r ansvariga for handelssystemets genomforande.
Lénsstyrelserna handlédgger ansékan om tillstdnd for utsldpp av koldioxid. Energimyndigheten
ansvarar for det register dér alla transaktioner inom ramen for handelssystemet registreras och
tillsammans med naturvirdsverket for information om handelssystemet. Naturvardsverket
ansvarar for granskning av foretagens rapporter om faktiska utsldpp. Nutek, Naturvardsverket
och Energimyndigheten har skapat ett sirskilt gemensamt rdd som bereder fragan om varje
enskild anliggnings tilldelning av utslippsritter.'®*

103http: //www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/hallbar/klimat/utslappshandel/utslappshand/tilld
el 2005 2007.htm, besokt 2006-05-02
"http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/PageGenerator01?0penAgent&MenuSelect=229051E25404F 1
A2C1256E5800512AA2& WT=Energisystem%20&%20klimat.Energi-

%200ch%20#klimatpolitik. Om%20utsldppshandel. Vem%20g6r%20v, besokt 2006-05-02
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3.3.5 Marknad och pris

Tilldelning av utsldppsritter sker elektroniskt via SUS, Svenskt utsldppsrittssystem. Ifall
foretag vill kopa eller sédlja utslappsritter maste detta goras till marknadspris pa den
europeiska marknaden. Hur marknaden konstrueras dr vare sig styrt genom direktiv eller
lagstiftning, utan skots via etablerade organ som maiklare och banker. Diagrammet nedan
visar utvecklingen pd utslédppsriattsmarknaden sedan juli 2005. Den réda kurvan representerar
terminspriset for december, medan den svarta kurvan representerar spotkursen.
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Figur 3.9 Spot- och terminspriser for utsldppsrétter pA NordPool mellan juli 2005 till april 2004."”

I slutet pd april 2006 publicerades rapporter om att Tjeckien, Estland, Frankrike,
Nederldanderna och den vallonska delen av Belgien inte kommer att sldppa ut alls lika mycket
som marknaden forutspatt. Det fick till foljd att priset pd utslédppsritter sjonk kraftigt, fran
omkring 30 Euro till 13 Euro. Den kraftiga fordndringen visade systemets negativa sidor, att
aktorerna inte kan lita p4 marknaden, bla. eftersom ldndernas utslappsrapporter kommer sa
sdllan.

3.3.6 Planerade forandringar

Till kommande handelsperiod 2008-2012 kommer det inte att ske ndgra principiella fordnd-
ringar. Det slogs fast i propositionen om handel med utsldppsritter som presenterades den 22
mars 2006. Nya anldggningar kommer dven i fortsittningen att bli tilldelade med riktméarken
som uppdaterats enligt Energimyndighetens rapport om brinsleoberoende riktmirken'*. I
rapporten dr riktmérkena berdknade till 337 ton CO2/GWh for el och 118 ton CO2/GWh for
varme. Riktmérkena &r berdknade pa energibranschens genomsnittliga utsldpp under &ren
2001-2003, men till 2008 kommer riktmérkena atminstone att uppdateras med 2004 &rs siff-
ror.

3.3.7 Handelssystemets paverkan pa kraftvarme

Handelssystemet innebér i de flesta fall att fossilbridnsleeldade anléggningar far ytterligare
kostnader. Om det dr mojligt att genomfora en fordndring sa att anldggningens utsldpp mins-
kas avsevirt, innebir det att anldggningen kan silja dverblivna utsldppsrétter pd marknaden
och tjdna pengar pa systemet. Men i de flesta fall s innebér systemet att fossil produktion i
kraftvirme frin kol, olja, torv och naturgas blir dyrare jamfort med produktion baserad pa
biobrinsle och avfall.

1% www.nordpool.com, CO2-allowances, Weekly report, besdkt 2006-05-06
1% Energimyndigheten, Brinsleoberoende riktmdrken i energisektorn, 2006
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3.3.8 Flexibla mekanismer

Inom Kyoto-protokollet finns det tre flexibla mekanismer:
1. Handel med utsldppsrétter (International Emission Trading, IET)
2. Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
3. Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI)

De lander som har ratificerat Kyoto-protokollet tilldelas utsldppsritter enligt protokollet, kal-
lade AAUs (Assigned Amount Units). De kan handlas pa den internationella marknaden, IET,
som alltsd inte 4r detsamma som det europeiska handelssystemet. I det europeiska handels-
systemet anviander man sig av sa kallade EUAs (European Union Allowances). Dessa ér kon-
verterade AAUs och kan dérfor inte anvdndas for handel pa den internationella marknaden.

Ett land som omfattas av Kyoto-protokollet kan genom CDM tillgodordkna sig utslapps-
minskningar som av samma land 4r utforda i1 linder som inte omfattas av Kyoto-protokollet.
Dessa utslappsratter kallas for CERs (Certified Emission Reductions)

P4 motsvarande sétt som genom CDM kan ett land genom JI dven tillgodordkna sig utslapps-
minskningar utforda i ett land som omfattas av Kyoto-protokollet. Dessa kallas d& ERUs
(Emission Reduction Units). D4 ett land A far en ERU genom projekt som ér gjorda i land B,
sa stryks en AAU fran land B. Pa sd vis hdlls utsldppskvoten konstant for de linder som
omfattas av Kyoto-protokollet. Inom EU:s handelssystem kan foretag tillgodogora sig
utsldppsminskningar gjorda genom CDM redan under forsta handelsperioden, och genom JI
forst fran ar 2008.""

7http://www.stem.se/ WEB/STEMEx01Swe.nsf/F PreGen01?ReadForm&MenuSelect=DF3F7C8ACDAF6188
C125710F0040F44B&WT.Ti=Internationellt%20klimatsamarbete. Projektbaserade%20mekanismer%20CDM%
20-JI.CDM%20-%20J1%201%20Europeiska%?20handelssystemet, besokt 2006-03-06
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4 Styrmedel i framtiden

4 STYRMEDEL | FRAMTIDEN

Utifrén bade officiella dokument och utredningar kan man forsdka dra slutsatser om hur styr-
medel kommer att utvecklas. Energipolitiken har genom é&ren genomlidigt stindiga fordnd-
ringar. Det kan ddrfor antas att ndgon form av fordndring i1 styrmedelssituationen for kraft-
viarme kommer att ske, dven 1 ett kortare perspektiv. Kapitel fyra dr ett rent spekulativt kapi-
tel, med syfte att bdde stirka och forkasta mdjliga fordndringar i styrmedel som péverkar
kraftvarmeanldggningar. 1 de olika avsnitten ges forst en dverblick dver de dokument som
behandlar aktuellt fall for att ge ldsaren en kort inblick i EU:s, regeringens, riksdagens och
myndigheters asikter i frigan. Dérefter diskuteras mdjliga variationer i styrmedelspolitik
frimst pé nationell nivd men dven pé europeisk niva. EU-politik har ofta inte direkt inverkan
pa kraftvirmeanldggningar som nationell politik, och det blir dérfor naturligt att fordndring-
arna pa nationell niva utreds mer detaljerat.

4.1 ENERGISKATT OCH KOLDIOXIDSKATT

I nedanstdende avsnitt behandlas olika konstruktioner for energi- och koldioxidskatter for
kraftvirme. En fordndring dr hogaktuell efter regeringens forslag om en sinkt koldioxidskatt
for anlaggningar som ingér i den handlande sektorn. Forslaget innebdr att hogeffektiva kraft-
viarmeanldggningar befrias fran koldioxidskatt, samt att resterande kraftvirmeanlidggningar far
sankt koldioxidskatt fran dagens 21 % till 7 %. Kommissionen ansdg att konstruktionen stred
mot energiskattedirektivet och godkinde inte forslaget som da lyftes ur propositionen. Den
svenska regeringens dsikt dr dock att forslaget ar i linje med direktivet och EG-rétten, och att
en koldioxidskatt innebdr en dubbel borda for den handlande sektorn. Diskussioner pagar med
kommissionen som inte dr helt dvertygad om omfattningen av den dubbla bordan for de del-
tagande foretagen. D4 regeringen inte hann komma dverens med kommissionen innan vérpro-
positionen sd har forslaget nu skjutits upp.

Brinsle som gér till elproduktion &r inte beskattat utan istéllet beskattas elkonsumtionen. Det
har inte hojts ndgra roster om att fordndra den skatten, utom mojligtvis till storleken. Avsnittet
handlar dirfor mestadels om virmeproduktion i kraftvirmeverk

4.1.1 Officiella nationella dokument

Regeringens forslag, Budgetpropositionen for 2006'"”
I 2006 ars budgetproposition foreslog regeringen en sénkt koldioxidskatt for den handlande
sektorn:

“Det nu startade EU-systemet for utsldppshandel innebdr att det i Sverige anvinds tvd
styrmedel parallellt for att styra mot minskade utsldpp av koldioxid. Regeringen foreslar
att en samordning sker av dessa bdda styrmedel, vilket innebdr att koldioxidskatten
Justeras ned for de anldiggningar som omfattas av handelssystemet”

Forslaget gér ut pé att koldioxidskatten slopas helt for brianslen som omfattas av systemet for
handel med utsléppsritter, och forbrukas i industrianldggningar eller hogeffektiva kraft-
varmeverk. For att en anldggning ska vara hogeffektiv giller, i detta fall, att totalverknings-
graden uppgar till minst 89 % och att anliggningens elverkningsgrad dr minst 38 %. For
brinslen som forbrukas i ovriga kraftvirmeverk sétts koldioxidskatten, i ett forsta steg, ned

1% Regeringens proposition 2005/2006:1; Budgetpropositionen for 2006, s 138-140
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med ett belopp som motsvarar 13 6re per kg koldioxid och ska d& beskattas med 7 % av
koldioxidskatten.

Kortfattat &r regeringens motiv till forslaget att:

* Den 6vergripande principen ska vara att styrning av koldioxidutslépp for anldggningar
som omfattas av utslippshandeln ska ske genom handelssystemet.

* Det &r angeldget att under &nnu en tid folja handelssystemets utveckling innan
koldioxidskatten kan slopas helt for samtliga anldggningar.

* Kompletterande styrmedel for vissa aktorer inom handelssystemet innebdr att
marginalkostnaderna kommer att variera inom systemet och att principen om att
utsldppen minskas dér det ar billigast &sidostts.

* Ytterligare regionala styrmedel utdver utsldppshandeln minskar inte utan omfordelar
bara utslippen inom handelssystemet. Alltsd uppnds samma utsldppsminskning till
hogre kostnad.

Med anledning av diskussionerna med kommissionen framkommer det i propositionen:

* En fullstindig skattefrihet kan endast ges foretag som uppfyller direktivets krav pa
energiintensitet. Ovriga foretag miste efter nedsittning alltid betala minst 50 procent
av direktivets minimiskattenivéer.

* For att helt kunna slopa koldioxidskatten dven for brianslen som forbrukas av icke
energiintensiva industriforetag i anldggningar inom handelssystemet avser regeringen
dérfor att ansoka hos kommissionen om ett sérskilt undantag.

* Det krdvs dven att kommissionen godkédnner forslaget ur statsstodssynpunkt.

De krav som maste uppfyllas for att inte behdva betala koldioxidskatt dr satta sé att endast ett
fatal befintliga anliggningar bedoms klara kraven for hogeffektiva kraftvirmeverk.''* Avsik-
ten dr troligtvis att man vill undvika att stddja redan vél fungerande kommersiella anligg-
ningar, och istillet 6ka incitamenten for nyinvesteringar inom omradet. Andringarna foreslogs
giélla fran och med den 1 januari 2006, men det har nu preliminért skjutits upp till 2007 &rs
budgetproposition.

Energimyndighetens rapport om konsekvenser av skattebefrielse’"!

Energimyndigheten har pd uppdrag av regeringen gjort en analys av vilka konsekvenser en
helt slopad koldioxidskatt pa kraftvirme skulle fa. I analysen anvdnder de sig av modell-
berdkningar for att jimfora nuvarande styrmedelssituation med det fall d& kraftvirme ar befri-
ade fran koldioxidskatt.

Rapporten kommer fram till att:

* Kraftvirmens konkurrenskraft forvdntas bli starkare med det nya skattesystemet. En
okad elproduktion fran kraftvirme ersitter importerad kolkondens och minskar
utbyggnaden av svensk naturkondens.

* Fossilbransleanvdndningen i el- och virmeproduktion 6kar med 11 TWh pé kort sikt.

* Biobrinslenas konkurrenskraft berdknas att bli marginellt forsimrad

* Fossilbranslepriset far storre betydelse eftersom brinsleprisets vikt i forhallande till
den totala branslekostnaden blir storre med légre skatt.

"% Regeringen, Regeringens proposition 2005/2006: 1; Budgetpropositionen for 2006, s 139-140
" Energimyndigheten, Konsekvenser av ett forindrat energiskattesystem
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Det dr framst oljeanvéndningen som véntas 0ka eftersom en relativt stor outnyttjad kapacitet
av oljekraftvirme blir 16nsam. Det nya forslaget innebér att kraftvirme far béttre forutsitt-
ningar jamfort med kondenskraft. Genom att kraftvirmeproduktion innebér ett béttre brénsle-
utnyttjande dn kondenskraftproduktion bedoms fossilbrénsleanvindningen bli ungefiar 0,5
TWh ldgre péd lang sikt, jamfort med om dagens skatter behalls. Biobrénsleanvindningen
kommer dock inte att 6ka lika mycket om koldioxidskatten slopas.''?

4.1.2 Officiella europeiska dokument

Energiskattedirektivets viktiga punkter

Energiskattedirektivet' " utfirdades 2003 som ett forsta steg mot en mer harmoniserad energi-
beskattning inom EU. Det innehdller bland annat miniminivaer for energiskatter pa branslena
kol, olja och naturgas. EU skiljer inte pd koldioxidskatt och energiskatt, utan den svenska
koldioxidskatten rdknas som energiskatt. Radet ska fore den 1:a jan 2008 undersdka om
mojligheten att tillimpa skattebefrielse ska avskaffas.

Betraffande nedsatt koldioxidskatt kan det ur direktivet ldsas att:

* Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som &r nddvindig for att en politik som ar
anpassad till deras nationella forhéllanden ska kunna utformas och genomforas.

* Medlemsstaterna bor fa tillstdnd till vissa skattebefrielser eller skattenedséttningar dar
det inte motverkar en vil fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvrid-
ning av konkurrensen.

*  Mojlighet for medlemsstater att tillimpa full eller partiell skattebefrielse ges for:

1. Energiprodukter och el som anvdnds for kombinerad produktion av virme och
elektricitet i kraftvirmeverk.

2. El fran hogeffektiva kraftvirmeverk. Anldggningen ska vara hogeffektiv enligt
EU:s standarder.

3. Naturgas i medlemsstater med naturgasandel under 15 % 2000, giller hogst 10 ar
efter det att direktivet inforts eller till dess att 25 % av energiférbrukningen
utgors av naturgas.

Valutakurserna for berdkning av skatternas miniminivaer faststills den forsta arbetsdagen i
oktober varje ar och ska gélla for néstfoljande &r. Sveriges energiskattenivaer dr for nérva-
rande langt hogre én EU:s miniminivaer, som aterges i kapitel 3.

Skatt pd virmekonsumtion omfattas inte av direktivet, antagligen eftersom vérme inte handlas
over granserna och darfor dr en nationell angeldgenhet. Diremot omfattas brénsle som atgar
till virmeproduktion av direktivet. En anledning &r att bransle utgér en handelsvara, och
utslidpp frin forbrinningen ger globala utslépp.

Kraftvirmedirektivet'"*

Kraftvirmedirektivet infordes 2004 for att framja utvecklingen av kraftvirme inom EU. Det
innehaller bland annat kriterier om hur medlemsstaterna ska utnyttja potentialen for kraft-
varme. Det innebér ocksa att flera direktiv kan paverka en och samma sakfraga. I vissa fall
kan det dven innebdra konflikt mellan direktiven.

I direktivet framgar foljande:

"2 Energimyndigheten, Konsekvenser av ett forindrat energiskattesystem, s. 51-59
'3 Radets direktiv 2003/96/EG, Energiskattedirektivet
"% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme
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* Medlemsstaterna bor uppmuntras till att tillgodose behovet av stabila ekonomiska och
administrativa fOrutsittningar fOor investeringar i nya kraftvirmeanlidggningar genom
att utforma stodsystem med en varaktighet pa minst fyra ir, och genom att undvika att
ofta dndra de administrativa forfarandena osv.

* Medlemsstaterna bor uppmanas att se till att systemen for statligt stod uppfyller princi-
pen om ett gradvist upphdrande.

4.1.3 Diskussion

Energiskattedirektivet och kraftvirmedirektivet dppnar for enskilda ldnder att infora skatte-
lattnader med avsikt att frimja kraftvarme. Det borde tala for att regeringens skatteforslag
kommer att godkdnnas av kommissionen. Men eftersom det finns andra direktiv som styr
medlemsstaterna, exempelvis betrdffande branslen och konkurrens, kan det dndé betyda att en
ansOkan om skatteldttnader méste ha en tillfredsstdllande motivering. Exempel pa motivering
kan vara att ett land har byggt upp sin energiforsorjning kring egna naturtillgdngar, som lan-
det da wvill stotta. Det skulle dnnu vara kinsligt for EU att motverka ldndernas nationella
energiplanering. De linder som idag har skatteldttnader pd kol eller naturgas sammanfaller
ofta med dem som har inhemsk produktion av samma branslen. Dérfor kan det bli svart for ett
land som inte har nigon inhemsk produktion av naturgas att f4 en skattebefrielse godkénd
betrdffande just naturgas.

Att ett flertal l&nder inom EU har total skattebefrielse pad bdde naturgas och kol maste dnda
uppmidrksammas. Olika skatter leder till att marginalkostnaden for att minska koldioxid-
utslidpp skiljer sig fran land till land inom handelssystemet. Ifall linder har skiljd beskattning
kommer en utsldppsminskning att ske dér det leder till storst besparing och inte dér det &r bil-
ligast. Systemet blir da inte kostnadseffektivt. Aven om direktivet foljdes undantagslost skulle
inte skatterna vara pa samma niva inom unionen, eftersom ldnderna &r fria att ha en hogre
skattenivd. Det skulle dock innebdra en rittvisare politik for olika landers konkurrerande
verksamheter. Det dr dnda upp till varje enskilt land att besluta om sin verkliga niva, EU ldg-
ger sig inte 1 ifall en stat inverkar pd de inhemska verksamhetsutdvarna negativt.

Tva mdjliga forslag betrdffande koldioxidskatten

Ifall EU inte godkdnner nuvarande forslag om skattebefrielse kan regeringen komma att
genomfora en alternativ konstruktion som innebdr minskad styrning fran koldioxidskatten
utan att stota sig med EU:s regelverk.

1. Slopad koldioxidskatt men inford energiskatt enligt EU:s miniminivd

For att kringga det principiella problemet med tvd styrande system som syftar till samma sak
kan regeringen slopa nuvarande koldioxidskatt for kraftvirmeanldggningar och istéllet infora
energiskatt. Eftersom regeringen 1 vissa fall helt har velat slopa koldioxidskatten kan en
lamplig niva for en energiskatt sammanfalla med EU:s miniminiva. Pa sa vis infors en fiskal
skatt pé fossila brianslen som gar till kraftvirmeproduktion. Det forslag som regeringen pre-
senterade om att delvis slopa koldioxidskatten skulle innebdra att virmeproduktion fran kraft-
viarme ir den enda energiproduktionen fran fossila brinslen som inte bidrar till statskassan.
Exempelvis dr el fran kraftvirmeverk alagd energiskatt, genom konsumtionsskatt, trots att
bide handel med utslédppsritter och elcertifikat utnyttjas for att styra elproduktionen. Det finns
egentligen ingen klar anledning till att just virmeproduktion i kraftvirmeverk inte ska bidra
till statskassan. Det &r ett argument for en inford energiskatt, speciellt eftersom trenden under
senare dr varit ett 6kat skatteuttag pa fossil energiproduktion.
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Eftersom energiskatt inte baseras pa koldioxidutsldpp skulle en eventuell energiskatt dven
aldggas biobrinsle, vilket inte har varit forenligt med svensk klimatpolitik. Dérfor kan ocksé
biobrédnslen befrias frin skatt, som syftar till att 6ka produktionen av biobrinslen. Det kan
tyckas att det 4r samma sak som nuvarande modell med koldioxidskatt. Det dr dock principi-
ellt inte detsamma att minska koldioxidutslipp som att 6ka anvindningen av biobrinsle. Okad
biobrédnsleproduktion leder inte direkt till minskade koldioxidutsldpp, eftersom det &r fossila
brénslen som genererar koldioxidutsldpp. Minskade utslédpp av koldioxid &r snarare en normal
langsiktig konsekvens av Okad biobrdnsleproduktion, under fOrutsittning att energi-
anvindningen inte Okar. Eftersom energiskatten inte i forsta hand har syftet att styra
koldioxidutsldppen sa skulle inte en sddan konstruktion alstra nigra principiella problem med
att ha tvé system som béda syftar till att styra koldioxidutslippen. Det &r dven tydligt att EU
inte har ndgra invdndningar mot stodsystem for frimjande av biobransle.

2. Minska koldioxidskatten for den handlande sektorn till EU:s miniminivder.

I annat fall kan man ténka sig att regeringen justerar forslaget, s att hela den handlande sek-
torn blir fri frdn skatt ner till 7 % av den ordinarie skattesatsen. Forslaget om en sidnkning
kraftvarmeproducerad virme till 7 % var tdnkt som ett forsta steg for den handlande sektorn. I
propositionen framgick det att regeringen i vdntan pd att handelssystemet stabiliserats och
analyserats ordentligt dnnu inte helt vill forlita sig pa systemet. Ifall handelssystemet kvarstar
och fungerar vl borde regeringen sdnka skatten ytterligare for att minska effekten av dubbla
styrmedel. Eftersom det inte finns nagot som talar for att handelssystemet kommer att upp-
hora dr det mest troligt att denna procentsats stadigt sjunker ner till EU:s miniminivaer, d
sdankningen uttryckligen ska ske gradvis. Med dagens skattenivier innebdr EU:s miniminivaer
en sinkning av Sveriges koldioxidskatt till 2,6 procent' > och bor kunna ha nétts ar 2010.

Det dr dven mdjligt att skatten bestér i dess nuvarande form. Tillsammans med regeringens
forslag om slopad koldioxidskatt for hogeffektiv kraftvirme ger det alltsé fyra alternativ, dér
skattens storlek blir densamma for alternativ ett och tva.

Slopad koldioxidskatt och inford energiskatt pa varmeproduktion
Minimiskatt pd koldioxid for hela handlande sektorn utsldpp
Skatter enligt propositionens forslag

Skattesystemet kvarstér i nuvarande form

b=

Skatt pa biobrdnsleproducerad fjdrrvirme

Under en ldngre tid har virmeproduktion fran biobrénslen gynnats genom att sddan verksam-
het varken behovt betala energiskatt eller koldioxidskatt. Det finns bdde fiskala och principi-
ella skl till en fordndring sé att biobrénslen beskattas.

Fjarrvirmeproduktion fran biobrénslen har blivit mer mogen och borjar bli konkurrenskraftig
utan statlig hjélp. Att biobrdnslens konkurrenssituation dr gynnsam é&r inte ett godtagbart skél
till inford skatt, eftersom virmeproduktion frdn biobrdnslen framst konkurrerar med fossila
brinslen och avfall. De fossila branslenas konkurrenskraft dr inte intressant for politiker efter-
som de fossila branslena snarare ska fasas ut och avfall snarare kommer att beskattas ytterli-
gare. Att biobrénslen dr en mer mogen produktion dkar diremot mdjligheten att beskatta bio-
briinslen. Aven de fiskala incitamenten dkar eftersom en allt storre del av virmeproduktionen
kommer frén biobrdnslen. Staten gr dérfor miste om stora inkomster da virmeproduktion
fran biobranslen ér skattebefriad. Biobrénslen kan alltsa beskattas av fiskala skal.

15 EU:s minimiskatt pa naturgas, 5,4 € per 1000 m"3 = (5,4 * 9,31 kr per 1000 m”3)/(1965 kr per 1000 m"3) =
0,0256 = 2,6 % av den svenska koldioxidskatten pa naturgas

43



4 Styrmedel i framtiden

I dagens styrmedelssystem behandlas el och varme principiellt olika ur beskattningssynpunkt.
All konsumtionen av el beskattas med energiskatt, dven el frdn biobrdnslen, medan det pa
varmesidan endast dr virmeproduktion fran fossila brénslen som beskattas. D& samma bréns-
len anvénds till bade el och virmeproduktion s& kan det dven motiveras att biobrénslen ska
beskattas av principiella skal.

Konsumtionsskatt pd virme i fjdrrvirmenditet

Ett forslag som satisfierar bade de fiskala skél och principiella skdl som presenterats ovan dr
inforande av konsumtionsskatt pd viarme. Det innebdr ett system utan styrande funktion, vilket
kan atgirdas genom att dven ett varmecertifikat motsvarande elcertifikatsystemet infors, mer
om det i kapitel 4.7.2.

I budgetpropositionen infor 2006 argumenterar regeringen om problemet med att ha tvé
system, handelssystemet och koldioxidskatten, for att styra mot samma sak. De menar att det
ar onskvért att helt lata handelssystemet styra koldioxidutslippen. Om koldioxidskatten for
varmeproduktion slopas kommer virmeproduktion fran kraftvirmeverk inte beskattas alls och
saledes inte bidra till de statliga finanserna. Det skulle dd skilja sig frdn Ovrig energi-
produktion, i alla fall jamfort med elproduktion och energi inom transportsektorn. Det borde
leda till snedvriden beskattning, eftersom samma bridnslen anvinds till el- och
transportsektorn som till fjarrvirmeproduktion. For att gora styrmedelsystemet mer
konsekvent skulle det vara mojligt slopa brinsleskatten pa vdrme och istillet infora
konsumtionsskatt, och da principiellt likstélla el- och virmeproduktion. Det skulle dven ge
betydande inkomster till statskassan. Det ligger i regeringens intresse att ta tillvara pa
inkomstmgjligheter som denna och man undgar ocksa risken att inkomster fran energiskatter
minskar i takt med att anvéindningen av skattebefriade brinslen okar.

Ar en konsumtionsskatt forenlig med ldingsiktig svensk energipolitik?

En konstruktion med slopad brédnsleskatt och inford konsumtionsskatt innebér att handels-
systemet dr ensamt styrande mot minskade koldioxidutslépp fran fjarrvarmesektorn. Det dr i
linje med regeringens langsiktiga vilja enligt budgetpropositionen 2006, som forordar att kol-
dioxidskatten pa sikt ska slopas for anldggningar inom den handlande sektorn. For kraftvarme
blir det da pa lang sikt samma styrande effekt med en konsumtionsskatt pa virme som med
regeringens forslag om slopad koldioxidskatt. Konsumtionsskatten kan da istéllet ses som
styrande mot minskad virmeanvindning.

Virmeproduktion utanfor fjarrvirmendtet bor inte inkluderas i en konstruktion med
konsumtionsskatt, eftersom det dr bade opassande och krangligt. Det dr ofta hushdll i form av
villor eller hus med privat produktion dér det dr mycket effektivare och for husdgarna mycket
mer ldtthanterligt med andra styrmedel sdsom investeringsbidrag och skatter respektive
skattesubventioner. Dessa hushdll omfattas inte heller av handelssystemet, vilket &r det
system for fjarrvirmesektorn som langsiktigt ska styra produktionen bort fran koldioxid-
intensiv varmeproduktion.

Negativa aspekter med konsumtionsskatt

Det finns forstas nackdelar med en konsumtionsskatt. For att beddma de nackdelarna behdver
man forst utreda fordelar och nackdelar i dagens system och sedan jaimfora systemen. Uppen-
bart dr att det direkt ger sdmre forutséttningar for biobrénsleproduktion jamfort med fossil
varmeproduktion. Dock sa fordndras inte styrningen mellan biobrénsleeldade kraftvirmeverk
och biobrinsleeldade virmeverk, eftersom ingen av dessa betalar skatt med dagens system.
Didremot blir styrningen fran varmeverk till kraftvirme for fossila brénslen sdmre, eftersom
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kraftvarmeproduktion &r alagd mycket ldgre koldioxidbeskattning &n virmeverk med dagens
system.

EU:s harmoniseringspolitik

EU arbetar for att Europa ska fa en mer enhetlig energipolitik. Det framgér bland annat i
gronboken om en europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energi-
forsorjning''® som presenterades i mars 2006. I arbetet for ytterliggare harmonisering av EU:s
energipolitik s& kommer knappast en identisk beskattning for medlemsstaterna att inforas. Inte
heller lar medlemsstaters dvre beskattningsgranser vara styrda fran EU, sa lidnge inte ett land
kan tjina fordelar pa ett sddant forfarande. Det dr snarare EU:s miniminivaer som kan komma
att hojas 1 ett harmoniseringsavseende. Sveriges skattesatser ar i nuldget langt dver minimi-
nivderna och paverkas inte av en potentiell hojning av EU:s miniminivder. Den situationen
forédndras givetvis ifall skatteldttnader infors.

Aven om direktivet i nuvarande form #r nigot slétt, och ett flertal linder inte har skatt pé vare
sig naturgas eller kol, finns mojligheten att direktivet stramas upp. Det skulle kunna leda till
ytterligare svérigheter att ha skattebefriad energiproduktion, som skulle fa konsekvenser for
Sveriges skattepolitik i ett langre perspektiv. I en saddan situation kommer det inte vara mojligt
att befria kraftvirme frn koldioxidskatt, utan det skulle dé troligtvis bli EU:s miniminivd som
foljs.

Konsekvenser av EU:s harmoniseringspolitik

Ett sddant agerande fran EU skulle dven leda till att Tyskland, Danmark och andra nirlig-
gande ldnder méste beskatta sin produktion fran kol och naturgas. Den dyraste produktionen i
elsystemet dr koleldade kondensverk. En hojd skatt pa kol skulle dven hoja produktions-
kostnaden for kolkondens, och dirmed dven priset pa el fran dessa anldggningar. Sa som
elpriset ser ut idag skulle det dven hoja priset pa marginalel i Sverige. Det innebir ett hdjt pris
for all el oberoende produktion. Elproduktionsbolagen i Sverige har endast en liten andel kol-
produktion och ett hojt elpris skulle da 6verlag ge 6kade intékter for svensk elproduktion.

Prissdttningen for virme dr inte pa samma sétt paverkad av omgivande landers priser. Skatt pa
varme skulle troligtvis inte f4 nadgra konsekvenser for svenska foretag. Mojligtvis skulle efter-
fragan pa kol minska i de ldnder som méste infora en skatt och da leda till att kolpriset sjunker
nagot. Koltillgadngen verkar dock redan vara god i Europa. Naturgas dr redan vil utnyttjat i de
linder som idag inte har ndgon skatt pd gas. Anvdndarna dr genom hoga kostnader for
infrastruktur bundna och konsumtionen varierar dérfor inte direkt med priset. Det dr inte
troligt att efterfragan pé gas i dessa lidnder skulle pdverkas under 6verskddlig framtid av den
forhallandevis laga beskattning som EU:s miniminiver skulle innebéra.

Ar den eventuella skattebefrielsen ett stédsystem for kraftvirme?

Kraftvirmedirektivet foresprakar ett stodsystem for kraftvirme. Befrielse fran skatt &r enligt
direktivet en form av stddsystem bland méinga andra. De skattebefrielser regeringen foreslar
skulle kunna utgdra Sveriges stodsystem. Det star inte uttryckligen i propositionen att si &r
fallet och den ndmns inte heller i fjarrvirmeutredningen. Sénkningen av koldioxidskatten for
den handlande sektorn skulle dd utgdra det principiella agerandet mot dubbelt styrmedel,
medan skattebefrielsen av hogeffektiva kraftvirmeverk da skulle kunna ses som ett
investeringsstod. Det ska dd uppfylla kraftvarmedirektivets krav pa att stodsystemet ska vara
gradvist upphdrande. Man kan dé ténka sig att for just hogeftektiva kraftvirmeverk upphor

16 COM(2006) 105 final, GREEN PAPER, 4 European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, mars 2006, s. 4
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denna skattebefrielse gradvist under, 1at séga, tio r och fir dé en skatteniva i klass med reste-
rande del av den handlande sektorn.

4.1.4 Sammanfattning

En fordndring av koldioxidskatten dr hogaktuell efter regeringens forslag om en sidnkt, alter-
nativt slopad, koldioxidskatt for anldggningar som ingar i den handlande sektorn. I nuléget ar
varmeproduktion fran kraftvarme befriad frin energiskatt, men skyldig att betala 21 % koldi-
oxidskatt. Enligt regeringen skulle huvudsyftet med fordndringen vara att minska inverkan
fran koldioxidskatten for péd sd vis att endast ha ett system som syftar till att styra Sveriges
koldioxidutsldpp. Forslaget skulle ocksd innebédra en dkad styrning mot hogeftektiva kraft-
varmeverk. Eftersom forslaget inte godkéndes av EU édr det nu uppskjutet, vilket limnar det
Oppet for spekulationer.

Kortfattat sa &r de mojliga fordndringarna betréffande energi- och koldioxidskatter for hog-
effektiv kraftvirme:

Skattekonstruktioner Skatteniva SFyrning for Styrni?g for
biobrédnslen kraftvirme

Slopad CO2-skatt men inford | Miniminiva Ja, mindre Mojligt

energiskatt pd miniminiva

Miniminivda for CO2-skatt for|Miniminivd Ja, mindre Nej

den handlande sektorn

Skatter enligt propositionens | Ingen skatt Nej, inte direkt Ja, storre

forslag

Skattesystemet kvarstar 1 nuva- |21 % Ja, samma Ja, samma

rande form

Brénsleskatter slopas och | Ingen direkt skatt Nej, inte direkt Nej

konsumtionsskatt infors istéllet.

Miniminivaer hojs for att na en | Hogre miniminivad | Pdverkar inte | Paverkar inte

okad harmonisering styrningen styrningen

4.2 SVAVELSKATT

Det miljomal som har satts upp betréffande svavelutslédpp ar 2010 ndddes redan &r 2005. Fort-
farande nedfaller dock tillrdckliga méngder svavel for att riskera langsiktiga skador pé eko-
systemet och darfor dr det viktigt att utsldppen minskar ytterliggare. Saledes kvarstar skatten.
De begrinsningar som finns idag, bade pad nationell nivd och pd EU-nivd, dr enligt
Naturvardsverket inte tillrdckliga for att komma tillratta med forsurningen. De menar dven att
om PPP, polluter pays principle, ska gilla méste skattesatsen sittas efter de skador som
svavelutsldppen ger upphov till. Denna kostnad &r enligt Konjunkturinstitutet dubbelt s& hog
som dagens skattesats.''’

Aven om just denna skatt inte #r tillriickligt hog jimfort med skadorna sa dr briinslena kol och
olja bade hirt beskattade och lagmissigt hart reglerade. Det ger inte en réttvis bild dd Kon-
Jjunkturinstitutet endast utreder en enskild beskattning, de maste sdtta alla olika beskattningar 1
relation till miljopaverkan. Troligtvis kommer inte dessa brinslen att beskattas ytterligare.

7 hitp://www.naturvardsverket.se/index.php32main=/dokument/hallbar/miljoeko/energi/svavel.htm, besokt
2006-01-13
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Diaremot kan skatterna omfordelas sé att exempelvis energiskatten fordelas pd koldioxid-
skatten och svavelskatten.

Torv dr ddremot intressant ur svavelsynpunkt. Torv dr inkonsekvent behandlat inom det
svenska styrmedelssystemet och det dr darfor inte sikert hur torv i framtiden kommer att
behandlas betridffande svavelskatten. Antingen s& kan svavelskatten slopas eller s& ingar torv
dven fortsdttningsvis bland dem som beskattas. De inblandade intressenterna har olika
meningar, men det troliga &r att torv kommer beskattas under lang tid framover.

4.3 KVAVEOXIDAVGIFTEN

Enligt Naturvéardsverket kommer Sverige att fd det svart att nd miljomalet ar 2010 for kvéve-
oxidutsldpp. Darfor har verket ldmnat en rapport till regeringen dir de foreslar att:
* avgiften ska hdjas till 50 kr per kg utslépp.
» fler sektorer inkluderas
* De nya sektorerna skulle utgdra en egen gruppering och inte paverka de foretag som
idag inkluderas av kviveoxidavgiften.''®

Forslaget ska remissbehandlas innan Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet beslutar sig
for att ligga fram en proposition.'"” Det ar ganska sannolikt att forédndringen kommer att
genomforas eftersom det inte innebdr nagra stora kostnader, mdjligheterna att forbdttra
anldggningarna &r stora och motstandet ar relativt litet.

4.4 BESKATTNING AV AVFALL

I Sverige genererades ar 2004 4,2 miljoner ton hushallsavfall och 19 miljoner ton industri-
avfall.'*” For att behandla avfallet finns fyra huvudskaliga metoder: atervinning, biologiska
behandlingsmetoder, forbrinning och deponering. Hur fordelningen mellan behandlings-
metoderna har utvecklats de senaste 10 &ren visas i figur 4.1, dér det framkommer att forbrén-
ning och atervinning har 6kat medan deponering har minskat. Energiutvinningen ur avfall
generade ar 2003 9,3 TWh energi ur 3, 13 miljoner ton avfall, frimst i form av virme.'*'
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"8 Naturvardsverket, Forslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgiften, november 2005, s. 6

"9 www.naturvardsverket.se , Forslag till breddning och uppdelning av kvivoxidavgiften, besokt 2006-05-15
120 www.naturvardsverket.se/, Avfallsstatistik, besokt 2006-05-15

2! www.rvf.se , Svensk avfallshantering, forbrénning med energiutvinning, besokt 2006-05-15
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Figur 4.1 Behandlad méngd hushallsavfall i Sverige.]22

Svensk avfallsforbrinning har linge varit ekonomiskt gynnsam, vilket har lett till att flera
lander, bland andra Norge, Tyskland, Holland och Danmark, har exporterat avfall till Sverige.
Anledningen till importen dr brist pad behandlingskapacitet, hoga mottagaravgifter och vissa
fall beskattning/forbud av forbranning och deponering i de exporterande ldnderna. Under de
senaste aren har import av avfall stigit frin 106 000 ton &r 1998 till 412 000 ton ar 2003'*.
Fortsatt restriktiv avfallspolitik i dessa ldnder tillsammans med ett hogt energiutnyttjande av
avfallet och ett vil utbyggt fjarrvarmenét i Sverige gor att situationen troligtvis kommer att
besta. Dock dr avfallspolitiken starkt reglerad och vilka styrmedel som infors kommer att ha
stor inverkan pa framtidens situation.'>* Regeringen menar att import av avfall inte &r bra
eftersom mer avfall kan leda till att avfallsanldggningarna far for mycket avfall, som d& depo-
neras pa dispens.'*

Avfallspolitiken 1 Sverige styrs i grunden av mal och regler som faststélls pd EU-niva.
Avfallshierarkin, som illustreras i figur 4.2, dr grundliggande for avfallshanteringspolitiken
inom hela unionen. Sedan 1990 har Sverige en skatt pd deponering av avfall och senare har
dven deponeringsforbud for organiskt och brénnbart avfall inforts for att styra bort fran depo-
nering, som dr det sista steget i hierarkin. Styrmedlen har gynnat 6vriga behandlingsmetoder,
déaribland avfallsforbrdnning. For att ytterligare styra mot behandlingsmetoderna uppét i
avfallshierarkin, dtervinning och ateranvdndning, har regeringen ldnge dvervégt att infora en
skatt pa forbrinning av avfall'*’,

Forebygga

uppkomst och
minimera
avfallets

farlighet I
Atervinning av
material och
naringsdmnen

Ateranvandning

Energiutvinning
Deponering

Figur 4.2 Illustration av avfallshierarkin

Aktuella fordndringar inom avfallsbeskattning ar en skatt pa forbranning av avfall som véntas
trada 1 kraft den 1 januari 2007 samt EU:s revision av ramdirektivet for avfall. Forutom att
utreda dessa forslag ska avsnittet syfta till att beskriva hur avfallsbeskattningen kan komma
att foréndras pa langre sikt.

4.4 .1 Officiella nationella dokument

Beskattning av visst hushallsavfall som forbrinns

Den 22 april utgavs en proposition'*’ som ska ligga till grund for en framtida skatt pa avfalls-
forbranning. Skatten bygger pd BRAS-utredningens slutsatser som redovisade sitt slut-
betédnkande 1 juni 2005. Utredningen hade till uppgift att utforma en skatt som ar enkel att
anpassa till nuvarande skattesystem och som uppnér onskvirda styrande effekter. Enligt de

122 hitp://www.naturvardsverket.se/, Avfallsstatistik, besokt 2006-03-28

123 proposition 2005/06:125: Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrénns, m.m., april 2006, s. 35

124 Profu, Import av avfall, 2001-10-22, s. 30

125 proposition 2005/06:125: Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrénns, m.m., april 2006, s. 35

126 Redan 2002 gjordes en utredning med samma syfte som BRAS- utredningen, varfor skatten inte infordes ar
dock oklart.

127 Proposition 2005/06:125, Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrinns, m.m., april 2006,
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officiella skilen ska det alltsa endast handla om en styrande skatt, men skatten kommer ocksa
att ingd 1 gron skattevéxling. Skatten kommer da ha fiskala effekter och generera inkomster
till statskassan. Officiella skil till en skatt pa forbranning av avfall 4r att en sadan:'®

e Skulle frimja nyttjande av avfall som materialresurs och séledes bittre uppfylla
avfallshierarkin. Med dagens beskattning finns risk for att avfall som kunde ha éter-
vunnits istéllet forbrénns.

* Skulle neutralisera den nuvarande snedvridningen av beskattning vid utvinning av
viarme. Avfallsforbranning dr idag ekonomiskt fordelaktigt, och det finns risk for att
avfallet konkurrerar ut framfor allt biobrénslen 1 forbrénningsanléggningar.

» Skulle ge storre incitament for kraftvirme vid avfallsforbranning, p.g.a. kraftvirmens
mer fordelaktiga beskattning.

Forslaget innebér att fossilt kol i hushallsavfall som omfattas av den kommunala renhall-
ningsskyldigheten kommer att bli skattepliktigt enligt lagen om skatt pa energi. Det innebdr
att fossilt kol i hushéllsavfall kommer att beskattas likvérdigt andra fossila brénslen med
energi- och koldioxidskatt. Eftersom elproduktion inte &dr skattepliktig sd beskattas enbart
varmeproduktionen frén avfall. Forslaget i korthet:

* Den totala skattesatsen uppgar till 150 kr/ton fossilt kol i energiskatt och 3374 kr/ton
fossilt kol 1 koldioxidskatt vid virmeproduktion

* Bara fossilt kol i avfall som omfattas av den kommunala renhallningsskyldigheten
enligt 15 kap. 8 § Miljobalken &r skattepliktigt.

* Delen fossilt kol i detta hushéllsavfall bestims genom en viktbaserad schablon som
uppgér till 12,6 % av den totala vikten.

Dessutom giller speciella skattelittnader for kraftvirmeverk:

* For kraftvirmeverk med en elverkningsgrad under 5 % ska verket betraktas som ett
varmeverk och full koldioxidskatt och energiskatt alédggs.

* Virme fran avfallsbaserad kraftvirmeproduktion med en elverkningsgrad pa 15 %
eller hogre far en reducerad koldioxidskatt med 79 %. Vid en elverkningsgrad mellan
5 och 15 % minskar skatteldttnaden med 10 procentenheter for varje procent den
understiger 15.
Exempel: 10 % verkningsgrad => (79 — (15-10)*10) = 29 % skatteldttnad

* Samtliga kraftvirmeverk med hogre elverkningsgrad &n 5 % befrias helt frdn energi-
skatt.

Utredningens ursprungliga forslag blev starkt kritiserat av manga remissinstanser. Vissa hév-
dade att skatten dr for trubbig och inte kommer att styra tillrdckligt. Kritiken riktades mot att
skatten dr 1 behov av kompletterande styrmedel eller att skatten inte behdvs med tanke pa
redan existerande styrmedel. Andra remissinstanser ansag att det radde en obalans i forslaget,
att skatten enbart innebér 6kade kostnader utan miljovinster.'*

Regeringen menar vidare att lagen i nuvarande utformning &r ett forsta steg. Avsikten ar att
forbranningsskatten ska utvidgas till att omfatta dven annat avfall sd snart det &r genom-
forbart. For att kunna skatten ska kunna omfatta annat avfall bor dock en tillforlitlig mét-
metod tas fram. Industriellt avfall har i regel en varierande andel fossilt innehéll och darfor
kan man inte anvinda sig av schablonbelopp for dessa brdnslen. Regeringens malséttning ar

128 S0U 2005:23, En BRASkatt? — beskattning av avfall som forbréinns, s. 27
12 Proposition 2005/06:125, Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrinns, m.m., april 2006 s. 40
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och har varit att ta fram en tillforlitlig, certifierad metod for att méta andelen fossilt avfall och
pa sa sitt inkludera andra typer av avfall i skatten.'*

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006, om den antas i riksdagen under varen. Regeringen
kommer inte att ansdka om undantag frén statstodsreglerna hos kommissionen for skatte-
lattnaderna for kraftviarme, dd det redan finns ett godként undantag for lagen om skatt pd
energi.

BRAS-utredningen’”’

BRAS- utredningen tillsattes framst for att utforma en skatt pd forbranning av avfall, men fick
av regeringen dven nagra tilliggsdirektiv. Dels skulle utredningen ta stéllning till om den for-
nybara delen av avfall skulle ingd 1 elcertifikatet, dels ta fram eventuella kompletterande
styrmedel.

Utredningens slutsats angdende avfall och elcertifikat var att den fornybara delen av hushélls-
avfall inte bor inkluderas som certifikatberéttigande brinsle. '** Snarare anser man att forord-
ningen om elcertifikat fortydligas sd att det inte kan uppstd ndgra tveksamheter om vad som
ska vara certifikatberittigat.'"> Motiveringen till att inte inkludera den fornybara delen av
avfall bygger frimst pd att det inte foreligger nagot stodbehov for avfallsforbranning. Att
inkludera avfall i elcertifikatsystemet skulle medfora dverkompensering for en redan 16nsam
sektor. Regeringen menar vidare att materialatervinning samt biologiska behandlingsmetoder,
sasom rdtning och kompostering, ska prioriteras framfor forbranning av avfall. Dessa metoder
har redan svért att ekonomiskt méta sig med forbranning, och ytterligare kompensation fran
elcertifikat skulle motverka de ovre trappstegen i avfallshierarkin. Profu bedomer att forbran-
ningen av avfall i Sverige skulle 6ka med 400 000 ton per ar om forbrdnningsskatten kombi-
neras med elcertifikatsystemet, samtidigt som deponering inte skulle minska i lika stor kvan-
titet. Det innebér alltsa att konkurrenssituationen for de behandlingsmetoderna som ér fore-
dragna skulle forsamras.'**

Skulle den foreslagna skatten inte fa tillrackligt styrande effekt kan kompletterande styrmedel
utdver forbranningsskatten att bli aktuella. Utredningen presenterar ett antal forslag till nya
styrmedel sasom avfallsavgift, avfallscertifikat och dkat producentansvar. En avfallsavgift
skulle fungera likartat kvaveoxidavgiften. Inga pengar ska genereras till statskassan utan
intdkterna frin avgiften fordelas mellan olika avfallsbehandlare beroende pa behandlings-
metod. Tanken dr att avgiften ska frimja den mest 6nskade behandlingsmetoden, pd bekost-
nad av de simre metoderna.

Kort beskrivning av en eventuell avfallsavgift som den presenteras i utredningen:

Samtliga nyttigheter (rétrest, kompost, utsortering av farligt avfall, destruktion av kemikalier,
atervinning av plast/metaller/gummi, el virme etc.) vid avfallsbehandling viktas pa en skala
0-5. Viktningen baseras pa miljomissiga aspekter och nuvarande stdd for en viss nyttighet.
Den mest 6nskade behandlingsmetoden med storst behov av ekonomiskt stdd viktas till fem
och de minst fordelaktiga metoderna viktas till noll. Férbranning av avfall for el- och virme
produktion skulle viktas till noll i detta forslag, behandlingsmetoden betraktas redan som 16n-

130 proposition 2005/06:125, Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrinns, m.m., april 2006, s. 40-45

' SOU 2005:23 och SOU 2005:64, En BRASkatt? — beskattning av avfall, mars oh juli 2005

132.50U 2005:64, En BRASkatt? -Beskattning av avfall som deponeras, s. 263-293

33 Dom i Lansritten i Stockholms lin dom den 29 december 2004 i mal nr 15609-04. Domen 15d att foretag
som bland annat forbrénner avfall, var beréttigat till elcertifikat for sin produktion av el med anvéndande av
cellulosafiberinnehallande material fran hushall efter materialatervinning (hushallsavfall). SOU 2005:64, s. 274
134 S0U 2005:64, En BRASkatt? -Beskattning av avfall som deponeras, juli 2005, s. 290
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sam och de miljomissiga konsekvenserna dr betydande. For dessa anldggningar skulle avgif-
ten endast innebéra en kostnad. Aterforandet av pengar gér istillet till de avfallsbehandlare
som fér viktningen 1-5.

Ett annat kompletterande styrmedel for att forbdttra avfallsbehandlingen ér 6kat producent-
ansvar och avfallscertifikat. Bdda dessa styrmedel syftar till att producenter av ex. plast och
gummi ska ta ett storre ansvar och stddja atervinningen. Vid ett certifikatsystem maste produ-
centen inneha ett visst antal atervinningscertifikat i forhallande till sin produktion.

4.4.2 Europeiska dokument

Forslag EU — Ny temainriktad avfallsstrategi' och reviderat ramdirektiv'’’

EU kommer under 2006 att presentera tvd nya dokument inom avfallspolitiken. Dels ska
avfallsdirektivet frdn 1975 revideras och dels ska en ny temainriktad strategi om avfall pre-
senteras. De nya forslagen kommer inte att medfora nigra radikala fordandringar i politiken.
Syftet dr snarare att forenkla det befintliga regelverket och anpassa det till dagens avfalls-
situation. Direktivet om farligt avfall och direktivet om omhéindertagande av spilloljor, som
tidigare har varit sjdlvstdndiga, ska inga i det nya avfallsdirektivet.

I december 2005 presenterade kommissionen sitt forslag till nytt ramdirektiv. Forslaget ar for
ndrvarande under stor diskussion inom EU och hur det slutgiltiga dokumentet ser ut dr d&nnu
osidkert. Den reviderade avfallspolitiken kommer troligtvis inte innebdra nigra storre konse-
kvenser for den svenska avfallspolitiken, och ddrmed inte heller for svenska avfallsforbran-
ningsanldggningar. Det finns tvd punkter som kan vara av marginell betydelse.

Kommissionen vill infora effektivitetstrosklar dér forbranning definieras som antingen ater-
vinning eller bortskaffande beroende pé en anliggnings energieffektivitet. Kommissionen
anser att forbranning med hog effektivitet kan vara lika miljovénligt som dtervinning eller
kompostering. Genom att klassa effektiva forbranningsanliggningar som atervinning hoppas
kommissionen uppna en minskning av deponering. Nivderna for trosklarna &r &nnu inte
bestimda, men det &r troligt att samtliga svenska anldggningar kommer att klara kraven och
ddarmed klassas som atervinningsanldggningar inom EU. I Sverige klassas redan forbrin-
ningsanldggningar som atervinningsanlidggningar sa fordndringen véntas inte fa nagra direkta
konsekvenser i Sverige

I den nya temainriktade strategin om hur EU allmént ska forhalla sig till avfall framfors ocksé
att avfallshierarkin inte behdver vara allena saliggdrande, di olika avfallsbehandlings-
metoder kan ha olika miljoméssiga konsekvenser””’. Det innebir att kommissionen vill
poédngtera att i vissa fall kan effektiv forbrdnning vara miljomassigt mer fordelaktigt &n
ineffektiv atervinning. Kontentan &r att avfallshierarkin inte alltid bor foljas slaviskt, utan man
bor 1 sin avfallspolitik ta hidnsyn till den ekonomiska helheten genom hela kretsloppet. Detta
medfor inga direkta konsekvenser och leder inte till ndgra atgérder for medlemslédnderna.
Diremot dr den grundlidggande instéllningen intressant, framfor allt for ett land som Sverige
ddr den politiska instéllningen dr att avfallshierarkin bor ligga till absolut grund for
avfallspolitiken.

135 KOM(2005) 666 slutlig, At frimja ett hdllbart resursutnyttjande, december 2005
0 KOM(2005) 667 slutlig, Forslag till direktiv om avfall, december 2005
BT KOM(2005) 666 slutlig, Att frimja ett hdllbart resursutnyttjande, december 2005, s. 4
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4.4.3 Diskussion

Det star i princip helt klart att det kommer att inforas en skatt pa forbranning av avfall, som
troligtvis trader i kraft den 1 juli 2006. Diskussionen bor dérfor inte foras kring skattens
initiala utformning, utan snarare hur avfallskatten kan fordndras over tid, och vilka andra
styrmedel som kan bli aktuella for avfallsforbrénningsomradet.

Regeringens langsiktiga strategi

Regeringens forhallande till avfallshierarkin och andra avfallspolitiska mal &r grundldggande
for hur styrmedel for avfallsforbrinning kommer att utvecklas under de nérmaste dren. Idag
for regeringen en politik som syftar till att strikt folja avfallshierarkin. Regeringens framtida
instéllning till avfallshierarkin kommer att fd foljder for styrmedlen. Organisationer som
NUTEK och RVF har lidnge framfort kritik mot den svenska regeringen, de menar att avfalls-
hierarkin f6ljs alltfor noggrant i Sverige. Istdllet bor Sverige se pd den ekonomiska och
miljoméssiga helheten déir forbranning kan vara ett bade miljomaéssigt och ekonomiskt fordel-
aktigare alternativ. Aven inom EU ligger ett forslag att litta p4 malet om avfallshierarkin for
att ta hinsyn till den ekonomiska helheten genom hela kretsloppet.

Skulle den svenska regeringen liksom EU och NUTEK borja svikta i sin tilltro till avfalls-
hierarkin kan det ge foljder for avfallsforbranningens styrmedel. Om regeringen resonerar for
att effektiv avfallsforbranning kan vara lika miljoméssigt och samhéllsekonomiskt effektiv
kommer de ekonomiska fOrutséttningarna for avfallsforbranning fortsdtta att vara relativt
goda. Den foreslagna forbridnningskatten kan da tolkas som en fiskal skatt som tas ut pd all
energiproduktion, vars skattesats kommer att justeras upp varje &r i forhéllande till den
allmdnna prisokningen.

Regeringen har trots allt varit tydlig i sin vilja att styra mot avfallshierarkin, sa det troliga &r
att man fortsdtter pd den linjen. Regeringens onskan dr att mer avfall styrs frdn bdde depone-
ring och forbrianning till materialatervinning och biologisk behandling. Troligtvis kommer
man dven fortsdttningsvis prioritera mer kostsamma behandlingsmetoder framfor forbranning.
Detta skulle innebira att styrmedlen kommer att justeras till dess att man har uppnatt en till-
riackligt styrande effekt fran forbranning. Da manga anser att den foreslagna skatten inte far en
tillrdckligt styrande effekt ar det troligt att kompletterande styrmedel infors.

Hur framtiden ser ut &r inte ett val mellan svart och vitt utan kommer sékerligen att bli ett
mellanting mellan de tvA ovanstdende scenarierna. Aven om den dvergripande politiska hall-
ningen forblir, att biologiska behandlingsmetoder ska prioriteras framfor forbranning, vill
politikerna i slutdndan inte utarma forbranningsanliggningarna. Snarare kommer styrningen
troligtvis att ske mot att ”lagom” mycket avfall forbranns till ”lagom” pris/kostnad.

Ndrliggande fordndringar i skatt pd forbrdnning av avfall

Star den nuvarande politiska instidllningen fast kommer den foreslagna skatten inte att besta
linge 1 foreslagen utformning. Regeringen har uttryckligen i propositionen péapekat att den
nuvarande utformningen &r ett forsta steg, och att justeringar &r att vénta. Det finns risk for att
flera aspekter i utformningen av skatten kan fordndras, med varierande ekonomiska foljder.
Forst och framst &r det troligt att fler avfallssorter &n hushéllsavfall kommer att inga i lagen.
Nér en metod for att méta delen fossilt kol finns tillgdnglig kommer ocksd denna metod att
ersétta den foreslagna schablonen. Andra, mer ldngsiktiga, fordndringar dr att skattens grund-
laggande utformning éndras eller kompletterande styrmedel infors.
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I BRAS- utredningens ursprungliga forslag om skatt pé forbranning av avfall skulle samtliga
avfallssorter vara skattepliktiga. Regeringen foréndrade detta i propositionen och beslutade att
enbart hushallsavfall som omfattas av den kommunala renhllningsskyldigheten ska vara
skattepliktigt. Det mest sannolika skélet till varfor bara hushéllsavfall inkluderades i skatten
var avsaknaden av en godkdnd mitmetod for att mdta den fossila delen i avfall. Industriellt
avfall har en véldigt varierande andel fossilt material och det kan dérfor vara mycket svért att
sdtta ett schablonvérde likt det for hushallsavfallet, som &r betydligt mer homogent. Reger-
ingen skriver dock i propositionen att avsikten dr att forbrinningsskatten sd snart det ar
genomforbart ska utvidgas till att dven omfatta annat avfall dn visst hushéllsavfall. Under
forutsittning att regeringen dr ndjd med skattens inverkan sa kommer sannolikt industriellt
avfall att inkluderas sa snart en tillforlitlig metod for att méta avfallets fossila innehall finns
tillginglig. D& kommer &ven schablonbeloppet for hushillsavfallet att erséittas med den nya
métmetoden. Nér en tillforlitlig midtmetod kan bli aktuell och hur den kommer att fungera ar
svért att veta. Regeringen hévdar att en sddan kan finnas tillganglig redan inom négra ar.

Langsiktiga fordndringar i skatt pd forbrdnning av avfall

Att fler avfallssorter kommer att inkluderas och schablonmetoden kommer att fordndras kan
ses som ndraliggande forandringar. Mer langsiktiga fordndringar inkluderar medel for att for-
battra den styrande effekten. Detta kan ske genom fordndringar av skattens principiella upp-
lagg eller inforandet av kompletterande styrmedel. Eftersom skatten pé forbrénning av avfall
kommer att inkluderas i lagen om skatt pa energi kommer nivén pé skattesatsen folja energi-
skatten och koldioxidskatten. Koldioxidskatten har hittills foljt den allménna prisdkningen
och kommer troligtvis att fortsdtta gora sa. Det dr pd ldngre sikt mojligt att regeringen &r
intresserad av en skattesats som dr mojlig att reglera ifall man anser att styrningen ar for dalig.
Ett alternativt forslag dr att inkludera forbranningsskatten i lagen om skatt pd avfall istdllet for
lagen om skatt pa energi. Forslaget togs upp men avfirdades av BRAS-utredningen. Reger-
ingen skriver i propositionen att man vill utreda det forslaget ytterligare. Med denna modell
skulle forbranningen av avfall beskattas med en viss summa for varje ton avfall som
forbrianns. Det skulle ge regeringen storre mojlighet att (mer godtyckligt) justera skattesatser
for olika typer av avfall tills man anser att en styrande nivd &r uppnddd. Att beskatta
forbranning med denna metod skulle dock vara principiellt simre dn det liggande forslaget,
eftersom det inte skiljer pd fossilt och fornybart material. Dessutom skulle man ocksd behova
ett nytt statsstddsgodkdnnande fran EU om man vill framja kraftvirme. Trots det dr en sddan
utveckling inte omdjlig.

Ett inforande av avfallsavgift som komplement/substitut dr mojligen ett 1dngsokt alternativ,
men troligtvis skulle man med denna metod ge en bra styrande effekt. De framsta fordelar
med en eventuell avfallsavgift dr att en bra avfallsbehandling premieras genom aterbetalning
efter prestation samtidigt som den stimulerar kostnadseffektiv produktion och styr mot det
avfallspolitiska malet.

EU: syn pad avfall som brdnsle

EU har idag inget dvergripande stidllningstagande i frdgan om avfall som brinsle for el- och
viarmeproduktion. Det finns oklarheter i unionens bestimmelser for hur avfall ska behandlas i
styrmedelssammanhang. Idag skiljer sig medlemsldndernas politik at, vissa ldnder beskattar
medan andra ldnder subventionerar forbranning av avfall. Direktiven som ligger till grund for
beddmningen, energiskattedirektivet och direktivet for frimjande av el frén fornybara energi-
kallor &r inte tillrackligt klara. Den forsta oklarheten ror frdgan huruvida den fossila delen kol
i avfall ska klassas som ett brinsle som omfattas av energiskattedirektivet eller inte, eller om
avfallsforbranning enbart ska klassas som bortskaffande av avfall. Den svenska regeringen
har uteslutit mdjligheten att behandla avfall som brénsle och fragan dr heller inte av stort
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intresse 1 detta skede. Den andra frdgan dr huruvida avfall ska klassas som fornybart brénsle
eller inte. I direktivet om frimjandet av fornybar energi klassas den fornybara delen av avfall
som ett biobrinsle. Medlemsldnderna dr ddremot fria att sjdlva besluta om denna del ska

stodjas. Samtidigt framfors vidare i direktivet'*®:

”(8) Medlemsstaterna ska folja den gdllande gemenskapslagstiftningen om
avfallshantering om de anvinder avfall som energikdlla. Tillimpningen av detta
direktiv paverkar inte definitionerna i bilaga 2a och 2b till radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall //..// Stod for fornybara energikdllor
bor vara samstimmigt med gemenskapens ovriga madl, sdrskilt bor hierarkin for
avfallshantering respekteras. Dirfor bor forbrinning av osorterade hushdlls-
sopor inte frimjas genom ett kommande stodsystem for fornybara energikiillor
om ett sadant frimjande skulle undergriva hierarkin.”

Ar 2006 har atta EU-linder nigon form av stdd for energiutvinning fran avfall, oftast i form
av extra stod per sdld kWh el. Dessa ldnder har klassat hela avfallet som fornybart och kan
dirfor stodja det trots att kommissionen genom direktivet motsiger sig det.'”” Av de fem
certifikatsystemen i EU &r hela avfallet certifikatberittigat 1 tvd (Italien och Vallonien i
Belgien) vilket strider mot direktivet enligt ovan. Den fornybara delen av avfall ér certifikat-
berittigad i RECS-systemet'*". I de 6vriga systemet (Storbritannien och Flandern i Belgien)
berittigar avfall inte till certifikat.'*' Samtidigt som vissa linder stodjer avfall finns i sex
linder nagon form av beskattning pa forbrinning av avfall.'*?

Liknande principiella skillnader mellan medlemslénder dr nagot som EU brukar ogilla, bland
annat pga. snedvridningen av konkurrensen. Dé direktiven i nuvarande form tolkas pé olika
sitt och lidnderna ar fria att klassa avfall hur de vill kan kommissionen, for att harmonisera
beskattningen, ta stdllning och fortydliga huruvida energiutvinning ur avfall ska stddjas eller
ej. Inom EU é&r den vanligaste metoden for avfallsbehandling fortfarande deponering, sa ur
kommissionens synpunkt ér alla metoder utdver deponering ett steg framat. Det dr otroligt att
EU infor en minimiskatt pd avfall som for andra branslen. Mot bakgrund av detta bor det vara
mer sannolikt att EU uppmuntrar till stod for den fornybara delen av avfall. Ett framtida
genomforande av ett harmoniserat stodsystem for fornybara energikillor skulle tvinga fram
ett sadant stillningstagande men kommissionen skulle dven tidigare kunna fatta ett sadant
beslut. Mojligheten ar langsokt, men ett sddant stillningstagande skulle tvinga Sverige att
inkludera den fornybara delen av avfall i elcertifikatsystemet.

Elcertifikat eller annat stéd for elproduktion

Idag klassas inte den fornybara delen av avfall som certifikatberéttigande brénsle. Endast
utsorterat tradavfall, som utgdr cirka 7 % av den totala midngden avfall, ar beréttigat till certi-
fikat enligt Svenska Kraftnits bestammelser. Som det ser ut nu kommer avfall fortsdtta att
vara exkluderat ur elcertifikatsystemet. Det finns inga tecken som tyder pa att den svenska
regeringen skulle motsétta sig BRAS- utredningens slutsats, varken nu eller i ett senare skede.
Det kan ocksa anses som logiskt oriktigt att beskatta en del av avfallet medan en annan del
gynnas. Att inkludera den fornybara delen av avfallet i elcertifikatsystemet skulle dessutom

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el, s. 1-2, september 2001

19 Profu NRF-Rapport 2/2005, Rammebetingelser for energiutnyttelse av avfall i Norge, april 2005, s. 32-33
"0 En volontir organisation som genomfor handel med certifikat for fornybar el Gver hela Europa

*1'SOU 2005:64, En BRASKatt? -Beskattning av avfall som deponeras, juli 2005, s. 269

142.50U 2005:23, En BRASkatt? -Beskattning av avfall som forbrinns, mars 2005, s. 81
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forsimra konkurrenskraften for bland annat biobrédnslen i kraftvirme, ndgot som regeringen
inte vill uppmuntra.

Didremot sa vill regeringen frdmja ett Okat elutnyttjande frdn avfallsforbranning. Totalt
utvanns 9,3 TWh energi genom forbranning under 2004. Energin fordelade sig pa 8,6 TWh
viarme och 0,74 TWh el.143 Avfallsforbranningsanldggningar som bara producerar virme kan
betraktas som resurssloseri. Om all avfallsforbranning skulle ha samma elverkningsgrad som
anvéinds i nya avfallsanldggningar, skulle elproduktionen ur avfallsforbrénning kunna uppgé
till 2,6 TWh el, vilket skulle motsvara en 6kning med 250 %.'** En 6kning i den skalan r inte
mojlig, men belyser vil potentialen for elproduktion ur avfall. Regeringen har uttryckt en
onskan att prioritera en hogre elproduktion frdn avfall. I sin senaste lagradsremiss om ett
utvecklat elcertifikatsystem skriver regeringen foljande:

“Regeringen delar bedomningen att det dr viktigt och onskvdrt att méojligheterna
till elproduktion tas tillvara vid forbrdnning av avfall. For att na det mdlet finns
flera olika mojliga styrmedel. Elcertifikatsystemet dr dock inte ett dndamals-
enligt medel. "

I propositionen om skatt pa avfallsforbranning foreslds att en typ av forman for anldggningar
med hog elverkningsgrad infors, i form av en stegvis hogre skattereduktion. Den stegvisa
skatteldttnaden beroende pé elverkningsgraden ir ett incitament for kraftvirmeproducenter att
oka sin elproduktion. Det kan till och med fungera som ett incitament for virmeproducenter
att konvertera till kraftvirme. Det dr dock hogst osdkert hur stort incitamentet ar relativt de
omfattande investeringskostnaderna. Bedomer regeringen att incitamenten inte ar tillrackligt
stora och att mer kraftvirme skulle kunna byggas dr det inte otroligt att ytterligare styrmedel
infors for att framja elproduktion fran avfallsforbranning.

Handel med utsldppsrdtter

Idag dr avfallsforbranningsanldggningar inte inkluderande i den handlande sektorn, och det
finns inte heller ndgra tecken pd att s& kommer att bli fallet. Ett sddant beslut fattas pd EU-
nivd, och det dr otroligt att man inom Europa vill forsdmra incitamenten for avfalls-
forbrianning dér alternativet ofta dr deponering. Daremot kan avfallsforbranningsanldggningar
indirekt bli inblandade i handelssystemet om den svenska regeringen véljer att infora bransle-
oberoende riktmirken som tilldelningsprincip. En sddan princip bygger pa att samtliga
anldggningar som producerar el och varme i energisektorn kommer att bli tilldelade utslépps-
ritter. For avfallsforbranningsanlaggningar skulle det innebéra en extra inkomst om de inte
inkluderas i den handlande sektorn. En sadan tilldelningsprincip skulle alltsa forbéttra de
ekonomiska incitamenten for avfallsforbranning, ndgot som regeringen vill motverka. Infor
handelsperiod tva pekar det mesta pa att regeringen infor bransleoberoende riktmirken for
nya anldggningar men att undantag infors for avfallsanliggningar och biobrinslebaserade
anldggningar.

4.4.4 Sammanfattning

Det ar troligt att styrmedlen for avfallsforbranning kommer att fordndras. Avfall ar ett relativt
nytt brinsle i energisammanhang och forbranning av avfall dr idag knappt paverkat av eko-
nomiska styrmedel. Denna brist pa styrmedel tillsammans med den ljumma politiska install-
ningen till avfallsforbranning kan ses som ett osidkerhetsmoment infor framtiden. Att brinslet

'S www.rvf.se , Svensk avfallshantering, forbrénning med energiutvinning, besokt 2006-05-15
144 S0U 2005:64, En BRASKatt? -Beskattning av avfall som deponeras, juli 2005 s. 277f
' Lagradsremiss, Beskattning av visst hushdllsavfall som forbrinns m.m., mars 2006 sid. 36
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ar sammansatt av en fornybar del och en fossil del gor bréinslet dessutom extra komplext ur
styrmedelssynpunkt. Det &r svart for regeringen att vara konsekvent i sina styrmedel och
samtidigt motverka att forbranning av avfall 6kar. Skulle till exempel avfall inforas i ett certi-
fikatsystem eller utslédppsrittsystem kommer det att stéllas nya krav pd kompletterande styr-
medel om regeringen vill fullfdlja sin strategi mot det avfallspolitiska mélet.

En skatt pd forbranning av avfall borde missgynna avfallsforbranning rent ekonomiskt. Det dr
dock otroligt att skatten pd forbranning av avfall kommer att innebdra nagra ekonomiska kon-
sekvenser for avfallsforbranningsanlidggningar. Det mest sannolika dr att avfallsforbrdnnings-
anldggningarna hdjer mottagningsavgiften for avfall, och kostnaden kommer dé i sin tur att
foras over pd hushallen. Prissattningen for avfallshantering sker i kommunal upphandling och
vanligtvis efter sjdlvkostnadsprincipen, vilket innebér att avfallshanterarnas 6kade kostnader
kan Overforas pa hushdllen. Darfor kan ocksd forbrinningsanléggningarnas 6kade kostnad,
t.ex. skatter, latt kompenseras med hgjda mottagningsavgifter fran avfallshanterarna.

4.5 FRAMTIDEN FOR ELCERTIFIKAT

I Sverige stdds el fran fornybar energi for ndrvarande genom ett system med grona certifikat
som tvingar varje elanvidndare att anvdnda en viss kvot fornybar el. Utdver detta far vind-
kraftproduktion ocksé en miljobonus, som innebér ett skatteavdrag for varje producerad kWh.
Elcertifikatet dr idag lagstiftat till & 2010 och miljobonusen ska trappas ned successivt for att
utgd 2009. Sveriges mal &r att anvindningen av fornybar el ska 6ka med 10 TWh mellan 2002
och 2010. Systemet kommer enligt regeringens nya proposition att forlingas till 2030, och
ambitionsnivdn kommer att 6ka.

EU har idag ingen gemensam politik for fraimjande av fornybara energikéllor. Daremot finns
véigledande mal for anvdndningen av fornybar energi bade for unionen som helhet och for de
respektive medlemsldanderna. Det &dr upp till medlemsstaterna att infora egna stodsystem for
att na upp till dessa mal. Om det anses nddvéndigt sa har kommissionen mdjlighet att infora
en ramlagstiftning for fornybar energi inom unionen.

4.5.1 Nationella dokument

Proposition om ett utvecklat elcertifikatsystem'

Den 16 mars 2006 presenterade regeringen propositionen fornybar el med grona certifikat”.
Regeringen é&r hittills mycket ndjd med hur systemet har fungerat och propositionen kommer
darfor att foresld en utveckling av systemet. Propositionens huvudsakliga punkter &r f6ljande:

* Systemet forlidngs till 2030

+ Okad ambitionsniva s att anviindningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh till 2016
fran 2002 rs niva. Det innebdr en 6kning med 7 TWh mellan 2010 och 2016.

* Kvotplikten flyttas fran anvdndarna till leverantdrerna

* Torv ingar dven fortsittningsvis i systemet, sméskalig vattenkraft utesluts efter 2010

* Anlédggningar tilldelas elcertifikat under maximalt femton sammanhdngande ar

Syftet med den nya propositionen dr att under ldng tid framover, forankra systemet i den
svenska energipolitiken sa att samtliga aktorer far langsiktiga och tydliga forutsittningar for
sin framtida verksamhet. Det rader inget tvivel om att forslaget kommer att antas i riksdagen,

146 Regeringens proposition 2005/06:154, Fornybar el med grona certifikat, mars 2006
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och att de nya kvotnivderna kommer att gilla fr.o.m. den 1 januari 2007. En utforlig presenta-
tion av forslaget finns i kapitel 3.2.7.

4.5.2 Europeiska dokument

Vithok: ”Energi for framtiden — fornybara energikdllor” '’

1997 antog gemenskapen en vitbok som syftar till 6kad anvindning av fornybara energikéllor
inom unionen. En 6kad anvidndning av fornybara energikéllor skulle bidra till minskad miljo-
paverkan och 6kad forsorjningstrygghet. Genom minskat importberoende och 6kad europeisk
energiproduktion fran fornybara energikéllor ska vitboken ocksa bidra till forbéttrad syssel-
sattning inom unionen. Kommissionens malsittning for 2010 &r att fornybara killor ska
utgdra 12 % av den totala energianvindningen inom el, virme och transportsektorn. Det inne-
bér att andelen fornybar energi ska fordubblas jamfort med 1997. I vitboken uppmanar
kommissionen unionens medlemslidnder att se dver sin anvindning och sina stodsystem for
fornybara energikéllor.

RES-E direktivet 2001/77/EG'*

EU antog 2001 en lagstiftning om fradmjandet av fornybar el for att na upp till det mal som
faststdlldes i vitboken. Direktivets syfte &r, forutom att frimja el producerad frdn fornybara
energikéllor, att ldgga en grund for ett framtida réttsligt ramverk pa omradet. Kommissionens
mélsittning 4r att 2010 ska 22,1 %'*’ av elanvindningen ska utgoras av el som ir producerad
av fornybara energikéllor, jamfort med 13,9 % ar 1997. Samtliga lédnder &lades att sétta upp
egna nationella vigledande mal for anvindningen av fornybar el. Direktivet uppmanar ocksé
medlemsldnderna att infora nationella stodsystem for anvindandet av fornybara energikéllor.
Vidare skrivs det i direktivet:

”(15) Det dr for tidigt att besluta om ett gemenskapsomfattande
ramverk for stodsystem, med héinsyn till de

begrinsade erfarenheterna av nationella system och den
nuvarande relativt laga andelen el producerad fran fornybara
energikdllor med prisstod inom gemenskapen.

(16)...// Det dr emellertid nodvdndigt att efter en tillrdckligt lang
overgangsperiod anpassa stodsystemen till den framvixande
inre marknaden for el. Det dr ddrfor lampligt att

kommissionen overvakar situationen och ldgger fram en

rapport om erfarenheterna frdn tillimpningen av nationella
system. Om det dr nédvindigt bor kommissionen,

mot bakgrund av slutsatserna i den rapporten, ldgga

fram ett forslag till ett rdttsligt ramverk avseende stodsystem

for el producerad fran férnybara energikdllor.”

Kommissionen ska §vervaka de nationella framstegen och beddoma de nationella stodsystemen
avseende kostnadseffektivitet och maluppfyllnad. For att gora det mojligt ska medlems-
linderna vartannat ar presentera en rapport om hur arbetet med de nationella mélen fortgar.
Vart femte ar ska kommissionen vidare utvdrdera genomforandet av direktivet som helhet,

"7 Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan, Energi for framtiden - fornybara energikdllor, 1997
'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad fran fornybara
energikéllor p& den inre marknaden for el, september 2001

149 Efter utvidgningen av unionen till 25 linder reviderades mélen till 21 %. Obs: Aven storskalig vattenkraft
ingér i siffran
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och om det anses nodviandigt kan kommissionen foresld ett ramverk for gemenskaps-
omfattande stodsystem. Enligt artikel 4 i direktivet ska ett sddant ramverk:

”a)  bidra till uppfyllandet av de nationernas vigledande malen,

b)  vara forenligt med principerna for den inre marknaden for el,

¢) ta hdnsyn till sdrdragen hos olika fornybara energikdillor, samt dven olika
tekniker och olika geografiska forhallanden,

d)  framja en effektiv anvindning av fornybara energikdllor och vara enkelt och
samtidigt sd effektivt som maojligt, sdrskilt ndr det gdller kostnaderna

e) omfatta en tillrickligt lang 6vergangsperiod for nationella stodsystem pd minst
sju ar och bibehdalla investerarnas fortroende.”

Kommissionens utvirdering av direktivets genomforande”’

I december 2005 presenterade kommissionen sin forsta utvirdering av hur direktivet har
genomforts. Kommissionen anser att tiden dnnu inte d&r mogen for att infora en harmoniserad
stodordning. Medlemsstaternas forutséttningar for fornybar energi dr véldigt olika och dess
stodsystem ar dnnu inte tillrackligt utvecklade. Kommissionen menar att en sammanslagning i
ett for tidigt skede snarare skulle forsvara dn underlitta for medlemsstaterna att uppnd sina
méal. Kommissionen vill istéllet 1dta de nationella stddordningarna mogna for att vid ett senare
tillfdlle kunna gora en réttvis bedomning om stddordningarnas effekter. Forst ndr dessa har
analyserats noga s& kan kommissionen besluta om hur ett eventuellt harmoniserat system ska
se ut. Vid tidpunkten for utvdrderingen forordar kommissionen istéllet samarbete mellan
linder med liknande elmarknad och forutséttningar, samt optimering av de nuvarande syste-
men for att pa ett effektivare sétt uppnéd de nationella milen. Kommissionen har framfort kri-
tik mot de nationella stddordningarna och anser generellt att foljande aspekter bor forbattras:

- Rattsldget méste bli forutsdgbart och investeringsrisken mindre, eftersom en stabil
marknad dr viktig for investeraren.

- Alla administrativa hinder méste undanrgjas.

- Nattilltrddet maste forenklas.

- Teknisk diversifiering maste uppmuntras.

- De skatteincitament som mojliggdrs i energiskattedirektivet bor utnyttjas fullt ut.

- En stddordning maste vara forenlig med den inre marknaden.

- Nationernas stodordningar bor stimulera sysselséttningen och ge lokala och regio-
nala fordelar.

Kommissionen ska december 2007 aterkomma med en ny genomgéng av hur medlems-
linderna arbetar for att framja fornybar el. Dar kan kommissionen ge forslag pé ramar for nya
stodordningar och bestimmelser for Overgingsperioder. Vid utvirderingen ska det ocksa
sdttas upp nya vigledande mal avseende unionens anvindning av fornybara energikéllor for
2020.""

Kommissionens konsekvensanalys av inforandet av ett harmoniserat stodsystem’”’

Trots att en harmoniserad stodordning inte anses lamplig vid den aktuella tidpunkten, tror
kommissionen att en sddan dr onskvérd pd ldngre sikt. Man tror att ett harmoniserat system
skulle leda till att fornybara energikéllor frimjas pa ett battre och mer kostnadseffektivt sitt,

0 KOM(2005) 627 slutlig. Stid till elektricitet frdin fornybara energikdllor, december 2005

151 KOM(2005) 627 slutlig, Stod till elektricitet fran fornybara energikdllor, december 2005, s.16ff

132 SEC(2005) 1571, The support for electricity from renewable energy sources IMPACT ASSESSMENT,
december 2005
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samt att unionens malsattningar littare uppnas. Kommissionen har darfor latit géra en utforlig
konsekvensanalys for att bedoma och utvérdera vilken typ av stddordning som skulle fungera
bést for ett harmoniserat system inom unionen. De fordelar som kan uppnas med ett harmoni-
serat system dr enligt kommissionen framfor allt kostnadseffektivitet. Den totala kostnaden
for att uppnd gemenskapens mal om fornybar energi skulle bli avsevért lagre om ordningarna
med grona certifikat eller inmatningstariffer harmoniserades jaimfort med om dagens natio-
nella system fortsétter. Forutsittningar for ett vélfungerande harmoniserat system &r en
fungerande inre marknad for el, samt béttre sammanldanknings- och handelskapacitet mellan
linderna. En storre marknad kan vidare medfora stordriftsfordelar for producenter av fornybar
el, vilket ar viktigt for en mer konkurrenskraftig produktion.

De nationella stodanordningarna som idag anvidnds inom EU kan delas in i fyra huvud-
grupper: inmatnings- eller premiumtariffer, grona certifikat, offentliga upphandlingar och
skatteincitament/investeringsstod. Nedan beskrivs kort stddordningarnas funktion tillsammans
med kommissionens bedomning av dess styrkor och svagheter.

Inmatningstariffer, eller direkt prisstdod, anvénds i en majoritet av medlemsldnderna och ar
det system som uppfattas som mest effektivt av kommissionen. Producenterna av gron el ar
genom detta system garanterade ett pris for sin producerade el. Priset bestims vanligtvis dver
en sjudrsperiod, och betalas av distributorerna. Skulle elpriset understiga det dverenskomna
prisstodet fir distributorerna betala mellanskillnaden. Kostnaderna for distributérerna over-
fors till konsumenterna genom en premie utdver elpriset.

+ Enkelt och effektivt

+ Lag risk for investerare, pengarna garanterade

+ Stimulerar teknikdiversifiering och nya innovationer genom att olika nivaer kan

sdttas for olika tekniker.

- Svdrt att harmonisera metoden inom EU

- Légre konkurrens mellan producenter jamfort med grona certifikat

- Fungerar mindre bra med den inre elmarknaden

- Kan finnas risk for 6verfinansiering

Premiumtariffer bygger pd samma princip som inmatningstariffer men till skillnad fran
dessa varierar intdkten med elpriset. Stodet bestir av en forhandsbestdmd bonus eller
premium som producenter av gron el dr garanterade utover intdkterna pa el. Erséttningen dr
saledes inte fast som i ett inmatningssystem utan fluktuerar med elpriset.

+ Samma fordelar som for inmatningstariffer

+ Stdr inte den inre markanden for el

- Investeringsriskerna i ett system med premiumtariffer &r nagot hogre dn med

inmatningstariffer, eftersom de totala intékterna varierar med elpriset

Grona certifikat anvinds i1 Sverige, Storbritannien, Italien, Belgien och Polen. I systemet
med grona certifikat aldggs samtliga elanvandare att kdpa en vis mingd fornybar el, i form av
grona certifikat, i forhallande till sin totala elférbrukning. Boter utgar vid dvertrddelse och
overfors antingen till forskning och utveckling av fornybara energikéllor eller till den statliga

budgeten.
+ Marknadsbaserade instrument som om de fungerar vil skulle ge det bésta
investeringsvardet
+ Framjar konkurrens producenter emellan
+ Fungerar vil pa den inre marknaden for el
+ Légre risk for 6verfinansiering

- Systemets komplexa struktur och hoga riskniva motverkar investeringar
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- Leder séllan till utveckling av langsiktig teknik med hoga initialkostnader
- Hogre administrativ kostnad

Ordningar for offentliga upphandlingar finns i Irland och i Frankrike, men systemet har
inte varit lyckosamt och bada linder gér dver till ett kombinerat system med inmatningspriser

Skatteincitament, skatteléittnader, direkt investeringsstod &r oftast sekundira system som
fungerar bra som komplement till ndgot av de dvriga. Direkt investeringsstdod anvédnds idag i
bland annat Finland och Malta.

Kommissionen fortsétter sin konsekvensanalys med en diskussion om hur de olika systemen
skulle fungera pa en gemensam marknad. Kommissionen redovisar betydligt fler problem
med ett certifikatsystem dn direkt prisstod. Négra av invdndningar mot ett certifikatsystem pé
en gemensam marknad ar:

* Mindre effektivt. Trots att certifikatsystem innebédr en hogre stodniva sa gors firre
investeringar. Det kan delvis forklaras med att systemen &r yngre men framfor allt
anser kommissionen att det har att gora med den hogre investeringsrisken.

*  Mer komplext system. Vid ett inforande av ett certifikatsystem for hela EU krévs det
att systemet fungerar vél for att uppnd kostnadsfordelarna. Att fa ett sddant komplext
system att fungera dr dock inte helt latt. Kvotnivderna och sdledes priserna méste
hamna pé en adekvat och rimlig niva.

* Lokala och regionala faktorer. Nationella regeringar har ofta andra och storre natio-
nella problem 4n just uppfyllandet av en viss kvot av fornybara energikéllor. Syssel-
sattning, jordbrukspolitik, utveckling pa landsbygden och lokala miljoproblem dr hog-
prioriterat inom de flesta linder. Biobrénslen och vindkraft inom det egna landets
granser kan vara delar av 16sningen pé dessa problem. Det &r ytterst tveksamt om
dessa lidnders regeringar vill sdlla sig till ett certifikatsystem didr den inhemska
produktionen blir utkonkurrerad av billigare produktion av fornybara energikéllor fran
andra lander. Visserligen beror en sddan utging dven pd hur kvotnivier sétts men rent
principiellt kan det vara svért att dvertyga samtliga lander om elcertifikatets fordelar.

* Handeln och oenighet kring ambitionsnivéer. Ett certifikatsystem krdver handel for att
bli meningsfullt. Det innebér att vissa ldnder blir nettoimportdrer och andra netto-
exportorer av certifikat, som kan ge negativa konsekvenser &t bada hall. Framtida
nettoimportorer skulle kunna vara negativa till ett certifikatsystem, da de utdver de
regionala och politiska frdgorna dven skulle bli nettobetalare for systemet. Netto-
exportorer av fornybar el kan trots eventuella intdkter ocksé f4 problem med opinionen
pa hemmaplan. D& vindkraftverk och andra anldggningar for fornybar el ibland kan
tyckas skada narmiljon, skulle det kunna uppstd en folklig opinion i stil ddr man inte
vill att fler elproduktionsanldggningar ska byggas for export. Vid diskussionerna om
ett gemensamt certifikatsystem mellan Sverige och Norge havererade diskussionerna
just genom oenigheten om ambitionsnivan.

* Missgynnar nya tekniker. I ett teknikoberoende certifikatsystem, ddr alla tekniker kon-
kurrerar med varandra inom systemet, s& byggs den for stunden billigaste tekniken ut.
Yngre, och inte lika konkurrenskraftiga tekniker samt nya innovationer stimuleras inte
tillrdckligt 1 ett certifikatsystem. Inmatningstariffer kan bdttre gynna nya tekniker
genom att olika nivaer sitts for olika tekniker.

Det som enligt kommissionen talar for ett certifikatsystem dr den marknadsmaéssiga aspekten.

Ett land som har hogre produktion av fornybar el kan fi en extra inkomst genom att sélja
fornybar el till ett annat land som inte kan uppfylla sina mal. Samtidigt kan de ldnder som inte

60



4 Styrmedel i framtiden

nédr sina mal handla el marknadsmaissigt fran nettoexportérer. En unionsomfattande handel
skulle ocksé leda till en béttre och mer likvid certifikatmarknad &n vad som &r fallet pa mindre
marknader. Dessutom skulle en certifikatmarknad till skillnad frin tariffsystem fungera vél
tillsammans med elmarknaden.

Ett system med direkt prisstdd skulle enligt konsekvensanalysen innebéra lagre administrativa
kostnader dé det inte behdvs ndgon handelsplattform. Dock krivs det omfattande uppgifter
om teknik och kostnader for att optimera avgifterna och halla kostnaderna nere, annars finns
det risk for att ordningen blir dyr och foga anpassningsbar. Den framsta invindningen mot ett
system med direkt prisstdd &r att systemet inte fungerar vdl med den inre marknaden for el
och att systemet kan paverka prisbildningen pa elmarknaden.

Slutligen resonerar kommissionen att det dr av stor vikt att vara noggrann och omsorgsfull vid
utformandet av ett harmoniserat system. Bdde en harmoniserad ordning med certifikat och
inmatningstariffer krdver korrekt information angiende tillgdng, efterfrdgan, stodnivaer,
straffavgifter osv. for att fungera vdl. For att infora ett harmoniserat system sa krivs det
ocksa en gemensam politik som dr konsistent och i linje med andra EU-mal, som t.ex. den
inre elmarknaden, miljo, teknik, forsorjningstrygghet, jordbruk och konkurrens.

Kommissionens utvirdering av Sveriges System153

Vid kommissionens senaste utvédrdering av Sveriges stodsystem framfors klagomal pé den
stora investeringsrisken 1 stodsystemet. For att ticka de hoga riskerna med systemet menar
kommissionen att det leder till att investerare kréver ett hogre certifikatspris &n vad som
egentligen dr nddvéndigt. Det blir darfor ett kostnadsineffektivt stodsystem.

En annan aspekt som kommissionen anser att Sverige mdste forbdttra &r teknik-
diversifieringen inom fornybar energi. Kommissionen papekar att endast stodet till land-
baserad vindkraft, smaskalig vattenkraft, samt biomassa for el och varme ér tillrackligt bra.
Ett elcertifikatsystem i nuvarande utformning stodjer nimligen endast den produktionsform
som dr billigast, vilket ofta endast gynnar de ovanstdende teknikerna. Inbordes konkurrens ér
positivt i sig, men kommissionen menar att det leder till att nyare, mindre utvecklade energi-
kidllor och nya innovationer inte stimuleras eftersom séddana ofta ar dyrare &n mer beprovad
teknologi. Man menar att stodet for havsbaserad vindkraft, solkraft, vagkraft, biogas etc. inte
ar tillrackligt genom elcertifikatsystemet, utan behover ytterligare stodformer. Kommissionen
ska under viren 2006 gora en ny utvirdering av Sveriges och dvriga medlemslédnders stod-
system.

Handlingsplan for biomassa"*
For att ytterligare 6ka mdngden fornybar energi i Europa publicerade kommissionen i
december 2005 en handlingsplan for biomassa. Syftet var att uppmuntra medlemslédnderna att
till fullo ta tillvara pd biomassans potential. Handlingsplanen &r ett steg i ledet att ytterligare
minska Europas beroende av importerad energi och for att minska Europas koldioxidutslépp.
Handlingsplanen innehdller dtgirder for att frimja anvdndningen av biomassa fran trd, avfall
och jordbruksgréodor genom att infora ekonomiska incitament och avligsna administrativa
hinder. Genom en 6kad anvindning av biomassa vill kommissionen uppna:

- ett minskat beroende av importerad energi

- en minskning av véxthusgaserna med 209 miljoner ton CO2 per ar

- 250-300 000 nya arbetstillfillen inom unionen

133 SEC(2004) 547.The share of renewable energy in the EU, maj2004, s. 101-105
13 KOM(2005) 628 slutlig, Handlingsplan for biomassa, december 2005
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Malet med handlingsplanen &r att dtgarderna ska leda till en knapp fordubbling av anvdnd-
ningen av biomassa till 185 Mtoe'>> &r 2010 fran 2005 &rs nivd. Kommissionen uppskattar att
unionens inhemska potential dr tillrdckligt stor och att det fram till &r 2010 inte bor finnas
ndgon storre konkurrens om ravaror. Jordbruksreformen fran 2003 forbéttrade de ekonomiska
forutséttningarna for produktion av energigrodor. Utformningen av jordbruksstodet forandra-
des sé att jordbruksstddet baseras pa arealen odlad mark istéllet for vilka grodor som odlades.
Genom denna reform véntas europeiska jordbrukare stdlla om sin produktion till att producera
mer energigrodor i takt med att efterfrdgan dkar. Producenter av energigrodor har ocksé rétt

till ett sarskilt stod fran EU.

Handlingsplanen for biomassa &r ett bevis pa att biobrdnslen dr prioriterat &ven bland
europeiska politiker och att framtida satsningar pd omradet kommer att goras.

4.5.3 Diskussion

Elcertifikatsystemet ser ut att vara bergsdkert forankrat i den svenska energipolitiken. Samt-
liga aktorer har vant sig vid ordningen och de flesta dr positiva till att klara spelregler stills
upp infor framtiden. Det finns trots det en del fragetecken och orosmoln infor framtiden.

Prisbildning och investeringsvilja

Prisbildningen inom elcertifikatsystemet dr komplex. Teoretiskt bygger priset pd forhallandet
mellan utbud och efterfrigan som pa vilken annan marknad som helst. Men i och med att
kvotplikten hdjs Okar efterfragan successivt till en i1 forvidg bestimd mdngd. En 6kad efter-
fragan medfor att det for varje ar krdvs storre produktion av fornybar el. For att nd en 6kad
produktion krdvs det nya investeringar frin investerare och produktionsbolag.

Investerare som dr beroende av elcertifikatsystemet sitter i en komplicerad situation darfor att
de dr beroende av andra aktorer. En investering i fornybar el ar tidskrdvande och det krivs att
investerarna fattar beslut 1 god tid for att varje ar kunna svara upp mot den 6kade efterfragan.
Avgorande for om investeringen ska 10na sig eller inte avgdrs ocksa i stor grad av hur konkur-
renterna investerar. Om for manga investerade i1 fornybar el skulle utbudet Gverstiga efter-
fragan vilket leder till ett 14gt certifikatspris och 1ag ersittning for investeringarna. Den dkade
risken 1 certifikatssystemet leder till att investeraren kriver en hogre riskpremie och saledes
ocksa en hogre stodniva, vilket i sin tur leder till ett hdgre pris och en mer osidker marknad.

Huruvida dagens investeringar dr tillrackliga for att mota efterfrigan ar 2010 &r osikert.
Regeringen menar i sin rapport till kommissionen'® att det finns ett investeringsunderskott i
certifikatssystemet. Med de investeringar som ar planerade idag s& kommer det att finnas ett
underskott pa 2,4 TWh ar 2010. Det finns ocksé prognoser som motséger regeringens forutsi-
gelse. SERO (Sveriges Energiforeningars Riksorganisation) skriver pa sin hemsida att det inte
finns nagot utbyggnadsbehov utdver redan beslutad biokraft och havsbaserad vindkraft till
och med 2010. Forst 2011 behdver ny fornybar elproduktion byggas ut for att moéta den okade
kvotplikten."”” Om utbudet understiger efterfragan ar det tinkt att det kade priset ska fungera
som ett dkat incitament for en investering. Men just eftersom investeringarna dr langsiktiga
och marknaden inte heller &r helt momentan &r det inte sdkert att sa blir fallet. Det kan leda till
kraftiga svingningar i pris och en osdkerhet 1 systemet. For att inte investeringsviljan ska

133 Motsvarar 2146 TWh enligt omrikningen 1 toe = 11,6 MWh

13¢ Regeringen, Slutrapport: Analys av forverkligandet av Sveriges nationella vigledande madl for fornybar
energi, september 2005, s. 11-15

7 http://www.sero.se/el/index.htm "Prognos elcertifikat 2010, besokt 2006-03-10
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hdmmas krdvs god information om marknaden samt ett stabilt system med langsiktiga spel-
regler

Oavsett hur situationen kommer att se ut &r 2010 har regeringen i sin proposition fattat tre
beslut som kan fa effekter for priset. Forst och framst har regeringen beslutat sig for att skruva
upp takten och hdja ambitionsnivan visentligt. Till 2016 ska produktionen av fornybar el i
Sverige 6ka med 17 TWh jamfort med 2002. Energimyndigheten har i sin dversyn av elcerti-
fikatet gjort analyser for vilka investeringar som méiste goras for att leva upp till olika ambi-
tionsnivaer. Det finns ingen berdkning for en 6kning med 17 TWh men myndigheten slar fast
att en 0kning med 19 TWh till 2015 &r den hogsta rimliga nivan for en utbyggnad. En sddan
okning skulle innebdra en storskalig utbyggnad av vindkraften, och att kostnaden for
konsumenten blir hog."®

Beslutet om en 6kad ambitionsniva kréver stora investeringar och en dkad produktion i forny-
bar el. Trots det kommer dven viss produktion att uteslutas ur systemet mellan 2011 och 2014.
Totalt handlar det om 11,7 TWh som kommer att fasas ut ur systemet fram till 2015. Den
sméskaliga vattenkraften utesluts ur systemet efter 2010, vilket innebér ett minskat utbud med
1,9 TWh. Denna minskning i utbud maste kompenseras med 6kade satsningar i vindkraft eller
biokraft. Uppgdrelsen gjordes i sista stund med Miljopartiet och har stott pa stark kritik frén
branschorganisationer, som hdvdar att vattenkraften per definition &r fornybar och att detta
beslut ytterligare forstarker bilden av en kortsiktig energipolitik som hellre tillgodoser sér-
intressen 4n ser till helhetsbilden."® Ytterligare produktion forsvinner ur systemet nir anligg-
ningar fasas ur systemet efter 15 ars medverkan. Dessa fakta stirker bilden av att manga
nyinvesteringar maste goras for att mota den kraftigt 6kade efterfragan som skapas genom en
hojd kvotplikt.

Vindkraftens utbyggnad blir en viktig faktor for priset pa elcertifikat. Enligt ett press-
meddelande i mars rdknar branschen med att tiodubbla sin produktion till 10 TWh de
nirmaste 10 aren'®. Det 4r svart att bedoma hur rimliga dessa utbyggnadsplaner ér. Klart ér
att Sverige har stor potential for utbyggnad av vindkraft tack vare stora kustremsor och
outnyttjad landareal. Vattenfall har officiella planer pd att bygga ut sin vindkraftproduktion
for att kunna producera ca 2,5 TWh per ar'®' (Lillgrund, Kriegers flak) vilket skulle innebira
en stor dkning. Aven E.ON har planer pa investeringar som totalt kan ge ett tillskott pa 1000
MW, ' vilket kan generera mellan 2 och 2,5 TWh per &r. Om kraftproducenterna lyckas
bygga ut elproduktion fran vindkraft sa pass mycket som forslaget lovar kommer vindkraften
sjalv att std for hela den planerade Okningen inom certifikatsystemet. Skulle sa bli fallet
innebdr det att biobrinslebaserad kraftvirme kommer att f4 en sdmre konkurrenssituation
inom elcertifikatsystemet.

Det &r svart att gora en underbyggd prisprognos for elcertifikatet. Alltfor ménga variabler
inverkar, samtidigt som informationen dr knapphdndig. Framfor allt handlar det om vilka
investeringar som kommer att goras i Sverige under de kommande &ren. Sammantaget borde
regeringens nya proposition dndd innebdra ett ndgot hogre elcertifikatpris pad ldngre sikt pga.

18 Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2, 2004, s. 14-16

13 Svensk energi, Remissvar om Kompletterande forslag om den smdskaliga vattenkrafien i elcertifikatsystemet,
jan 2006

160 http://www.svenskenergi.se/media/underlag/prm0603 14.pdf , besokt 2006-05-15

161 hitp://www.vattenfall.se/om vattenfall/var verksamhet/forskning och utveckling/vindkraft/ , besdkt 2006-
05-03

12 http://www.era.se/nyh/vn.shtml2id=309617125 besokt 2006-05-15.
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av den kraftigt 0kade efterfragan. Terminspriserna pa elcertifikat indikerar ocksé att priserna
kommer att g upp inom de nérmsta aren.

Torv och elcertifikat

Fran och med den 1 april 2004 &r torv ett bransle som berittigar till elcertifikat trots att det
knappast kan klassas som fornybart. Motiveringen till att inkludera torv var att branslet riske-
rade att konkurreras ut av kol, vilket skulle fa bdde miljomaéssiga och sysselsédttningsméssiga
negativa konsekvenser. Valet av stodform foll pa elcertifikat di regeringen ansag att det inne-
bar det bdsta stodet utan att infora ett nytt styrmedel. Att man frangick elcertifikatets
ursprungliga syfte att frimja fornybara energikéllor ansdg beslutsfattarna inte vara ett
problem. Torv kommer att forbli ett -certifikatberdttigat brinsle, dédremot kommer
kvotnivéerna att justeras ndgot till foljd av att mer energi kommer att produceras dn vad som
tidigare var tinkt.

Det troliga dr att torven dven i framtiden kommer att forbli ett certifikatberdttigat brénsle. Det
stora problemet for torv i Sverige kan uppstd om det svenska elcertifikatsystemet internatio-
naliseras. Internationellt klassas inte torv som ett fornybart brinsle och det kommer sikerligen
inte att ingé 1 ett sadant system. D4 den svenska regeringens instédllning till torv verkar vara att
stodet ska vara tillrdckligt stort for att upprétthdlla dess konkurrenskraft, kan det leda till att
stodet fran elcertifikatet istdllet ersétts av ett punktbaserat driftstod.

Internationalisering - Samarbete med Norge

Den svenska regeringen har sedan elcertifikatets inforande menat att ett elcertifikatsystem
kommer bést till sin rdtt pd en internationell marknad. Fordelarna med en internationell
certifikatmarkand &r att den totala systemkostnaden blir ldgre @n vid flera separata marknader.
Dessutom skulle en storre marknad medfora en mer likvid marknad, mindre prissvingningar
och mindre politisk risk for aktdrerna. Planerna om ett certifikatsamarbete med Norge har
varit langt gdngna, diskussionerna inleddes redan i borjan av 2004 men avbrots 1 januari 2006
efter norskt regeringsskifte och oenighet om ambitionsniva.

I dagslédget dr det ytterst oklart om och i s fall nér ett svensk-norskt elcertifikatsamarbete kan
bli aktuellt igen. I propositionen om elcertifikat medger regeringen att planerna pé en gemen-
sam certifikatmarknad inte 4r aktuella i dagsldget och att ett nytt dvervigande bor goras vid
niista kontrollstation &r 2012.'% Den 27 februari 2006 meddelade ocksa det norska Olje- och
Energidepartementet att ett svensk-norskt elcertifikatsystem inte kommer att bli aktuellt. Den
officiella motiveringen &r att ett certifikatsystem skulle leda till for hoga kostnader for norska
konsumenter och industri. Norge @mnar istéllet intensifiera satsningen pa redan etablerade
stddmekanismer som kan, enligt uttalandet, leda till likvérdiga forbéttringar men till en ligre
kostnad #n ett certifikatsystem.'®*

Aven Danmark och Finland har tidigare visat intresse for ett gemensamt system med grona
certifikat. I Danmark har dock fragan skrinlagts i vintan pa ett storre och mer internationellt
certifikatsystem. Aven i Finland har diskussionen pagatt en lingre tid och de foljer utveck-
lingen i andra ldnder. Ett certifikatsystem kan dér bli aktuellt om inte utsldppshandeln och det
nuvarande systemet med investerings- och skattestod inte framjar fornybar el tillrdckligt
mycket'®. Idag finns dock ingenting som pekar mot att ett samarbete ligger nira till hands.

19 Regeringens proposition 2005/06:154 Fornybar el med gréna certifikat, mars 2006, s. 61

1% http://odin.dep.no/oed/english/news/press_releases/026021-070204/dok-bu.html . Mutual green certificate
market will not be established — too expensive for Norwegian customers, 27/2-2006

165 hitp://www.vindkraftforeningen. fi/htm1/aktuellt55.html, besokt 2006-05-15
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Infor den eventuella sammanslagningen av certifikatsystemet med den norska marknaden
gjorde Energimyndigheten en utforlig konsekvensanalys'®® av ett gemensamt system. Aven
om det idag inte dr sannolikt med ett svensk-norskt certifikatsystem kan det vara intressant att
diskutera ldngsiktiga och kortsiktiga strukturella effekter, samt vilka praktiska atgirder som
maste vidtas vid ett gemensamt certifikatinforande.

Det huvudsakliga problemet med ett inférande av ett gemensamt system &r att enas om en
ambitionsniva. Det &r av stor vikt att ambitions- och kvotnivaer faststills pa sa sitt att de ger
upphov till en stabil prisbildning. Dessutom kridvs givetvis att systemen dr uppbyggda pa
samma sétt vad géller kvotplikt, giltighet, samt att utforlig statistik finns tillgédnglig 6ver de
bide ldndernas utbud och efterfragan. Liksom varje omfattande styrmedelsfordndring skulle
en stor osédkerhet sprida sig bland aktorerna vid ett inférande av en gemensam marknad. Pris-
bildningen liksom de nya forutséttningarna &r stora osdkerhetsfaktorer och pé kort sikt skulle
sdkerligen investeringsviljan mattas fram tills dess att marknaden stabiliserades.

I ett internationellt system kan de enskilda ldnderna inte styra ver var i systemet nya inve-
steringar dger rum utan kan bara styra dver marknaden som helhet. Hur en gemensam mark-
nad skulle paverka investeringar for fornybar el i Sverige beror i stor grad pa vilken ambi-
tionsniva som bestdms. Lindernas marginalkostnadskurvor for produktion av fornybar el med
olika brinslen skiljer sig fran varandra vilket innebér att beroende pa ambitionsniva kommer
antingen norsk eller svensk produktion vara billigast. Energimyndighetens berdkningar visar
att vid en lag total ambitionsnivd blir Norge nettoexportdr av certifikat. Detta beror pa att
norsk vind- och vattenkraft dr den initialt billigaste produktionsformen och mer fornybar el
kan produceras dn vad den norska kvoten kréver. Sverige blir d& nettoimportor av certifikat.
Vid en hogre ambitionsnivd kommer mer el tvingas in i systemet, svensk biobrinslebaserad
kraftvirme kommer dd att vara billigare dn dyrare norsk vindkraft och Sverige skulle bli
nettoexportér.167

Mellan Sverige och Norge var det just oenigheten kring ambitionsnivn som stjdlpte samar-
betet. Badda linderna var oroliga for att tvingas betala ett hogre pris for att stodja en utvidg-
ning som inte skedde inom det egna landet. Detta dr ett problem som inte bara giller mellan
Sverige och Norge utan vid varje eventuell sammanslagning av certifikatsystem. Det handlar
om vad ett enskilt land dr berett att betala for fornybar elproduktion oavsett om det hamnar
utanfor det egna landets grinser.

Harmoniserat europeiskt stodsystem

Atskilliga indikationer tyder pa att kommissionen skulle foredra ndgon form av harmoniserad
styrmedelsordning bade for el frdn fornybara energikéllor och for el frdn kraftvirme.
Kommissionen har valt att tidigareldgga ndsta utvdrdering av direktivet om frdmjandet av
fornybar el till hosten 2007, vilket kan tyda pé att EU inte dr ndjd med ldndernas nationella
maél och vill paskynda processen mot ett gemensamt system.

Vid inforandet av ett harmoniserat system kommer valet troligtvis std mellan inmatnings-
tariffer/premiumtariffer och grona certifikat. Mdjligen kan dessa kompletteras med skatte-
incitament och investeringsstod men vid ett unionsomfattande system kommer det att std
mellan dessa tva principer.

1% Energimyndigheten ER 2005:07, Konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad, 2005

17 Energimyndigheten, Konsekvenserna av en utvecklad elcertifikatmarknad, 2005, s. 107
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Mojliga scenarier vid ett gemenskapsomfattande system:
* Ett gemensamt teknikberoende system med inmatningstariffer for hela Europa
0 Kombinerat med skatteldttnader och investeringsstod
0 Kombinerat med offentliga teknikupphandlingar
* Ett gemensamt teknikoberoende system for grona certifikat for hela Europa.
0 Kombinerat med inmatningstariffer
0 Kombinerat med skatteldttnader och investeringsstod

Om man forsoker att ldsa mellan raderna i kommissionens rapporter som publicerades i
december 2005 kan man inte utléisa ndgon storre vilja att infora ett unionsgemensamt certifi-
katsystem. Kostnaderna, osikerheten, risken for investerarna plus att det missgynnar omogna
tekniker gor att ett sddant system inte kénns trolig pa EU-nivd. Dessutom ska man inte
underskatta de europeiska bondernas stillning och makt. Samtliga lander vill nog producera
biomassa pd hemmaplan och ta del av bdde sysselsdttningsméassiga och miljomassiga fordelar
dar. Statistiken frdn kommissionens granskning av EU:s stodsystem visar ocksa att systemen
med inmatningspriser har en betydligt bittre effektivitet och uppfyller mélen béttre, trots att
stodet dr hogre med certifikatsystem. Aven utomstiende analyser visar pa att ett teknik-
beroende system med inmatningstariffer &r mer kostnadseffektivt @n ett certifikatsystem. Den
lagre effektiviteten for certifikatsystemen kan delvis forklaras med att de har varit verksamma
i farre &r @n inmatningstarifferna, men ur kommissionens perspektiv ser det nog ut som att
inmatningstariffer kombinerat med investeringsstod dr battre. I sin konsekvensanalys skriver
kommissionen:

“(f) include sufficient transitional periods for national support systems in order
to maintain investor confidence; considers that, based on these criteria, uniform
Community legislation on European feed-in systems could make sense in the
long term, but that a quota or tendering model could also be taken into
consideration provided that the current weaknesses of such models, which
have come to light in a few Member States, can be eliminated.”

Detta tyder pa att om kommissionen skulle infora ett gemensamt system idag, skulle det bli ett
med inmatningstariffer. Kommissionen sager sig dock vara dppen for andra system om dessa
visar sig fungera vil pa ldngre sikt.

Liksom vid tal om alla storre styrmedelforédndringar rdder det en stor osékerhet hos aktdrerna
kring ett eventuellt harmoniserat system. En sadan foréndring &r atminstone i en dvergangsfas
forknippat med storre risker och osékerhet, vilket skulle innebéra att investeringsviljan matta-
des. Dessutom rader det en enighet om svarigheterna for fornybara branslen idag, vad géller
framfor allt administrativa, ndtméssiga, sociala och finansiella barridrer. Det kan ocksd vara
svért att fA medlemslédnderna att enas om ett system. Lédnderna har idag egna inarbetade natio-
nella stodsystem som fungerar mer eller mindre val. Det kan bli svart att fa ldnderna att
overge dem for ett gemensamt system som med sékerhet inte kommer att gynna samtliga lan-
der. I ett forsta steg bor de vara lampligare att avvakta och lata systemen ldra av varandra.

Beslutet att tidigareldgga ndsta utvirdering av direktivet till december 2007 har kritiserats av
europeiska branschorganisationer som anser att det sidnder ut ett tvetydigt budskap. Om
kommissionen dr pd det klara med att tiden inte 4r mogen for ett samlat system, varfor
tidigareldgga nista utvdrdering? Ett sddant budskap bidrar till stérre osékerhet och forvirring
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hos producenter och investerare. Branschen hoppas péd nya stabilare regler och nya mal for
2020. %

Trots ovanstdende diskussioner bor det slutligen ségas att det dr en ldng vdg kvar tills en
harmonisering dr mojlig. Forst och frimst krivs det en vil fungerande inre marknad for el om
ett gemensamt system ska kunna bli aktuellt. En grupp experter inom omrddet vid
Universitetet i Wien har gjort en analys'® som visar att upp till tva tredjedelar av kostnads-
besparingarna kan goras redan i de nationella stodsystemen. Nér de nationella stodsystemen
har utvecklats till ett maximum kan viss ytterligare effektivisering uppnés genom en harmoni-
sering. Experterna vid Wien-universitet menar vidare att ett oerhort viktigt steg mot en lycko-
sam harmonisering sker genom regionala samarbeten. Enligt Wiengruppens rapport ska en
lyckosam vig mot en harmonisering av stodsystem gé i sex steg. Forst skulle samtliga hinder,
sasom tillstdndsprocessen, for utvecklingen av fornybar elproduktion avldgsnas i samtliga
linder. Nista steg dr att sitta ldngsiktiga mal pa europeisk nivd, ldmpligen minst till 2020.
Foljande viktiga steg dr att dstadkomma en vil fungerande inre marknad for el inom EU.
Sedan bor minimikrav stéllas pé de enskilda landernas stodsystem, bade vad giller stodniva
och konstruktion, for att uppna effektiva nationella system. Sista steget fore en komplett
harmonisering &r att starta regionala samarbeten som till exempel ett nordiskt
elcertifikatsystem. Nir samtliga ovanstdende steg dr genomforda kan en fullstindig
harmonisering bli aktuell. Med tanke péd att det idag finns 25 stycken helt individuella
stodsystem inom unionen kommer det att vara svart att harmonisera alla i en stot. En gradvis
anpassning systemen emellan kommer nog krévas for att inte himma denna delikata process.
Med andra kan det nog dr6ja innan vi ser ett harmoniserat system for hela unionen, ddremot
kan regionala samarbeten for linder med gemensam elmarknad ligga néra i tiden.

4.5.4 Paverkan for kraftvarme i Sverige

Priset pa elcertifikat paverkar biobrénslebaserade kraftvirmeproducenter i det svenska energi-
systemet, da elcertifikatsystemet dr det viktigaste stodsystemet for dessa. Propositionen om ett
utvecklat elcertifikatsystem som foreslar en 6kad ambitionsniva i elcertifikatsystemet och
forlingd kvotperiod torde innebéra att svenska kraftvirmeproducenter inte behdver vara allt-
for oroliga att priset sjunker eller att elcertifikatsystemet slopas i Sverige. Déremot bor det
finnas 1 dtanke hos alla berdrda parter att &ven om det svenska elcertifikatsystemets forldng-
ning fram till 2030 klubbas igenom i riksdagen under varen 2006 finns det en risk att systemet
inte kommer att leva kvar i samma regi dnda till 2030. Om EU lagstiftar om ett gemensamt
system tvingas Sverige att anpassa sitt system efter detta. Detta kan vara olyckligt da langsik-
tighet och klarhet i de framtida spelreglerna &r viktigt for en potentiell investerare.

Ett harmoniserat system pd EU-niva borde inte heller berdra svenska kraftvirmeproducenter
speciellt mycket. Om kommissionen bestimmer sig for att sétta upp ramar for ett harmonise-
rat system kommer det med allra storsta sannolikhet ske antingen genom certifikatsystem eller
genom tariffsystem. Vid inforandet av ett certifikatsystem beror givetvis mycket pd vilken
ambitionsnivd och kvotnivier som faststélls. Ett rimligt antagande dr att svensk biobrénsle-
baserad kraftvirme skulle std sig vél i konkurrensen, och kunna ha mojlighet att sdlja till
andra linder. Aterigen ligger det s lingt fram i tiden att det dr svart att fora ett resonemang
om hur Europas bréinslebalans ser ut om 10-15 &r. Ett system med inmatningstariffer ar ett
betydligt mer stabilt system for en kraftvirmeproducent. Intékterna for en kraftvirme-

18 EREC, News release on the Commission’s communication on ““The support for electricity from renewable
energy sources, Brussels, 07.12.2005
169 Vienna University of Technology, Potential of renewable energy technologies, Mario Ragwitz* et al.
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producent varierar dé inte med elpriset utan ger en stabil intdkt. Generellt kan man siga att ju
lagre elpriset dr pa marknaden, desto storre fordel ger ett system med inmatningstariffer.

Utan tvivel dr det ju sd att om kommissionen anser det nddvéindigt med en gemensam lag-
stiftning for stodsystem, beror detta pé att de anser att de nationella systemen nar for daliga
resultat (eller inte &r tillrdckligt kostnadseffektiva). Detta innebédr att EU snarare skulle hoja
den totala stodnivin pa gemenskapsnivd. Biobréinslebaserad kraftvirme dr dock den
produktionsform av de fornybara energikéllorna som har bdst ekonomiska forutsittningar.
Vid faststéllande av stodnivder i ett harmoniserat system kan det innebédra en nagot ldgre
stodniva, dd tekniken vid det laget dr vél forankrad och EU kan beddma att stodet i Sverige
redan dr tillrdckligt hogt.

4.5.5 Sammanfattning

Det rdder inget tvivel om att biobrénslebaserad kraftvirmeproduktion kommer att fa fortsatt
stod en langre tid framover. Elcertifikatet kommer enligt propositionen att fortskrida till 2030.
Elproduktion fran fornybara energikéllor som biobrinslen, vindkraft och solkraft, samt torv
kommer att berittiga till elcertifikat. Det enda som med dagens forutséttningar skulle innebdra
en langsiktig fordndring 1 det svenska systemet vore att EU bestdmmer sig for ett helt eller
delvis harmoniserat system. EU for en aktiv politik for frimjandet av fornybara energikillor,
och har en uttalad vilja att inrétta ett harmoniserat stodsystem for fornybara energikillor. Ett
gemensamt system for hela EU kan tidigast implementeras i Sverige 2014, sju ér efter kom-
missionens ndsta rapport. Det beror pd att det i direktivet star att medlemslédnderna ska ha sju
ar pd sig att anpassa sina nationella system till ett EU-gemensamt system efter att ett sddant
beslut har fattats. Ett harmoniserat stodsystem for fornybara energikillor stédller hdga krav pa
en vil fungerande marknad for el och kriver ldnga forberedelser. I ett forsta skede dr det
déarfor mest sannolikt att EU forst forordar regionala samarbeten mellan grannlinder med
likvirdiga produktionsforutsittningar och elmarknad, for att pd ldngre sikt kunna infora ett
gemensamt system for hela unionen.

4.6 HANDEL MED UTSLAPPSRATTER - TILLDELNINGSMETODER

Infor framtida handelsperioder sd debatteras det kring hur handelssystemet ska utvecklas.
Debatterna ror frdgor om hur utsldppsritterna ska fordelas och hur stor del av anldggningarnas
utsldpp som ska tickas av utslédppsritter. Det diskuteras ocksd huruvida systemet ska utvidgas
till att omfatta nya sektorer, exempelvis flygsektorn eller transportsektorn. I foljande stycke
utreds framst vilka tilldelningsmetoder som kommer att anvéndas, bide géllande perioden
2008-2012 och framtida perioder.

Senast den 30 juni 2006 ska EU ha astadkommit ett yttrande angdende framtida allokerings-
planer.'” Enligt direktivet om handel med utslippsritter'”' maste medlemsstaternas forslag
till allokeringsplaner vara EU tillhanda senast 18 ménader fore ndstkommande handelsperiod,
dvs. senast den 30 juni 2006. Det betyder att allokeringsplanerna for ndstkommande handels-
period inte kommer att folja EU-gemensamma riktlinjer, utover de som redan givits infor
forsta handelsperioden och genom kommissionens meddelande KOM(2005) 703 slutlig.
Alltséd kommer inte allokeringsplanerna att bli harmoniserade till handelsperioden 2008-2012.
Den mojligheten kvarstdr ddremot till handelsperioder efter 2012.

7" Europaparlamentet och radets direktiv 2003/87/EG om handel med utslappsritter, artikel 30.2
'"! Europaparlamentet och radets direktiv 2003/87/EG om handel med utslippsritter, artikel 9.1
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I rapporterna som behandlar framtida allokeringsplaner framgar det att det handlar om fyra
olika principer for tilldelning av utslappsritter:

1. Tilldelning baserad pa historiska utslépp

2. Brénsleberoende riktmérken

3. Brénsleoberoende riktmirken

4. Auktion av utsléppsrétter
Metoderna kan dven utnyttjas i inbordes kombinationer med varandra. Eftersom medlems-
staterna enligt direktivet varit tvungna att fordela 95 % av utsldppsritterna gratis under forsta
handelsperioden har den fjarde tilldelningsprincipen, auktion, varit klart begrdnsad. Mdjlig-
heten att auktionera ut utsldppsritterna planeras att redan under nuvarande handelsperiod
utnyttjas av bl.a. Danmark, Litauen, Storbritannien och Irland'”. De linderna anvinder sig da
av system med kombinerade tilldelningsprinciper.

I avvaktan pd en harmoniserad tilldelningsprincip inom EU maéste medlemslédnderna infor
nésta handelsperiod sjilva ta stéllning till vilka principer som ska anvindas 1 vilken sektor for
tilldelning av utslappsrétter. De maste da dven vdrdera hur man ska anpassa sig till att EU
eventuellt infor ett harmoniserat system till handelsperiod tre. Om ett land tror att EU kommer
att infora ett harmoniserat system inom nigon sektor s maste landet virdera ifall det r moti-
verat att infora en ny metod 1 handelsperiod tva, for att sedan aterigen byta tilldelningsprincip
1 handelsperiod tre.

4.6.1 Nationella dokument

Den 22 mars 2006 presenterade regeringen den proposition som tillsammans med en
kommande forordning ska ligga till grund for Sveriges nationella fordelningsplan. Som grund
till propositionen tillsatte regeringen en statlig utredning samt gav Energimyndigheten i
uppgift att utreda mojligheterna att utnyttja riktmarken som fordelningsgrund for el- och
varmeproduktion inom energisektorn.

Proposition om utvecklad utslippshandel for minskad klimatpdverkan'”
Den 22 mars gav regeringen ut en proposition som bland annat behandlar tilldelning i nésta
handelsperiod. Om perioden 2008-2012 framkommer foljande:

* Tilldelningen av utsldppsritter bor vara mindre &n de berdknade utsldppen i den hand-
lande sektorn.

» Utslappsritter bor fordelas gratis till bade befintliga och nya anldggningar.

* Tilldelningen av utslédppsratter bor i huvudsak fordelas enligt samma principer som for
perioden 2005-2007 for alla sektorer och verksamheter utdover malmbaserad stal-
produktion.

* Nya deltagare bor tilldelas utsldppsratter motsvarande sammanlagt hogst 3 miljoner
ton CO2 per ar.

* Nya deltagare inom el- och fjarrvirmesektorn bor baseras pa bransleoberoende rikt-
mérken. Endast fossilbranslebaserad produktion bor vara tilldelningsberéttigad. Nivan
for tilldelningen 1 angransande ldnder bor beaktas eftersom reglerna kan paverka t.ex.
den geografiska lokaliseringen av nya investeringar.

Sammantaget sd innebédr ovanstaende att tilldelningen for befintliga anldggningar kommer att
baseras pa ett genomsnitt av de historiska utsldppen 1998-2001. Det finns nagra luckor i lag-
forslaget som troligtvis kommer att fyllas genom en forordning senare i vér. I proposition

172 http://www.epa.ie/Licensing/Emissions Trading/Auction2006/ besokt 2006-03-06, samt Energimyndigheten,
Genomgang av nationella allokeringsplaner, 2005
173 Regeringens proposition 2005/06:184, Utvecklad utsidppshandel for minskad klimatpdverkan, mars 2006
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saknas angivelser om exakt tilldelning for nya anldggningar, betrdffande bade storlek och
riktmérken. Det saknas dven information om vad som kommer att gélla for de anlédggningar
som tillkommit under 2005-2007, eftersom de per definition inte &r nya anlédggningar da.

“"Handla for bdttre klimat”, den utredning som huvudsakligen ligger till grund for ovan-
stdende proposition'”?

Regeringen tillsatte i juli 2001 en utredning i uppgift att utarbeta forslag till ett svenskt system
och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Utredningen hade tva huvudsakliga
syften. Det ena &r att sammanfatta arbetet med att genomfora handelsdirektivet och beskriva
handelssystemets innehdll. Det andra &r att gora utblickar mot handelssystemets kommande
perioder och diskutera eventuella behov av fordndringar i systemets styrande forutsittningar.
Det har varit energimyndighetens uppgift att utreda hur energibranschens tilldelning ska se ut.

Delegationen slutbetdankande i februari 2005 sammanfattas som foljer:

1. Transportsektorn bor ingd i EU:s handelssystem. Regeringen bor verka for en
harmoniserad 10sning men inte ansdka om att ensidigt ta med transportsektorn i den
handlande sektorn.

2. Koldioxid &r i det nuvarande systemet den enda gas som omfattas av handelssystemet
och delegationen anser generellt att fler vdxthusgaser inte bor tas med i handels-
systemet, pga. for stora osdkerheter betrdffande utslipp. Inom enskilda, och sérskilt
passande, sektorer kan dock utsldpp av andra vixthusgaser dn koldioxid tas med, men
Sverige bor inte som enskilt land ta med dessa.

3. Regeringen bor verka for en omskrivning av direktivet sa att 10 procent av utsldpps-
ritterna maste avyttras pad marknaden, genom exempelvis auktion. Intékterna ska
anvindas for att reducera konkurrenssnedvridande skatter inom handelssystemet.

4. Regeringen bor verka for en metod pa EU-niva for fordelning av utslappsritter base-
rad pd internationella riktmdrken i passande sektorer med jdmforbara produkter.
Regeringen bor dock inte utveckla ett eget system baserat pd internationella rikt-
maérken.

5. Fordelningen av utslédppsritter till fjirrvarmeanldggningar i Sverige kan baseras pd ett
nationellt riktmérkessystem. Vidare utredning utfors av Energimyndigheten.

Remissvar'”

Industrin &r negativ till auktion av utsldppsritter. Finansiella organisationer och universitet dr
generellt foresprikare till auktion av utsldppsritter. Intresseorganisationer inom energi-
branschen dr emot ett nationellt system for auktionering av utslappsritter, da detta ger svenska
foretag forsdmrad konkurrenskraft. Samma organisationer kan dock se fordelar med ett
harmoniserat system med auktioner. Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till utredning-
ens slutsats om tilldelningsmetod i1 punkt 4.

Betriffande punkt 5 anser bade Naturvardsverket och Energimyndigheten att en sadan
tilldelningsprincip bor gélla bade el- och fjérrvarmeproduktion i energisektorn. De ser inte att
det finns ndgon anledning att 1 det hér fallet skilja pd fjarrvirmesektorn och elproduktions-
sektorn.

Energimyndighetens forslag om tilldelningsprincip for energisektorn, Brdnsleoberoende
riktmdrken i energisektorn”'’’

174 SOU 2005:10, Handla for bittre klimat, januari 2005
'75 Remissammanstillning, Handla for béttre klimat, september 2005
176 Energimyndigheten, Brinsleoberoende riktmdrken i energisektorn, oktober 2005
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Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for budgetéret 2005 i uppgift att till april bedoma
den praktiska genomforbarheten av att anvdnda riktmirken som bas nir det giller tilldel-
ningen for el- och varmeproduktion inom energisektorn, samt senast den 31 oktober 2005
konstruera sddana riktmirken.

Energimyndigheten foresldr att regeringen infor ett brénsleoberoende riktmérkessystem till
handelsperiod tva pd bekostnad av nuvarande system, som &r baserat pd historiska utslépp.
Metoden anses ha s& pass méanga fordelar jimfort med nuvarande system sa att den bor
inforas oavsett vilken tilldelningsprincip som kommer att vara aktuell efter 2012. De menar
att systemet har forutséttningar att bli langsiktigt trovirdigt och vara bade enkelt, transparent
och forutsdgbart. Med ett brinsleoberoende riktmérkessystem far deltagarna utslippsritter
tilldelade efter vad som produceras, vilket betyder att &ven biobrinsleanliggningar tilldelas
utsldppsritter. Energimyndigheten har dven en positiv syn pd auktion av utsldppsritter som
tilldelningsmodell i framtiden, men diskuterar inte metoden vidare.'”’

Forbranningsanlidggningar inom industrin, sa kallade industripannor, ska inte ing i systemet.
En liknande tilldelning for industripannor skulle skapa minskade incitament for energi-
effektiviseringsdtgirder, da storre delen av egenproducerad el och virme anvénds internt. En
minskad el - och vdrmeanvindning skulle da ge dessa verksamheter ldgre tilldelning och
minskade incitament for att sdnka sin energikonsumtion.

Riktmédrkena &r berdknade utifrdn energisektorns genomsnittliga koldioxidintensitet, och upp-
gér till 118 ton CO2/GWh for virme och 337 ton CO2/GWh for el. Eftersom riktmérkena ska
vara ett matt pa sektorns genomsnittliga utslipp behover de skalas ned med en sé kallad skal-
faktor for att sektorns totala utslépp ska regleras. Exakt vilken skalfaktor som ska anvédndas
framgar inte 1 rapporten eftersom det anses vara ett politiskt beslut som dérfor ska faststéllas
av regeringen. I de konsekvensberdkningar som gors i rapporten anvinds skalfaktorn 0,71,
vilket kan ses som en indikation pd en ldmplig skalfaktor. For nya anldggningar foreslds att
skalfaktorn ska vara 1,0 under forsta handelsperioden. Detta ska utgora ett incitament for att
oka investeringsviljan.

For att rdkna fram riktmdrkena divideras genomsnittliga utsldpp av koldioxid frin el och
varme under perioden 2000-2003 med total produktion frdn samma anldggningar. For
kraftvdrme viktas utsldppen 5/7 for el och 2/7 for varme. Alltsa:

Koldioxidintensiteten for el fran kraftvirme = (Totalt koldioxidutsliapp*eleffekt/Total effekt)
*5/7

Basen for berdkning av riktmérken ska vara senast mojliga historiska aktivitetsar, men det
framgar inte hur manga ar som ska ingd i berdkningarna. Riktmdrkena ovan dr grundade pa
aren 2000-2003, eftersom data frdn 2004 inte var tillgéngligt da rapporten skrevs. Infor 2008
sa kommer dessa riktmérken troligtvis att uppdateras med data fran ar efter 2003.

Energimyndighetens beddmningar av konsekvenserna med brénsleoberoende riktmérken:

* Eftersom biobrinsleanldggningar tilldelas utslédppsrétter pa bekostnad av fossilbrénsle-
anldggningar sd blir den sammanlagda tilldelningen till befintliga fossilbrénsle-
anldggningar ca 55 % ldgre 4n om dagens tilldelningsprincip skulle tillampas.

* Med skalfaktorn 1,0 for nya anldggningar far ett naturgaseldat kraftvirmeverk i stort
sett sitt behov av utslédppsritter tackt, vilket kan jamforas med ca 60 % med dagens
tilldelningssystem. Ett sddant investeringsstod utgdr under en handelsperiod.

""" Energimyndigheten, Brinsleoberoende riktmdrken i energisektorn, oktober 2005, s 35-36
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* Eftersom en bridnsleoberoende tilldelningsprincip dr produktionsbaserad far anldgg-
ningar med hogre verkningsgrad en storre tilldelning relativt sitt behov jaimfort med
lageffektiva anldggningar. Det uppmuntrar kraftvirmeanlidggningar till ett hogt
elutbyte, ndgot som &r sérskilt framtrddande for naturgasbaserade kraftvirmeverk.

* Naturgaskraftvirmens konkurrenskraft forsimras gentemot biobrinslekraftvirme som
ett resultat av att dven dessa tilldelas utslappsritter. Men om hénsyn tas till en eventu-
ell slopad koldioxidskatt, samt att naturgaskraftvdarme faktiskt far fler utslédppsritter
tilldelade jimfort med nuvarande tilldelning, forbattras dock naturgasens generella
konkurrenskraft jimfort med dagens forhallanden.

* Handelssystemets miljostyrning, i form av koldioxidutsldpp inom den handlande
sektorn, paverkas inte av val av tilldelningsprincip eftersom det dr den totalt tilldelade
utsldppsrittsmangden som avgor hur stora utsldppen blir.

* Energimyndigheten drar slutsatsen att andra parametrar generellt har storre inverkan
pa investeringar i nya kraftverk dn en omldggning till brinsleoberoende riktméarken.

Energimyndigheten papekar att det i energisektorn finns sirskilt goda forutséttningar for ett
tilldelningssystem baserat pd riktmérken, tack vare ett fatal och jamforbara produkter. De
anser ocksd att kommissionen medger riktmérkesbaserad tilldelning med brénsleoberoende
riktmérken, eftersom andra medlemslédnders allokeringsplaner med en sadan tilldelning har
blivit godkéinda.

4.6.2 Europeiska dokument

EU ska i juni 2006 presentera mer langsiktiga ramar for handelssystemet som framst ska
tillampas till handelsperioder efter 2012. Som ett forsta steg offentliggjorde kommissionen sin
syn pa perioden 2005-2007, samt presenterade nagra kommande fordndringar till perioden
2008-2012.

Kommissionens bedomning av pdgdende handelsperiod och kommande fordndringar,
december 2005'7°
I meddelandet frin kommissionen framkommer foljande:

1. Medlemsstater ska arbeta for enklare allokeringsplaner, 6kad forstéelse fran den hand-
lande sektorn, samt ett transparent och forutsdgbart system.

2. Medlemsstater ska inte basera ndsta handelsperiod pa data fran handelsperiod ett, sa
att inte foretag som aktivt minskat sina utsldpp under handelsperiod ett ska f& en liagre
tilldelning i efterfoljande handelsperiod.

3. Kommissionen ska anvinda medlemsstaters erfarenheter frén auktion som besluts-
underlag for kommande handelsperioder.

4. Riktmirken pa EU-niva dr inte en tillrdckligt mogen metod. Metoden kan déremot
anvindas pd nationell niva inom specifika sektorer, sdsom el-sektorn.

5. Medlemsstater bor 6ka mojligheten till effektiv publik konsultation infor handels-
period tva.

4.6.3 Diskussion

Kraftvirme verkar inom energisektorn. Det dr den sektor som maste anses ha bést forutsitt-
ningar for ett réttvist tilldelningssystem, eftersom energisektorn producerar ett fatal varor,
sasom el, virme och kyla, som é&r latta att jamfora. Bortsett frdn Norge sdljs dessutom

178 KOM(2005) 703 slutlig, Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system for handel med
utsldppsrdtter - perioden 2008-2012, december 2005
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Sveriges energiproduktion endast med konkurrens fran foretag inom EU, och dirfor kan ett
harmoniserat riktmérkessystem undvika att paverka konkurrenssituationen for energisektorn.

Vilka principer kan godkdnnas efter kommissionens senaste meddelande?

Som tidigare ndmnts héller inte tidplanen for att inféra en harmoniserad metod for tilldelning
av utsldppsritter i ndstkommande handelsperiod, inte heller for nagra forédndringar frdn nuva-
rande regelverk. Auktion kan forvisso tillimpas, men enligt EG-direktivet maste 90 % av
utsldppsrétterna delas ut gratis och foljaktligen kan endast 10 % auktioneras ut.

Enligt kommissionen fér tilldelning inte grundas pé utslépp och data ifran den forsta perioden.
Det kan tolkas som att det dr tillitet att anvéinda nuvarande tilldelningsmodell baserad pé
historiska vdrden, men inte att uppdatera anldggningarnas tilldelning. Eftersom nya eller
utbyggda anldggningar som ingér i den handlande sektorn far en annan tilldelning innebér det
olika principer for konkurrerande foretag inom samma sektor med samma produkter. Foretag
far alltsa utslappsritter tilldelade pé olika grunder, vilket inte kan vara en l4ngsiktigt gdngbar
metod.

Det dr dven teoretiskt mojligt att infora det system som anvénds i Sverige for nya anldgg-
ningar utanfor energisektorn. Alltsé att for varje anliggning gora en beddmning av hur minga
utsldppsrétter som ska tilldelas anldggningen under perioden. Det torde dock vara en praktisk
omdjlighet for administrerande myndigheter. Riktmérken kan principiellt anvéndas, men inte
till handelsperiod 2008-2012.

Andrar EU nuvarande direktiv betréffande allokeringsplaner?

Manga intresseorganisationer dr for en harmoniserad tilldelning av utslédppsritter inom EU.
Det som talar emot en fordndring av nuvarande riktlinjer betrdffande tilldelning &r att forand-
ringar i allménhet inte &r forenade med direktivets krav pd forutsdgbarhet och trovirdighet.
Den forsta perioden har dock officiellt varit en testperiod, vilket betyder att man infor framti-
den vill dra nytta av de lairdomar som kan fas under perioden. Dessa ldrdomar kommer inte att
anvéndas till period tvda, utan det dr forst i period tre som det ldngsiktiga systemet ska ta form
och dven vara just ldngsiktigt. Om period ett &r testperiod sa kan period tva kallas for over-
géngsperiod och period tre kallas for permanent period. Eftersom den nuvarande perioden ér
en testperiod dr det mycket sannolikt att kommissionen infor nya riktlinjer till period tre,
under forutsdttning att kommissionen finner att dessa dr tillrdckligt mycket béttre dn de
nuvarande samt forenliga med direktivets grundldggande krav pd ett fungerande system. Det
maste dven tilliggas att nuvarande system med historiska védrden har karaktéren av ett
tillfalligt system. Eftersom nya deltagare inte kan ha historiska virden sid behandlas de
annorlunda jamfort med befintliga.

EU:s agerande infor handelsperiod tre

Handelssystemet kommer sannolikt att fortgd under manga handelsperioder framdver, men
ddrmed inte sagt att systemet inte for med sig nackdelar. I Sverige har exempelvis kritik
riktats mot att systemet bidragit till 6kade elpriser och dérmed lett till att inkomsterna dkat for
produktion utanfor handelssystemet, som kdrnkraft och vattenkraft. Det kan inte vara onskvért
eftersom dessa produktionsslag varken behover eller borde fa 6kade intdkter fran ett system
som egentligen inte omfattar den produktionen. Det dr visserligen inte handelssystemets fel,
utan snarare en konsekvens av elsystemet. Mojligheten finns forstés att ndgot fordndras for att
motverka den konsekvensen, 4ven om det inte ar sarskilt sannolikt.

En annan negativ aspekt som systemet medfor dr att konkurrensen mellan elforetag i geogra-
fiskt nérliggande ldnder paverkas. Da ndrliggande ldnder kan ha mycket olika krav pa
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utsldppsminskningar skapas det olika forutséttningar for foretag inom elmarknaden beroende
pa var de ar lokaliserade. Det borde leda till sa kallad snedvridande konkurrens och g& emot
den grundliggande meningen med EU. Det dr anmérkningsvért att det 1 det hir fallet &r en
konsekvens av ett system som EU sjdlva har infort. Hela problematiken forsvinner om el- och
fjarrvarmesektorn far ett system med harmoniserad tilldelning.

I vilket fall som helst sd rader det inga tvivel om att handelssystemet dven i fortsittningen
kommer att utgdra det viktigaste instrumentet for att kontrollera unionens utslépp av koldi-
oxid. Period tre kommer da att vara starten pa ett permanent handelssystem. For att ett
handelssystem ska vara permanent sd dr det dnnu viktigare att systemet satisfierar direktivets
grundldggande krav pa ett vdl fungerande system. EU é&r allmént positiva till riktmérkes-
baserad tilldelning, men det handlar framst om brinsleberoende riktmérken. Det dr mdjligt att
kommissionen infor gemensamma riktlinjer. For sektorer dir ett riktmérkessystem dr for
komplicerat och darmed praktiskt omojligt att administrera aterstar endast auktion av
utsldppsrétter. En sdédan metod innebér en dkad kostnad for foretag inom sektorn, vilket leder
till sémre konkurrenskraft for foretag inom unionen gentemot foretag utanfor unionen. Sekto-
rer dir foretag konkurrerar med foretag utanfor EU kommer dérfor att motsitta sig en auk-
tionsmetod. Ett mojligt utfall &r darfor ett handelssystem med tre olika tilldelningsmetoder,
brénsleberoende riktmérken, auktion och, for de sektorer dér det inte 1dmpar sig med vare sig
det ena eller andra, nationell tilldelning baserad pd en forenklad beddmning av historiska data.
Tilldelningen ska vara harmoniserad inom varje sektor. En sddan konstruktion kan istéllet
leda till problem vid gransdragningar mellan sektorer. Exempelvis anvédnder sékert ménga
foretag en och samma forbranningsprocess till ett flertal produktlinjer, som i sin tur verkar
inom olika sektorer. Det innebér att det redan pa principniva skapas oréttvisor mellan foretag
och sektorer. Det ska tilliggas att det krdvs mycket for att just infora auktion for specifika
sektorer eftersom en sddan metod innebér 6kade kostnader for just de sektorerna. Det kommer
att anses som oréttvist hos de inblandade och den konstruktionen ligger dérfor inte ndrmast till
hands. Kontentan dr att det finns tva sannolika forslag for en harmoniserad metod infor
handels handelsperiod tre. Antingen ett system med riktmirken for passande sektorer och
historiska vérden for de vriga, eller ett system med auktion for hela den handlande sektorn.

Vilken tilldelningsmetod kommer Sverige att anvinda sig av under kommande handelsperiod?

Propositionen om fortsatt handel med utsldppsritter slér fast att tilldelningen for befintliga
anldggningar kommer att baseras pé ett genomsnitt av de historiska utsldppen 1998-2001.
Fortfarande finns oklarheter betriffande exakt tilldelning for anldggningar som tillkommer
under perioden 2008-2012, avseende bdde storlek och riktmérken, samt vad som kommer att
gélla for de anldggningar som tillkommit under 2005-2007. Enligt samtal med anstéllda pa
Miljo och samhéllsbyggnadsdepartementet sa kommer de riktmdrken som Energimyndigheten
tar fram 1 rapporten Bréinsleoberoende riktmdrken i energibranschen att anvidndas for att
bestimma vilka riktmérken som ska gélla for bdde nya anldggningar under 2008-2012 och
under 2005-2007. De riktméirkena kommer att uppdateras med &tminstone 2004 ars virden for
att siffrorna ska bli mer aktuella till 2008. Det dr mycket oklart vilken skalfaktor som kommer
att anvindas. Det kommer dven att drdja innan ett beslut tas eftersom regeringen anser att
angransande ldnders tilldelning maste beaktas. Det &r dock inte troligt att det sker nagon radi-
kal fordndring av storleken pd tilldelningen jimfort med den forsta perioden, eftersom
utsldppskraven for energibranschen redan dr hdgre dn for andra sektorer.

Sveriges agerande efter 2012

For de flesta deltagare som inte ingér i el- och fjarrvirmesektorn dr det troligt att Sverige
fortsdtter med samma metod som i handelsperiod ett. Bland dessa dr det for svart att jamfora
energiatgdngen for olika produkter och riktmirken skulle darfor ge felaktiga incitament. For

74



4 Styrmedel i framtiden

el- och viarmeproduktion i energisektorn finns egentligen tva mdjligheter efter 2012, antingen
en EU-harmoniserad tilldelning eller ett fortsatt nationellt system for tilldelning. Om kommis-
sionen beslutar sig for att infora ett harmoniserat system finns det inget som tyder pd att
Sverige skulle stélla sig utanfor det. Som tidigare argumenterat s kommer EU troligtvis
verka for ett mer harmoniserat system. Det som skulle innebdra storst forandring jamfort med
nuvarande system é&r ifall auktionsprincipen skulle inforas, eftersom den principen omkull-
kastar en av dagens hdrnstenar 1 systemet, att tilldelningen till storst del ska ske gratis.

Ifall EU inte infor ett harmoniserat system s& maste regeringen aterigen ta beslut om hur
foretag inom el- och viarmesektorn ska fa utslappsritter tilldelade till handelsperiod 3. Reger-
ingen maste ta stillning till om man vill anta den for Sverige mest ldmpade metoden eller den
metod som mest sannolikt kommer att utgéra en harmoniserad metod under efterfoljande
handelsperioder. Det méste ockséd virderas med vilken sannolikhet EU kommer att infora en
harmoniserad metod for energisektorn. Alltsd, det ska bedomas om risken ska tas att
tilldelningsmetoden @ndras tvd perioder i rad, period tre och period fyra. Det ar i sddana fall
inte forenligt med direktivets riktlinjer om ett trovérdigt, transparent och forutségbart system.

Betydelsen av att det inte blev ndgra storre fordandringar betrdffande tilldelning till ndsta
period kan tolkas pd tvd sitt. Dels kan det tyckas att det principiellt 6ppnar for att systemet
kan foréndras till den tredje handelsperioden. Om systemet hade fordndrats redan till den
andra handelsperioden sa hade det inte varit mdjligt att géra en ny fordndring till handels-
period tre, eftersom trovirdigheten for systemet da skulle sjunka. Det kan ocksa ses som att
regeringen har tagit stdllning i1 frdgan om tilldelningsprinciper och att dessa darfor kommer att
std fast dven under handelsperiod 3.

Om det inte infors harmoniserad tilldelning &r det mycket troligt att riktmérkesbaserad tilldel-
ning anvédnds for anldggningar inom energisektorn som producerar virme och el, och som
paborjat sin verksambhet efter 4r 2001. De dldre anldggningarna kan bade behandlas pa samma
sdtt som under period ett och tvd, men mdjligheten finns att dven deras tilldelning baseras pa
riktmérken. Det beslutet beror sidkert pa hur gamla de anlédggningarna dr och hur manga nya
anldggningar som tillkommit under perioderna. Om det blivit for stor skillnad i tilldelade
utsldppsrétter mellan nya och gamla anldggningar sé ir det d&nnu en anledning for att infora en
gemensam princip, och dé géller riktmarken.

Betriffande skalfaktorer si gar det att argumentera pa olika sitt. A ena sidan borde inte till-
delningen for nya anldggningar vara storre i kommande perioder &n i period ett. Riktmérkena
i forsta perioden var framridknade pa andra grunder jaimfort med Energimyndighetens uppda-
terade riktmérken. I berdkningarna ingick bade anlidggningar som inte ingar i sektorn och
framforallt mycket fa anldggningar. Kontentan &r att om tilldelningen for nya anlédggningar
under period ett skulle overforas direkt till handelsperiod tre skulle skalfaktorn bli mycket 14g.
Dessutom skulle skalfaktorn vara en konsekvens av en ofullstindig berékning. Mer troligt ar
att en skalfaktor 1 ndrheten av 0,71 kommer att anvdndas. Den siffran har anvénts i
Energimyndighetens rapport “Bréinsleoberoende riktmérken i energisektorn” och bygger pé
antagandet om att den érliga tilldelningen for el- och fjérrvarmesektorn under perioden 2008-
2012 inte ska overstiga sektorns tilldelning under 2005-2007.

Mojligheten att auktionera 10 % av utsldppsritterna kvarstar givetvis till handelsperiod tre.
Den statliga utredningens slutbetdnkande rekommenderar starkt att regeringen beslutar for att
auktionera den maximalt tilldtna andel av utsldppsritterna, de tycker att kommissionen ska
kriva att medlemsstaterna auktionerar 10 % av utslippsritterna.
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4.6.4 Paverkan pa kraftviarme

Det dr mycket svart att dra nagra slutsatser om, och hur, punkt 1 och 2 i "Handla for béttre
klimat”, betrdffande inkluderande av transportsektorn och fler véxthusgaser, kommer att
paverka kraftvirmesektorn. Det dr framst paverkan pa handelsrittspriset som har betydelse for
redan inkluderade anlédggningar. Dock kan véldigt lite sdgas om hur priset kommer att paver-
kas av att en ny sektor inkluderas i handelssystemet, eftersom priset &r beroende av hur stor
andel av sektorns koldioxidutsldpp som ticks av utslédppsritter. Om fler sektorer réknas in 1
handelssystemet kan man gora en beddmning Over hur stora mojligheter sektorn har att
minska sina utsldpp och till vilken kostnad det kan goras. Det maste sedan jamforas med
redan inkluderade sektorer. Det kan dd forutspas hur den nya sektorn kommer att agera, ifall
den kommer att minska sina utsldpp eller endast kopa in utsldppsritter for att tdcka sitt
utsldppsbehov, och da inte minska sina utslapp.

En nyinvestering i kraftvirme kommer tidigast att startas upp under handelsperiod tva. Kraft-
varmeverkets drifttid under den andra handelsperioden kommer da endast att utgdra en liten
del av verkets totala drifttid. Betydelsen av hur tilldelningen kommer att se ut i handelsperiod
tvd ar darfor begrinsad. Den mest intressanta fragan ér séledes vad som kommer att gélla for
handelsperiod tre och framat.

Energimyndighetens forslag leder till en betydande kostnadsokning for koldioxidintensiva
anldggningar. Naturgas kommer, som tidigare ndmnts, fa en storre tilldelning jamfort med
handelsperiod ett. Av de fossila brinslen som anvénds till forbranning aterstar endast kol, olja
och torv, vars situation foljaktligen forsdmras. De tre star tillsammans for ca en tredjedel av
brénsletillforseln till kraftvirme. For de existerande anldggningars elproduktion kan konse-
kvensen bli pd tre sitt. For de anldggningar som inte utgér marginalel sa kommer forsilj-
ningsmarginalen att minska. For de som utgdr eller dr ndra att bli marginalel s& maste de ta ut
ett hogre pris for sin produktion for att produktionen ska vara lonsam. De anlidggningar som
ligger nira marginalen kan ocksé bli utkonkurrerade av annan elproduktion. Da produktionen
blir dyrare s& blir det forménligare for konkurrerande produktion och siledes framjas
nyinvesteringar, vilket dr vad regeringen hoppas pd. Jamfort med dagens system sé far bade
biobrdnsle och avfall en kraftigt forbéttrad situation genom en tilldelning enligt
Energimyndighetens forslag och klart gynnas. Eftersom de inte ingar i handelssystemet s ar
varje tilldelad handelsrétt en nettovinst som verksamhetsutdvarna kan tillgodogora sig genom
forsdljning pad marknaden fOor utsldppsritter. Sammantaget borde utfallet av
Energimyndighetens forslag satisfiera den politiska viljan. Det &r dock tveksamt om ickefossil
produktion ndgonsin kommer att fa utsldppsritter tilldelade eftersom det egentligen inte finns
nagon direkt anledning till ett sddant agerande.

4.6.5 Sammanfattning

EU:s tidplan gor det omdjligt att infora en harmoniserad tilldelningsmetod till 2008. Eftersom
systemet dr sd pass nytt tycker inte EU heller att det &r ldmpligt att inféora en harmoniserad
metod 1 ndgon sektor. EU har endast gjort sma justeringar av systemet till nista period och
mojligheten finns att handelsperiod tre kommer att goras till ett mer langsiktigt och permanent
system, som da ger stabilitet for verksamhetsutdvarna.

Fyra olika tilldelningsprinciper har nimnts som aktuella i framtida handelsperioder:
1. Tilldelning baserad pa historiska utslépp
2. Brénsleberoende riktmérken
3. Brénsleoberoende riktméarken
4. Auktion av utsléppsrétter
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Till ndsta period dr ldnderna forhindrade att helt anvdnda sig av auktion d& minst 90 % av
landets utsldppsritter méste delas ut gratis. De 0vriga principerna kan alla anvéndas i framtida
perioder. Energibranschen passar sérskilt bra for en riktmarkesbaserad metod och det &r ocksa
troligt att tilldelningen till anldggningar som startat sin verksamhet efter 2001 d@ven framdver
kommer att baseras pa just riktmérken. I varje fall s& ldnge inte en EU-harmoniserad auktion
infors. Inom EU foredrar man officiellt brinsleberoende riktmérken medan i den mén Sverige
enskilt anvinder sig av riktmdrken sd dr det bransleoberoende som giller. Till riktmérkena
kommer en skalfaktor att anvdndas for att styra sektorns totala utsldpp. Det dr mycket oklart
vilken skalfaktor som kommer att anvindas till handelsperiod tva, men om skalfaktorn 0,71
anvénds s& kommer tilldelningen for el- och fjérrvirmesektorn vara ungefdr densamma period
tva som period ett.

4.7 NYA STYRMEDEL

Genom dren har det varit vanligare att ett redan befintligt styrmedel foréndras &n att ett helt
nytt styrmedel infors i den svenska energipolitiken. Det hdnder dock lite dd och d4, vilket
bade elcertifikatet (2003) och handelssystemet (2005) dr exempel pa. Nedan foljer en diskus-
sion om vilka nya styrmedel som kan inforas.

4.7.1 EU-gemensamt system for 6kad investering i kraftvarme

I olika officiella dokument har det antytts en 6nskan om ett EU-gemensamt system for 6kad
produktion av kraftvdrme. Det har framkommit att ett harmoniserat system skulle kunna base-
ras pa ett slags certifikatsystem. Det skulle fungera pd samma sétt som elcertifikatet, alltsd att
annan produktion av el fir betala for kraftvirmeproduktion. Det har dven gjorts forsok till
konstruktioner i olika utredningar om kraftvirmecertifikat. Kraftvarmedirektivets krav pa
inforande av ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirme skulle kunna vara kommissionens
forsta steg mot ett certifikatssystem. Inforande av ursprungsgarantier underldttar i varje fall
for medlemsstaterna att vid ett senare tillfille infora ett system for kraftvirme.'”

Kraftvirmedirektivet'®’
Viktiga punkter angéende ett gemensamt system:

1. Rédet anser att frimjande av kraftvirme dr ett av de prioriterade omradena pa kort
sikt.

2. Syftet med direktivet dr att faststélla en harmoniserad metod for berdkning av kraft-
varmeproducerad el och att infora nddvéandiga riktlinjer for dess genomforande.

3. Ett viktigt medel for att uppnd direktivets mal &r att garantera att medlemsstaternas
stodmekanismer for kraftvarme fungerar vél till dess att ett harmoniserat rattsligt ram-
verk pd gemenskapsniva blir operativt, for att bibehélla investerarnas fortroende.

4. Det bor faststdllas en ram for frimjande av kraftvirme pa den inre marknaden for
energi pa gemenskapsnivd, medan detaljerna kring genomforandet bor utformas av
medlemsstaterna sé att varje medlemsstat kan vélja det system som dr lampligast.

Samtal med Frank Knecht, Cogen i Belgien
Frank Knecht arbetar pd intresseorganisationen Cogen i Belgien, med fragor rérande ett
gemensamt kraftvairmesystem. Han tror att ett harmoniserat system for bdde fornybar energi

17 Regeringen publicerade i februari 2006 en proposition om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel.
Forslaget innebér ett genomforande av kraftvarmedirektivet och foreslar en rétt for elproducenter att fa
ursprungsgarantier for el som framstélls med anvindning av hogeffektiv kraftvarme.

180 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG, februari 2004
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och kraftvirme kommer att inforas, men att det kommer att dréja mycket lang tid innan det
kan genomforas. Anledningen &r att det finns alldeles for lite information om de olika ldnder-
nas samlade styrmedel for att frimja kraftvirme. Forst méste situationen for varje land analy-
seras noggrant, vilket inte har gjorts tidigare. Kommissionen ar i nuléget ndjd med att natio-
nerna overhuvudtaget gér ndgonting for kraftvirme, och i ett sddant skede &r inte ett harmoni-
serat system moget uppgiften.

Diskussion

Ursprungsgarantier var i somliga fall ett forsta steg mot elcertifikat, detsamma skulle kunna
gélla kraftvarme. Det &r tydligt att EU har en vilja att nd ett mer harmoniserat ndtverk av
styrmedel bland medlemsstaterna. Ett enhetligt certifikatssystem dr en ytterlighet av dkad
harmonisering av styrmedel. Det finns andra metoder som ligger kommissionen nérmre till
hands for att 6ka produktionen frén kraftvirme, som exempelvis att dndra pa beskattningen av
kraftvdrme gentemot separat produktion av el och virme.

Om man ska gora en jimforelse med det hittills enda storre EU-gemensamma systemet sa
gick introduktionen av handel med utsléppsritter forhéllandevis ldtt att genomfora jamfort
med vad en introduktion av kraftvdrmecertifikat skulle krdva. Handelssystemet &r ett over-
gripande system som syftar till att reducera en sérskild emission med tydliga mél som inte
omedelbart krivde att medlemsstaterna dndrade sina styrmedelsplaner. Det dr inte helt sjdlv-
klart hur ett mal for kraftvirmeproduktion skulle se ut eftersom ett nytt kraftvirmeverk méste
motiveras med ett regionalt virmeunderlag. Om EU skulle behandla kraftvirme pa samma
sdtt inom hela unionen skulle det kunna leda till att kraftvirmeverk byggs pa fel grunder. Det
skulle alltsd inte vara passande att kommissionen faststiller ett kvantitativt mal for kraft-
varme, ett mal for kraftvirme maste vara mer sofistikerat dn sa. Det ar snarare sa att kommis-
sionens intresse ligger i att linder rangordnar de olika produktionsslagen sa att om ett nytt
kraftverk planeras, sa ska det vara sjdlvklart att bygga kraftvarme hellre dn separata kondens-
verk och virmeverk. Betrdffande styrmedel inom kraftvirmeomradet s& har de flesta linderna
redan mer eller mindre komplicerade system som dessutom samverkar med andra styrmedel,
frimst for att framja fornybara brénslen. Det ger en mycket komplicerad styrmedelsstruktur
for kraftvirme. Frank Knecht hivdar att det troligtvis krdvs EU-gemensam politik for bade
brénslen och produktionsslag for att ett certifikatsystem for kraftvirme ska kunna inforas. Ett
potentiellt system ska dka inforsel av fornybara brénslen, och samtidigt hantera inbordes ran-
king bade mellan olika brénslen och mellan olika produktionsslag. Syftet skulle d& vara att el
och virme produceras med det mest effektiva produktionsslaget och av det mest ldmpliga
brénslet. Sammantaget s& kommer det att droja mycket ldng tid innan det infors ett EU-
gemensamt system for kraftvirme som inte ar baserat pé differentierade skatter.

4.7.2 Varmecertifikat

I nuldget hanteras styrningen av koldioxidutsldpp av koldioxidskatten och handelssystemet.
Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2006 att man endast vill ha ett styrmedelssystem
som syftar till att minska koldioxidutsldpp, ndmligen handel med utsléppsritter. Om koldiox-
idskatten slopas kan det leda till att biobrénsleproduktion i kraftvirme inte frimjas tillréckligt,
med avstannande utveckling som f61jd. Det ar inte onskvért eftersom det pa sikt kan ge 6kade
koldioxidutsldpp. For att 6ka anvindningen av biobrénslen ar det dd mdjligt att infora ett
varmecertifikat. Det skulle fungera pa samma sitt som elcertifikatsystemet, att de kvotpliktiga
koper certifikat fran dem som producerar virme fran fornybara energikéllor. Eftersom kraft-
viarme frdn fornybara energikillor skulle fa inkomster fran savél el- som vérmecertifikat-
system ger det 6kade incitament till fornybara energikéllor kraftvirmeproduktion. Det skulle
darfor inte direkt motsvara ett kraftvirmecertifikat. Mojligheten finns ocksa att infora ett mer
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raffinerat system dir kraftvirmeproduktion fir fler certifikat dn vanliga varmeverk. I ett
sadant system kan dven viss avfallsproduktion och viss hogeffektiv fossilbransleproduktion fa
varmecertifikat.

Utredningen ”Svéara skatter” menar att den storsta styrningen mot biobrénsle skulle komma
fran ett virmecertifikat'®'. Daremot beddmer utredningen “Utvirdering av styrmedel i klimat-
politiken™ att fortsatt koldioxidskatt av virmeverk dr bade mer kostnadseffektiv och far en

bittre styrande effekt for anvindningen av biobrinslen 4n virmecertifikat'®,

Ett framtida RES-H direktiv'®

Europaparlamentet rostade den 14 februari 2006 fram en resolution om rekommendationer till
kommissionen om anvéndning av fornybara energikéllor for uppvarmning och nedkylning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fore den 31 juli 2006 utfirda ett direktiv om dkad
andel fornybar energi for uppviarmning och nedkylning. Parlamentet menar att liknande
direktiv som har utfirdats for el och transporter har bidragit starkt till en 6kad anvéndning av
fornybara energikéllor inom dessa omraden.

Malet med forslaget ar att till ar 2020 dubblera anvindningen av fornybara energikéllor for
viarme fran 10 % &ar 2006. Den fornybara energins potential har hittills utnyttjats i liten skala
for uppvarmning och ett direktiv skulle syfta till att potentialen tas tillvara fullt ut.
Europaparlamentet menar att det inte bor inforas ett harmoniserat stodsystem. Istdllet ska
medlemsldnderna sjélva infora nationella stodatgédrder, i enlighet med subsidiaritets-
principen'®*. Négra forslag till stodatgirder 4r skattelittnader, investeringsbidrag, kvotsystem,
lagstiftningsdtgarder.

Diskussion

Ett system med viarmecertifikat skulle satisfiera de krav som kommissionen véntas ligga fram
1 ett kommande direktiv for fraimjande av uppvarmning frdn fornybara energikillor. Vid ett
eventuellt inforande av védrmecertifikat s skulle det inte vara passande att inkludera all
varmeproduktion. I vanlig ordning ldmnas elintensiv industri utanfor eftersom det skull inne-
béra for hoga kostnader for branschen. Enskilda hushall som inte dr anslutna till fjarrvarme-
branschen inkluderas inte heller i certifikatsystemet. Det skulle innebéra for svara administra-
tiva krav pd dessa aktorer for att det ska vara rimligt att de ska medverka i systemet. Det dr
inte heller troligt att de skulle kunna fordndra sin situation med hjdlp av ett virmecertifikat
och det dr déarfor inte meningsfullt for dessa med ett virmecertifikat. For enskilda hushall
skulle det troligtvis gora storre nytta med investeringsstdd och differentierade skatter.

Brinsletillforseln till fjarrvirmenitet utgors till 38 % av biobrinslen.'™ I den siffran ingar
torv men inte avfall. I ett virmecertifikatsystem skulle d& fjarrvarmedistributérerna vara de
kvotpliktiga och tvingas att kdpa ett visst antal certifikat for att f leverera fjarrvirme. De som
producerar virme fran biobrénsle &r alltsé berdttigade till certifikat som de sedan kan silja till

81'S0U 2003:38, Svdra skatter!, april 2003, s. 245

'%2 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken delrapport 2, 2004, s.
274

'*> http://www.europarl.europa.ew/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0058+0+DOCHXMLA+VO/SV&L=SV&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y &LSTDOC=N, besokt 2006-05-15
Europaparlamentets resolution med rekommendationer till kommissionen om anvéandning av férnybara
energikéllor for uppvarmning och nedkylning (2005/2122(INI))

'8 Principen innebir att EU ska vidta atgirder endast om dessa ar mer effektiva 4n de som kan vidtas pa
nationell, regional eller lokal nivd. Kallas ibland for nérhetsprincipen.

135 www.svenskfjarrvarme.se Statistik, Fjarrvirme- och kraftvirmestatistik 2003, besokt 2006-02-08
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fjarrvarmedistributorerna. Jaimfort med elcertifikatsystemet skulle det innebédra en forhallan-
devis stor andel certifikatsberattigande produktion, 38 %. En hog andel &r forenat med en del
problem eftersom fler ska vara med och dela pd kakan. Av de kvotpliktigas kostnader for att
kopa certifikat gir endast en liten del till biobrénsleproducenterna, till skillnad frén
elcertifikatsystemet dér en stor del gér till biobransleproduktion.

Tva marknadsbaserade styrmedel har inforts pd kort tid vilket inneburit stora péfrestningar for
de inblandade aktorerna. Ett virmecertifikat dr dérfor inte aktuellt inom de narmaste aren. Det
behover didremot inte drdja lang tid innan de bada systemen tas for givet, vilket gor det
mojligt att infora ett tredje system. Dessutom har foretagen redan byggt upp administrerande
verksamheter for de krav som stélls med marknadsbaserade styrmedel, och det skulle troligt-
vis inte 0ka de administrativa kostnaderna ndmnvért om ytterligare ett marknadsbaserat
styrmedel infordes. Ett virmecertifikat har dven mdojligheten att utgdra ett kraftfullt verktyg
for att 6ka produktion frdn fornybara kéllor, och pa sa vis fasa ut olja ur virmeproduktionen.
Det dr aktuellt dd regeringen har tillsatt en oljekommission som arbetar for att Sverige ska
vara oberoende av olja ar 2020.

4.7.3 Minskad elanvandning

Regeringen har latit anvéindning av el i sektorn bostidder och service falla lite i skymundan. P&
det politiska planet har debatten hittills endast handlat om att fordndra produktion av el. Inom
EU har Europas energianviandning uppmairksammats. Kommissionen kommer att ligga fram
en handlingsplan nadgon gang under 2006 for att ta tillvara pa den besparingspotential som
finns inom unionen.

Om man inte rdknar med elvdrme sa forbrukade sektorn ungefar 50 TWh el under 2003, vilket
ar ungefir en tredjedel av den totala elforbrukningen i Sverige.'®’ I den hér sektorn finns det
déarfor en viss besparingspotential som regeringen kan ta tillvara pad. Om regeringen infor
styrmedel sd att den totala elforbrukningen minskar, kan det medfora konsekvenser for
elmarknaden. Den dyraste produktionen kommer i allménhet fran dansk kolkondens och det
kréver ganska stora minskningar for att inte den produktionen ska utgdra marginalel. For att
det ska hinda maéste i princip Danmarks kolkondens ha bytts ut eller konverterats till annan
produktion, som exempelvis kraftvirme. Det dr svart att avgora vad som krivs for att det ska
hinda, men det kan dnda diskuteras vilka konsekvenser det skulle fi. Antingen kan en
minskad elkonsumtion i Norden leda till att viss produktion som tidigare varit prissittande
forflyttas ur elmarknaden under normallast. Det skulle innebéra att elpriset sjunker nagot. Ifall
all kondenskraft forskjuts ur elmarknaden sé innebér det att kraftvirme utgér marginalel och
blir dd prissittande elproduktion. Ytterligare minskad elforbrukning skulle f& som konsekvens
att kraftvirme konkurrerar med annan kraftvirme, vilket skulle innebdra att den dyraste
kraftvdrmen slds ut ur elmarknaden.

Overhuvudtaget har nordiska linder en, jimforelsevis, mycket hdg elanvindning per inva-
nare. Det bor finnas stor potential till att spara el i omradet ifall kraftiga atgirder vidtas. I ett
langre perspektiv kan det ju bli en samhéllsekonomisk vinst om energi sparas. Den elintensiva
industrin skulle troligtvis uppskatta atgarder som syftade till att spara el inom 6vriga sektorer,
eftersom det inte skulle behova leda till 6kade patryckningar om energibesparande for dem
eller ett okat elpris. Eftersom hela diskussionen giller i ett langt perspektiv dr det troligt att en

1% COM(2006) 105 final, GREEN PAPER, 4 European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, mars 2006, s. 11
""" Energimyndigheten, Energildget 2005, s. 27 samt s. 32
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minskning i energianvindning utnyttjas for att skala ned kdrnkraftproduktionen. Det skulle
innebira att kraftvirme inte hamnar pd marginalen i elsystemet.
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4.8 SAMMANFATTNING AV MOJLIGA STYRMEDELSFORANDRINGAR

Koldioxidskatt

Avfallskatt

Grundlaggande dokument

Grundlaggande dokument

Sverige Prop: Budgetpropositionen 2005/2006:1 Prop: Beskattning av visst hushallsavfall som férbranns
STEM: Konsekvenser av ett forandrat energiskattesy- SOU:En BRASKatt, beskattning av avfall som forbranns
stem SOU:En BRASKatt, beskattning av avfall som deponeras
EU DIR: Energiskattedirektivet 2003/96/EG KOM: Férslag for ett reviderat ramdirektiv for avfall
DIR: Kraftvarmedirektivet 2004/8/EG KOM: Férslag for en ny temainriktad strategi for avfall
Mojliga forandringar Maojliga forandringar
Kort sikt Férandrad utformning pa CO2-skatt Forbranningsskatten pa avfall antas enligt proposition
- 0 % skatt fér hogeffektiva KVV i den handlande Méjliga kortsiktiga variationer:
sektorn, 7 % for 6vriga KVV i handelssystemet - Industriavfall inkluderas
- Minimiskatt pad CO2 for hela den handlande sektorn | - Matning av den fossila delen sker inte pa schablon
- Slopad CO2-skatt och inférd energiskatt pa varme
Méjlighet till undantag fran minimiskattenivaer for
fossila branslen tas bort
Lang sikt Reviderat energiskattesystem Alternativa styrmedel for avfall
- Nuvarande skatter ersatts med endast en skatt - Forandrad skatteutformning eller kompl. styrmedel
- Nagon form av beskattning av biobranslen inférs - Stoéd for produktion fran den férnybart avfall
- Slopad CO2-skatt, konsumtionsskatt pa varme - Avfallsforbranning inkluderas i handlande sektorn
och inférande av varmecertifikat
EU:s minimiskattenivaer hojs
Elcertifikat Handel med utslappsratter
Grundlaggande dokument Grundlaggande dokument
Sverige Prop. 2005/06:154 Foérnybar el med gréna certifikat Prop. Utvecklad utslappshandel for minskad klim.paverkan
SOU 2005:10 Handla for battre klimat
STEM: "Bransleoberoende riktmarken i energisektorn"
EU Vitbok: Energi for framtiden - férnybara energikallor KOM: Kompletterande riktlinjer fér férdelningsplaner
DIR:El fran férnybara energikallor 2001/77/EG
KOM (2005) 628 Handlingsplan fér biomassa
KOM: Oversyn av stéd till el fran férnybara energikéllor
KOM: “Support for electricity from renewable energy
sources”
Mojliga forandringar Mojliga forandringar
Kort sikt Forslag antas enligt propsitionen Tilldelning period 2 enligt proposition
- Forlangning av systemet till 2030 - Tilldelning baserad pa historiska varden
- Hojd ambitionsniva - Nya anlaggningar: bransleoberoende riktmarken
Pris/Investeringar - Uppdaterade riktmarken
- Lag investeringsvilja => hégre certifikatpris - Nedskalning
- Kraftig utbyggnad av vindkraft
- Paverkan héjd ambitionsniva Priset pa utslappsratter forandras
Lang sikt Nordiskt elcertifikatsamarbete Handelsperioder efter 2012
- EU-harmoniserad tilldelning
Nytt system for stod for férnybara energikallor - Bransleoberoende riktmarken
- EU férordar regionala samarbeten - Samma som period 2
- EU satter bindande mal féor medlemslanderna - Auktion av 10 % av den totala tilldelningen
- EU infér ett harmoniserat stédsystem - Andra vaxthusgaser,
sektorer eller Iander inkluderas i systemet
Mojliga Varmecertifikat
nya Kraftvarmecertifikat
styrmedel

82




5 Modell och resultat

5 MODELL OCH RESULTAT

Kapitel tre och fyra har beskrivit kraftvirmens styrmedelsituation och utrett vilka framtida
fordndringar 1 styrmedel som kan bli aktuella. I fo6ljande kapitel ska istdllet de ekonomiska
foljderna av olika styrmedel for ett kraftvairmeverk bedomas, genom en l6nsamhetskalkyl och
en diskussion kring kalkylens resultat. 1 lonsamhetskalkylen berdknas en vérme-
produktionskostnad for tre typanldggningar, dir den forsta eldas med biobrinslen, den andra
med naturgas och den tredje med avfall. Berdkningarna gors for sex olika fall av styrmedels-
fordndringar som grundar sig i diskussionerna fran kapitel fyra. De valda fordndringarna
giller koldioxidskatt, forbranningsskatt pa avfall, elcertifikat, handel med utsldppsrétter samt
inforande av konsumtionsskatt pd virme tillsammans med virmecertifikat. Som referensar for
berdkningarna har 2010 ansatts. 2010 berdknas vara det ar som en investering tidigast kan bli
aktuell om det hdr materialet ska inga i beslutsunderlaget.

I kapitlet berdknas endast anldggningarnas relativa 1onsamhet eftersom det slutliga mélet med
foljande kapitel &r att bedoma vilket brénsle som &r mest lampligt for kraftvirmeproduktion
ur styrmedelssynpunkt. For att bestimma en anldggnings slutliga lonsamhet méste egentligen
dven intdkterna frn fjarrvirmeforsiljning inkluderas i kalkylen. Intdkterna fran varje sdld
enhet virme varierar inte mellan anldggningarna och den relativa 16nsamheten &r darfor inte
beroende av intdkterna fran fjarrvarmeforsdljning. I resultatberdkningarna kommer dérfor
ingen hénsyn att tas till det rddande fjarrvarmepriset. Som en indikation kan &nd& nimnas att
forsdljningspriset pa fjarrvirme i genomsnitt lag pa 458 k/MWh virme ar 2004."® Aven nit-
forluster och ndtkostnader méste beaktas for att fa en intdkt som &r jaimforbar med véirme-
produktionskostnaden. Nitforlusterna uppgick till 11 % &r 2004'®. Nitkostnader 4r svara att
uppskatta eftersom de inte ér officiella, men i rapporter som gjorts pa Carl Bro AB har kost-
naderna antagits till 150 kr. Det ger en intékt i omradet 260 kr/MWh virme. Det innebér att
varmeproduktionskostnaden maste vara liagre &n 260 kr/MWh véirme for att produktionen ska
vara vinstdrivande.

5.1 TEKNISK BESKRIVNING AV ANLAGGNING

Typanldggningarna dr planerade att byggas for virmeunderlaget 200 MW, och samtliga
kommer att ha samma virmeeffekt. Eftersom anldggningarnas forutsittningar avseende elpro-
duktion skiljer sig fran varandra kommer eleffekten att variera avsevirt beroende pa vilket
brénsle som anvédnds. Tekniska indata sasom alfavirden och verkningsgrader dr framtagna i
samarbete med en referensgrupp. Data fran liknande anldggningar som nyligen har planerats
eller byggts har anvénts for att f4 sa aktuella uppgifter som mdjligt. Ansatta data anses vara
rimliga, men ldsaren bdr vara uppméirksam pa att virdena kan skilja sig frdn en verklig
anldggning och far sjilv beddma rimligheten i anldggningarnas indata.

138 hitp://www.scb.se/templates/publdb/katLista.asp?id=2125&produktnr=EN0105 ”El-, gas- och
fjarrvarmeforsorjningen” 2004, s. 7
"% Energimyndigheten, Energiliget 2005, 2005, s. 38
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Indata Biobrinsle Naturgas Avfall

(fuktigt oforéadlat) (50 % hushéllsavfall,

50 % industriavfall)

Vald teknik Angcykel, CFB Kombicykel |Angcykel, Roster?
Virmeeffekt (MW) 200 200 200"
Eleffekt (MW) 92 240 60
Elverkningsgrad (%) 34 49 23
Totalverkningsgrad (%) 108 90 100
Alfavirde 0,46 1,2 0,3
Specifik investering (kr/kW el) | 18000 6000 50000
Investering (Mkr) 1656 1440 3000
Restprodukt (kg/kg T.S."”") 0,025 - 0,15

Teknik och verkningsgrader

De olika anldggningarnas alfavirden varierar kraftigt eftersom de tekniker som finns tillgéng-
liga skiljer sig beroende pd vilket brénsle som anvénds. Det leder till stora skillnader mellan
anldggningarnas eleffekt. Naturgasanldggningen kan till exempel producera fyra ganger sé
mycket el som avfallsanldggningen, trots att lika mycket virme produceras.

Biobrinsleanlédggningen byggs med CFB-panna (cirkulerande fluidiserande bddd) och ang-
cykel, samt med rokgaskondensering. Med rokgaskondensering kan mer virme utvinnas ur
branslets fukt. Alfavirdet for biobrénsleanldggningen &r berdknat till 0,46 vilket ger en
eleffekt ut pa 92 MW. Totalverkningsgraden uppgér till 108 % och elverkningsgraden till 34
%. Anledningen till att totalverkningsgraden dr dver 100 % beror pa att det &r praxis att
anvinda det lagre, sa kallade effektiva, virmevirdet vid berdkning av totalverkningsgraden.

For naturgasanldggningen anvénds en kombicykel med gasturbin, avgaspanna och &ngturbin.
Det ger betydligt hogre elverkningsgrad och alfavirde én de ovriga tva anldggningarna.

Aktuell teknik for avfallsanldggningen ér rostereldning med angcykel och rokgaskondense-
ring. Det byggs normalt inte avfallseldade pannor for 200 MW virme dé det anses praktiskt
omdjligt. For att komma upp till sa stor effekt antas istdllet att anliggningen bestar av tre
linjer a 67 MW. Alfavirdet och elverkningsgraden dr ldgre for avfallsanldggningen dn de
andra tva pd grund av ldgre dngdata. Da avfall forbrinns kan normalt inte hogre alfavirden dn
0,3 fis pga. risk for hogtemperaturkorrosion i pannan. Korrosionsrisken dr en foljd av det
hoga klorinnehallet i avfallet.'

Investeringskostnader

Investeringskostnaden for att bygga anldggningen varierar kraftigt beroende pé vilket bréinsle
som anvinds, bdde betrdffande specifik investering i k/MW el och betrdffande total inve-
stering. De specifika anldggningskostnaderna dr framtagna fran jimforelser av liknande
projekt. En avfallsanliggning dr klart dyrast per MW el, eftersom anldggningens forbrén-
ningsteknik och rening dr mer kostsam.

Drift- och underhdllskostnader

10 Sannolikt tva pannor a 100 MW virme eller tre pannor a 70 MW virme.
"1 Baserat pé torrsubstans i brénslet, allts efter att fukten har riknats bort. Beror delvis p vald eldningsteknik.
192 Elforskrapport 03:14, El frdn nya anliggningar 2003, juni 2003, Bilaga A2 s. 7
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Drift och underhallskostnaderna delas upp i en fast och en rorlig del. Den fasta delen dr en
arlig kostnad som bestar av 16ner och planerat underhallsarbete. Denna kostnad anges i form
av en procentsats av investeringskostnaden. Den rorliga delen av D&U bestar av vatten, till-
satsmedel, kemikalier, reparationer, och brinslehanteringskostnader. Liksom for investerings-
kostnaden dr drift & underhdllskostnaden for avfallsanliggningen betydligt hogre dn for
ovriga anldggningar.

Emissioner

Emissioner av CO; och NOy omfattas av styrmedel. Utsldppen av koldioxid &r direkt propor-
tionella mot brénslenas kolinnehdll medan utsldppen av kvédveoxider beror mer pi
forbranningsforhillandena samt eventuell reningsutrustning. Naturgas ger koldioxidutsldpp
motsvarande 57 g/MJ brinsle, eller 0,205 ton/MWh brinsle. NOx-utsldppen antas hir vara 50
mg/MJ brénsle for biobridnslen och avfall, och 30 mg/MJ brénsle for naturgas, vilket mot-
svarar 0,18 kg/MWh brénsle respektive 0,11 kg/MWh brinsle.

Restprodukter
Deponiskatt utgar pé restprodukter i form av aska och sand fran forbranning av biobrénslen
och avfall. Mangden restprodukter baseras pd branslenas askhalt.

5.2 OVRIGA INDATA

Variabler som elpris och brénslepriser har stor paverkan pé virmeproduktionskostnaden. I
arbetet ingdr inte att analysera prisutvecklingen for el och branslen. Didremot gors en over-
siktlig undersokning hur stigande eller sjunkande priser paverkar situationen for anliggning-
arna. Exempelvis analyseras det vilken betydelse styrmedelsfordndringar har i forhallande till
el- och brénsleprisvariationer, samt hur styrmedelssituationen varierar for olika elpris. Som
referensfall ansitts foljande priser:

Biobrinslen Naturgas Avfall
Elpris (kt/MWh) 350 350 350
Brénslepris (ke/MWh) | 150 200 -170
Elpris

Berikningarna baseras pé ett elpris pa 350 kr/MWh, vilket dr ett hogre elpris én genomsnitt-
ligt pris under 2005. Det anses av referensgruppen vara en rimlig niva for elpriset 2010.

Brdnslepriser

De antagna grundpriserna bygger pd en kombination av dagens faktiska priser och uppskatt-
ning av utvecklingen fram till 2010. Prisutvecklingen for avfall skiljer sig at fran de Gvriga
brénslena. For avfallsbaserade kraftvarmeverk innebér bréanslet en intékt istéllet for kostnad
eftersom de tar ut en s.k. mottagningsavgift for att behandla avfallet. Prisvariationerna for
avfall blir inte heller lika stora som for de dvriga branslena eftersom mottagningsavgiften,
dvs. intdkten, bestdms med kommunal upphandling. Priserna pa biobrinslen och naturgas
bestdms istéllet pd en fri marknad.

5.3  STYRMEDEL,
LONSAMHETSKALKYLEN

REFERENSFALL OCH VARIATIONER |

I l6nsamhetskalkylen berdknas varmeproduktionskostnaden for tre olika branslen. Utgdngs-
punkten dr ett referensfall som ska beskriva den kortsiktigt mest troliga styrmedelssituationen
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for kraftvirmeverk. Referensfallet ska fungera som en referenspunkt i vidare berékningar.
Utifrén tidigare diskussionskapitel identifieras ocksé ndgra mojliga styrmedelssituationer som
anvinds for att beddma hur utsatta branslena dr for variationer i styrmedel, samt for att se
vilka styrmedel som har storst inverkan pd anldggningarnas virmeproduktionskostnad.

5.3.1 Referensfall

I referensfallet har det antagits att endast sddana styrmedelskonstruktioner som har tagits upp
som officiella forslag har mojlighet att bli implementerade fore 2010. Referensfallet innefattar
koldioxidskatt, elcertifikat, handel med utslappsritter, kvdveoxidavgift och deponeringsskatt.

Koldioxidskatten antas i referensfallet vara ofordndrad. De diskuterade fordndringarna avse-
ende koldioxidskatten dr inte inkluderade i vdrens propositioner och dr dérfor inte heller inte
med i referensfallet.

I referensfallet ingér en skatt pa forbranning av avfall enligt propositionen om densamma. |
propositionen sa delas avfallet upp i en fornybar del och en fossil del dir koldioxidskatt utgér
for den fossila delen kol i avfallet. Det dr energiproducenten som &r skattepliktig, men med all
sannolikhet kommer avfallsforbranningsanldggningarna hdja mottagningsavgiften for att
ticka de okade kostnaderna. Mottagningsavgiften dr den avgift som avfallsforbrannings-
anldggningar tar ut for att ta emot avfall. I referensfallet antas dérfor att virmeproduktions-
kostnaden inte paverkas av en eventuell skatt pd forbranning av avfall.

Elcertifikatsystemet antas fortga till 2030 enligt propositionen vilket inte innebér négra storre
fordndringar 1 systemets funktion. Didremot kan priset pa certifikat komma att variera. Bran-
schens allminna instdllning dr att priset kommer att stiga ndgot vilket dven speglas av
terminspriset for aren 2008 och 2009'”. I referensfallet antas certifikatspriset vara 200
kr/MWh .

Enligt propositionen om handel med utslédppsritter kommer det inte att ske nigra principiella
fordndringar i1 handelssystemet till handelsperiod tvd jamfort med dagens system. Det far
anses som mest sannolikt att samma tilldelning dven i fortsdttningen kommer anvéndas. Till-
delning av utsldppsritter kommer dirfor att baseras pé historiska virden for befintliga anlidgg-
ningar. Anldggningar som tagits i bruk efter 2005 kan inte fa utsldppsritter tilldelade baserat
pa historiska védrden. Dessa anlidggningar kommer istdllet att bli tilldelade utslappsritter med
hjélp av riktmédrken enligt Energimyndighetens rapport Brénsleoberoende riktmérken i energi-
sektorn. Riktmérkena &r 337 ton CO,/MWh el respektive 118 ton CO,/MWh virme. Vilken
nedskalning som kommer att anvéindas for att begrénsa sektorns utslipp av vaxthusgaser ar
inte officiell men 1 referensfallet antas faktorn 0,71, vilken 4r samma faktor som
Energimyndigheten har antagit i ovan nimnda rapport. Den skalfaktorn bygger pa antagandet
om att den éarliga tilldelning for el — och virmesektorn under perioden 2008-2012 inte ska
vara storre dn vad sektorn blev tilldelad 2005-2007. Utslappsrittspriset antas ligga pa ungefar
200 kr/ton COs,.

Kvéveoxidavgiften hojs fran 40 kr till 50 kr/kg utslépp enligt Naturvardsverkets forslag. Till-
godoforingen frén avgiften antas stiga i samma skala.

193 www.skm.se, Svensk kraftmikling, besokt 2005-04-12
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5.3.2 Forandringar

Fran diskussionen i kapitel fyra s& har de sex mest intressanta styrmedelsforandringarna
urskiljts och gjorts till konkreta forslag. Meningen é&r att forslagen tillsammans med referens-
fallet ska utgdéra det mojliga utfallsrummet for framtida styrmedelssituationer. Vidrme-
produktionskostnaden berdknas for sex fall var for sig, for att visa vilka ekonomiska konse-
kvenser som fordndringarna medfor. Bakgrunden till de sex olika fallen beskrivs utforligt i
kapitel fyra. De sex fallen ér:

* Koldioxidskatten slopas for den handlande sektorn.

* Avfallsskatten medfor 6kad virmeproduktionskostnad.

* Industriavfall beskattas med koldioxidskatt, medfor 6kad virmeproduktionskostnad.

* Harmoniserat stodsystem for biobrinslen.

* Priset pé utsléppsritter stiger till 500 kr.

* Koldioxidskatten slopas for samtliga sektorer och ett viarmecertifikat infors for att
stodja virmeproduktion frn fornybara energikéllor

Koldioxidskatten slopas for den handlande sektorn

Koldioxidskatten slopas for hogeffektiv kraftvirme inom den handlande sektorn. Av de tre
aktuella brinslena s& ingdr endast naturgasanldggningar i den handlande sektorn och &r sdle-
des det enda bridnsle som direkt berdrs av fordndringen. Den anliggning som anvénds i
kalkylerna har en kombicykel med goda bade el - och totalverkningsgrader. Anldggningen
skulle dirfor klassas som hogeffektiv anldggning och séledes befrias fran koldioxidskatt.

Avfallsskatten medfor 6kad virmeproduktionskostnad
Avfallsforbrannaren kan inte hdja mottagningsavgiften och avfallsskatten innebdr en 6kad
varmeproduktionskostnad. Avfallsskatten antas bli utformad enligt propositionen.

Industriavfall beskattas med koldioxidskatt, medfor okad varmeproduktionskostnad
Industriavfallet inkluderas i avfallsskatten. I berdkningen antas industriavfallet ha 50 % fossilt
innehall, vilket dr den andel som beskattas med koldioxidskatt.

Harmoniserat stodsystem for biobrdinslen

EU infor ett harmoniserat system for att frimja elproduktion frén fornybara branslen. Ett
sadant beslut kan sannolikt fattas tidigast 2010. I sddana fall innebér det att systemet sitts i
bruk 2017 eftersom medlemsstaterna enligt direktivet om frimjande av fornybar el har sju ar
pa sig att anpassa sig till harmoniserat system for fornybar el.

Inom EU anses ett system med inmatningstariffer eller premiumtariffer som det mest effek-
tiva verktyget for att 6ka produktion av el fran fornybara energikdllor. Med ett system med
inmatningstariffer dr producenterna garanterade ett fast pris for sin produktion av gron el. Det
ar kanske mer sannolikt att EU infor ett system med premiumtariffer som liggs pa det
rddande markandspriset péd el, dirfor ett sddant system fungerar béttre med elmarknaden. I
berdkningarna antas dock ett fastprissystem med inmatningstariffer eftersom det ger en prin-
cipiell skillnad mot det nuvarande elcertifikatsystemet. Ett riktvirde baserat pa dvriga ldnder
inom EU som anvinder sig av inmatningstariffer dr 7 c€/kWh for el producerad fran bio-
brinsle.

Utsldppsrdttspris a 500:-

Oavsett vilken tilldelningsprincip som anvinds kommer nedskalning att vara avgdrande for
hur stor del av en anldggnings koldioxidsutsldpp som tidcks. Det &r svart att forutse vilken

87



5 Modell och resultat

nedskalning som kommer att anvidndas. For att beddma hur utsatt en anliggning &r for
handelssystemet s& varieras istdllet priset. Marknaden for utslédppsrétter dr ny och prissétt-
ningen dr dérfor dven den mycket svarbeddmd. For att bedoma handelssystemets paverkan pé
varmeproduktionskostnaden anvéinds utsldppspriset 500 kr, bade for att nivin beddms som
mojlig och for att det representerar en kraftig forandring i handelssystemet.

Slopad CO2-skatt och infort viarmecertifikat

I detta fall antas att energiskattesystemet reformeras och att el- och virmeproduktion beskat-
tas pa liknande grunder, genom att infora en konsumtionsskatt pd vdrme. For att framja
varmeproduktion frén fornybara branslen infors samtidigt ett system med varmecertifikat.
Nivaer for skatt och certifikat kan bestimmas utifran ett resonemang dér elproduktion jamfors
med viarmeproduktion. For att ett virmecertifikatsystem ska gd att jamfora med ett elcertifi-
katsystem sd kan man anta att prisbildningen pd varmecertifikatsmarknaden och elcertifikat-
marknaden sker pd samma grunder, utan att gé in ndrmre pa detta.

Ett sétt att jimfora de bada systemen é&r att undersdka en anléggnings kostnad for att konver-
tera fran fossilt brinsle till fornybart brénsle. Konverteringskostnaden per inford MWh
bransle dr densamma for jamforbara anldggningar, eftersom forbranningsprocesserna ar
likvirdiga for bade vdarme- och elproduktion. El klassas dock som en mer hogvérdig energi-
produkt som for framstillning krdaver mer briansle dn viarme. Enligt briansleoberoende riktmar-
ken kan dessa viktas 2,5:1. Ett limpligt pris for ett virmecertifikat skulle d& vara 190/2,5 = 76
kr per producerad MWh virme.

Om vdrmeskatten skulle jamforas med elskatten pd samma sétt som ovan skulle den skatten
vara 26,1/2,5 = 10,44 6re per kWh, vilket motsvarar 104,4 kr per MWh. Konsumenten far da
betala 0,38*%76 + 104,4 = 133,3 kr per MWh 1 skatt och certifikat. Den hdjda skattekostnaden
for konsumenten borde kompenseras med ett ldgre forsdljningspris pd fjérrvarme. Prissétt-
ningen pa virmemarknaden dr komplicerad men det kan resoneras att det genomsnittliga
varmepriset borde sjunka lika mycket som produktionskostnaden. Andelen biobrénsle ar 2003
var 38 %" vilket kan motsvara kvotplikten, och tillsammans med ovanstiende antaganden
om certifikatspris och skatter sa skulle vdrmepriset bli 52,4 kr billigare per MWh'*>. Den
totala kostnaden for konsumenten inklusive skatter och certifikatskostnader skulle bli 80,8 kr
dyrare per MWh'*®, alltsa ca 8 ore dyrare per kWh, vilket borde vara en genomforbar forind-
ring.

5.4 MODELLBESKRIVNING

Virmeproduktionskostnaden berdknas efter att kapitalkostnad, rorlig produktionskostnad,
skattekostnader och intékter frdn el och eventuella styrmedel summerats. Berdkningarna
uttrycks i genomsnittlig virmeproduktionskostnad, kr/MWh virme.

Kapitalkostnad
Kapitalkostnaden berédknas enligt annuitetsmetoden. Annuitetsmetoden ger en genomsnittlig
arlig kapitalkostnad dér investeringens totala kapitalkostnader (summan av avskrivningar och

194 www.svenskfjarrvarme.se Statistik, Fjarrvirme- och kraftvirmestatistik 2003, besokt 2006-02-08

1% Enligt statistiska Centralbyran betalades det in 1160 Mkr for CO2-skatt 2004. Det levererades 47,8TWh
vérme till fjarrvarmendtet vilket ger 23,56 kr CO2-skatt per MWh védrme. Med certifikatspris pa 76 kr och
kvotplikt pa 38% s& minskar produktionskostnaderna i genomsnitt med 23,56 kr + 0,38*76 kr = 52,44 kr.

196 Konsumenterna fir betala konsumtionsskatt, 104,4 kr/MWh och virmecertifikat, men med minskat
vérmepris i samma storlek som produktionskostnaderna sé blir konsumentens slutpris 104,4 kr + 0,38°76 kr —
52,44 = 80,84 kr.
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rinta) fordelas péd investeringens ekonomiska livsldngd. I detta fall forvantas den ekonomiska
livsldngden vara lika 14ng som avskrivningstiden. For att berdkna den arliga kapitalkostnaden
multipliceras grundinvesteringen (G) med annuitetsfaktorn (A).

A =r1/(1-(1+r)™) dér r = real kalkylrdnta och n= avskrivningstid eller ekonomisk livsldngd

For att utrycka arlig kapitalkostnad 1 kt/MWh védrme divideras denna med antalet utnyttjade
timmar och anldggningens virmeeffekt.

Kapitalkostnad i kr/MWh virme = G*A (kr) / (utnyttjningstid (h) *vérmeeftekt (MW))

Produktionskostnad

Anldggningens produktionskostnader bestir av brénslekostnad tillsammans med drift- och
underhéllskostnader. For att rdkna om brinslekostnaden fran kr/MWh brénsle till kr/MWh
varme divideras brinslekostnaden med anldggningens virmeverkningsgrad.

Viarmeverkningsgrad = totalverkningsgrad — elverkningsgrad.

Brinslepris (ki/MWh vérme) = Brénslepris (kr/MWh brénsle)/ Varmeverkningsgrad

P4 samma sdtt omréknas den rorliga drift- och underhallskostnaden. Den fasta drift- och
underhéllskostnaden ligger mellan 2- 3 % av investeringskostnaden/per ar. For att uttrycka
detta i kt/MWh virme divideras kostnaden med antalet MWh védrme/ar.

Fasta D&U (kr/MWh virme) = (G (kr) * andel fasta D&U (%)) / (Utnyttjningstid (h) * Varmeeffekt (MW))

Skattekostnad

Aktuella skatter &r i referensfallet koldioxidskatt och deponeringsskatt. Koldioxidskatt tas ut
pa naturgas och hushallsavfall. Skatten tas endast ut pd varmeproduktion och &r baserad pa
andelen kol 1 brinslet. For att bestimma hur stor del av brinsleatgdngen som gér at till
respektive produktion multipliceras bransledtgangen med andelen varmeproduktion av den
totala produktionen.

Briénsle till virmeproduktion = brénsleatgang * virmeeffekt / sammanlagd effekt

Koldioxidskattens kostnad for 1000 kubikmeter naturgas:

Skattesatsen, 1965 kr per 1000 kubikmeter naturgas

Kraftvirmebeskattning, 21 % => 413 kr per 1000 kubikmeter naturgas
Viarmeproduktion, 45,5 % av total produktion => 188 kr per 1000 kubikmeter naturgas

Koldioxidskattens kostnad for ett ton avfall:

Skattesatsen, 3374 kr per ton avfall

Kraftvirmebeskattning, 21 % => 709 kr per ton avfall

Andel hushéllsavfall, 50 % => 355 kr per ton avfall

Andel fossilt kol i hushallsavfall, 12,6 % => 45 kr per ton avfall
Viarmeproduktion, 77 % av total produktion => 34 kr per ton avfall

Utsldppsrditter

Av de tre undersokta brinslena ér det bara naturgasanliggningen som omfattas av handel med
utsldppsriétter. For att berdkna kostnaden for utsldppsrétter maste bade anldggningens tilldel-
ning och faktiska utsldpp beréknas. Faktiska utslipp grundar sig i brinslets kolfraktion, som
omréknas till utslédpp av CO2.

Utsldpp i ton/MWh virme = (57 g/MJ bransle * 3600/1000 000)/varmeverkningsgraden = 0,50 ton/MWh virme
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For att rdkna ut hur manga utsldppsrétter som anldggningen &r berdttigad till anvédnds rikt-
mérkena 0,118 ton per MWh virme och 0,337 ton per MWh el. Summan multipliceras med
skalfaktorn 0,71:

Tilldelad méngd utsléppsrétter = 0,71* (0,118 + alfavérde * 0,337) = 0,371 ton/MWh virme

Kostnaden for anldggningens utsldppsritter ér differensen mellan utsldpp och tilldelning
multiplicerat med priset for utsldppsritter.

Kvdiveoxidavgift
For att berdkna anlidggningarnas utsliapp av kviveoxid i kg/MWh virme omrdknas de givna
emissionerna fran g/MJ brénsle till kg/MWh brédnsle och divideras sedan med vérme-
verkningsgraden.

Anldggningens tillgodoforing berdknas genom att 2004 érs tillgodoforing i kr/MWh nyttig
rdknas upp med 50/40 da kviveoxidavgiften antas hdjas fran 40 till 50 kr per kg utslépp. For
att fa tillgodoforingen i kr/MWh viarme divideras siffran med fraktionen virmeverkningsgrad
genom totalverkningsgrad.

Nettointikt kr/MWh viarme = 8,94 ke/MWh nyttig *1,25 / (virmeverkningsgraden/totalverkningsgrad) — 50 kr *
anldggningens kvaveoxidutslapp

Intdikter

Intékter fran el och eventuella elcertifikat rdknas om till k/MWh virme genom att multipli-
cera elpris 1 kr/MW el med anldggningarnas alfavirde. Eftersom intékterna fran elcertifikat &r
begrinsade till 15 &r, medan investeringens avskrivningstid dr 20 4r multipliceras intdkterna
fran elcertifikat med 15/20. Hela kalkylen for referensfallet med exakt resultat visas i bilaga 3.
I f6ljande avsnitt illustreras och diskuteras resultaten med diagram.

5.5 RESULTAT OCH ANALYS

”Vi eldar mer med styrmedel dn med brinsle” &dr ett uttalande som ofta hors frén el- och
varmeproducenter, men stimmer det? For att undersoka hur stor paverkan styrmedel har pé
kraftvarmeproduktion fran biobrénslen, naturgas och avfall sa analyseras de olika styrmedels-
fallen.
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Figur 5.1 Varmeproduktionskostnad vid olika styrmedelssituationer

I ovanstdende figur visas varmeproduktionskostnaden vid referensfallet och de olika styrme-
delsfallen for de olika brénslena. Dessutom visas kostnaderna for kraftvirmeproduktion helt
utan styrmedel, dvs. d&ven utan deponeringsskatt.

Brinslenas inbdrdes forhallanden fordndras endast ndr inga styrmedel rdknas med. I alla
ovriga fall dr biobrédnslen billigast, foljt av avfall medan naturgas ar dyrast. I referensfallet
ligger virmeproduktionskostnaden for avfall ungefar mittemellan naturgas och biobrinsle.
Nér inga styrmedel rdknas med blir virmeproduktionskostnaden for biobrinslen visentligt
hogre, medan kostnaden bade for naturgas och avfall minskar. Eftersom skillnaden for bio-
brinslen utgors av elcertifikat sd ar det tydligt att biobrénslebaserad kraftvairmeproduktion &r
starkt beroende av intdkter fran elcertifikat.

I den tredje stapelgruppen fran vénster visas resultaten om koldioxidskatten slopas for den
handlande sektorn. I detta fall blir naturgasbaserad kraftvirmeproduktion betydligt billigare,
ndstan jambordig med avfall. Vid en jamforelse med ett utslappsrattspris om 500 kr kan slut-
satsen dras att koldioxidskattens vara eller icke vara har storre pdverkan pa virme-
produktionskostnaden dn ett kraftigt hojt utslédppsréttspris. Om koldioxidskatten slopas sa
maste priset pa utslédppsritter 6ka fran 200 kr till 530 kr for att virmeproduktionskostnad ska
bli samma som med koldioxidskatt. Kostnaden for utsléppsritter nér priset dr 330 kr motsva-
rar alltsa kostnaden for koldioxidskatten.

Om kostnaden for skatt pa forbranning av avfall tas ut pé varmeproduktionskostnaden resulte-
rar det inte 1 ndgon storre skillnad for avfallets virmeproduktionskostnad, jamfor avfalls-
produktion 1 stapelgrupp ett och fyra. Déiremot forlorar avfall konkurrenskraft mot bade
naturgas och biobrinslen. Skulle dven den fossila delen av industriavfall bli skattepliktigt

stiger kostnaden avsevirt, eftersom industriavfall har en betydligt hdgre andel fossilt kol &n
hushéllsavfall.
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Béde fallet med ett harmoniserat stodsystem och fallet med ett system utan koldioxidskatt
men med virmecertifikat ger en bittre konkurrenssituation for biobrinsle gentemot avfall och
naturgas. Med virmecertifikatsystemet blir virmeproduktionskostnaden ligre for naturgas
och biobrénslen.
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Figur 5.2 Brénslenas variationer i virmeproduktionskostnad for de olika fallen grupperat for varje brinsle

I figur 5.2 dr brinslena samlade var for sig for att battre dskadliggdra variationerna for varje
brénsle. Fordndringar i styrmedel kan ge mycket stor pdverkan for biobrdnslen och de kan
dirfor anses vara mest styrmedelsberoende. Aven om biobrinslen #r vildigt beroende av
styrmedel sa dr det tdmligen sdkert att dess situation kommer att vara gynnsam under 1ang tid
framover. Det som kan @ndra situationen dr ett slopat stodsystem. Det &r inte sérskilt troligt d&
det nyligen har faststillts av regeringen att certifikatsystemet kommer att fortga till atmin-
stone 2030. Bade for avfall och naturgas &r virmeproduktionskostnaden nagorlunda jamn,
oavsett fordandring. For naturgas dr inte skillnaden sérskilt stor procentuellt sett. Det beror
delvis pd att sa stor del av kostnaden for produktion med naturgas kommer frdn brinsle-
kostnaden.
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Varmeproduktionskostnad med nuvarande styrmedel
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Figur 5.3 Varmeproduktionskostnad for referensfallet med varierande elpris

Diagrammet visar hur de olika brédnslenas virmeproduktionskostnad beror av elpriset.
Kurvornas lutning dr ett matt pd hur kdnsliga brénslena dr for variationer i elpriset. Inom
omradet for diagrammet kan tva brytpunkter ldsas ut. Vid 440 kronor s& dr vérme-
produktionskostnaden for naturgas lika stor som for avfall och vid ca 500 kr s& nér naturgas
samma kostnad som biobrinslen. Det dr hoga elpriser utslagna pé ett helt &r men det &r defi-
nitivt inga osannolika priser. Exempelvis var spotpriset pa el i april 2006 i omradet 500
kronor'®’. Naturgas r & andra sidan mycket kinsligt for minskat elpris, bara en minskning
med 50 kronor skulle gora det svart att fi lonsamhet for produktionen. Slutsatsen blir att
naturgasproducerad kraftvirme dr mycket kénsligt for variationer i elpris, medan avfall ar
nagorlunda oberort.

7 www.nordpool.com besokt 2005-04-20
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Figur 5.4 Varmeproduktionskostnad for referensfallet och styrmedelsvariationer med varierande elpris

Tar man dven med styrmedelsvariationer sa blir diagrammet mer delikat och svardverskadligt.
De heldragna linjerna anger referensfallet och de streckade linjerna anger tvéa variationer for
varje brinsle. Betydligt mer intressanta forhdllanden mellan styrmedelsvariationerna uppstar
nér elpriset varieras. Det visar sig att intervallet 400-520 &r det mest dramatiska omradet dar
den inbordes konkurrensen mellan brénslena ofta fordndras. Mellan biobranslen och naturgas
intrdffar den tidigaste brytpunkt vid 340 kr, da koldioxidskatt dr borttaget for den handlande
sektorn och elcertifikatsystemet &r slopat. Utan koldioxidskatt blir naturgas billigare &n avfall
vid 390 kr, alltsd néra referensfallets elpris. Vid ett fordndrat stodsystem for biobrinslen fran
elcertifikat till inmatningstariffer sa dr inmatningstariffer mer fordelaktigt upp till ett elpris
kring 500 kronor, med referensfallets elcertifikatpris.
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Figur 5.4 Brénslenas styrmedelsberoende i relation till hur variationer i brénslepriser

Avsikten med ovanstdende diagram dr att belysa hur virmeproduktionskostnaden varierar
med brénslepriset. I diagrammet motsvarar 100 % brinslepriset vid referensfallet. 200 % mot-
svarar ett dubbelt s& hogt bréanslepris jamfort med referensfallet. Det tydligaste resultatet ar att
naturgas dr mer kinslig for forandringar i brénslepriser dn de bdda andra brénslena. Ett hojt
pris fran 100 till 110 % ger en hojd virmeproduktionskostnad fran 330 till 381 kronor. En
okning av brénslepriset med 10 % ger en 6kning av virmeproduktionskostnaden med 15 %.
Naturgaskurvans lutning &r alltsa 1,5, medan lutningen for de andra tva ar ungefér 1. Minskas
naturgaspriset med lite drygt 25 procent nds samma virmeproduktionskostnad som vid refe-
rensfallet for biobriinsle. A andra sidan si behdver biobrinslepriset hojas med ungefir 65 %
for att nd upp till samma virmeproduktionskostnad som for naturgas.

Ar utslippsrdttspriset viktigare dn tilldelning?

Tidigare har det konstaterats att kostnaden for utsldppsrétter ar relativt liten for naturgas-
anldggningar med nuvarande tilldelningsprincip och pris. Men frigan dr hur stor effekt for-
dndringar av utsldppsréttspris och tilldelning har pa en naturgasanldggning, och vad som har
storst paverkan.

Marknaden for handel med utsldppsritter kidnnetecknas av att den &r ny, har 14g omsittning
tillsammans med att kunskapen om marknaden &r dalig. P& en instabil marknad s& kan priset
pa en vara fordndras ndr som helst och hur som helst. Om marknaden &r instabil sd ar
utslidppsrittsprisets utfallsomrdde mycket stort, eftersom det da inte gir att bedoma hur pris-
sattningen kommer att fordandras. Utan att beddma i vilken fas marknaden for handel med
utsldppsritter dr sa analyseras nedan ett stort utfallsomrade for priset pa utsléppsrétter.

Oavsett vilken tilldelningsprincip som kommer att tillimpas s& &r det kraven pad minskade
utsldpp av koldioxid frn energibranschen som frimst begransar en naturgasanldggnings till-
delning. Det kan justeras genom att riktmérkesbaserad tilldelning skalas ned med en skal-
faktor. Dérfor undersoks hur en fordndring av skalfaktorn paverkar vdrmeproduktions-
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kostnaden jamfort med prisfordndringar ndr samma tilldelningsprincip anvénds. Till skillnad
fran priset sé dr det rimliga omradet for skalfaktorn begrénsad.

Under den forsta handelsperioden fick nya anldggningar en tilldelning som motsvarar
referensfallets riktmérken om dessa skalas ned med 0,62 istédllet for 0,71.198 Utredningen som
lag till grund for de riktmérkena &r dock inte lika heltickande som for de uppdaterade rikt-
mirkena'”’. De uppdaterade riktmirken innehaller méanga fler anliggningar och ticker perio-
den 2001-2003. Trots att fler anldggningar ingdr i studien for de uppdaterade riktmérken sé
baseras studien endast pa anlidggningar inom el- och fjarrvarmesektorn. I den studie som lag
till grund for riktmédrkena i handelsperioden 2005-2007 ingick dven industripannor. Kortsik-
tigt dr det inte sdrskilt troligt att de uppdaterade riktmérkena skalas ned till 0,62 eftersom det
da blir mycket svart for anldggningarna inom sektorn att reducera sina utslépp till den nivan.
Eftersom nedskalningen géllde under forsta handelsperioden s& bedoms en sddan nedskalning
dock som mojlig. P4 ldng sikt kan det dven bli dnnu ligre tilldelning, och dirfor sitts skal-
faktorns nedre grins till 0,5. Som dvre grins anvénds 0,9 vilket inte heller dr en sdrskilt trolig
nedskalning eftersom det innebar hogre skalfaktor dn i den forsta handelsperioden. Men efter-
som skalfaktorn for nya anldggningar i den forsta handelsperioden var 0,71 sa anses det
mojligt att skalfaktorn skulle kunna hoéjas till 0,9. Skalfaktoromridet som ska analyseras blir
alltsd 0,5-0,9.
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Figur 5.5 Varmeproduktionskostnad med varierande pris pa elcertifikat och utslédppsrétter med olika skalfaktorer
Diagrammet visar hur naturgas ar beroende av priset pa utslédppsratter vid nedskalning enligt

referensfallet samt skalfaktor 0,5 respektive 0,9. Det ar dven pétagligt hur beroende biobrinsle
ar av priset pd elcertifikat.

I referensfallet &r inte utsldppsrittspriset av lika stor betydelse som brénslepriset, men en viss
inverkan har det dnda. En 1ag skalfaktor ger en betydligt brantare kurva eftersom anldgg-

1% Skalfaktor = gammal tilldelning med skalfaktor/uppdaterade tilldelning utan skalfaktor =
0,8*(83+alfaviarde*265)/(118+alfaviarde*337) = 0,62
1 Energimyndigheten, Brinsleoberoende riktmdrken i energisektorn, 2006, s. 64
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ningen da fir farre utsldppsritter tilldelade och behdver kopa fler utsldppsriétter &n vid en hog
skalfaktor. Vid en skalfaktor pad 0,9 dar anldggningen i princip helt oberoende av priset pa
utsldppsrétter. Varmeproduktionskostad dkar inte med mer dn 9 kr om priset pa utsldppsritter
stiger fran 200 till 500 kr. Effekten om skalfaktorn minskas fran 0,71 till 0,5 motsvaras av ett
nédstan fordubblat pris pd utsldppsritter, fran 200 till 370. Det forefaller som om en liten
fordndring av skalfaktorn har stor inverkan pé kostnaden for handelssystemet.

Med mattliga variationer sd paverkas inte varmeproduktionskostnaden for en naturgas-
anldggning ndmnvért. Med storre variationer blir situationen en annan. Med en skalfaktor som
motsvarar tilldelning for nya anléggningar under forsta handelsperioden (0,62), och ett ganska
kraftigt, men inte osannolikt hdgt, utsldppsrittspris (500 kr) s& blir virmeproduktions-
kostnaden 393 kr. Det dr en ganska markant skillnad mot virmeproduktionskostnaden i refe-
rensfallet, som &r 330 kr. For att fd samma styrande kostnad med handelssystemet utan koldi-
oxidskatt som med koldioxidskatt méste skalfaktorn justeras frdn 0,71 till 0,3 da utslépps-
rittspriset dr 200 kr. Om priset pd utsléppsrétter istillet gar upp till 300 kr sa kravs skalfaktorn
0,52.

Liksom tidigare slutsatser har visat sa dr biobrdnsle mycket beroende av certifikatspriset.
Under 2005 har priset varierat mellan 170 och 215. Variationer i det omradet ger inga extrema
utfall men det paverkar helt klart 1onsamheten. En 6kning frén 170 till 215, alltsd en 6kning
med 26 %, ger 10 % billigare varmeproduktionskostnad.
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6 SLUTSATS

Energi, klimat- och miljofrdgor dr numera hogprioriterade bade i Sverige och internationellt.
Regeringens arbete med att paverka omstéllningen av det svenska energisystemet fran fossilt
till biologiskt har bidragit till en komplex styrmedelssituation for kraftvirmeverk. Genom att
kraftvirme dr en outnyttjad potential i det svenska energisystemet dr kraftvirme ocksd en
viktig komponent i forindringen av energisystemet. Aven EU ir aktiva inom energiomradet
och vill uppna en mer enhetlig energipolitik medlemslédnderna emellan. Férutom kartliggning
av kraftvirmeomradets styrmedel har examensarbetet diskuterat och dvervéigt hur styrmedel
for kraftvarme kan utvecklas framover.

Regeringens ursprungliga forslag avseende koldioxidskatt godkindes inte av EU. Det kan
leda till storre fordndringar i skattesystemet dn vad regeringen forst planerat. Det kan till och
med g4 si langt att viirme beskattas p4 samma sitt som el, dvs. med konsumtionsskatt. Aven
ett stodsystem for fornybar virme kan da komma att inforas, vilket ocksd kan gora virme-
produktion frén kraftvarme mer fordelaktigt. Klart dr att i varje fall koldioxidskatten kommer
att fordndras. Det kommer sékerligen att inforas en skatt pa forbrénning av avfall enligt aktu-
ell proposition, men mer intressant dr hur skatten kommer att utvecklas. Instéllningen till
avfallsforbranning &r delad liksom brénslets natur, som innehdller bade fossila och fornybara
material. Avfall behandlas inte konsekvent inom den svenska energipolitiken, eftersom f6lj-
derna skulle bli att en del beskattas och inkluderas i handelssystemet, medan en annan del féar
ersittning genom elcertifikatet. Skatten har kritiserats for att inte nd de styrande effekter som
ar onskvirda och kommer dirfor sannolikt att fordndras ytterligare.

Regeringen dr mycket positiv till elcertifikatet och kommer dérfor att forldnga systemet till
2030, samtidigt som ambitionsnivan 0kar for att nd en 6kad anvdndning av fornybar el. Det
enda som kan rubba det svenska elcertifikatsystemet &r internationell integration, antingen
genom ett gemensamt system med ett eller flera grannlénder eller genom ett harmoniserat
stodsystem pad EU-niva for biobrdnslen. Pa kortare sikt dr det forstndimnda mer sannolikt, fram
till januari 2006 fordes diskussioner om ett svenskt samarbete med Norge, men pé lang sikt ar
det mojligt med ett EU-gemensamt system for att framja fornybara brianslen. Det kan dven
kombineras med ett EU-gemensamt styrmedelssystem for att frimja kraftvarmeproduktion.

Det star sakert att det marknadsbaserade styrmedlet handel med utsldppsritter kommer att
besta. Troligtvis kommer en harmoniserad tilldelning av utsldppsritter att inforas, men inte
fore ar 2013. Det finns sérskilt goda mdjligheter for en harmoniserad tilldelningsmetod 1
energisektorn, eftersom sektorn producerar ett fatal jimforbara produkter som ndstan enbart
konkurrerar inom Europa. For energisektorn kommer ett harmoniserat handelssystem inne-
bédra att antingen brénsleberoende riktmérken eller auktionering anvénds som tilldelnings-
metod. Oavsett vilket sd dr det mycket svart att spekulera i hur stor andel av energisektorns
behov av utslédppsratter som kommer att tickas. For nya anldggningar kommer tilldelningen
under handelsperioden 2008-2012 att baseras pa brénsleoberoende riktmérken.

6.1 KRAFTVARME

Hur ser dagens styrmedelssituation ut?

Kraftvirme har fatt en fordelaktig styrmedelssituation gentemot virmeverk sedan koldioxid-
beskattningen for kraftvirme reducerats och elcertifikatet inforts. Om man jamfor kraftvirme
med elproduktion i kondensverk s& dr inte kraftvirme gynnad ur ett styrmedelsperspektiv.
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Effektivitetsvinsterna med gemensam produktion ska ricka for att kraftvirmeverk ska byggas
framfor kondenskraftverk.

Hur ser framtiden ut?

Det finns en klar politisk vilja att kraftvirme ska byggas ut sd langt som mdjligt. Sa linge
potentialen inte &r fullt utnyttjad s finns inga orosmoln for kraftvirmens styrmedelssituation.
Jamfort med andra nordeuropeiska lidnder &r kraftvirme i Sverige déligt utbyggd. Inom EU
finns en officiell ambition att andelen el fran kraftvirme ska fordubblas till ar 2010. Det ar ett
ambitiost mdl som borde medfora en gynnsam situation for kraftvirmeproduktion.

Hur ser den framtida lonsamheten ut?

For att en investering i kraftvirme ska bli gjord méste det finnas ett virmeunderlag, dérfor
viljer en investerare mellan virmeverk och kraftvarmeverk. Bittre styrmedelsforutsittningar
och ett eventuellt stigande elpris gor det mer fordelaktigt med kraftvirme. Dock sa ar
investeringskostnaden for ett kraftvirmeverk avsevért mycket storre &dn for ett viarmeverk,
vilket medfor att kraftvirmeinvesteringar har hogre vinstkrav.

6.2 BIOBRANSLEN

Hur ser dagens styrmedelssituation ut?

Styrmedelssituationen for biobrénslen dr gynnsam. Forbranning med biobrédnslen dr befriad
fran skatt samtidigt som biobrinsleproducerad el dr berittigad till intdkter frdn elcertifikat-
systemet.

Hur ser framtiden ut?

Biobrinslebaserad kraftvirme ar mycket beroende av intékter fran elcertifikatsystemet. Att
biobrédnsle dr styrmedelsberoende ér inte detsamma som att situationen &r riskfylld, da stodet
ar vil forankrat. Varmeproduktion frdn biobrinslen &r den enda vdrmeproduktionen som é&r
helt befriad fran skatt. Av fiskala och principiella skil dr det mdjligt att virme frdn biobréns-
len kommer att beskattas i ndgon form. En fordndring i den riktningen skulle troligtvis inte
forsdmra biobrinslens styrmedelssituation, eftersom biobrdnslen antagligen skulle kompense-
ras pa ett eller annat sitt.

Hur ser den framtida lonsamheten ut?

Lonsamheten kommer att forbli god. Berdkningarna i kapitel 5 visar att biobrdnslen har 14gst
varmeproduktionskostnad i samtliga fall av styrmedelsvariationer. Inom ganska vida grénser
ar biobrdnslen billigast dven dd brédnslepris, elpris och certifikatpris varieras. Helt utan styr-
medel blir situationen annorlunda eftersom biobrénslen &r mycket beroende av stod.

6.3 NATURGAS

Hur ser dagens styrmedelssituation ut?

Koldioxidutsldpp frdn naturgasproducerad kraftvirme omfattas av tva olika styrmedels-
system, koldioxidskatt och handel med utslidppsrétter. Koldioxidskatten &r kraftigt reducerad
for naturgasproducerad kraftvirme. Tillsammans star styrmedlen for 20 % av vérme-
produktionskostnaden for naturgas.

Hur ser framtiden ut?

Handelssystemet dr en osdker variabel for en investerare eftersom varken langsiktig tilldel-
ningsmetod eller energibranschens totala tilldelning &r bestdmd. I ett kortare perspektiv riske-
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rar inte situationen fOor naturgas att forsdmras tack vare att brénslet jamfort med olja och kol
slapper ut mindre koldioxid. I ett lingre perspektiv da exempelvis olja inte ldngre utgdr en
viktig energikélla inom energibranschen kan man tdnka sig att naturgas overtar oljans roll
som det brinsle som sldpper ut mest koldioxid. Det skulle leda till politisk motvilja till brins-
let, och forsvara situationen for naturgas.

Hur ser den framtida lonsamheten ut?

Av de tre jamforda brianslena visar naturgasanldggningen upp den hogsta virmeproduktions-
kostnaden. Lonsamheten for naturgaseldad kraftvirme ér till storst del beroende av brénsle-
priser och elpriser. I forhallande till brdnslekostnader dr styrmedelskostnaderna nidstan
obetydliga, men pd grund av naturgasanldggningarnas smd marginaler kan en styrmedels-
fordndring ha 6desdiger effekt pa lonsamheten.

6.4 AVFALL

Hur ser dagens styrmedelssituation ut?

Avfall som brénsle &r i princip befriat frin styrmedel. De enda styrmedel som fir ekonomiska
foljder for el- och virmeproducenter ar skatten pd deponering av forbranningsrester samt
kvdveoxidavgiften. Sektorn dr 4ndé hart reglerad frdn kommunalt hall och tillstdndsprocessen
for att bygga avfallsanldggningar ar kravfylld.

Hur ser framtiden ut?

Avfall betraktas mer och mer som ett anvindbart brénsle, vilket leder till 6kad inblandning
fran politikerna 1 hur avfall utnyttjas. Avfallsforbranning konkurrerar med bade andra
brianslen och andra avfallsbehandlingsmetoder, didr den politiska viljan ar att minska
forbranning av avfall till forman for biologiska behandlingsmetoder och atervinning. Det
kommer att inforas en skatt pa forbranning av avfall for att nd en sddan styrning.

Hur ser den framtida lonsamheten ut?

Forbrinning av avfall har en relativt fordelaktig situation. Aven vid simre forhallanden kan
avfall nd god 16nsamhet eftersom mojligheten finns att kompensera hogre kostnader och légre
intdkter genom att hdja mottagningsavgifter. Kdnsligheten dr lag for fordndringar i elpris och
brénslepris dven utan den mojligheten. Nackdelen ligger i1 avfallsanldggningarnas mycket
hoga investeringskostnader. Det innebdr en stor kreditrisk, men eftersom Ovriga faktorer
bedoms ha lag paverkan och verksamhetsutovarna till viss del kan kontrollera sina intdkter ar
en avfallsanldggning en stabil investering.

6.5 SAMMANFATTANDE SLUTSATS

Avfall dr relativt opaverkat av fordndringar i styrmedel, brédnslepriser eller elpris, och dr
darfor ett ganska sdkert brénsle. Risken ligger snarare i den mycket hoga investerings-
kostnaden och sdmre mojligheter att ta ut hoga mottagningsavgifter genom storre konkurrens
fran andra avfallsbehandlingsmetoder.

Naturgas ér det brénsle som ar mest negativt paverkat av styrmedel, vilket inte &r detsamma
som mest styrmedelsberoende. Naturgas &r mer utsatt for svingningar i brénsle- och elpriser
an fordndrade styrmedel. Tror man pd hdjda elpriser, exempelvis mot europeiska nivder, sa
ska man satsa pd naturgas. I dvrigt dr varmeproduktionskostnaden hog. Investeringen dr rela-
tivt billig jaimfort med andra anldggningar och betrdffande styrmedelssituationen kommer
troligtvis inte ndgra extrema fordndringar att intréffa.
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6 Slutsats

Biobrinslen ér beroende av intékter fran elcertifikatet, vilket dr ett system som med all san-
nolikhet varar under lang tid framover. Fjirrvirmeproduktion anses generellt vara den bésta
principen for uppvdrmning. For fjarrvarmeproduktion anses biobrdnslen ur miljosynpunkt
vara det bidsta brinslet. Det mest energieffektiva sittet att producera fjarrvirme dr genom
kraftvarme. Ur politiskt perspektiv dr dérfor biobranslebaserad kraftvirme att foredra for
varmeproduktion. Det sdkrar investeringar gjorda i biobrdnslebaserad kraftvirme. Det som
kan fordndra situationen &r ett sjunkande elcertifikatpris eller ett hdjt brénslepris. En kraftigt
okad investeringstakt kan paverka bada faktorerna. Tack vare det politiska klimatet sé
kommer inte biobrdnsle att fd en ndimnvért forsimrad styrmedelssituation. En investering i ett
biobrédnslebaserat kraftvairmeverk ligger helt ratt tiden.

Slutligen erkédnner vi vara begransningar betrdffande arbetet. Det dr utfort efter dagens forut-
sattningar och ur dagens perspektiv. Vi har forsokt undersoka de flesta mojligheterna, men
politikerna &r mer kreativa dn vi och vi vill darfor gora ldsaren uppmirksam pa hur snabb och
oforutsigbar politiken ibland kan vara.
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BILAGOR

BILAGA 1 — LAGSTIFTNINGSPROCESSEN OCH TERMINOLOGI

I Sverige ér det riksdagen som fattar beslut om nya lagar eller lagéndringar. Regeringen ligger
bakom de flesta lagforslagen genom propositioner, men riksdagsledamoter, partier, intresse-
organisationer, myndigheter och medborgare kan ocksé ta initiativ till nya lagar. Ett antal steg
ingdr 1 lagkedjan fran initiativ till beslut. Lagstiftningsprocessen foljer vanligtvis foljande
procedur:

Kommittédirektiv

SOU och Ds

Lagridsremiss

Proposition

Riksdagens utskottsbetéinkanden
Riksdagens beslut

Fardiga lagar och forordningar (SFS)

Nk v =

Kommittédirektiv: Innan regeringen lamnar ett forslag till riksdagen behdver den kanske under-
soka ordentligt olika alternativ. Regeringen tillsdtter dd en utredning, en kommitté, bestdende av
experter, tjinstemédn eller politiker. Nér regeringen tillsdtter en utredningen ldmnar den samtidigt
riktlinjer for utredningens arbete. Riktlinjerna kallas kommittédirektiv och talar om vilken frga
som utredningen ska undersoka, vilka problem det dr som ska losas och ndr regeringen vill att
utredningen ska vara klar.

SOU: Utredningens slutsatser och forslag presenteras for regeringen i en rapport, ett betdnkande, i
regel i serien Statens offentliga utredningar (SOU).

Departementsutredning: Regeringen kan ocksd vilja att lata handliggare pa departementen i
Regeringskansliet utreda en friga. Departementsutrednings slutsatser och forslag till regeringen
ldmnas 1 form av en rapport som publiceras i departementsserien, Ds.

Remiss: Innan regeringen tar stillning till ett utredningsforslag skickas det pa remiss till sé
kallade remissinstanser; berorda myndigheter, organisationer och kommuner. De far hir sidga sin
mening om forslaget och regeringen far veta vad de som berors tycker och vilket stod forslaget
har.

Remissvar: De svar som inkommer fran remissinstanser frén de berérda parterna kallas remissvar.
Nér remissvaren har kommit in till ansvarigt departementet gar tjinsteménnen igenom dem och
diskuterar dem med ansvarig minister. Dérefter skrivs ett utkast till en proposition, det lagforslag
regeringen ska ldmna till riksdagen. Texten skickas ocksa pé sa kallad delning till andra berdrda
departement inom Regeringskansliet sa att de kan 1&dmna synpunkter.

Lagradsremiss: Utkastet till lagtext, lagrddsremissen, skickas vanligtvis till Lagridet. Det
kontrollerar att det nya lagforslaget inte kolliderar med eller strider mot grundlagen eller ndgon

annan lag, hur det forhaller sig till kraven pa réttssidkerhet med mera.

Proposition: Propositioner dr lagforslag som regeringen ldmnar till riksdagen. Efter lagradets
granskning tas en slutlig version av propositionstexten fram av det ansvariga departementet.

106



Regeringen Overldmnar sedan propositionen till riksdagen for att den ska kunna ta stillning till
innehéllet 1 forslaget.

Riksdagens utskottsbetdnkanden och beslut: Innan riksdagen beslutar om det ska bli en ny lag
eller inte granskas propositionen och eventuella motioner av det utskott i riksdagen som har
ansvar for frdgan. Utskottet ger sin syn pé lagforslaget i form av ett utskottsbetdnkande eller ytt-
rande. Forst dérefter fattar riksdagen det slutgiltiga beslutet om det ska bli en ny lag eller inte.

Lagar: Nér riksdagen har fattat sitt beslut ska regeringen utfirda och offentliggdra den nya lagen.
Alla nya eller éndrade lagar publiceras i Svensk forfattningssamling (SFS).

Ovriga termer:

Forordning: Bindande regler som beslutas av regeringen, t.ex. bestimmelser om de statliga myn-
digheternas arbete.

Skrivelse: En skrivelse dr ett meddelande fran regeringen till riksdagen om hur man ser pa en viss
fraga eller hur man har arbetat eller planerar att arbeta med ett visst politikomrade. En skrivelse
har en mer redogdrande karaktér och innehaller, till skillnad fran en proposition, inget forslag till
riksdagsbeslut.

Regleringsbrev: Direktiv fran regeringen till en myndighet om bl.a. hur mycket pengar myndig-
heten har till sitt forfogande och hur de ska fordelas pa olika ansvarsomraden.

Killor: Regeringen, lagstiftningsprocessen: ~ http://www.regeringen.se/sb/d/1522
Regeringen, ordlista: http://www.regeringen.se/sb/d/2483#S
Riksdagen, fran forslag till lag: http://www.riksdagen.se/templates/PageWFrame 4251.aspx
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BILAGA 2 — EU-TERMINOLOGI

Europeiska kommissionen: Kommissionen har ensamritt till att ligga fram nya regelforslag i EU
samt har overvakande, verkstdllande och forvaltande funktioner. Kommissionen utgdrs av 25
ledaméter, en fran varje land, varav en ér ordforande. Ledamoterna beslutar kollektivt men har
olika ansvarsomrdden. Mandatperioden dr fem ar.

Europaparlamentet: EU:s enda direkt folkvalda institution. Europaparlamentet har gradvis fatt
utokad makt och beslutar i dag tillsammans med ministerradet i lagstifiningsfragor pa de flesta
omraden. Europaparlamentet bestir av 732 ledamoter utsedda for fem &r genom direkta val i1
medlemsldnderna. Sverige har 19 platser.

Férdrag: Ett avtal mellan medlemsldndernas regeringar. Det innehdller grundldggande regler
som utgdr ramarna for mer detaljerade gemensamma regler som utarbetas inom EU-samarbetet.

Gronbok: Officiellt kommissionsdokument dédr de forsta idéerna om eventuella &tgdrder pa
gemenskapsniva presenteras. Kommissionens gronbocker dr dokument som dr avsedda att sti-
mulera debatten och inleda en samradsprocess pd europeisk niva i ett sdrskilt &mne. Dessa samrad
kan dérefter leda till att en vitbok utarbetas, i vilken de slutsatser som nétts genom debatten Gver-
fors till praktiska forslag till gemenskapsatgérder.

Vitbok: Officiellt dokument frin kommissionen med strukturerade forslag till gemenskapsregler.
En vitbok kan nidrmast jimforas med en svensk regeringsproposition. Kommissionens vitbdcker
ar dokument som innehaller forslag till gemenskapsédtgarder inom ett speciellt omrade. I vissa fall
har de foregatts av en gronbok som givits ut for att inleda en samradsprocess pé europeisk niva.
Niér en vitbok har motts med gillande av ridet kan den leda till ett handlingsprogram for unionen
pa det berdrda omradet.

Direktiv: Rittsakt som ar riktad till medlemsldnderna och bindande vad géller de mél som ska
uppnds och ndr det ska ske. Landerna beslutar sjélva vad som ska goras for att foreskrifterna i
direktivet ska uppfyllas, men vid tvist dr det EG-domstolen som avgor om sé skett.

Kallor: Europeiska kommissionen: http://europa.cu.int/scadplus/glossary/index H sv.htm
Regeringen: http://www.regeringen.se/sb/d/2813
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BiLAGA 3A — MODELLBERAKNING, REFERENSFALLET

INDATA
Bransle Biobranslen Naturgas Avfall
Bade biobranslen och avfall med
rokgaskondensering
Anlaggning
Eleffekt (MW) 92 240 60
Varmeeffekt (MW) 200 200 200
Elverkningsgrad (%) 34 49 23
Alfavarde 0,46 1,2 0,3
Totalverkningsgrad (%) 108 90 100
Varmeverkningsgrad (%) 74 41 77
Varmevarde (MWh/1000m3 eller ton) 2,3 10,8 3
NOx-utslapp (mg/MJ bransle) 50 30 50
NOx-utslapp (kg/MWh varme) 0,243 0,263 0,234
Bransleatgang (1000m3 eller ton/MWh varme) 0,588 0,226 0,433
Koldioxidutslapp (g/MJ bransle) 0 57 X
Koldioxidutslapp (ton/MWh varme) 0 0,500 X
Forbranningsrester (ton/ton bransle)* 0,025 0 0,15
Utnyttjningstid (h/ar) 5000 5000 5000
Tilldelade utslappsratter (ton/MWh varme) 0 0,371 0
Arlig produktion
Forbrukat bransle (GWh) 1350 2450 1300
Forbrukat bransle (1000 ton el. 1000000m3) 588 226 433
Producerad el (GWh) 460 1200 300
Producerad varme (GWh) 1000 1000 1000
CO2-utslapp (1000 ton) 0 500 X
Investering
Specifik investeringskostnad (kr/kW el) 18000 6000 50000
Anlaggningskostnad(Mkr) 1656 1440 3000
Avskrivningstid (ar) 20 20 20
Kalkylranta (%) 8 8 8
Produktionskostnader
Branslepris (kr/Mwh bransle) 150 200 -170
Drift och underhall
fast (% av investering) 2,5 2 2,6
rorlig (kr/MWh bransle) 22 10 120
Skattesatser
CO2-skatt (kr/1000m3 eller ton) 0 413 44,6
Deponeringsskatt (kr/ton) 435 0 435
Ovriga styrmedel
Utslappsratter (kr/ton CO2-utslapp) 0 200 0
NOx-avgift (kr/kg) 50 50 50
Nox-avgift (kr/MWh varme) 12,2 13,2 11,7
Tillgodoféring av Nox (kr/MWh varme) 16,37 24.5 14,5
Intékter
Elpris (kr/MWh) 350 350 350
Medelpris elcertifikat (kr/MWh) 200 0 0
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UTDATA Biobranslen Naturgas Avfall
Kapitalkostnad (kr/MWh varme) 175,2 152,4 317,4

Produktionskostnader

Branslekostnad (kr/MWh varme) 202,7 487,8 -220,8
Drift och underhall (kr/Mwh varme)

fast 41,4 28,8 78
rorlig 29,7 24,4 155,8
2 Produktionskostnader 274 541 13,1

Skattekostnader (kr/MWh varme)

CO2 0 42,4 0
deponering 6,40 28,2
> Skattekostnader 6,39 42,4 28,2

Ovriga styrmedel

Nettokostnad utslappsratter (kr/MWh) 0 25,9 0
Nettointakt Nox-avgift (kr/MWh) 4,15 11,4 2,82
Intakter

Elintakt (kr/MWh varme) 161 420 105
Intakt fran elcertifikat (kf/MWh varme) 69 0 0
Totala intakter 234 431 108
Totala kostnader 455 762 359
Total varmeproduktionskostnad 221 330 251
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