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Abstract
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Handledare: Malin Akerstrém

Mer och mer fokuserar media och politiker pa hardare tag mot kriminalitet, i debatten
forekommer ofta en bild av att det ar béttre att kontrollera eller bestraffa en individ som begatt
en kriminell handling dn att fokusera pd omstindigheterna kring eller varfér handlingen
begicks. Brottsprevention har inte fatt samma massmediala utrymme. Syftet med den hédr
uppsatsen dr att titta ndrmare pa hur olika institutioner, i det hir fallet i Lund, arbetar med
brottsforebyggande atgéarder. Fokus ligger pé brottsprevention for unga som kan anses vara pa
vdg in 1 kriminalitet eller har borjat fi kontakt med myndigheter sdsom polis och socialtjdnst
pa grund av sina forehavanden. Material till uppsatsen har inhdmtats via intervjuer med
representanter fran olika institutioner som pa olika sitt arbetar eller kommer i1 kontakt med
brottsforebyggande arbete. Det ges dven information om riktlinjer och mal som regeringen
(via Brottsforebyggande radet) satt upp for lokalt brottsforebyggande arbete samt en
presentation av relevant forskning inom omrédet. Intervjuerna har analyserats, tematiserats
och redogor for likheter och sdrpriglingar hos respektive institution. Trots att det dr svért att
bedoma vilka effekter brottsforebyggande atgirder har, samt hur man skall undersoka dessa
sdger sig de jag intervjuat uppleva att de ofta lyckas med sin uppgift. Inom Lunds kommun
anses det vara viktigt att anvinda nétverk och samarbeten for att uppnd ett positivt resultat
inom brottsprevention och att de hir natverken/samarbetena ofta uppfattas ge ett gott resultat
genom sina informella sammanslutningar. Dessa dr emellertid beroende av rétt representanter.
Institutionerna formas till stor del utifran normerande ideologiproduktion genom det politiska
och ekonomiska samhillet och dess forutséttningar. Brottsforebyggande arbete inbjuder dven

till en mer allmén etisk debatt om tillvigagingssitt, utformning och resultat av verksamheten.

Nyckelord
Brottsprevention. Ungdomskriminalitet. Samarbete/nédtverk. Institutionella perspektiv.

Kontroll.
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Inledning

Jag har under en ganska lang tid varit intresserad av brottsforebyggande dtgirder och hur de
kan péverka samhillet. I den allménna politiska debatten stélls ibland krav pa hardare tag mot
de kriminella, det kommer forslag om att vi skall bygga nya ”Super-fangelser” for de grovst
kriminella och de som begatt en brottshandling skall helst spérras in och lasas ute fran
samhiillet i stort. I Svenska Dagbladet kan man den 24 juli 2005 ldsa att “RA vill ha hardare
straff”. De som doms for hatbrott, kvinnomisshandel eller vapenbrott bor till exempel enligt
riksdklagaren démas till hardare straff.' I en ledare i Dagens Nyheter diskuteras den 29 jan
2006 risken med ett allt hardare system, med lidngre fangelsestraff. I artikeln delas min
uppfattning om att det dr viktigt att fokusera mer kring forutsittningarna for att komma
tillbaka till samhéllet &n att fokusera kring straffen i sig. Likasd delas min asikt om att
politikerna ofta efterfragar “tuffare tag” mot kriminalitet.” Mattias Hagberg, frilansjournalist
och numera d@ven samhéllsdebattdr, menar ocksé att i badde tryckt media och bland politiker

forekommer det numera ett hardare forhallningssétt.

” Men man kan é&ven ldsa tidningsartiklarna som en karta Over samtidens mentalitet.

/.../Omedelbart far morden i Malexander sin plats i en storre beréttelse. 1 kronikor, ledare och

reportage berittas om ett nytt Sverige, fyllt av ondska.”

Mattias Hagberg dr av dvertygelsen att debatten har sparat ur och att det inte forekommer en
rationell diskussion om problemen kring kriminalitet och fingvird." Men #ven under
konversationer i1 vardagen upplever jag att manga girna foresprdkar hardare tag eller langre
straff som 16sningen till de kriminella problemen. Huruvida ldngden pé olika straff ar satt i
relation till brottet eller kan anses som rimligt vill jag inte diskutera hér, utan snarare papeka
att det ganska ofta efterlyses just “hardare tag”. Det &ar tyvérr inte lika vanligt med en
efterfrdgan pa vad som ligger bakom eller dr grunden for brottsligheten. Inte heller hur man
kan forebygga eller forekomma kriminaliteten istéllet for att vénta tills handlingen ar utférd

och direfter ge ett lagom avvégt straff.

! Stockholm TT (2005, 07, 24) RA vill se hardare straff. Svenska Dagbladet

? Dagens Huvudledare (2006, 01, 29) Farligt att dra skruvstédet for hart. Dagens Nyheter

* Hagberg, Mattias. (2006) Slipp fangarna loss. Ett reportage om brott, straff och trygghet. S 16-17
* Hagberg, Mattias. (2006)



Nér jag liaste en delkurs i kriminologi foddes tanken pa att det kunde vara intressant att
undersoka och se pa hur man 1 ett fall, Lunds kommun, pad olika sitt arbetar med

brottsforebyggande dtgirder.

Fragestéllning

Da det finns en mingd brott och olika typer av kriminalitet finns det ocksa olika sétt att se pd,
forebygga och hantera brotten. Jag har valt att ndrmare undersoka det jag tycker &r mest
intressant: ungdomsbrottslighet. D4 jag har ett intresse rent allmént for brottsprevention ar det
brottsprevention for ungdomar jag valt att se ndirmare pa. Hur kan man stinga inkorsportarna
till allvarligare kriminalitet for de ungdomar som dr pa glid in i brottslighet, det vill sdga
ungdomar som dr lite struliga och kan férekomma eller vara under uppsikt hos polisen eller

ndgon social myndighet. Hur arbetar de olika institutionerna, vad finns det for representanter?

Varje enskild person inom de hér institutionerna har olika bakgrund 1 form av utbildning och
andra forhéllanden. Institutionerna jobbar utifrdn sina premisser och forutsdttningar vilket gor
att deras uppfattningar och yrkesrationalitet skiljer sig at. Jag vill framhalla att detta inte 4r en
form av utvdrdering av de olika institutionerna och deras arbetsuppgifter, utan snarare en
undersokning i hur man kan presentera och beskriva sitt arbete pa olika vis med samma mal i
sikte. Det dr som representanter for olika yrken och organisationer som intervjupersonerna

valts.

Politiska debattens diskursiva paverkan

Lynne Haney och Miranda March vid New York University diskuterar i sin artikel Married
Fathers and Caring Daddies” hur den politiska debattens diskurs kan fiarga av sig pa
organisationer och forma institutioner. Enligt artikeln stdr faderskapspolitiken infor
fordndringar, “claim-makers”, experter och politiker menar att faderlésa barn oftare blir
kriminella dn barn fran kdrnfamiljer. Det hér vill politiker och experter dndra pa genom att se
till att den biologiske fadern tar sitt juridiska och ekonomiska ansvar gentemot sin familj. Till
grund for beslutet ligger borgerliga familjevérderingar ddr en fader om han har ett jobb samt

erkdnner ett biologiskt band till sitt barn ocksd kommer att “ta sitt ansvar” och bli en



stodjande, forsorjande och pélitlig fordlder. Politikerna och experterna vill normalisera sin
egen diskurs och sina erfarenheter genom politiska beslut och olika utbildningsprogram for
fordldrar och genom reklamkampanjer. Bland en del av politikerna rader dvertygelsen om att
de mindre ekonomiskt privilegierade omrédena saknar de rétta jobben och vérderingarna. Nar
artikelforfattarna genomfor intervjuer med ogifta kvinnor som saknar eller ej vill ha kontakt
med den biologiske fadern, framkommer det att de inte efterstravar att gifta sig och absolut
inte med den biologiske fadern. Kvinnornas erfarenhet pekar pd att de uppfattar att den
biologiske fadern ofta for med sig mer problem dn gagn till ett eventuellt forhallande. For
dem kan den manlige védnnen, &lskaren, brodern eller morfadern istillet fa rollen av
fadersgestalt.” P& det hir viset kan debatten och uppfattningar om vad som r rétt och fel
presenteras pa vitt skilda satt utifrdn den situerade kunskap de olika aktdrerna besitter. Jag
anvinder Haney och Marchs analys flexibelt och som inspiration. Den é&r en illustration av hur
diskursen kring samma objekt, i deras fall faderskap, i mitt brottsprevention, kan formas

utifran olika perspektiv och utgangspunkter.

Metod och material

Jag kommer i fOorsta hand att anvénda intervjubaserat material som empiri. Jag har valt att
anvianda mig av induktiv metod; forskaren borjar samla in material innan denne har en teori
att forankra sin empiri i. Man genomfor en undersokning och later materialet avgora vilken
teori eller vilka begrepp som ér applicerbara.® Fordelen med den hir metoden &r att man
ndrmar sig faltet med “6ppna 6gon” och forhoppningsvis mer forutsittningslost. En nackdel
kan vara att teorin inte blir generaliserbar utan bara kan appliceras pd den specifika
situationen/forhdllandet. Man far d& de i1 det enskilda fallets undersokta upplevelser eller

uppfattningar.

For att fa ett underlag har jag intervjuat sammanlagt 8 personer inom Lunds kommun som pé
olika vis arbetar med brottsprevention for unga. De jag intervjuat dr tva personer frén
“Faltgruppen” hos Kultur och fritid, dir de bland annat genomfér gruppverksamhet for
ungdomar som inkluderar olika aktiviteter. Filtgruppen ror sig ocksa bland ungdomar i skol-

och fritidsmilj6. Tre poliser som intervjuats och pé olika sdtt arbetar med ungdomsbrottslighet

> Haney, Lynne & March, Miranda. (2003) Married Fathers and Caring Daddies: Welfare Reform and the
Discursive Politics of Paternity s 461-479
® Patel, Runa. Davidson, Bo. (2003) Forskningsmetodikens grunder s 24



bade som utredare och inom narkotikapolisen. Tva socialsekreterare fran socialforvaltningens
avdelning ”Ungdom och Familj)” dédr en arbetar overgripande med utredningar och en é&r
placerad hos polisen. Sist intervjuade jag Brottsforebyggande radets (Brd) och Alkohol, tobak
och andra droger prevention centers (ATAD) representant i Lund (som ocksd har en

arbetsuppgift for Brottsforebyggande radet).

En del av intervjuerna har varit enskilda intervjuer och ett par har varit gruppintervjuer. Jag
har gétt tillvdga pa foljande sitt: jag har bett personerna att fritt berdtta om sitt arbete och hur
de arbetar brottsforebyggande med ungdomar. Jag har under intervjun stillt fradgor som jag
tycker har varit relevanta. Jag har inte haft ndgon intervjumall utan de fragor jag stéllt &r
sddana som dykt upp under intervjun eller som formats hos mig pé vigen till en intervju. De
intervjuade har fatt stor frihet att sjdlva resonera omkring sitt arbete och hur det kan forebygga
brottslighet. Nér jag upplevt oss som klara vid varje intervjutillfille har jag frdgat den eller de
intervjuade om de Onskat att tilldgga nagot. I néstan samtliga fall har alla avbojt, men sagt att
jag ar vilkommen att aterkomma via telefon eller email om det har varit ndgot mer jag onskat
f4 veta. Detta har jag ocksd gjort i ndgot fall. Intervjuernas ldngd har varierat mellan den
kortaste pé cirka fyrtiofem minuter och den lingsta som varade i ungefdr en timme och tjugo
minuter. Varje intervju utfordes i respektive institutions lokaler, pa ett kontor eller i

fikarummet. Jag spelade in varje intervju for att sedan transkribera den nir jag kom hem.

Jag har dven, 1 anslutning till intervjun eller efterdt, tagit kontakt med de intervjuade och
fragat om det gar bra att citera dem. Det har alla gett klartecken till att det &r acceptabelt, men
nagon har velat veta vad jag skall citera fore publicering, nagon har tyckt att det gar bra men
vill att jag efter publicering i1 sd fall meddelar honom vad jag har citerat. Det dr ytterligare
ndgon som har velat se hela kontexten fore godkdnnande och nigon har velat hora vad jag

citerar och se sé det inte uppstatt ndgot missforstand mellan oss.

Avgransningar
Kriminalitet, bekdmpning av kriminalitet och olika preventionsformer av kriminalitet ar ett
dynamiskt och komplext omrade. Det finns ménga aktorer och foreteelser som grinsar till

varandra, sammanfaller eller pa nigot sétt padverkar varandra. Det finns minga aktorer bade 1

offentlig och privat miljé som pa olika sétt forsoker att forebygga kriminalitet medvetet eller



omedvetet. Jag har valt att se nirmare pa den offentliga verksamheten, dels for att den &r
lattare att komma 1 kontakt med, dels for att den oftare har ndgon form av uttalat mal eller
syfte att uppnd. Detta till skillnad frén privat eller eventuell omedveten/informell prevention.
De jag intervjuat kom jag i forsta hand i kontakt med via Brottsforebyggande radets
representant, dér jag fick ett namn inom polisen. Via de intervjuades kontakter har jag delvis
natt fler intervjupersoner. Att jag utfort 5 intervjuer med 8 personer och inte fler intervjuer
eller forsokt komma 1 kontakt med fler personer beror pa tidsaspekten. Jag har bedomt att jag
inte hinner utféra och analysera fler intervjuer, dessutom har jag varit beroende av

intervjupersoner som skall ha bade tid och lust att stilla upp.

Med tanke pd kriminologins stora omrade si valde jag ocksd att begridnsa min undersdkning
till prevention av ungdomsbrottslighet. Begreppet ungdomsbrottslighet definierar jag som
unga av bdgge kon mellan tolv och tjugo ér, plus/minus nagot ar, som uppsatligen eller av
annan paverkan begar eller dr pa vig att genomfora en kriminell handling. Dessa kriminella
handlingar kan besta av stold, vald, vandalism eller drogrelaterad verksamhet. I denna alder &r
det ménga som experimenterar med olika brott, vilket avspeglar sig i brottsstatistiken. ’ Darfor
ar det dr svart att precisera nagon specifik typ av brott. Prevention handlar for mig om att
forebygga brott och i det hir fallet fanga upp ungdomar pa glid, vilka kan vara kriminella,

umgés med kriminella eller pa andra vis ndrmar sig kriminalitet.

Brottsforebyggande arbete

Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande radet, dven kallat Bré, dr en statlig myndighet som grundades 1974.

Myndigheten arbetar pa uppdrag av Sveriges regering, med att forebygga brott, sd kallad
brottsprevention. Det bedrivs ocksa forskning omkring kriminalitet for att fa Dbéttre
beslutsunderlag om vad som kan eller bor goras for att forebygga brottslighet.® Sin

verksamhet beskriver Brottsforebyggande radet bland annat sa hér:

" http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&module instance=8&id=58&statsType=450& Y ear=2004
¥ http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=2&module_instance=9



”Myndigheten ska sprida kunskap och resultat av verksamheten och verka for att den anvénds av

rattsvisendet och av lokala brottsforebyggande aktorer. Verksamheten skall bygga pa ett

fortroendefullt samarbete med Gvriga myndigheter inom réttsvisendet.”

”Bréd ska genomféra utvirderingar och gora kunskapssammanstéllningar som haller en hdg

vetenskaplig kvalitet. Resultaten ska kunna anvidndas som underlag av beslutsfattare inom

rittsvisendet och av regering och riksdag.”"

Det hir ger en storre och mer generell bild av vad Brottsforebyggande radet arbetar med.
Forskningen som bedrivs didr dr ganska omfattande och kan rora sig om allt ifran
missbruksvard och ungdomsvéld till tips om hur du sjidlv kan forebygga stold av din

egendom.

Lokalt arbete

Arbetet med att instifta lokala brottsforebyggande rad borjade for ungefar 10 ar sedan och ér
nu spritt over hela Sverige. 90 % av Sveriges kommuner har ett lokalt brottsforebyggande
rad.!" Tanken med att bedriva lokalt arbete dr att anvinda sig av de resurser som finns pé
plats och forebygga eller behandla de problem som finns i respektive kommun da
forutséttningar och brottslighet ser olika ut. En av fordelarna anses vara att de som redan finns

pa plats dr fortrogna med just sina speciella forhallanden.

I januari 2001 beslutade kommunfullmiktige i Lund att instifta ett lokalt rdd. Radet skall
bedriva sadant arbete som att starta, planera och koordinera det brottspreventiva arbetet i
kommunen.'””> Radets medlemmar #r en samordnare for Brd, nérpolischefen,
forvaltningschefer, representanter frdn kommunfullméktige, samt ngra representanter frin

ickeoffentlig verksamhet (PRO och Handelsforeningen).

”Syftet ar att verka for att invanarna i Lunds kommun skall kénna 6kad trygghet. Radet ska ocksa

fanga upp dnskemal som &r representativa for hela befolkningen i Lund”

? http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=41&module_instance=9
10
A.a,
"http://www.bra.se/extra/news/?module_instance=11&id=8
"2 http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=443&module_instance=14
13
A.a,



I Mattias Hagbergs bok “Sldpp fangarna loss.” (som dr ett mera populdrvetenskapligt
debattinlagg) ndmner han Lund och Norra Filaden dér det anses att man lyckats bra med det
brottsforebyggande arbetet genom en samarbetsform med olika nédtverk. Mattias Hagberg

namner dock att en del av brottsligheten samtidigt okat i andra delar av Lund."

Hur méter man framgang?

En svarighet inom brottspreventionen dr att se om den faktiskt ger nigot resultat. Hur skall
man mita eventuella framgangar? Enligt Brottsforebyggande radet kan man se pa antalet
anmélningar till polisen, har de minskat eller 6kat? Det hdar kan bli lite av en paradox da
tendensen att anmila vissa brott kan skilja sig 4t i olika tider men dven vad som rdknas som
brott. Brottsforebyggande radet papekar dven att brott kan vara arstidsbundna med mera och
darfor kan det bli svart att mita eller vardera framgangar. Ibland har Brottsforebyggande radet
fragat de lokala aktorerna hur de upplever att de har lyckats, vilket i sig ger en ganska osdker
beddmning. Brottsforebyggande rddet menar att man kan se ett monster 1 om det lokala radet
funnits en ldngre tid, har en handlingsplan samt arbetar “kunskapsbaserat”, 1 dessa fall brukar

radet uppleva att de har lyckats bittre."

I Lund arbetas det med att genomfora medborgarundersokningar, dir Brottsférebyggande
rddet bland annat fors6ker méta hur invanarna upplever trygghet. Liknande undersdkningar
gors bland unga i kommunen med ungdomstinget och genom undersdkningar i till exempel
skolan. En variabel som kan spela en avgorande roll i sddana hir métningar och som kan
paverka mitningen positivt eller negativt &r massmedia. Hur har de vinklat vad som hénder
och sker i kommunen, vilka brott véljer de att publicera? I Aftonbladet gar det den 1 april,
2006 att 1dsa ”Nu vagar vi ga ut igen” det dr en artikel om att kvinnorna i Umed inte ar fullt sa
rddda att gd ut pa kvillarna efter det att man héktat en person som ar missténkt att vara den sa
kallade Hagamannen.'® Den tryggheten som dd kan upplevas har ingen relation till om

brottsligheten faktiskt minskat, det vet man egentligen inte s& mycket om

' Hagberg, Mattias (2006) s 132
'3 http://www.bra.se/extra/news/?module_instance=11&id=8
'® Sandahl, Ronnie (2006, 04, 01) Nu vagar vi gi ut. Aftonbladet



Brottsforebyggande radet och ungdomsbrottslighet

Enligt Brottsforebyggande radet blir de flesta ungdomar inte kriminella. Det anses dock finnas
nagra orsaker eller forhdllanden som enligt Brottsforebyggande radet kan leda till kriminellt

beteende for unga, en del av de hir tecknen kan vara att barnet:

”- dr aggressivt, fientligt med ett utagerande beteende mot bade barn och vuxna.
- forstor for andra, har sonder saker och 1 6vrigt uppvisar ett brakigt, ”’stokigt” beteendemdnster.
- tidigt har koncentrationssvérigheter och/eller dr hyperaktivt.
- har svart att tolka och beméta andra och &r sena i kunskapsrelaterad och/eller kénslomissig

utveckling. Detta leder ofta till problem i forhéllandet till kamrater och till svarigheter i skolan

over huvudtaget.”!”

Det hér dr ganska generaliserande och stimmer nog dverens med rétt manga barn da och da,
vilket ocksa papekas och det framhélls att det & manga variabler som skall dverensstimma
for att ndgon skall bli kriminell. Andra avgorande eller betydelsefulla faktorer anses vara
familjen, hér fordldrarnas roll. Det sédgs vara viktigt att barnet och fordldrarna far en bra
kontakt och en kénsloméssigt rik relation. Ytterligare andra péverkansfaktorer anses vara till
exempel att fordldrarna dr missbrukare, skilda eller lider av ndgon psykisk sjukdom. Det ter
sig ocksa vara brukligare att kriminella kommer fran socioekonomiskt fattigare miljoer. Men
aven hér papekar Brottsforebyggande radet svarigheterna i att framhalla paverkansfaktorerna,

for majoriteten blir trots allt inte kriminella.'®

Négra atgirder som bor vidtagas och ger gott resultat dr enligt Brottsforebyggande radet

”Tidiga insatser”. Det uppfattas som viktigt att ge stod at fordldrar som har det svart. Den hér
hjilpen skall helst séttas in redan under graviditeten, vilket girna foreslds 1 kombination med
fordldrautbildning samt uppfostringspedagogiska redskap som forédldrarna kan anvdnda sig

19
av.

Brottsprevention

Brottsforebyggande arbete brukar delas in under tva allménna kategorier. Brottsforebyggande

radet skiljer pa social och situationell brottsprevention. Den sociala preventionen beskrivs

' http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=22&module_instance=2
18

A.a,
' http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=28&module_instance=2

10



som ett arbete med individ/individer for att stirka deras forhéllande till samhéllet pa olika vis,
den hir typen av verksamhet riktas ofta till ungdomar.”” Den kan besta av atgirder si som
aggressivitetskontroll, genom aktiviteter pé en fritidsgérd eller inom en foreningsverksamhet.
Inom situationell prevention brukar det anses att den brottsliga handlingen bygger pa ett mer
rationellt beteende eller genom en konkret orsak- verkan-effekt. Det kan till exempel vara att
ett inbrott sker pad grund av att handlingen gar att utfora utan att man blir upptickt. Det
situationella arbetet innebdr d& att man fOrsoker att minimera sddana situationer och
méjligheter som kan leda till att en kriminell girning realiseras.”' Ett numera populirt sidant
ingrepp ér till exempel 6vervakningskameror eller bostads- och infrastrukturplanering. David
Waisterfors undersdker en typ av Overvakningskameror och deras funktion i1 sin studie
”Kamerans konsekvenser”, dir han har undersokt kameradvervakningen pa en parkeringsplats

i Landskrona.??

Ytterliggare en indelning som anvénds dr: Primért, sekundért och tertidrt brottsforebyggande
arbete (vars ursprung egentligen 4r medicinsk terminologi).”” Primirt brottsforebyggande
arbete bestar av forsok att motverka eventuell framtida kriminalitet eller sédan utveckling.**
Det kan vara ett forsok till uppfostran som jag tidigare nimnde dér man arbetar utifran att det
finns ett potentiellt framtida problem. Inom det sekundira begreppet sd brukar man nimna
forebyggande arbete for individer som ligger i riskzonen.”” Det kan vara fritidsaktiviteter for
ungdomar eller att myndigheter stor icke dnskvirda sammankomster med sin nérvaro. Det
tertidra arbetet dr det som anvdnds nir det finns ett uttalat problem som samhéllet 6nskar
stivija. 2° Det kan vara “anger management” eller ett omhindertagande fran de sociala

myndigheterna.

Forskningen idag

Ingrid Sahlin har skrivit om brottsforebyggande arbete pa ett mycket kritiskt och granskande

vis 1 ”Brottsprevention som begrepp och samhillsfenomen”. Det figurerar enligt Ingrid Sahlin

;T http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=22&module_instance=5
A.a,
22 Wisterfors, David. (2006) Kamerans konsekvenser. En fallstudie av kameradvervakning mot bilbrott i
Landskrona
 Sarnecki, Jerzy. (2003) Introduktion till Kriminologi s 388
> A.a,s389
> A.a,s 389
' A.a,s390
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fyra storre modeller inom det brottsforebyggande arbetet som hon redogor for.
Strukturforiandring: i den hiar modellen si ryms teorier om samhéllet i ett storre perspektiv.
Alla minniskor behdver en trygg uppvixt, ett boende, relevant skolging, socioekonomisk
trygghet och mél i livet samt medel att uppnd mélen med. Idén &r att alla kan bli respektabla
samhéllsmedborgare om man far rétt forutsdttningar som barn och genom en trygghet i
ungdomen och dven 1 det vuxna livet anses det avhalla individen fran att bega kriminella
handlingar. En del kritik modellen fatt ar enligt Ingrid Sahlin att det av vissa grupper anses att
staten styr manniskors privata liv, modellen anses ocksé av nigra leda till inlérd hjélplshet.”’
Socialisationsmodellen kan man se som en forlingning av “strukturmodellen” hir
foresprakas olika former av aktivitetsstimulans for individer inom institutioner sdsom dagis,
fritidsgardar eller genom andra aktiviteter. Tanken dr att de hér aktiviteterna skall stirka den
egna individen och skapa ett starkare band till samhillet samt 6ka individernas delaktighet.
Det forekommer dven till exempel drogprevention eller familjehjilp fran socialtjansten (eller
lamplig myndighet). Den kritik som Ingrid Sahlin lyfter fram bestar bland annat av
formynderi, men #ven fragestillningen om det 4r individ eller stat som gynnas?®®
Effektivisering av institutioner innebdr ett okat samarbete mellan myndigheter (Ingrid
Sahlin ndmner bland annat samkoérning av register) eller att institutionen till viss del far en
annan yrkesrationalitet. Staten kan infora nya eller stringare lagar for att underlétta arbetet att
kontrollera medborgarna. En del av den kritik Ingrid Sahlin anfor ar rattsikerheten kan séttas
ur spel for den enskilde individen ndr man samkoér register mellan olika myndigheter, men
dven att ekonomiska medel som hade kunnat satsas pa annat brottsforebyggande arbete (inom
social prevention) anvinds till samkorning av myndigheter.”” Kontrollmodellen: hir finns en
onskan att uppritthalla vissa konforma beteenden hos medborgaren. Detta kan ske genom
fostran, omhéndertagande av individer som pa négot vis bryter mot den samhélleliga normen.
Kameradvervakning dr ocksé ett arbetssitt som passar in och anvénds i det hir syftet. Det
ndmns dven saddana samarbetsformer som medborgargarden eller viktare som kontrollerar det
offentliga rummet. Ingrid Sahlin dr kritisk till om det inte finns klara utarbetade etiska normer
for hur arbetet skall genomforas. Det finns dven en risk att arbetet sammanfaller med
ekonomiska intressen hos staten eller privata profitdrer. Detta kan ocksa resultera i att granser

mellan kriminalitet och social missanpassning blir suddiga.”

?7 Sahlin, Ingrid. (2000) Brottsprevention som begrepp och samhillsfenomen s 89-94
% A.a,$94-97

* A.a,$97-99

' A.a,$99-105
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I stora drag kan man sdga att Ingrid Sahlin pekar pé att det ar politiska och ekonomiska
faktorer som 1 stort avspeglar vilken syn vi har pd kriminalitet och hur den skall bekédmpas.
Det dr den for tillfillet rfddande makten och samhéllsideologin som péverkar och styr
utveckling och utformningen av brottsprevention.

”Prevention &r alltsa inte bara ett utryck for, utan i sig en del av, samhdllets ideologiproduktion. 1

Ingrid Sahlin beskriver att tankar om brottsprevention (uppfostran) fanns redan hos de
Grekiska filosoferna och ofta dr nagot som foljer med oss i den samhailleliga utvecklingen dir
det sker en mindre explosion av liknande idéer hos samhillsingenjorerna och
upplysningsfilosoferna.® En anledning till att prevention blivit ett si populirt begrepp ar
enligt Ingrid Sahlin att det upplevs som ndgot nytt och/eller spannande, nadgot som i sig kan
motverka en negativ progress.” Det finns en mingd begrepp inom brottspreventionen, jag har
tidigare forsokt presentera de allra vanligaste. Ingrid Sahlin visar pa den mangfald av begrepp
som existerar och att det inforts manga medicinska termer vilket kan forvirra diskussionen da
det inte gar att sitta likhetstecken mellan brottslighetens utveckling (hos en person) och ett
sjukdomsfdrlopp med infektion, inkubationstid och s& vidare.**

Efter regeringens nationella brottsforebyggande program, ”Allas vért ansvar”, *> presenterades
1996 bestdr manga av atgirderna att i hogre grad kontrollera medborgaren och med
situationella medel forebygga brottshandlingar. D4 man arbetar med manga olika modeller
kan de ibland sta i kontrast och/eller spela ut varandra. En del problem som kan uppsté ar att
manga brottsforebyggande dtgirder bestar av olika projekt som ofta pigar under en kortare
tid; det blir da svart att undersoka effekterna av projektet/en. Helst skall resultaten ocksa

uppvisa ett mycket gott resultat och samtidigt vara kostnadseffektiva.*

”Det dr inte sa att forebyggande atgirder viljs efter en noggrann och forutsittningslos analys av ett

problem och dess orsaker, utan det rader ett omsesidigt beroende och samtidigt ett relativt

oberoende mellan atgérder och problem, vill jag hiavda.”’

T Aa,sl8

2 A.a, s 49-75

B Aa,sll

*Aa,s39
Shttp://www.sweden.gov.se/sb/d/108/a/2805;jsessionid=a9PR3eNI5wYd
36 Sahlin, Ingrid. (2000) s 81

37 A.a, s 80
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Ett viktigt resonemang som Ingrid Sahlin for utifran etiska forhallningssétt &r att oskyldiga
inte far kridnkas vid genomforandet av det brottsforebyggande arbetet. Det dr ocksa viktigt att
man inte stdmplar ndgon som avvikare och pd sd vis eventuellt producerar en kriminell
individ.*® Vid forebyggande arbete finns risken att man genom sitt handlande foregriper
personer som ej har begatt en kriminell gdrning, men som till exempel myndigheterna anser
av ndgon anledning skulle kunna var kapabel till det. Den si kallade New York-modellen®® ér
ett tydligt exempel pa detta: hir har tiggare och alkoholister forts bort fran ett omrade till ett
annat av polisen i "forebyggande” syfte, tanken dr att vissa individers nérvaro ocksa drar med
sig kriminalitet pa sikt.* Det dr viktigt att det finns lagar och forordningar som styr den
brottsforebyggande verksamheten. Precis som Ingrid Sahlin pédpekar maste man ga forsiktigt
tillvdga nir en del verksamhet utfors 1 projektform eller pa fritidsgardar etcetera. Det kan
annars uppsta situationer dér ungdomar blir rittslosa och ej far mojlighet till ndgon forsvarare
eller att fora sin egen talan. Ingrid Sahlin pdpekar att det forekommer en del institutioner
(skola, daghem) som ibland genomfor egna “rittegdngar” och sedan utméter ndgon form av
straff.*! Ett exempel fran min egen barndom 4r nér vi i klassen fick bota (i form av ekonomisk

ersittning) till var froken efter en uttalad svordom.

Ett annat dilemma som Ingrid Sahlin tar upp &r den inbyggda ojdmnlikheten i

kontrollutovning emellan generationerna.

”Vid organiserade nattvandringar exponeras ungdomar for vuxna observatdrer, medan

fordldragenerationen garderar sig mot den omvanda mdjligheten genom aldersgrénser och slutna

festarrangemang™*

Vid sadana hér forfaringssatt finns alltid risken att den kontrollerande parten 6verfor vad den
anser som radande moraliska vérderingar, men sjélv star fri frdn ndgon utomstédende kontroll

av sina egna asikter och/eller uppfattningar.

En del av arbetssdttet som Brottsforebyggande rddet foresprakar bygger pé samarbete mellan

institutionerna i kommunen. Ingrid Sahlin diskuterar &ven det, hon har ett mer kritiskt

3¥ Bérjesson, Mats. (1997) Om skolbarns olikheter s14

3 New York modellen kalls ibland dven for noll tolerans, pa engelska brukar det ocksa bendmnas Broken
Windows.

0 Magnusson, Ewa. (1998) Forskning & Framsteg Nummer 1 s 33-37

*! Sahlin, Ingrid (2000) s 134-135

2 A, s 140
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forhéllningssitt, dar hon pépekar att det finns risk for dubbelarbete eller att ndgon blir
uppbunden for att skota samtliga mellanhavanden.” Det hir kan ocksi leda till att en del

verksamhet faller” mellan institutionerna.

Fallet Lund

I analysen av materialet har jag undersokt vilka teman och omraden intervjupersonerna
uppehéllit sig vid. Ibland har de hér temata sammanfallit och ibland har de varit mer
utpriglade for respektive institution. Jag borjar med att presentera de teman som var
gemensamma och tydliga hos alla: samarbete/nédtverk och fordldrar. Jag kommer sedan att

presentera varje institution for sig, dér det framgar hur de skiljer sig &t.

Samarbeten

”Samarbete” dr nog det tydligaste av de teman som ndmns 1 intervjuerna. Det betonas av alla
dven om det skiljer sig lite 4t betrdffande de olika institutionerna och arbetsinsatserna som
utfors. Det finns inom Lunds kommun en midngd olika samarbeten och nétverk pé helt olika
nivéer. Har forekommer samarbetet pa chefsniva, det dr det minst forekommande samarbetet i
min undersokning, vilket beror pa de personer jag intervjuat. D& de flesta arbetar pa ett mer
praktisk plan eller finns pd en “mellanchefs” -niva s dr det inte sa relevant for de dagliga
arbetsbestyren. De hir “chefs- motena” refereras bara till ett par gdnger. Den ena gangen som
det nimns dr nir vi diskuterar samarbete och om det behdvs nadgon dvergripande chef. Det
framkommer da att det dr bast om den hir typen av méten behandlar ekonomiska fragor eller
Overgripande mal sa att alla de berdrda parterna arbetar for att uppnd samma malséttning. Det
andra dr ndr Brottsforebyggande radet har sina lokala sammankomster, hir dr funktionen for

den intervjuade mer av en koordinator.

”/.../nér det handlar om nétverksmoten pa chefsniva da skall man helst sitta och prata ekonomi och

sd, inte forebygga. Det ér forebyggande det ocksa /.../” Féltgruppen

Samarbetet bestar ocksd av formella mdten mellan de olika institutionerna. De intervjuade

beskriver dven att det forekommer samarbete med en del andra kommuner samt de mer

B Aa, 29
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informella motena som uppstir oplanerat, men som sker under arbetet. De formaliserade
moéten som man triffas 1 bendmner institutionsrepresentanterna som “nétverk” och
”samarbete”. Jag har valt att ta upp bdde de officiella och de halvofficiella (ibland informella)
motena dérfor att det dr svart att peka pd ndgon tydlig grinslinje. Med jaimna mellanrum
genomfors officiella mdten mellan de olika institutionerna, men pa grund av nétverken och
arbetet som ibland utdvas péd “faltet” mots man ocksa pa ett mer informellt vis. De vanligaste

officiella samarbetena dr de med andra kommuner.

Framforallt namner faltgruppens representanter ett arbete med en dansk kommun, dér de sédger
att de far ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter och idéer. Likasd har Brottsférebyggande
radet en hel del bade stérre och mindre utbyte med andra svenska kommuner, men har ocksé

deltagit i utbyte med Képenhamn.

”/.../ Lund liknar mer en normal europeisk stad och impulserna kommer mer fran Képenhamn, sa

vi ligger lite fore. Sé det &r darifran vi maste soka samarbete.” Brottsforebyggande radet

Héar framkommer en bild av att alla jag besokt och intervjuat samarbetar med varandra pé
olika vis. Féltgruppen verkar vara lite av “navet 1 hjulet” som ndgon utryckte det. Det
diskuteras om ett brett nétverk som alla anvinder sig av. Féltgruppen ndmner sjilva att de har
stor kontakt med bade skola och fritidsgdrdar samt personal och elever pa berorda stillen for
att skapa sig en bild av vad som hénder i Lund. De samarbetar 4ven med socialsekreterarna pa
skolorna for att se vilka elever som de anser man bor sammanféra med deras verksamhet.
Andra samarbetspartners dr socialforvaltningen, polis, skola och kyrka. Lund é&r indelat 1 olika
stadsdelar dir det finns eller skall finnas ett brottsférebyggande nitverk i varje omride. Aven
om det inte finns nagot uttalat problem som behover atgirdas sa berittar de att man forsoker
att traffas en gdng i manaden for att ta en kopp kaffe och halla iging nétverket. Féltgruppen
anser det vara viktigt att de dr aktiva hela tiden: om det sker en brottsuppging i ndgot omrade
sd kan man snabbt bearbeta det. De hdr ndtverken verkar néstan alla jag intervjuat vara
positiva till och menar att nir ett problem finns sa blir det littare att atgdrda det genom

nétverkets insatser.

”Maénga omraden kan ha en lugn period dar allt ar lugnt och fint och man glommer nitverket. Det
skall vara igang hela tiden, for om det blir sdmre &r det bra om det finns. Det tar tid att starta upp

ett nitverk.” Féltgruppen
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”Vissa ganger har vi suttit med, om vi inte har ndgot att ta upp &r det jittebra d& berittar vi vad

som hénder hos varje verksamhet.” Faltgruppen

Polisen berittar att de har ett stort officiellt samarbete med socialforvaltningen och framfor
allt da socialsekreterarna som arbetar pa polisstationen (enligt lag maste de nérvara vid forhor
med nagon som inte dr myndig). Hir foreligger ett ndra utvecklat samarbete vilket biagge
parter tycker dr bra. Polisen och socialsekreteraren menar att man tidigare kan fanga upp

ungdomar som dr pa glid och férsoka sitta in rétt atgérder.

”Om vi har en kille eller tjej hidr pa forhor som begétt ndgon form av brott och vederborande
aterkommer da vet ju bade vi och socialférvaltningen, OJ! Det &r ju andra géngen han &r hér. Da
kan béde vi och dom sétta in resurser pa detta och da &r forédldrar ocksd med vid dom férhoren.”

Polisen

Under intervjun framkommer ocksa att det forekommer samarbete med rektorerna pé skolorna
och socialsekreterarna pa skolorna, vilket polisen dverlag tycker fungerar mycket bra. Hér
finns dven det lite mer informella motet med féltgruppen och socialsekretare. De hdr mdtena
verkar vara till for att skapa en storre bild av vad som hénder i Lund, var finns problemen, hur

ser de ut?

”Dom mdétena, vi brukar ha dem ungefdr en géng i ménaden. Men vad skall man sdg, dom ar
valdigt informella, och det kan ju rora sig... och dom har vi tillsammans med bade vi fran polisen,
faltgruppen och socialforvaltningen. Men den informationen som vi utbyter dér sa att sdga, ar ju
ingen information som vi kan anvénda i véra utredningar utan den ér till hjdlp for de hér barnen

som vi mérker &r pa glid.” Polisen

Hér bildas det naturliga samarbetet mellan polis och socialforvaltning i brottsutredningen.
Socialsekreterarna som finns hos polisen verkar bli lite av ”spindeln i1 nédtet” mellan
socialforvaltningen och polisen. Det framkommer att socialsekreteraren efter en utredning om
det behdvs skall uppmérksamma problemet och informera utredningsenheten inom
socialforvaltningen, for att pd sa vis forsoka hitta en atgird for den aktuella ungdomen. Under
intervjun diskuteras dven de halvofficiella mdtena med faltgruppen och diverse samarbete
som sker med barnkliniken, till exempel efter det att ungdomar varit omhdndertagna/inlagda

for tillnyktring. Det finns ocksé ett utbyte med ungdomsmottagningen. Under hosten 2005
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framkommer det i flera intervjuer att det forekommit en del “oroligheter” i ett bostadsomrade

1 Lund, dér det hdr samarbetet anses ha gett en god utdelning.

”/.../alltsa tatt mer resurser och lagt under en tid nu, dir bade socialférvaltningen, polisen och
féltgruppen samarbetar pa ett véldigt bra sétt tycker jag. Att alla tar det pa storsta allvar och ar
beredda att skjuta till och sa. /.../Det finns en mojlighet att styra resurserna utifran dér behoven

finns.” Socialsekreterare

Socialsekreteraren berdttar om en annan aspekt av samarbetet som de anser vara viktig. Det r
att informera polisaspiranter om den verksamhet som bedrivs sa att socialforvaltningen dven
kan bli ett verktyg som polisen skulle kunna anvénda sig mer av. Det &r socialsekreterarnas

forhoppning att man skall f4 mojligheter att sitta in resurser 1 ett tidigare skede.

”Det var vil ndgon aspirant som var med pa en utredning dér dom &kte hem till ndgon dér det var
relationsvald, diar hon var med ett befdl och dar hon for fram att det hidr borde vi anméla till

socialforvaltningen.” Socialsekretare

Inom socialforvaltningen verkar det officiella samarbetet vara utbrett mellan manga aktorer,
men dven de medverkande som finns inom institutionen: “’steget” som arbetar med anger
management, socialsekreterarna i skolorna och utredarna for att nimna nigra. Aterigen si
lyser diskursen om det halvofficiella samarbetet igenom, framfor allt det om hur man forsoker
att med gemensamma l&sningar och genom att varje myndighet tar ett visst/sitt ansvar for att

atgirda eller forebygga en eskalerande brottsupptrappning.

”Det gick inte sarskilt lang tid utan vi alla hade liksom klart for oss att det &r ett problem. D4 tog vi
initiativ till att vi skulle sammankalla till ett professionellt ndtverksmoéte med berdrda, sa jag tror
liksom fran, 14t sdga att vi skickade ut en... att vi tyckte vi skulle traffas pd méndag sa hade vi
traffen pa torsdag och alla kom /.../ Det hér, och det hér, och det hdr ar problemen... vem... vad

kan vi gora?” Socialforvaltningen

Har beskriver socialforvaltningens representant hur man pé ett snabbt sitt kan samlas kring ett
problem, forsoka att atgirda det och hur viktigt detta nétverk kan vara for samarbetet och gor

att de olika institutionerna kan bidraga med sin egen kunskap och expertis.
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”Att ganska snabbt sammankalla, identifiera och se att hir ar det ett problem, sen ocksa faktiskt
gora nagot at det. Ibland &r det sé att alla vet att det ar forfarligt men ingen goér nagonting, det

tycker jag har blivit mycket enklare.” Socialférvaltningen

Det finns dven det mer inofficiella samarbetet genom kontakter man far pa filtet och dér
samarbetet ibland kan fortgd under en langre eller kortare tid. Man traffas genom ett besok i
ett bostadsomrade pa en skola eller i en korridor och véxlar nagra ord. Mest verkar det som
om det dr faltgruppen och polisen pa faltet som far de hdr kontakterna och de knyts med

ungdomar eller personer runt omkring ungdomarna.

”Det finns ju manga som &r oerhdrt engagerade pa sin lilla kammare pa det hir, och négonstans sé
mots man ju lite 1 det hédr. Det blir mycket informati... eller informella informationsutbyten da

ocksa ju.” Polisen

Mycket av den hér typen av information som till exempel polisen och representanterna for
faltgruppen féar reda pa, ar till hjélp for att fa en storre bild av vad som hdnder i Lund. Vad

hiander 1 helgen? Sprider det sig ndgra nya trender bland ungdomarna?

Det potentiella problem som nagra av de intervjuade papekar med de hér nitverken som har
lite av en bade officiell och halvofficiell men &ven informell karaktir ar att de &r
personavhingiga. De bygger pa att ritt personer ar pa ritt plats och utfor det de skall samt
dven vidtar de dtgirder som bor eller behdver utforas. Samarbetet och den péd det har viset
uppbyggda organisationen kanske inte fungerar eller haltar om man byter ut ndgon eller nagon

slutar.

”Det gor ju systemet véldigt sarbart for det bygger ju pa dom individerna som rékar befinna sig i
systemet just nu. Men egentligen skall man ju kunna byta ut allihopa och dnda skall det fungera.”

Brottsforebyggande radet
?/.../ jag kdnner den hdr personen, jag vet att jag kan prata med vederborande om dittan och

dattan. Men forsvinner jag sd forsvinner det samarbetet, det bygger mycket pd personliga

kontakter.” Polisen

Det hdr kan bli en avigsida av vad som genom intervjuerna framkommer som ett nu vél

fungerande och givande system.
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Foraldrar

Ett annat tema som representanterna pa alla institutionerna har berdrt dr familjen och dess

betydelse for att hjdlpa ungdomar som ar pé glid och eller har problem.

Hos filtgruppen upplevs samverkan med alla (skola, socialfoérvaltning, fritidsgardens
personal) runt omkring ungdomarna som mycket viktigt. I deras definition av relevanta
aktorer finns ocksa fordldrarna med. Féltgruppens representanter pdpekar under intervjun att
de 4r mycket mina om att ungdomarnas fordldrar skall vet vilka de &r, vad de gor och var
barnen befinner sig. Ungdomarna far inte borja med ndgra aktiviteter hos faltgruppen innan
fordldrarna &r informerade. De pédpekar att det ibland &r viktigt att ge fordldrar till
ungdomarna (hos faltgruppen) som de upplever behdver hjilp, lite extra stod. Det hir beréttar
faltgruppens representanter ibland leder till att fordldrarna engagerar sig mera och blir

delaktiga i aktiviteterna.

Polisens beskrivning av sin kontakt med fordldrarna &r lite annorlunda. Begreppet samarbete
har inte samma meningstillskrivning som hos filtgruppen. ”Samarbetet” sker oftast i samband
med en utredning och kontakten med fordldrarna uppstar i samband med forhor eller nédr en
ungdom till exempel har blivit hemskickad med polisbil. Hér papekar polisen att det ar viktigt
att fora en diskussion med foridldrarna, vet fordldrarna vad deras barn gor? Vilka umgés barnet
med? Hér anser polisen det dr viktigt att fordldrarna engagerar sig, ibland upplever polisen
fordldrarna som lite naiva. Det kan samtidigt 1 forebyggande syfte 16na sig att g& genom
fordldern istéllet for direkt till ungdomen. Det efterlyses ocksé mer av ett fordldraansvar och

engagemang.

”Det dr manga fordldrar som man pratar med som tycker att skolan har en uppfostrande del. Men

ytterst, syvende och sist sa r det ju fordldrarna som har det yttersta ansvaret /.../” Polisen

Pé socialforvaltningen/hos socialsekreteraren framkommer deras syn pé vikten av att utreda
relationerna hos de fordldrar och ungdomar som de kommer i kontakt med. Socialsekreterarna
undersoker fragor som: hur ser hemmet ut? Hur reagerar fordldrarna pa det som hént? Vad har
fordldrarna for uppfattning om vad som hédnt? Hur identifierar fordldrarna problemet, kan de
stodja sitt barn? Under intervjun sdger socialforvaltningens representanter att de flesta
fordldrar de kommer i kontakt med verkar uppleva det positivt och att dessa gidrna vill ha

nidgon form av konsekvenssamtal for sitt barn samt att denne far prata med nidgon annan
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vuxen. Har kan vi (institutionens representanter), menar de, hjilpa och stotta fordldrarna i hur
man kan sétta granser for ungdomen. Precis som hos polisen diskuterar socialsekreterarna att

fordldrarna bor ta ett storre ansvar 1 uppfostrandet.

”Det ar ju fordldrarna som skall skota det arbetet forst och framst, att visa vad som &r rétt och fel.”

Socialsekreterare

Det finns dven en mer overgripande aspekt ddr man inte bara identifierar ungdomens problem
utan dven forsoker att se om fordldrarna kan eller har mojlighet att tillgodose ungdomens
behov. Det framkommer att tidigare uppfattades det ofta som om det var barnet som det var
ndgot “fel” med och man skickade ivdg denne till ndgon formande institution (till exempel
Hassela pa Gotland), men man &tgdrdade inte problemen i hemmiljon. Nu beréttar
socialforvaltningens representant att man arbetar mer bade med ungdomen, men ocksd med

familjen.

”Jag tror att idag sa tdnker vi, dels att forsoka jobba s& ldnge det gar med... med familjen pa

hemmaplan, med ett liksom... ganska omfattande familjearbete.” Socialforvaltningen

Socialforvaltningens representant anser att det inte bara dr ungdomen som &r ensam ansvarig

att begé brott utan familjen ingar i en storre och mer komplex miljo.

”For mig ar det valdigt viktigt att stdlla dom sakerna i relation till varandra. For ofta blir det ju
annars sa att barnet blir utpekat som syndabock, men alltsa for mig... det finns inga barn som fods
kriminella eller onda eller sa utan ofta kan man &nda se att det ar brister i hemmiljén som har gjort

att det blivit som det blivit.” Socialférvaltningen

P& preventionscenter berdttar den intervjuade att man oftare vénder sig till fordldrarna och
forsoker att stirka dem 1 sin roll. De har borjat ldra ut “kometmetoden”,
kommunikationsmetoder for fordldrar. De som involveras i det hér dr fordldrar som omfattas
av nagon atgird hos socialforvaltningen, men det finns dven 6ppna kurser dit alla forédldrar ar

vialkomna.
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Institutionernas sarpragel

Haér tinker jag ge en presentation av de teman som var genomgaende/eller genomsyrade varje
enskild institution och/eller som jag upplevde var vildigt markant. Dessa teman var sadana
som pa nagot vis definierar verksamheten och/eller institutionen som de framkommer under
intervjuerna. Jag aterberittar alltsd delar av deras beskrivning/syn pa den verksamhet som de

bedriver.

Faltgruppen

Hos féltgruppen dr det tre aterkommande teman som det mesta handlar om: kontinuitet,

relationer och struktur (mitt ordval).

”Kontinuitet” dr med i de flesta delarna av intervjun. Filtgruppens medlemmar ror sig pa
skolorna, fritidsgdrdarna men dven 1 centrala Lund dér ungdomar ror sig. De forsoker att visa
upp for ungdomarna att dom finns, berdtta vad dom goér och engagera ungdomarna.
Féltgruppens atagande bestar ocksd av gruppverksamhet med ungdomar dir man genomfor
olika aktiviteter, det kan vara besdk pa ungdomsmottagningen eller ndgon idrott ibland kan

det rora sig om storre saker som att klattra pa/bestiga Kebnekaise.

”Det viktigaste &r att ha kontinuitet i det, inte att ticka upp s& mycket som mdjligt. Man skall hela

tiden ha kontinuitet i arbetet sa man vet vad som &r pa gang.” Filtgruppen

Kontinuiteten finns med 1 beskrivningen av arbetet med ungdomar men dven i nitverksarbetet
och 1 arbetet med att s6ka upp ungdomar. En viktig del av kontinuiteten ar att ungdomarna
skall se och ldra kénna faltgruppens personal och att de fir ytterligare en kontakt med den

vuxna varlden utanfor familjen.

”Relationer” dr dock det begrepp som mest sétter sin prigel pa faltgruppen under intervjun.
Relationen till ungdomarna, men éven till alla de som faltgruppen samarbetar med. For att
anvinda deras egen term &r det viktigt att ungdomarna far ”vuxenkontakt”, bade de ungdomar
som faltgruppen (i samrdd med socialforvaltningen) upplever behover det och de ungdomar
som sjdlva antyder att de behdver det. D4 de beréttar att de fatt en god kontakt med en del

ungdomar beldgger de det pa foljande vis: nér det inte gtt bra for en ungdom, séger de, tar
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den unge ibland dnda kontakt med nagon ur faltgruppen for att i hjilp med saker som hur
man koar till en bostad eller hur man blir inlagd for avgiftning. Féltgruppens representanter

papekar att de dock upplever att det gir bra for majoriteten.

”/.../ det handlar om att for de ungdomar som ar med skall vi 6ka den goda vuxenkontakten,

relationen med vuxna.” Filtgruppen

”Som pé ett positivt sitt... genom att skapa en god relation forsdka paverka i ett positivt syfte och

forebyggande.” Filtgruppen

Det ar inte bara med ungdomarna de upplever att det krdvs goda relationer, utan med alla
samarbetspartners faltgruppen har omkring ungdomen. Relationen blir viktig for att gora
framsteg bade i ett storre Gvergripande syfte med gruppen men dven med individerna

(ungdomarna) samt de omkring.

”Struktur” som jag sjdlv valt att kalla det for 4r den/de diskurser dir det hdr framkommer att
ungdomarna behdver eller far ndgon fast rutin och en del krav pa sig 1 sin tillvaro. Det ar
viktigt att ungdomen stiller upp och deltar frivilligt. Néir ungdomar skall borja med
gruppverksamhet hos faltgruppen sa skall dér finnas en del enkla regler, dir skall vara en start
och ett tydligt mal. Ungdomarna maéste léra sig att pad den kvillen som gruppverksamheten &r
far man prioritera den, ringa och beritta om man har férhinder. Ungdomarna behover lara sig
att samarbeta 1 en grupp, vara delaktiga men dven genomfoOra aktiviteter som ndgon annan

Onskar.

”Vi ger forutsittningarna sa fir individen sjdlv forsoka och paverka, oftast vinder det. Det handlar
om att i en grupp far man lara sig demokrati, vissa saker &r mindre roliga som andra tycker &r

roliga/.../.” Faltgruppen
Efter ett tag nédr personalen 1 faltgruppen upplever att gruppen har blivit lite mer
sammansvetsad och alla som ingér i den kénner varandra béttre, forsoker personalen att fora

samtal omkring som dom sjdlva siger virderingar och moral.

”Prata lite om moral, etik och si. P4 det viset forsoka paverka dem positivt.” Féltgruppen
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Det finns dven tillfillen da de berdttar om ungdomar som &r pa/omkring fritidsgarden som
ocksa ges en chans att fortsdtta med nagon aktivitet som en del kanske anser man bor stidnga.
Med en del regler och forhallningar samt en chans forsoker man att genomfora ungdomarnas

Onskemal.

Polis

Hos polisen som skiljer sig en hel del fran de Ovriga institutionerna kinnetecknas
brottspreventionen av en mer kontrollerande beskrivning. Didr ett eventuellt straff eller

kunskapen om att "man kan &ka dit” 1 sig anses vara brottsférebyggande.

”/.../ att lagfora ungdomar &r ganska forebyggande egentligen . Att vet dom... att haller man pa

med droger finns dér en viss upptécktsrisk.../.../” Polisen

”Sen dr det en grej ju, om det ar ndgra ungdomar som hittat pa alldeles for mycket under en kort
tid sd gor socialforvaltningen ett omhéndertagande, s& sprider det sig, oj da! Nu har han blivit
omhindertagen och transporteras langt hemifran for en viss tid framét. D& kan kanske det gora att

dom andra lugnar ner sig, for dom vill inte drabbas av det.” Polisen

Vid snatteri dr alla jag intervjuar Gverens om att upptickten av brottet och att fordldrarna blir
inblandade pé ett vis som ungdomen kanske inte hade ténkt sig, ett sitt att fa vederborande att
halla sig ifrdn brottslighet i framtiden. Det kan enligt polisen vara forebyggande att gora
effekterna av brottet till en sadan upplevelse att ungdomen inte vill vara med om det igen.
Det anses ocksd som viktigt att fordldrarna blir uppmirksammade pd vad ungdomarna har
gjort och det sker vid forhor eller om dom blir hemkorda av polis. De intervjuade anser ocksa
att det &r viktigt att informera fordldrarna om vad som hént och upplysa dem om vad deras
barn gor eller vilka de umgds med. Det huvudsakliga &r att ha en lag tolerans mot
ungdomsbrottslighet och se till att lagar efterfoljs och de som bryter mot dem blir lagforda.
Polisen for ocksa en lista 6ver hur ménga brott en ungdom begar och efter ett par besok hos
polisen sd flaggar” de for den ungdomen. Att ’flagga” innebédr att man nar en grins dir
polisen bestdmt att det skall séttas in atgdrder i samarbete med socialforvaltning. Polisen

berittar dven hur de ibland far en utredande roll vid olika samarbeten.
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Socialsekretare och socialférvaltningen

Hos de intervjuade socialsekreterarna bestar huvuduppgifterna till stor del av att utreda
och/eller samtala, detta avspeglar sig dven i deras arbete med brottsforebyggande atgirder.
Socialsekreteraren sitter till exempel med vid polisens forhor. Efter ett forhor eller dd ndgon
ungdom har kommit i kontakt med socialsekreteraren/socialforvaltningen (dven utan polisens
inblandning) beréttar de intervjuade att det sker en utredning av hindelsen och man for samtal
bade med ungdomen och med dennes fordldrar/mélsman. De intervjuade beréttar att det ar
viktigt att skapa sig en bild av vad som hént, hur upplever ungdomen det? Hur hanterar

fordldrarna hindelsen?

”Ehh men det &r manga som vill, ocksa att det skall bli nan sorts konsekvenssamtal fér ungdomen,
just att dom vill att ndn annan vuxen dn dom kanske ocksa skall prata med ungdomen om vad som

kan ske och att man skall tinka efter fore och sa.” Socialsekreterare

Det viktiga 1 arbetet sdger socialsekreteraren dr att koncentrera sig pa ungdomen, undersoka
vad socialsekreteraren bendmner som “’skyddsfaktorer och riskfaktorer”. Har fordldrarna och
ungdomen diskuterat vad som hidnde i hemmet? Hér papekas vikten av att bilda sig en

uppfattning om ungdomens instéllning till det begéngna brottet.

”Det ar liksom hela var enhet, alltsd dom som jobbar med utredningar, allihopa. Vi har storst roll i
att identifiera de ungdomar som é&r i behov av sérskilt stod eftersom vi moéter ménga av dom hér,

sen ldmnar vi dver till dom pa utredning.” Socialsekreterare

Efter ett uppmérksammande hédrifrain Overgar alltsa &rendet till “utredning och
uppfoljningsenheten” pa socialforvaltningen. Pa utredning och uppfoljningsenheten dr det
stora arbetet att utreda, bevilja och folja upp beviljade bistdind. Hér formedlas ocksé bilden av
att det &r lite av ett koordinationsarbete dér de anstdllda far forsoka att ge hjélp till bade en
ungdom och/eller dennes familj. Jag far veta att socialforvaltningen nu samarbetar med
polisen ddr man gor en storre kartliggning av ungdomar som figurerar omkring andra
kriminella eller sjdlva har hamnat pa glid. Det hér skall enligt den intervjuade ge en helt annan
tyngd vid utredningar, att man redan fran forsta motet kan peka pa problemet/en. Atgirderna
som kan tas i bruk verkar ha en stor spdnnvidd beroende péd det identifierade problemets
karaktidr. Det kan vara allt ifran att ldra sig att kontrollera sin ilska till ungdomsvard.

Socialforvaltningens representanter beréttar att deras arbetssdtt dr att snabbt forsoka och
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identifiera ett problem, eventuellt att genomfora en av dem ansedd ladmplig atgiard for att
stirka eller forbattra for ungdomen. Den intervjuade papekar sjilv att det inte skall ta for lang
tid. Nér en utredning paborjas far jag veta att fordldrarna ofta upplever att dir finns ett uttalat

problem men ibland s& dnskar d&ven ungdomar sjdlva att fordndra sin situation.

”/.../ men det dr dndé en hel del som &ndé tycker att: NEJ! men jag ar inte speciellt ndjd med min

situation, jag skulle vilja ha nadgon hjélp.” Socialforvaltningen.

Det betydelsefulla som framkommer for socialférvaltningens ena representant (som denne ser
det) &r att jobba med ungdom och familj i sitt hem och f{orséka att genomfora
16sningar/forandringar som anses vara till gagn for de inblandade. Det framkommer att Lunds
kommun har en arsenal av atgérder att sétta in, de flesta av atgdrderna ar befintliga i Lund.
Det kan vara gruppverksamhet hos faltgruppen, anger management, familjebehandling eller
eget boende om det inte gar att losa konflikterna 1 hemmet. Det finns &ven en

ungdomsarbetsplats.

”Det ar nog lite unikt att vi faktiskt har sa mycket pd hemmaplan, sa vi... kan verkligen foresla

insatser nér vi efter en utredning ser att det finns ett behov.” Socialfoérvaltningen

Har handlar diskursen mycket om att forsoka fordndra en persons situation och beteende, men

det hela sker inom vissa fastlagda ramar.

”Pa det sittet tycker jag det &r... sen &r ju vi, vi jobbar i en politiskt styrd organisation. Det har vi
att ta hansyn till... vad politikerna ger oss for uppdrag och hur dom tycker och tinker, sen har vi ju
sa tydligt med lagen, just for oss nér det géller utredning och uppf6ljning som vi méste forhalla oss

till” Socialforvaltningen

Under intervjun berittas det ocksa att de flesta brotten begas av en mindre grupp ungdomar,

men de star for majoriteten av brotten.

”Men sen s dr dir ju en liten klick ungdomar som gér manga brott, som gor det om och om

igen./.../ Men dom ér ett fatal, men dom gor manga brott kan jag séga.” Socialsekreterare
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Brottsférebyggande radet och Alkohol, tobak och andra droger
preventionscenter

Hos Brottsforebyggande rédet sa &ar det undersokningar/utredningar, koordination och
samordning som det mest diskuteras omkring. Hir beskrivs av den intervjuade hur det
genomfors medborgarundersokningar om trygghet eller om hur polisen uppfattas.
Brottsforebyggande radet forsoker med olika metoder (bland annat enkédtundersékningar och
statistiska métningar av till exempel brott) f4 en bild av hur invdnarna i Lund upplever sin
stad ur ett trygghetsperspektiv. Nar materialet dr bearbetat forsoker de ocksd komma med
atgirdsforslag att praktiskt gora en fordndring av vad som uppfattas som ett problem. Det
forekommer en del konsultverksamhet och ibland &r uppgiften att samordna insatser eller

samanfOra tva institutioner som kan hjélpa varandra.

”Ja, det &r sa det skall fungera nér det gar som bést, rena koordinator-funktioner. Sen finns det

andra som kan verksamheten béttre dn vi kan.” Brottsforebyggande radet

Den intervjuade pa preventionscenter ndmner att det dven hér finns ett utrednings- och
koordinationsforfarande. Har beskrivs dven tillvigagangssittet med utbildningsmal och den
effekt de anses ha. Detta fér jag reda pa gors bland annat genom att sammanstélla information
(om till exempel droger) och pa vad de anser vara ett relevant vis forsoka att delge berorda
parter den informationen. Det hela skildras med att de vill fordndra folks relationer och
kunskaper om droger. Pa vilket vis nér vi (preventionscenter) bést ut med véara kunskaper?
Det hédr bendmns ocksa som en del av undersokningsarbetet. Hiar forsoker man inte direkt
paverka ungdomarna utan informerar och utbildar hellre skolpersonal och forédldrar da det ofta

anses ha en bittre effekt. Det framkommer att det finns en hel del droger i Lund.

Avslutande diskussion

Niér jag paborjade det hér arbetet upplevde jag brottsprevention som négot renodlat positivt,
jag forstod dock ganska snabbt att brottsprevention dr en djungel av atgdrder, mdjligheter och
uppfattningar och att hir finns en hel del problematik inblandad. For att besvara min
frdgestéllning hur man stinger inkorsportarna till tyngre kriminalitet, kan det ske pd manga
olika vis och ofta blir 16sningen individuell med insatser dér fordldrar och eller

institutionsrepresentanter/atgirder dr delaktiga pa olika vis. Genom de olika institutionerna
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har jag fatt en bild av hur dess representanter arbetar, det kan forenklat forklaras med insatser
inom foljande kategorier: utbildande, avskrickande och vardande eller genom
gruppgemenskap/dynamik. Vilka representanter har jag stott pd? Jag har fatt bilden av att de
jag mott och som jobbar med de hér frigorna har ett stort intresse for det de gor och vill
forandra en “negativ”’ utveckling for ungdomar som enligt rddande normer uppfattas ha

problem.

Ett problem som tidigt presenterades var: hur méter man framgéng? Det &r en fraga som dr
nistan omojligt att besvara, vad ér till exempel framgang? Enligt Brottsforebyggande radet s
blir de flesta ungdomar inte kriminella. Enligt de intervjuade dr det en relativt liten grupp som
begdr manga brott. Problemet kan dd formuleras som: hur kan man foérdndra den gruppen?
Har brottsprevention haft ndgon inverkan? Om de institutionerna jag undersokt inte funnits
eller haft andra arbetsmetoder hur hade det da sett ut? Hade fler eller farre blivit kriminella?
Da det enligt min mening saknas bra instrument for att skapa sig en uppfattning om detta ar
det ndstan omdjligt att besvara, men enligt de intervjuade “ateranpassas” de flesta ungdomar

till samhallet.

Ett intrikat problem dr ocksd att avgdra vem som behover forebyggande atgirder for att
anpassas till samhéllets kulturella, juridiska och moraliska normer. Vem skall 1 si fall
bestimma Over det? Dessa fragor verkar vara avhidngiga av det rddande samhéllets mentalitet.
Ibland kan dagens kriminella faktiskt vara morgondagens avantgarde, graffitimélare eller
”Reclaim the street” -aktivister kan kanske vara framtidens etablerade kulturaktorer. Ett par
historiska hiandelser (ej ungdomsbrottsrelaterade) dr till exempel den tidigare polska forbjudna
fackliga organisationen Solidaritet och det tjeckoslovakiska manifestet Charta 77. Bégge
rorelserna var fran borjan forbjudna eller ansdags kriminella av respektive regering, men har i
efterhand erkédnts som viktiga rorelser for lindernas demokratiska utveckling. Har kan man
tydligt se hur kriminalitet kan vara kontextbunden och paverkas av det styrande sambhdllets

normer.

Precis som i Haney och March -artikeln diskuterar dven de jag intervjuat fordldrarnas roll. De
betonade till exempel att “familjen maste ta sitt ansvar”’. Den homogena borgerliga eller
industriarbetande familjen har 1 det moderna Sverige ersatts av ménga nya
familjekonstellationer, om foréldrarna skall vara de som &r huvudansvariga for uppfostran

maste samhillet ocksd ge dem den mojligheten. Det kan vara svart for de utan ekonomisk
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mdjlighet (4r man tvingad till flera jobb, finns ingen tid 6ver till familjen) en ensamstaende
fordlder som skall arbeta, skota hemmet etcetera, far kanske ingen tid &ver for

familjegemenskap eller “fostran”.

Samarbete dr ocksa nadgot som varit centralt i minga av intervjuerna. Ingrid Sahlin presenterar
en lite negativ bild av samarbeten mellan myndigheter. Den bild jag fatt verkar vara precis
tvartom att det upplevs som mycket positivt. Det kanske &ar det halvofficiella
nitverkssamarbetet som dr en bra samarbetsform, a4 andra sidan fanns déar en del nackdelar
(personberoende). Det hir samarbetet 4r mycket fascinerande och hade varit intressant att

ndrmare undersoka i vidare forskning.

Brottspreventionen struktureras efter politiskt och ekonomiskt reglerande mal. Néar man lést
allt material och lyssnat pé intervjuerna upplever jag att det forekommer manga floskler”
eller allminna utsagor inom brottsprevention. Det kan till exempel vara ’fanga upp odnskemal
som representerar hela befolkningen” eller ”diskussioner om moral och etik”. Problemet som
kan uppstd i den ekonomiskt och politiskt styrda organisationen &r att ”flosklerna” forblir just

“floskler” och aldrig far ndgon omséttning i praktiken.
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