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Abstract

After the fall of the Berlin Wall in 1989 the satellite states of the former
Communist bloc immediately departed on a journey towards democracy and
market capitalism. Among the many tasks of the newly elected governments, one
was to transform the paternalist Communist welfare state into a social system that
would decrease the oversized role of the state, at the same time as protecting the
citizens from the hardships ensued from the transition.

I have studied the evolution of new welfare systems in the Czech Republic,
Poland and Hungary, three countries generally agreed as the most similar and
most successfull transition countries of the Eastern bloc. Ggsta Esping-Andersen’s
prominent typology of welfare regimes, consisting of the liberal, corporatist and
social democratic regime-types, has constituted the theoretical basis of the
analysis. Simultaneously, applying new cases to the typology implies an element
of theory testing.

The study shows that 40 years of Communism and partial isolation from the
West has not prevented these three countries from developing welfare states fully
compatible with those of Western Europe and the Anglo-Saxon nations and that
all three of them in fact fall within the scope of the corporatist regime-type.

Nyckelord: Welfare regimes, social policy, post-Communist, The Czech Republic,
Poland, Hungary, Esping-Andersen, Ggsta.



Innehallsforteckning

1 INIEANING ..uueiiirreicnrnicnsrnicssanisssanesssasesssssesssssesssssessasssssasssssassssssssssssssssasssssssssssasssssassss 1
1.1  Syfte, fragestdllningar 0oCh Metod.............ccvevieviieiiiiiieieceeeee e 1
1.2 Material OCh diSPOSIION ......ceiutiiiiiiieiiiie ettt 2

7 1) o N 4
2.1  Revolutionerande variabler .............ccociiiiiiiiniiiiniieiieeeeeeeee e 4
2.2 Esping-Andersens tre VAIfArdSIegimer........ccocveeecivieeciieeniieeniie e 5
2.3 Modifiering av Mmetoden .........c.eeeviuiiiriiiiiiiieeiee ettt 6

I TN T 1 1 1 L N 9
3.1 Tjeckiens VAIFArdSSYSIEM ....ccouiiiiiiiiniiieiie ettt 9

3.1.1  ArbetslOShetSerSattning ........c.cceevveeriiriierieeieenieeieesee et 9
3.1.2  PenSIONSSYSIEIMN...eeiuitiieiiieeiiieeiiee et ee et e ettt e st te et e e st e et e e abeesnareesneeas 10
3.1.3  SJUKFOISAKIING ..vveeeeiiieeiieeeiie ettt et sveeeeaeeeaaeeenaneeas 10
3.1.4  Fordldraforsdkring och barnomsorg............cevcveeeviieiniiiiiniieenieeeiee e, 10
3.2 Polens VAITATASSYSTEIM ...ceeuiiiiiiiieeiiieeiieeeiee e et e e sieeesteeeeaeeeseaeeeseveeesaeeessneeenns 11
3.2.1  ArbetsIOShetSerSAttNING ........eevvuieeriiiieriiieniieeeiie ettt 11
3.2.2  PeNSIONSSYSIEIM..eieiiiieeiiieeiiieertieerieeestteeeiteeeaeeesseeessseeessseeensseeensseesnsseens 11
3.2.3  SJUKEOISAKIING .vveeeniiieeiiieeieeeeitee ettt et 12
3.2.4  Fordldraforsdkring och barnomsorg.........ccceeecveeeviveeniieeeniieerieeervee e 12
3.3  Ungerns VAITATASSYSTEIM .....eeiiiiiiiiiiiiiieeiiee ettt e 13
3.3.1  ArbetsIOShetSerSAtNING ....c..eeeevieeriieeriieeieeeieeeeieeeeieeeeveeesveeesereeeaeeeas 13
3.3.2  PenSIONSSYSIEIMN...eiiitiiiiiieiiiieeiieeeitee et ee et e e ebte e st e e st e e sabeeesibeesnaneesnaeeas 13
3.3.3  SJUKFOISAKIING .vveeeiviieeiieeeiie ettt ettt et et eesveeesaaeeeaneeenaneeas 14
3.3.4  Fordldraforsdkring och barnomsorg..........c..cevcveeeviieeniiiiiniienniee e, 14
3.4 JAMIOTEISE. .. ceeiuvieiiieeeiie ettt e et e et e e bee e saeeesbeeennbeeenes 14
34.1  ArbetslOshetSersattningarna .......ccecueeevueeeriiieeriiieeniieenieeeeree e esiree e 15
3.4.2  PenSIONSSYSIEMEIL. ...cciuieeeiieeriieeriieeenteeeereeeeeeeeseeesseeensseeessseeessseesnsseens 15
343 SJUKFOrSAKIINZAINA ...eeeuiiieiiiieeiieeeiteeeeee ettt 16
3.4.4  Fordldraforsikringarna och barnomsorgen ...........ccceeeveeeveeenveeenveeennnenn. 17
345 STUESALS weeeeiieieeiiee ettt ettt ettt et e e 17

T SN 1 V-1 £ T 18

4.1  Politiska och ekonomiska faktorer efter 1989..........cccccceoviiiiiiiiiniiiiniiiiieee 18
4.1.1  TranSitionens fOrSta Ar........c.ccvevuieieiuierieeieeieeie et 18
4.1.2  Partipolitisk taktik och ekonomiska begrinsningar ............cceceevrveennnen. 19



4.1.3  Ovriga inrikespolitiska aKtOrer ............ooeeveveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas 20

4.2 Internationella INfIUENSET..........ceeeiiiiiiiiiiiiiie e 21
4.3  Arvet efter Bismarck och mellankrigstidens politiska system......................... 22
4.4  Den kommunistiska vélfiardsstaten och dess konsekvenser efter 1989............ 23
4.5 STUESALS teeeieiiieeeiiiiee ettt e ettt e e et e e e st e e et e e e e nabteeeeeabaeeeens 24
5  Sammanfattning.........cceeicineccnseicssnicsssncsssascsssascsssssesssssesssssssssssssssssessasssssasssssasess 26
5.1  Resultat OCh tEOTIPIOVIING ....ccuvveeiiiieeiiieeiiieeiieeeeeesree et e e rreeesveeeseveeesreeenes 26
5.2 Resultatets implikationer for teorin och forslag till fortsatt forskning............. 27

0 RIEIEIISEL ... . ceeereeeeeeeeeeeereereeeeeeeeesecsessesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssasas 28



1 Inledning

Det kommunistiska systemets kollaps i det forna Ostblocket foljdes av en
transitionsperiod under vilken linderna i Ost- och Centraleuropa, efter fyra
decennier av auktoritirt styre och planekonomi, lade om kursen mot demokrati
och kapitalism. Den fullstdndiga samhilleliga omstrukturering som detta innebar
var pd manga sitt en unik hindelse och blev snart foremal for allehanda
samhillsvetenskaplig forskning. Den statsvetenskapliga litteraturen fylldes med
studier framst av demokratiseringen av regionen och transitionens ekonomiska
reformer.

Medan riktningen for den ekonomiska och politiska utvecklingen var klart
utstakad redan fran borjan, fanns det omraden inom vilka vigen framat inte tedde
sig lika sjélvklar. Dit hor socialpolitiken och arrangerandet av vilfiarden. Det stod
tidigt klart att reformer var nodvindiga for att anpassa systemet till den nya
verklighet som snabbt holl pa att ta form. Fragan var dock hur detta skulle goras
och socialpolitiken befann diarmed vid ett védgskdl. Trots detta fick dmnet inte
nagon storre uppmarksamhet vare sig pa det politiska eller akademiska planet. De
forandringar som genomfordes utgjordes av kortsiktiga l6sningar snarare dn av
langsiktiga socialpolitiska strategier, vilket ocksa minskade det akademiska
intresset. Efter nagra ar flyttades vilfirdsfragorna hogre upp pa den politiska
agendan och intresset for den socialpolitiska utvecklingen i Ost- och
Centraleuropa 6kade ocksa bland forskare.

1.1 Syfte, fragestidllningar och metod

Av den samlade litteraturen i @mnet framgar det att forskningen hittills har
forsvarats av framst tva faktorer. For det forsta har den socialpolitiska
utvecklingen varit mycket fordnderlig och darmed svar att dra nagra slutsatser om.
For det andra dr linderna i regionen pa manga sitt vildigt olika varandra, vilket
har forsvarat manga forskares strivan att analysera samtliga post-kommunistiska
stater som en sammanhédngande enhet i sokandet efter en eventuell gemensam,
post-kommunistisk vélfardsmodell. For att undvika problemet med alltfor stor
variation har jag begrinsat min studie till att omfatta enbart Tjeckien, Polen och
Ungern. Aven om det finns viktiga skillnader dem emellan, bland annat i
erfarenheten av det kommunistiska systemet, sa har de generellt sett varit relativt
lika 1 sin politiska och ekonomiska utveckling under transitionen, i synnerhet i
jamforelse med de Ovriga fore detta satellitstaterna. Vidare har de genom sitt
geografiska ldge ett historiskt forflutet som knyter dem samman inte bara politiskt
och kulturellt, utan ocksa ur ett socialt perspektiv genom arvet fran Otto von



Bismarcks vilfirdsmodell. Min begrinsning till dessa tre ldnder innebér att jag
inte kommer att soka dra nagra slutsatser om det post-kommunistiska blocket som
helhet. Vad giller fordnderligheten, tror jag att de tre landernas intrade i EU 1 maj
2004 innebdr att de nu har tillrdckligt stabila vilfardssystem for att kunna studera
dem utan storre svarigheter.

Syftet med uppsatsen &r tvafaldigt. For det forsta vill jag studera ett
amnesomrade och en geografisk region som bada — sirskilt i kombination — &r
hogst relevanta och aktuella i den europeiska politiska debatten efter EU-
utvidgningen. I min analys av de tre respektive vilfardssystemen kommer jag att
utga ifran den danske sociologiprofessorn Ggsta Esping-Andersens typologi av
vilfardsregimer (som redogors for i nésta kapitel) och uppsatsens andra syfte dr
att soka kategorisera linderna enligt den. Typologin ir i forsta hand tinkt som ett
redskap i analysen av ldndernas vélfardssystem, men eftersom nya fall appliceras
pa den foljer mer eller mindre automatiskt ett element av teoriprovning. Som en
foljd av min begriansning till tre ldnder, kommer jag inte att géra nagra ansprak pa
att eventuellt avvikande fran typologin innebdr att en sirskild, post-kommunistisk,
vilfardsmodell har utvecklats. Detta dr vare sig mina fragestéillningar eller min
metod utformade for.

Mina fragestéllningar lyder:

®  Hur har vilfiardssystemen i1 Tjeckien, Polen respektive Ungern utvecklats
sedan 1989 och hur ser de ut idag?

e  Hur forhaller sig dagens vilfardsmodeller i Tjeckien, Polen respektive
Ungern till Esping-Andersens typologi av vilfirdsregimer? Kan de
klassificeras enligt den och ddrmed jamstillas med de radande systemen i
vist eller har det utvecklats en annan vélfardsmodell i linderna i fraga?

Som en f6ljd av att studiens syfte ar tvafaldigt, blir &ven metoden olika for de
olika delarna. Uppsatsens forsta del utgors av en deskriptiv, men samtidigt
komparativ, studie av de tre lindernas vilfardssystem idag. Mitt framsta bidrag
ligger hir i det komparativa elementet, da jag genom att jamfora de tre linderna
undersoker om de har genomgatt en liknande socialpolitisk utveckling eller om de
har gatt olika vdgar. Som jamforelsepunkt for denna del star ocksa Esping-
Andersens tre regimtyper. For att kunna bedoma huruvida de tre landerna kan
kategoriseras enligt Esping-Andersens typologi kommer jag, utover den inledande
beskrivningen, att presentera de strukturer och skeenden som bidragit till att forma
socialpolitiken i de tre linderna. Det metodologiska tillvigagangssittet for
studiens bada delar beskrivs i ndrmare detalj i nésta kapitel.

1.2 Material och disposition

Som framgatt utgor alltsa Ggsta Esping-Andersens vilfirdstypologi, presenterad i
The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990), studiens teoretiska utgangspunkt.
Det genomslag och erkdnnande som typologin fatt i vetenskapliga kretsar gor att



det dr den i sdrklass mest lampliga teorin att utga ifran i sammanhanget. Som en
foljd av vissa tillkortakommanden i teorin (som jag aterkommer till nedan)
publicerade Esping-Andersen 1999 Social Foundations of Postindustrial
Economies, 1 vilken han bemotte kritiken och utvecklade sin teori. Den senare
boken har darfor fungerat som komplement till den forra.

Vad giller det empiriska material som utgor grunden i de tre fallstudierna, har
jag pa grund av sprakbarridren och andra praktiska begrinsningar framst anvént
mig av sekunddra kéllor. Jag har arbetat parallellt med statistiska killor och
landernas sociallagstiftning samt den existerande litteraturen i dmnet och dessa
olika materialformat har kompletterat varandra vél. Statistiken och lagstiftningen
har tillsammans utgjort en god grund for studien och de olika beskrivningar och
analyser av vilfirden i de tre landerna som jag har anvént, har varit virdefulla for
att skapa en helhetsbild av de respektive systemen. Detta giller savil for den
beskrivande delen av studien som for forsoket att kategorisera de tre ldnderna
enligt typologin.

For att forsiakra mig om att fa en tillrackligt utforlig bild av de tre fallen i
fraga, har jag arbetat kumulativt och studerat en stor mingd material. Allt har
dock inte anvints aktivt i skrivandet och séaledes finns inte alla ldsta bocker och
artiklar angivna i referensforteckningen. Da en del forfattare varit mer eller
mindre objektiva i1 sina analyser och det i1 vissa fall har varit uppenbart att
forfattaren i fraga foredrar en viss regimtyp, har jag lagt mycket tid pa att jamfora
olika material med varandra. Pa detta sitt har jag sokt fa fram en sa saklig och
sanningsenlig beskrivning som mojligt av ldndernas vilfardssystem och deras
utveckling.

Uppsatsen ér disponerad pa sa vis att jag i nista kapitel kommer att presentera
Esping-Andersens teoribildning samt metodologin bakom mitt anvindande av
teorin, liksom provningen av den. Direfter foljer ett kapitel som beskriver och
jamfor de tre lindernas nutida vilfirdssystem. 1 kapitel 4 presenteras och
diskuteras de faktorer som haft storst inverkan pa den socialpolitiska utvecklingen
1 de tre ldnderna. I det avslutande kapitlet sammanfattas och diskuteras studiens
resultat och teoriprévningen.



2 Teori

1990 presenterade Ggsta Esping-Andersen den typologi av vilfirdsstater som
fortfarande dr den mest kinda och mest anvidnda pa omradet. Jag skall i detta
kapitel redogora for typologin och metodologin bakom den samt forklara hur jag
kommer att anvdanda mig av den i min undersokning.

2.1 Revolutionerande variabler

Emedan Esping-Andersen inte var forst med att typologisera virldens olika
vilfardssystem, skiljde sig hans metod fran tidigare forskares. Till skillnad fran
foregangarna studerade han inte de offentliga sociala utgifterna och heller inte
statens skatteintidkter, eftersom han menade att sadana uppgifter inte sdger nagot
om hur vilfiarden &dr arrangerad och darfor inte heller kan avgora vilken regimtyp
ett land tillhor. Istéllet utgick han ifran tre andra variabler: kvaliteten pa de sociala
rittigheterna, vilfardsstaternas sociala stratifiering samt forhallandet mellan
staten, familjen och marknaden i tillhandahallandet av vilfirden. Den forsta
variabeln, kvaliteten pa de sociala rittigheterna, jaimstéllde Esping-Andersen med
hur dekommodifierande vilfardsstaten 1 fraga var. Kommodifiering &r
bendmningen pa ett tillstand dd en individs Overlevnad och vilméaende beror
enbart pa dess relation till arbetsmarknaden. Dekommodifiering uppstar saledes
vid frigorandet fran detta beroende och indirekt kan dekommodifieringsgraden
dirmed ses som graden av socialism i ett vilfardssystem. Vilfdrdsstaternas
sociala stratifiering definierade Esping-Andersen som 1 vilken utstrdckning ett
vilfardssystem gor atskillnad mellan olika sociala grupper (exempelvis genom
yrkesdifferentierade socialforsidkringar) och pa sa sitt bidrar till en social
skiktning av samhéllet (Esping-Andersen, 1990: 18-26).

Bada de ovanstaende variablerna mottes av allmint erkdnnande och fick stor
genomslagskraft som variabler. Den tredje ddaremot, det vill sdga forhallandet
mellan staten, familjen och marknaden i tillhandahallandet av vélfiarden, togs inte
emot lika okritiskt. Inte for att den var felaktig i sig, utan for att Esping-Andersen
i sjilva verket i sin analys endast studerade forhallandet mellan staten och
marknaden, medan familjens roll i princip utelamnades helt. Eftersom det i
praktiken dr kvinnorna som generellt sett tar majoriteten av ansvaret for
tillhandahallandet av vilfirden inom familjen - exempelvis genom
omhindertagande av barn, barnbarn, sjuka eller dldre — blir konsekvensen att
kvinnor i mindre utstrackning deltar till fullo i den avlonade arbetsmarknaden.
Diarmed blir de inte beroende av marknaden for sin vilfiard, utan snarare av
maken, varpa hela dekommodifieringsbegreppet gar dem forbi. Esping-Andersens



teoretiserande tog ddrmed inte hénsyn till de olika konsrollerna i samhaéllet. For att
korrigera denna miss lade Esping-Andersen 1999 till begreppet defamiljering till
analysen. Liksom dekommodifiering dr bendmningen pa den process genom
vilken individen befrias fran beroendet av marknaden for sin vélfard, ar
defamiljering processen for kvinnans befriande fran beroendet av familjen. De
nordiska vélfardsstaterna dr idag de enda dir socialpolitiken uttryckligen dr
utformad for att maximera kvinnors ekonomiska oberoende. Detta skiljer dem
skarpt fran linder med den liberala regimtypen, genom att staten erbjuder en
supplementir eller alternativ inkomstgaranti oavhangig marknaden. Kontrasten till
den konservativa vilfiardsregimen dr @n storre, eftersom den socialdemokratiska
regimtypen aktivt uppmuntrar kvinnor till livslangt deltagande pa
arbetsmarknaden. Nyckeln till den konservativa regimtypens hoga
dekommodifieringsgrad for mdn ar nimligen just dess familjerande effekt for
kvinnan (Esping-Andersen, 1999: 35, 43-46).

2.2 Esping-Andersens tre valfirdsregimer

Genom empiriska studier av 13 vésteuropeiska lander, USA, Kanada, Japan,
Australien och Nya Zeeland utvecklade Esping-Andersen, med hjidlp av ovan
niamnda variabler, en typologi bestdende av tre olika vilfirdsregimer: den
liberala, den konservativa och den socialdemokratiska. Det bor tilldggas att inget
land dr ett renodlat exempel pa nagon regimtyp, utan att ett land kan innehalla
element fran flera regimtyper (Esping-Andersen, 1990: 28-29, 50).

I den liberala vilfirdsregimen uppmuntras marknaden att tillgodose
medborgarnas sociala behov och den statliga vilfirden karaktdriseras av laga
bidragsnivaer. Samtidigt bygger berittigandet till olika formaner pa ett explicit
behov och det ér dérfor vanligt med behovsprovning. Medborgarna har i praktiken
minimala sociala rittigheter och dr i hog grad beroende av marknaden for sin
vilfird, vilket leder till att dekommodifieringsgraden dr minimal. Systemet skapar
social stratifiering mellan de ligre samhillsklasserna, som dr beroende av staten
for sin vilfard, och de dvre, som har rad med privata alternativ. Typiska ldnder
med denna modell ar USA, Kanada, Australien och Storbritannien, som ir det
enda europeiska land som tillhér den liberala regimtypen (Ibid.: 26-27, 48).

Den konservativa vilfardsregimen aterfinns pa den europeiska kontinenten,
exempelvis 1 Osterrike, Frankrike, Belgien, Tyskland, Spanien och Italien.
Modellen bottnar i det bismarckska socialforsdkringssystemet, som utvecklades
pa 1890-talet och syftar till att bevara statusskillnaderna i samhillet. De sociala
rittigheterna beror pa varje individs arbetssituation och egna bidrag till sin
forsdkring. Det omfordelande inslaget dr dirmed sa gott som obefintligt, vilket
leder till att den konservativa vilfardsregimen har den mest stratifierande
effekten. Graden av dekommodifiering beror pa hur forsidkringsvillkoren ar
utformade, nidrmare bestimt med hur mycket man maste ha bidragit till
forsdkringen for att fa ta del av den. Darmed intar den konservativa regimtypens
dekommodifieringsgrad en position mellan den liberala och den



socialdemokratiska vilfardsregimens. Den konservativa regimtypen kan vara
utformad pa tre olika sitt. Gemensamt for alla dr dock stravan att bevara en social
stratifiering. Den forsta modellen bygger pa en auktoritir, paternalistisk etatism
och har sitt ursprung i det feodala Europas absolutistiska monarkier, dir individen
skulle underrittas patriarken eller staten. Dess framsta arv &r traditionen att forse
statliga tjanstemdn med extra generdsa sociala formaner. I den andra modellen
ersitts denna etatism av korporatism, vilket dr beteckningen pa en
institutionaliserad samarbetsform mellan arbetstagarna, arbetsgivarna och staten,
som innebir att staten delar makten och ansvaret med tva andra parter. I den tredje
modellen &r det familjen som har det storsta ansvaret for vélfarden och staten gar
in endast efter att familjens mojlighet att bista dr uttomd. Denna modell stimmer
vial Overens med kyrkans traditionella strivan att bevara konventionella
familjemonster (/bid.: 27, 48, 58).

Den tredje vilfardsregimen &dr den socialdemokratiska. 1 motsats till den
liberala regimtypen dr malet att maximera och institutionalisera medborgarnas
sociala rdttigheter. Genom att staten tillhandahaller en vilfird som tillgodoser i
princip allas krav, blir marknaden i det ndrmaste irrelevant for medborgarnas
sociala situation. Ddrmed har den socialdemokratiska regimen starkast
dekommodifierande effekt. Detta dr givetvis vildigt kostsamt for staten och
eftersom systemet #r skattefinansierat blir full sysselsittning ett huvudmal, vilket
ar unikt for denna regimtyp. Som en foljd av den omfattande statliga
omfordelningspolitiken har den socialdemokratiska vilfirdsregimen den ldgsta
stratifierande effekten. Till skillnad fran i den konservativa regimtypen
efterstravas, 1 en slags socialliberal anda, individuell sjélvstindighet, vilket
innebir att statens sociala ansvar maste komma fore familjens, sa att alla familjens
medlemmar kan vara fria. Diarfor dr exempelvis den statliga barn- och
dldreomsorgen omfattande. Den socialdemokratiska vilfardsregimen aterfinns i de
nordiska linderna, dven om malet med full sysselsittning tummats pa pa flera hall
sedan Esping-Andersen konstruerade sin typologi (Ibid.: 27-28, 48).

2.3 Modifiering av metoden

For att rdkna ut ett lands dekommodifieringsgrad identifierade Esping-Andersen
tre variabler som avgorande: hur tillgidngligheten till vilfirden dr reglerad,
nivaerna pa ersittningen samt vilfardssystemets rickvidd (det vill sidga vad som
definieras som en social risk och didrmed ingar i systemet). Han studerade sedan
dessa variabler med avseende pa ett lands arbetsloshetsersittning, sjukpenning
och pensionssystem. For att operationalisera sina variabler tog han hjdlp av en
annan uppsittning variabler, som 1 sin tur var valda for att de illustrerade hur létt
en person kunde frigora sig fran sitt marknadsberoende, exempelvis det maximala
antalet dagar en viss ersittning betalas ut eller hur manga dagar en person maste
ha arbetat for att vara berittigad till en viss erséttning. Tillsammans lag dessa
variabler sedan till grund for en matematisk analys som ridknade ut varje lands
poing i ett dekommodifieringsindex (Ibid.: 47-54).



Vad giller stratifieringsgraden, utgick Esping-Andersen fran sex variabler. De
tva forsta, forekomsten av behovsprovning och marknadens inflytande Over
tillhandahallandet av vilfirden, fungerade som kénnetecken for den liberala
vilfardsregimen. Korporativa institutioner och en hog grad etatism (statlig
inblandning) signalerade tillhorighet till den konservativa regimtypen. De tva sista
variablerna, graden av universalism samt jimlikhet i bidragsnivaerna, tenderar att
vara hogst i den socialdemokratiska regimtypen och var diarfor kidnnetecken for
den. Via en procedur liknande den ovan ndmnda, riknade han sedan ut hur de
olika landerna i studien placerade sig i ett stratifieringsindex (/bid.: 69-73).

I Social Foundations of Postindustrial Economies (1999) fick som sagt
familjens roll som viélfirdstillhandahallare 6kad uppmirksamhet och graden av
defamiljering i ett land undersoktes genom att studera fyra indikatorer: 1) Statens
sociala servicebenidgenhet (de statliga kostnaderna som andel av BNP), 2) Statens
benidgenhet att subventionera barnfamiljer (det kombinerade virdet av olika
familjerelaterade  bidrag, sasom foridldraforsdkring och barnbidrag), 3)
omfattningen av den offentliga barnomsorgen (av barn upp till tre ar) och 4)
omfattningen av den offentliga dldreomsorgen (> 65 ar). Genom att applicera de
nya variablerna pa sina linder och jamfora dem med varandra, kom Esping-
Andersen fram till att familjen har en nyckelroll i tillhandahallandet av vélfird.
Hur pass framtrddande denna roll &r beror pa hur mycket av familjens uppgifter
som Overtas av staten, med andra ord: ju storre vélfardsstat, desto mindre
familjering (Esping-Andersen, 1999: 61- 67).

Att genomfora en regelritt, vetenskapligt solid provning av bédrkraften i
Esping-Andersens teori skulle egentligen kridva ett komplett anammande av
dennes mycket utforliga statistiska och matematiska metodologi. Da detta inte
ryms inom ramen for denna studie, blir jag nddgad att modifiera metoden. Genom
att studera de tre ldndernas socialpolitik ingaende, torde det ga att avgora hur de
olika ldnderna forhaller sig till de tre idealtyperna, utan en massiv statistisk
analys. For intersubjektivitetens skull kommer jag att i sa stor utstrickning som
mojligt utgd ifran samma variabler som Esping-Andersen, men de kommer inte att
utgora grunden for nagon matematisk analys. Istdllet kommer variablerna mer att
fungera som generella kdnnetecken for de respektive regimtyperna och pa det
séttet utgora grunden i mitt resonerande kring till vilken eller vilka regimtyper de
tre landerna eventuellt hor. Det blir alltsa genomgaende en fraga om kvalificerade
beddmningar, snarare @n matematiskt belagda ’sanningar”. Ur validitetssynvinkel
blir denna alternativa operationalisering generellt ndgot svagare, atminstone med
avseende pa att det i storre utstrickning handlar om bedomningar istillet for
handfasta, matematiska resultat. Men jag bedomer @dnda undersokningens validitet
som fullgod, da det handlar om variabler som inte per definition krdver
matematisk noggrannhet for att blir greppbara, utan som ir tydliga nog for att
anvindas #nda. Liksom Esping-Andersen kommer jag att studera
arbetsloshetsersittningen, pensionssystemet och sjukforsdkringen. For att fa en
indikation pa systemens defamiljeringsgrad, kommer jag dirtill att studera
foridldraforsdkringen samt omfattningen av den statliga barnomsorgen 1 varje land.
Jag bedomer dessa bada variabler vara tillrdckliga for att ge en indikation om hur
familjerande eller defamiljerande systemen i fraga dr och slopar dirfor Esping-



Andersens ovriga tva variabler for denna del. Vidare kommer jag att dgna en
relativt stor del av studien at att resonera kring olika fGrutséttningar,
omstindigheter och hindelser som har paverkat hur de tre ldndernas
vilfardssystem har formats sedan 1989. Denna diskussion kommer att ta sitt
avstamp i den samlade forskningen i &mnet och syftar till att komplettera den bild
som (forhoppningsvis) framtrider genom att studera de tre ldnderna med hjélp av
Esping-Andersens variabler. Allt for att i slutindan med storre sdkerhet kunna
bedoma hur de tre linderna forhaller sig till Esping-Andersens typologi.



3 Fallstudier

I detta kapitel presenteras de tre lindernas radande vilfardssystem vart och ett i
turordning, vartefter en jimforelse mellan ldnderna gors.

3.1 Tjeckiens vilfardssystem

Den brittiske professorn i internationell socialpolitik, Bob Deacon, reflekterade
efter kommunismens fall 6ver den framtida socialpolitiska utvecklingen i Ost- och
Centraleuropa, i forhallande till Esping-Andersens typologi. Han forutspadde da
att Tjeckoslovakien, efter en “initial flirt” med den liberala vilfardsregimen,
skulle utveckla en vilfird 1 stil med den socialdemokratiska regimtypen, som en
foljd av landets tidigare erfarenhet av demokrati och socialdemokratiska tradition
under mellankrigstiden (Deacon et al., 1992: 180-182). Aterstar att se huruvida
han fick ritt eller inte.

3.1.1 Arbetsloshetsersittning

Tjeckoslovakien, och sedan 1993 Tjeckien, lyckades under manga ar halla
arbetslosheten kring laga 4 %, men da landet 1997 drabbades av en ekonomisk
kris borjade den att stiga och stabiliserades sa smaningom pa en hogre niva. 2005
lag den pa 8,9 % (ILO 2005). Trots att landet hade en liberal-konservativ regering
under flera ar, hade man &dnda fram till krisen en relativt generds
arbetsloshetsersittning. Men nédr arbetslosheten borjade stiga genomfordes
reformer i liberal riktning, bland annat sdnktes ersittningsnivan och
berittigandeperioden kortades. Nér socialdemokraterna kom till makten 1998
lades kursen dock om i en nagot mer generds riktning (Adam, 1999: 97-99).

Idag kréver berittigandevillkoren att den som blir arbetslos har arbetat i minst
12 manader under de senaste tre aren, for att vara berittigad till
arbetsloshetsersittning. Ersdttningen uppgar till 50 % av den senaste 16nen under
de forsta tre manaderna och 40 % nidstkommande tre manader. Ersittningen
finansieras av arbetstagarna (0,4 % av lonen), arbetsgivarna (3,2 % av 16nen) och
staten. Om den arbetslose efter sex manader inte funnit nagon ny anstillning
overgar arbetsloshetsersittningen till socialbidrag, vars ersittningsniva dr ligre
(SSP 2004: 65-66).



3.1.2 Pensionssystem

Sedan regimskiftet har det tjeckiska pensionssystemet endast genomgatt mindre
reformer inom ramen for det existerande systemet, som bestar av tre delar. Den
forsta delen dr en kombination av en bassumma, som ges till samtliga
medborgare, och en forsidkringsdel, vars storlek varierar beroende pa
pensionstagarens tidigare 16n och tid i1 arbetskraften. Forsékringsdelen finansieras
av arbetstagarna (6,5 % av lonen), arbetsgivarna (21,5 % per anstilld) och staten
(resten) gemensamt (SSP 2004: 63). Den andra delen utgors av frivilligt sparande
i privata pensionsfonder. Dessa dr som sagt privata, men strikt reglerade och
overvakade av staten. Systemets tredje del kan man kalla den minimipension som
garanteras av staten till de medborgare vars pension understiger den statligt
fastlagda minimiinkomstnivan (Cerami, 2005: 76-77).

3.1.3 Sjukforsidkring

1991 paborjades en omfattande decentraliserings- och privatiseringsprocess av
den tjeckoslovakiska sjukforsdkringen. Grunden i dagens system utgdrs av en
obligatorisk offentlig sjukforsdkring som baseras pa bidrag betalda av
arbetstagarna (1,1 % av 16nen), arbetsgivarna (3,3 % av 16nen) och staten (resten).
Ersittningen, som betalas ut fran forsta dagen av franvaro, uppgar de tre forsta
dagarna till 50 % av l6nen och fran den fjarde dagen till 69 %. Ersittning betalas
normalt ut under ett ar, men tva ar om tillfrisknande forvintas. Utover denna
standardforsikring, finns en rad specialforsikringar for vissa yrkesgrupper (SSP
2004: 64).

3.1.4 Forildraforsdkring och barnomsorg

De forsta 28 veckorna av fordldraledigheten i Tjeckien &r reserverad at mamman
(37 veckor for ensamstaende mammor eller frin och med andra barnet). Under
denna period uppgar ersittningen till 69 % av inkomsten (SSP 2004: 64). Den
ledighet som kan tas ut av bada fordldrarna varar dérefter i hela fyra ar, men
ersdttningen, som dr en universell klumpsumma, dr 1ag och uppgar endast till 20,9
% av genomsnittsinkomsten (Saxonberg et al., kommande: 4-5, 21). Detta &r langt
ifran tillrackligt for att fa de tjeckiska minnen, vilkas lonenivéer generellt &r
hogre dn kvinnornas, att stanna hemma och 1995-1998 togs mindre @n 1 % av den
totala fordldraledigheten ut av min (Fultz, 2002: 21). Den laga andelen forklaras
ocksa till stor del av att de traditionella konsrollerna ér djupt rotade i det tjeckiska
samhdillet (Fodor, 2005: 16).

Den statliga barnomsorgen for barn under tre ar dr mycket begridnsad och
under 2 % av barnen gar pa dagis, till stor del som en foljd av en stark kulturell
Overtygelse om att sma barn skall tas om hand hemma. En annan orsak &r att
fodelsetalen — och dirmed efterfragan pa offentlig barnomsorg — minskade
drastiskt efter 1989, vilket ledde till att ocksa utbudet minskade. Eftersom
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fordldraledigheten alltsa i princip endast utnyttjas av kvinnorna, far den laga
andelen sma barn i offentlig omsorg en negativ effekt pa defamiljeringsgraden
(Ibid.).

3.2 Polens vilfardssystem

Polens socialpolitiska framtid var enligt Bob Deacon mer osiker é@n den tjeckiska.
A ena sidan menade han att landets radikala reformer tydde pi en orientering mot
den liberala regimtypen. A andra sidan limnade han oppet for att landet kunde
utveckla en auktoritdr, konservativ regimtyp med populistiska tendenser och
didrmed placera sig utanfor Esping-Andersens typologi (Deacon et al., 1992: 179-
183).

3.2.1 Arbetsloshetsersittning

Polen var det land dér arbetslosheten steg mest efter regimskiftet och nivan har
forblivit hog. Efter en topp pa 14,4 % 1994 sjonk den 1998 till 10,5 %. Direfter
har den dock ater stigit och sedan 2002 befunnit sig 6ver 17 % (ILO 2005).
Liksom i Tjeckien och Ungern var nivaerna och villkoren for
arbetsloshetsersittningen initialt gener6sa, men med borjan kring 1994 borjade
regeringarna att ligga storre vikt vid aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder,
samtidigt som man sinkte ersittningsnivan och skirpte berittigandevillkoren
(Cerami, 2005: 114-115).

Idag uppgar ersittningen till en manatlig summa pa mellan 80 och 120 % av
ett enhetligt basbelopp, beroende pa tidigare arbetslivserfarenhet. 2004 var
basbeloppet ca 500 zloty (vilket motsvarar ungefar 1200 kronor). Erséttningen
betalas ut i 6-18 manader, beroende pa arbetsloshetsnivan i regionen i fraga. For
att vara berittigad till ersdttning maste den sokande ha arbetat minst 365 dagar
under de senaste 18 manaderna. Ersittningen finansieras av arbetsgivarna (2,45 %
av lonen) och staten (SSP 2004: 177).

3.2.2 Pensionssystem

1991 introducerades en pensionsforsidkring i Polen, som i likhet med det tjeckiska
systemet bestod av en bassumma och en forsdkringsbaserad del. Strategin med
extra fortidspensioneringar for att dimpa den vixande arbetslosheten utnyttjades
frekvent i Polen under transitionens forsta ar, vilket innebar att skatteintikterna
minskade samtidigt som de statliga utgifterna dkade. Vid mitten av 1990-talet
utgjorde pensionerna en sa stor andel av de offentliga utgifterna att en reform
ansags nodvindig. Socialdepartementet foreslog en reform inom ramarna for det
existerande systemet, medan finansdepartementet, uppbackat av Virldsbanken,
foresprakade mer liberala reformer. Efter flera ars diskussioner enades man
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slutligen kring en kompromiss och 1999 implementerades det nya systemet,
bestaende av fyra delar (Cerami, 2005: 81, 85-87). Den forsta delen utgors av en
offentlig pensionsforsikring, som finansieras med lika delar av 16nen (9,76 %) av
arbetsgivaren och av arbetstagaren (SSP 2004: 173). Staten har hédr ingen
omfordelande funktion och forsdkringen reflekterar dirmed varje individs bidrag
till systemet mera linjért dn tidigare. Med andra ord far man vad man betalat for.
Vidare ser forsdkringens villkor olika ut for olika yrkeskategorier, vilket orsakar
social stratifiering. Systemets andra del &r ett obligatoriskt individuellt
pensionssparkonto, som forvaltas av privata, om #n strikt reglerade,
pensionsfonder. Den tredje delen utgors av frivilligt privat sparande och den av
staten garanterade minipensionen kan ses som modellens fjirde del (Cerami:
2005: 81-82).

3.2.3 Sjukforsidkring

Liksom var fallet med pensionsreformen, foregicks 1999 ars reform av det polska
sjukforsikringssystemet av férhandlingar med Virldsbanken. Aven denna reform
tog flera ar att genomfora pa grund av svarigheter att finna en kompromiss mellan
Virldsbankens forslag och bevarandet av ett universellt sjukvardssystem (Cerami,
2005: 95-96).

Det nya systemet bygger pa en forsdkring som finansieras av arbetstagarna
sjalva genom bidrag pa 2,45 % av 16nen. Arbetsgivaren bidrar inte till sjdlva
forsdkringen, men dr ddremot skyldig att sta for ersittningen under de forsta 33
dagarna. Ersittningen uppgar till 80 % av den tidigare 16nen de forsta 90 dagarna
och direfter 100 % och betalas ut utan karensdag i mellan 26 och 39 veckor. Aven
1 Polen finns det en rad specialforsidkringar for vissa yrkesgrupper (SSP 2004:
175).

3.2.4 Foriéldraforsdkring och barnomsorg

Den initiala mammaledigheten varar i 16 veckor (18 for nédsta barn och 26 vid
tvillingar eller mer). Till skillnad fran i Tjeckien &r ersittningen inte universell
utan forsikringsbaserad, men uppgar till hela 100 % av den tidigare 16nen, vilket
ar hogst av de tre ldnderna. Den gemensamma fordldraforsidkringen varar direfter
i tva ar (tva och ett halvt ar for ensamstiende mammor eller vid flera barn) (SSP
2004: 178). Ersittningen for den dr dock behovsprovad och uppgar endast till
ringa 15 % av genomsnittslonen (23,9 % for ensamstaende fordldrar) (Saxonberg,
et al., kommande: 21).

Vad giller den statliga barnomsorgen ir, liksom i Tjeckien, endast 2 % av alla
barn mellan noll och tre ar placerade under statlig forsorg och majoriteten av de
Ovriga tas omhand i hemmet snarare dn i privata inrdttningar (Fodor, et al., 2002:
486). Aven i detta fall #r det till stor del en konservativ syn pa barnuppfostran som
ligger bakom den laga andelen smabarn under statlig forsorg.
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3.3 Ungerns vilfardssystem

I Ungern bedomde Deacon att sannolikheten var storst for en utveckling mot den
liberala regimtypen. Detta eftersom arbetarrorelsens politiska makt var mycket
begrinsad, skyhoga utlandsskulder gav liberala finansinstitut stort inflytande i
landet och for att kyrkan hade nagon makt att paverka socialpolitiken (Deacon, et
al., 1992: 182).

3.3.1 Arbetsloshetsersittning

Ocksa i Ungern steg arbetslosheten efter 1989, om in inte lika drastiskt som i
Polen. Efter en kulmen pa 11,9 % 1993 har den sjunkit och uppgick 2005 till 7,2
%, vilket var ldgst av de tre ldnderna (ILO 2005). Inledningsvis var
arbetsloshetsforsdkringen vildigt generds och till och med mest generds av de tre
landerna i studien. Kring 1995 skedde dock, liksom i Tjeckien och Polen, en
omorientering av politiken mot aktiva arbetsmarknadsatgirder med sinkta
bidragsnivaer och skérpta berittigandevillkor. Efter valet 2002 bildade
socialisterna aterigen regering och en mer omfattande arbetsloshetsforsikring
aterinfordes (Cerami, 2005: 112-113, 119).

Idag uppgar ersittningen till 65 % av den senaste 16nen, i maximalt 270 dagar.
For att vara berittigad maste den sokande ha arbetat minst 200 dagar under de
senaste fyra aren. Ersittningen finansieras av arbetstagarna (1 % av 16nen) och av
arbetsgivarna (3 % av 1onen) (SSP 2004: 177).

3.3.2 Pensionssystem

Liksom i Polen fortidspensionerades en stor andel ménniskor i Ungern under
transitionens forsta ar, vilket medforde liknande ekonomiska belastningar for den
ungerska statskassan som for den polska. Detta blev i sin tur kring 1995
grogrunden for en debatt om reformer av systemet. Med stod fran Vérldsbanken,
ocksa i detta fall, lades ett reformforslag om ett mer privatiserat pensionssystem
fram. Forslaget motarbetades fraimst av socialdepartementet, som foresprakade ett
mer universellt och solidariskt system, och modifierades en rad ganger innan det
slutligen antogs 1998.

Det nya systemet bestar av fyra delar och ir till strukturen mycket likt det
polska. Den forsta delen utgors av en obligatorisk offentlig pensionsforsdkring,
den andra av obligatoriska privata pensionsfonder, den tredje av frivilligt privat
sparande och den fjiarde av en statligt garanterad minimipension. Bada de privata
sparformerna administreras av pensionsfonder som é&r strikt bevakade av staten
(Cerami, 2005: 79).
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3.3.3 Sjukforsidkring

Till skillnad fran i Tjeckien och Polen, dir decentraliseringen av
sjukforsikringssystemet var en viktig atgird efter kommunismens fall och dir
privata sjukforsdkringsfonder édr tillatna, har man i Ungern valt att halla fast vid ett
mer centraliserat och helt statligt system. Berdttigande dr knutet till tidigare
anstillning, men trots det 4r modellen 1 princip universell i sin tickning, eftersom
staten dr skyldig att ticka arbetslosa, pensionédrer och andra som inte uppfyller
berittigandekraven (/bid.: 93-94). Forsdkringen finansieras gemensamt av
arbetstagarna (4 % av 1onen), arbetsgivarna (11 % av 16nen) och staten (resten).
Ersittningen uppgar till 60-70 % av 16nen, beroende pa anstillningens ldngd och
16nenivan, och betalas utan karensdag i upp till ett ar, varav de forsta 15 dagarna
bekostas av arbetsgivaren (SSP 2004: 105-106).

3.3.4 Forildraforsdkring och barnomsorg

Den initiala mammaledigheten i Ungern dr 24 veckor lang och erséttningen
uppgar under denna tid till 70 % av den tidigare 16nen (SSP 2004: 105-106). Den
déarpa foljande fordldrapenningen finns i tre versioner. Den forsta utgors av en
universell ersittning, som motsvarar ca 30 % av medelinkomsten och betalas ut
till alla under tre ar. Vidare finns en behovsprovad del, som &r i nivd med den
statliga minimipensionen och som ges till fordldrar med tre barn eller fler. Utover
dessa tva, berittigar sjdlva fordldraforsiakringen till ett bidrag motsvarande upp till
70 % av fordlderns tidigare 16n under tva ar, men med ett manatligt tak vid tva
ganger landets minimilon, vilket i praktiken innebir maximalt 22,8 % av
genomsnittslonen (Fodor, et al., 2002: 487-488). Darmed dr den ungerska
fordldraforsdakringen generdsare dn frimst den polska, men dven den tjeckiska.

Den offentliga barnomsorgen har utdkats under de senaste aren och idag tas ca
10 % av alla barn mellan noll och tre ar omhand av den offentliga omsorgen
(Fodor, et al., 2002: 486). Den hogre siffran beror bland annat pa att Ungern, som
enda land av de tre, tillater mammalediga kvinnor att arbeta deltid. Detta
mojliggor for kvinnan att uppritthalla kontakten med arbetsmarknaden och
inverkar ddrmed positivt pa defamiljeringsgraden (Fodor, 2005: 19).

3.4 Jamforelse

Jag skall hér gora en sammanfattande jaimforelse av de tre lindernas system for att
bedoma hur de forhaller sig till Esping-Andersens typologi. I syfte att stirka
beddmningarna kommer dven vissa jimforelser att goras med de linder som
ingick 1 Esping-Andersens ursprungliga studie.
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3.4.1 Arbetsloshetsersittningarna

Arbetsloshetsersittningens dekommodifieringsgrad, bedomd utifran
ersdttningsnivaerna och berittigandevillkoren, dr hogst i Ungern, som har det mest
omfattande och generdsa systemet av de tre landerna. Légst ersittning aterfinns i
Polen, men diremot dr den polska berittigandeperioden som regel lidngre dn
Tjeckiens. Diarmed &r dessa tva landers dekommodifieringsgrad svarare att
rangordna. Stratifieringsgraden ir lag i samtliga ldnder eftersom det inte gors
nagon atskillnad mellan individer, utan alla tar del av samma villkor. Den
ungerska ersittningen ligger pa en niv3 jimforbar med exempelvis Osterrike,
Tyskland och Frankrike och allt pekar saledes pa att Ungern bor kategoriseras
som tillhérande den konservativa regimtypen. Tjeckiens och Polens
dekommodifieringsgrad 4r som sagt ldgre @n den ungerska, men samtidigt
betydligt hogre @n brukligt i linder med den liberala regimtypen och dven dessa
tva lander placerar sig saledes inom den konservativa regimtypens ramar snarare
dn den liberala (SSP, 2004: 37, 76-77, 92-93, 99, 171-172, 220-221).

3.4.2 Pensionssystemen

Vad giller de tre lindernas pensionssystem, skiljer sig Tjeckien fran de bada
andra ldnderna i att man inte infort nagot obligatoriskt privat pensionssparande.
Det kan tyckas mérkligt med tanke pa den liberal-konservativa regeringens manga
ar vid makten, men har flera forklaringar. For det forsta var den ekonomiska
situationen i landet under manga ar relativt god och eftersom arbetslosheten var
lag, fortsatte skattemedel dessutom att stromma in till statskassan. Som en foljd av
den laga arbetslosheten okade heller inte antalet pensionirer lika drastiskt som i
Polen och Ungern, dir manga flydde in i fortidspensionering. Nér den
ekonomiska situationen sa smaningom forsdmrades, spelade det starka motstandet
fran landets fackforeningsrorelse, liksom socialdemokratiska valsegrar, en viktig
roll (Miiller, 2002: 297-298).

De polska och ungerska reformerna under slutet av 90-talet gick som sagt i
liberal riktning och gjorde pensionerna mer individualiserade och beroende av
pensiondrens tidigare inkomst. I bada landerna dr statens omfordelande ansvar sa
gott som borta, vilket sérskiljer dem fran det tjeckiska systemet. De existerande
systemen skiljer sig dock #nda fran de forslag som foresprakades av
Virldsbanken, enligt vilket den privata delen skulle vara viktigast och den
offentliga endast avsedd som en slags reserv till de mest behdvande. Dagens
system anvinder den privata delen som ett komplement till den offentliga, istéllet
for som en ersittning av den. Statens framtridande roll, det extra sidkerhetsnitet 1
form av den fjarde delen, den laga stratifieringsgraden (till foljd av
differentieringen mellan olika yrkeskategorier) samt forsidkringsdelens dominans
over det privata sparandet tonar ner det liberala inslaget och min bedémning &r att
bade det polska och det ungerska pensionssystemet bor klassas som tillhérande
den konservativa regimtypen.
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I forhallande till de pensionssystem som Esping-Andersen studerade under
slutet av 80-talet framstar de liberala reformerna av det polska och ungerska
pensionssystemet som betydande, men sett ur ett samtida, europeiskt perspektiv dr
det uppenbart att jamforelsepunkten har forskjutits at hoger. Polen och Ungern
sticker ddrmed pa intet sétt ut, utan foljer den nya europeiska norm som till och
med anammats av traditionellt socialdemokratiska ldnder. Detta leder till viss en
motvillighet infor att dra en alltfér skarp grins mellan det tjeckiska
pensionssystemet och de ovriga tva, dven om Tjeckiens dekommodifieringsgrad
ar hogre. Istdllet borjar man undra ndr det tjeckiska systemet kommer att
reformeras.

3.4.3 Sjukforsdkringarna

Tjeckien har gatt lingst av de tre ldnderna i tillatandet av konkurrerande
forsidkringsfonder, men da dessa inte dr vinstdrivande tonas deras liberala karaktir
ner avsevirt (Deacon, 2000: 151). Dessutom finns inget samband mellan hur
mycket man har betalat in och hur mycket man &r berittigad att fa tillbaka. Det
finns heller ingen koppling mellan summan som betalas in och den forsdkrades
hilsotillstand. Istillet dr det medborgarskapet som berittigar till formanerna och
de samlade forsdkringsintikterna omfordelas (med undantag for de yrkesspecifika
forsdkringarna) av staten enligt universell princip (Cerami, 2005: 91). Trots
inslagen av konkurrens kan man darfor inte tala om nagon liberal sjukforsékring i
Tjeckien. Snarare haller man sig innanfér ramen for den konservativa regimtypens
forsdkringstradition, med betydande socialdemokratiska inslag.

Det polska sjukforsdkringssystemet dr i sin grundkonstruktion mycket likt det
tjeckiska. De polska ersdttningsnivaerna ar forvisso nagot hogre dn de tjeckiska,
men a andra sidan &r berittigandeperioden kortare. Systemet framjar individens
ritt att vélja privata alternativ, genom att det finns olika forsidkringsfonder att
vilja mellan, men liksom i Tjeckien dr statens omfordelande ansvar betydande, da
ojamlikheter i inkomst och hilsotillstand mellan individerna knutna till olika
forsakringsfonder omfordelas. Aven i Polen undantas dock de yrkesspecifika
forsdkringarna fran den statliga omfordelningen (McMenamin et al., 2002: 108-
109).

Ungerns sjukforsikringssystem skiljer sig fran Tjeckiens och Polens i det att
det dr helt statligt och inga privata alternativ forekommer (Cerami, 2005: 79). 1
ovrigt dr systemet snarlikt de bada andra. Dekommodifieringsgraden ligger i niva
med den tjeckiska, savil vad giller ersittningsnivan som tidsperiodens ldngd, eller
mojligen nagot liagre, eftersom det tjeckiska systemet i vissa fall stracker sig till
tva ar (SSP 2004: 64, 105, 175). Emedan jag bedomer Tjeckien och Polen som
konservativa, med bade liberala och (framst) socialdemokratiska inslag, bedomer
jag det ungerska systemet som en blandning av den konservativa och
socialdemokratiska regimtypen.
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3.4.4 Forildraforsdkringarna och barnomsorgen

Den tjeckiska fordldraforsdkringens utformning tillsammans med statens ytterst
begrinsade roll i barnomsorgen indikerar en lag defamiljeringsgrad och en statlig
vilfard som inte avlastar familjen i ndgon betydande utstrickning. Det dr familjen
(kvinnorna) snarare dn marknaden som tar detta ansvar istillet for staten och
ddrmed klassas systemet lampligen som tillhdrande den konservativa regimtypen.

Situationen i Polen liknar den tjeckiska i hénseendet att statens familjepolitik
har lag defamiljeringsgrad. Dock sirskiljer sig Polen i det att det inte
nodvindigtvis 4r mamman som tar hand om barnen istdllet for staten.
Pensionerade mor- och farfordldrar tar hir ett stort ansvar, vilket bidrar till att
kvinnorna kan aterga till arbetsmarknaden i storre utstrickning (Fodor, 2005: 16).
Detta dr dock inte statens fortjdnst utan omsorgen stannar likvil inom familjen
och sammantaget bedomer jag den polska familjepolitiken som minst
defamiljerande av de tre linderna 1 studien.

Den ungerska fordldrapenningen ir nagot generdsare @n i Tjeckien och Polen
och defamiljeringsgraden dirmed ocksa nagot hogre eftersom hogre erséttning &r
ett incitament for ménnen att stanna hemma. Dock é&r ersittningen fortfarande for
lag for att lata sig jamforas med ldnder av den socialdemokratiska regimtypen.
Den offentliga barnomsorgen dr som sagt mer omfattande i Ungern dn i de bada
ovriga ldnderna, men sett ur ett storre perspektiv ar 10 % fortfarande en ganska
marginell andel. Darfor blir slutsatsen att trots vissa anstringningar fran statens
sida att fora en defamiljerande vilfardspolitik, bedomer jag ocksa Ungern som
tillhorande den konservativa regimtypen, dock med vissa socialdemokratiska
inslag.

3.4.5 Slutsats

Trots vissa skillnader de tre ldnderna emellan, domineras alla tre av arrangemang
typiska for den konservativa vilfirdsmodellen. Efter denna studiens forsta del dr
min bedomning dirfor att alla tre linderna kan kategoriseras som tillhorande den
konservativa regimtypen.
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4 Analys

Jamforelsen av de tre lindernas vilfirdssystem i foregaende kapitel pekar som
sagt pa att alla tre landerna faller inom ramen for Esping-Andersens typologi och,
mer specifikt, den konservativa regimtypen. For att undvika att dra forhastade
slutsatser @mnar jag i detta kapitel fordjupa analysen genom att belysa och
diskutera en rad faktorer som paverkat den socialpolitiska utvecklingen i de tre
landerna. Faktorerna dr hdmtade fran den samlade forskningen i @mnet och &r
dirmed en sammanfattning av vad som generellt anses ha haft betydelse for
formandet av de tre landernas vilfardssystem.

4.1 Politiska och ekonomiska faktorer efter 1989

Jag inleder med de inrikespolitiska faktorer som paverkat ldndernas respektive
utveckling under transitionsperioden och déarefter.

4.1.1 Transitionens forsta ar

De reformprocesser som inleddes i de tre linderna efter kommunismens fall hade
alla demokrati och marknadsekonomi som malsittning, men strategierna for
transitionen skiljde sig at fran land till land, sdrskilt var géllde de ekonomiska
fordndringarna. Polen blev i januari 1990 forst i hela Ostblocket med att terinfora
marknadsekonomi genom snabba och radikala reformer — ofta benimnt som
”chockterapi”. Dessa reformer fick manga negativa sociala konsekvenser, sasom
dramatiskt stigande arbetsloshet och sjunkande levnadsstandard. Ett ar senare
valde dven Tjeckoslovakien chockterapi, men jamfort med de polska reformerna
var de tjeckoslovakiska mindre radikala, dels for att Tjeckoslovakien hade en
bittre ekonomisk utgangspunkt dn Polen och dels for att de negativa effekterna av
de polska reformerna vid det hér laget borjade bli kidnda. De sociala foljderna blev
saledes inte lika allvarliga i Tjeckien. Ungern valde istillet gradvis anpassning till
marknadsekonomi, men trots denna mer forsiktiga instidllning lyckades man inte
undvika myntets baksida (Adam, 1999: 23-67).

Med stigande arbetsloshet och sjunkande levnadsstandard kom den optimism
och framtidstro som préglat regionen efter regimskiftet snart att gruvas av oro
over hur man skulle klara sig i det nya systemet. Medan majoriteten av
medborgarna i alla tre linderna 6nskade sig ett fortsatt generdst vilfardsystem,
foresprakade manga politiker och ekonomer ett minimalt socialt skyddsniit,
eftersom man sdg det som motsatsen till den slosaktiga kommunistiska
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vilfardsstaten (Lendvai, 2005: 3-4). Av riddsla for att forlora folkets stod for
fortsatta ekonomiska reformer, vagade politikerna dock inte gora nagra drastiska

nedskérningar i vilfirden och alla tre ldnderna bibeholl ett relativt omfattande
socialt skyddsnit (Deacon, 2000: 149).

4.1.2 Partipolitisk taktik och ekonomiska begransningar

Efter nagra ar borjade de hoga sociala utgifterna bli en borda for statskassorna och
behovet av finansiell aterhallsamhet pressade fram nya sociala reformer, som gick
1 riktning mot den liberala regimtypen (Fultz, 2002: 1-3). I Tjeckien var detta foga
Overraskande, eftersom landets premidrminister, Vaclav Klaus, var en av
neoliberalismens friamste foresprakare i regionen. Men i bade Polen och Ungern
var det paradoxalt nog de gamla kommunistpartierna (i reformerad tappning) som
regerade ndr den socialpolitiska kursen lades om. I bada ldnderna uppfattades de
liberala reformerna som ett svek av manga viljare, eftersom bada
socialistpartierna hade kommit till makten efter valloften om fokus pa
levnadsstandarden och vélfarden (Ferge, 2001: 131).

Aven i Tjeckien var de liberala reformerna mycket impopulira bland
befolkningen och ndr landet 1997 drabbades av en ekonomisk kris och den
tidigare sa laga arbetslosheten borjade stiga, vixte missnojet ytterligare.
Parlamentsvalet 1998 vanns av socialdemokraterna, efter 16ften om en
omorientering mot en generdsare vilfairdsmodell. Men dven om den liberala
utvecklingen bromsades upp, blev den tjeckiska vilfardsstaten inte sarskilt
generds, i forsta hand pa grund av den svara ekonomiska situation som landet
befann sig i. Budgetunderskott och en vixande statsskuld utgor dn idag hinder for
mer generdsa reformer. Vid sidan av dessa ekonomiska begrdnsningar, finns dven
en politisk orsak till att varken liberalerna eller socialdemokraterna har kunnat
fora en socialpolitik 1 enlighet med sina respektive ideologier. Landets storsta
konservativa parti har genom att inga i koalitionsregering, forst med liberalerna
1992-1997 och darefter med socialdemokraterna sedan 2002, fatt ett betydande
inflytande dver den socialpolitiska utvecklingen. Detta har lett till att manga av de
socialpolitiska reformer som genomfoérts har varit kompromisser, vilket har
gynnat framvéxten av en konservativ vilfardsmodell (Vecernik, 2004: 4, 10-11).

I Polen ledde den fortsatt hoga arbetslosheten och den for manga svara sociala
situationen till ett nytt regeringsskifte i valet 1997, da en liberal-konservativ
koalitionsregering tog Over efter socialisterna. Men eftersom inte heller denna
regering lyckades stidvja arbetslosheten fortsatte missnojesrostandet och efter valet
2001 kunde socialisterna aterigen bilda regering. Man hade forvéntat sig att de
manga regeringsskiftena skulle medfora stora svingningar i socialpolitikens
utformning, men i realiteten har den inte skiljt sig sdrskilt mycket at mellan
socialisterna och liberalerna (Holm-Hansen, 2002: 98-99). Efter 90-talets manga
och stora foridndringar har reformerna tappat fart och under 2000-talet har det
framst rort sig om mindre modifikationer, som inte haft vare sig avsikten eller
mojligheten att fordndra den polska vilfirden 1 grunden och som didrmed
forefaller ganska stadgad i den konservativa regimtypen.

19



I Ungern vanns valet 1998 av ett konservativt parti, som under valrorelsen
hade kritiserat den sittande socialistiska regeringens nedskirningar i1 vélfarden.
Vil vid makten forde man dock sjdlv en restriktiv socialpolitik. De satsningar som
gjordes hade en tydlig konservativ profil som favoriserade medel- och
overklassen, vilket forvisso stimde Overens med partiets ideologi, men som
rimmade illa med valloftena (Lendvai, 2005: 4). Vid valet 2002 rostades sa
socialisterna tillbaka till regeringsposition och kunde da, mycket tack vare att den
ekonomiska situationen hade forbittrats, fora en relativt generds socialpolitik.
Men redan 2004 tvingades man aterigen att borja skdra ner pa de offentliga
utgifterna, déribland de sociala, pa grund av obalanser i den statliga budgeten
(Ferge et al., 2004: 241, 246). Sammanfattningsvis kan ddrmed sdgas att ocksa de
ungerska regeringarnas socialpolitik i praktiken har varit ideologiskt inkonsekvent
och manga ganger gatt stick i stiv med valloftena. Istdllet har den ekonomiska
konjunkturen och statsfinanserna spelat en stor roll.

4.1.3 Ovriga inrikespolitiska aktorer

Utover de politiska partierna, finns en rad potentiella politiska aktorer som maste
belysas, diribland fackforbunden, korporativa institutioner och kyrkan.
Fackforeningarna har sedan regimskiftet verkat med varierande resultat 1 de tre
landerna. I Tjeckien har det utvecklats en stark fackforeningsrorelse, som har fatt
ett betydande inflytande 6ver socialpolitikens utformning, frimst under 90-talet da
den framgangsrikt motarbetade de liberala reformforslag som lades fram av
regeringen (Vecernik, 2004: 10-11). Polen och Ungern diremot har uppvisat en
annan utveckling, med splittrade rorelser bestaende av manga konkurrerande
forbund, vilket har forsvagat fackforeningsrorelsen som socialpolitisk aktor
(Meardi, 2002: 88-90). Ett av fackforbundens viktigaste medel for paverkan dr
forhandlingar med staten och arbetsgivarorganisationerna genom korporativa
institutioner. Samarbetsorgan av detta slag institutionaliserades redan 1988 i
Ungern och i borjan pa 90-talet i Tjeckien och Polen, men har dragits med
problem i alla tre landerna. De utgor darmed ingen fjader i hatten direkt, men den
intention som deras blotta forekomst vittnar om stirker dnda min argumentation
for att ldnderna stimmer Overens med den konservativa regimtypen (Mailand, et
al., 2004: 183).

Kyrkan har traditionellt sett haft inflytande 6ver vilfirden i den konservativa
regimtypen. I alla tre linderna i studien har dock kyrkans direkta paverkan pa
socialpolitikens utformning efter regimskiftet varit i princip obefintlig. Daremot
har kyrkan tilldelats rollen som faktisk tillhandahallare av olika sociala tjdnster
och utgor pa sa vis dnda en betydelsefull del av vilfirdssystemet (Glasman, 1994:
209). Trots avsaknaden av direkt paverkan fran kyrkan pa socialpolitiken har @nda
konservativa virderingar om familjens och kvinnans roll i samhillet, som
stimmer vidl Overens med kyrkans, fatt ett betydande inflytande Over
socialpolitiken. Uteblivandet av kyrkan som socialpolitisk maktfaktor ar dirmed
inget som per definition innebdr att de tre linderna inte kan klassificeras som
tillhorande den konservativa regimtypen.
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4.2 Internationella influenser

Emedan framvéxten av olika vilfiardssystem i de visteuropeiska och anglosaxiska
landerna efter andra virldskriget och framat framst var en inrikespolitisk
angeldgenhet, var de socialpolitiska ingenjorerna i Tjeckien, Polen och Ungern
under 90-talet desto mer uppvaktade av internationella aktérer. Vid en ndrmare
anblick framgar det att olika institutioner och organisationer har haft olika mycket
inflytande under olika perioder, vilket ocksa avspeglas i de tre ldndernas
vilfardsutveckling.

Under i princip hela 90-talet paverkades utvecklingen starkt av
neoliberalismens starka stéllning i den globala diskursen och organisationer som
foresprakade den konservativa eller socialdemokratiska regimtypen (sasom ILO,
OECD och UNICEF) fick mycket begrinsat inflytande i alla tre ldnderna
(Deacon, 2001: 60). Istillet blev det de aktorer som foresprakade en
vilfardsmodell i linje med den liberala regimtypen som blev tongivande. I spetsen
for dessa fanns Virldsbanken och IMF, som, genom att stélla krav pa sérskilda
reformer i utbyte mot lan eller krediter, i manga fall var framgangsrika i att férma
regeringar att vilja denna riktning. Denna taktik lyckades delvis i Polen och
Ungern, med forhandlingarna kring pensionsreformerna som frimsta exempel,
som en foljd av lindernas daliga ekonomiska situation och hoga utlandsskulder.
Gentemot Tjeckien hade man inte samma inflytande, som en f6ljd av landets laga
utlandsskulder, starka och vilorganiserade fackforbund och, efter 1998,
socialdemokratiska regering (Cerami, 2005: 72-75).

Mot slutet av 90-talet borjade den neoliberala dominansen att mattas av och de
stora finansinstitutens roll i regionen togs gradvis over av EU och till viss del av
andra europeiska institut och organisationer. Under 90-talets forsta ar hade EU:s
engagemang i regionen varit ganska blygsamt, bland annat beroende pa att
unionen @nnu inte var redo att beakta en eventuell framtida utvidgning och dirfor
overlamnade rodret till de organisationer som redan hade vana vid att samarbeta
med Ost- och Centraleuropa (Ferge et al., 2004: 234). Nir diskussionen om
medlemskap sa smaningom inleddes, faststidllde man i Kopenhamnskriterierna en
rad krav som kandidatlinderna skulle uppfylla for att kunna bli medlemmar.
Ingenting nimndes dock om sociala fragor och dirmed kom de ideal och den
praxis som forknippas med den “europeiska sociala modellen™, under en lang
period att spela en nist intill obefintlig roll i formandet av socialpolitiken i de tre
linderna. Kring millennieskiftet borjade EU dock #dgna storre uppmérksamhet at
sociala fragor och 2002 flyttades de hogst upp pa agendan, genom att
Lissabonstrategins sociala mal presenterades for kandidatlinderna (Poticek, 2004:
263).

' Med den europeiska sociala modellen syftar man pa den enighet som rader inom EU kring vissa
nivéer och principer gillande exempelvis minimiloner, sociala rittigheter och social solidaritet,
trots franvaron av en gemensam socialpolitik. Det &dr som tydligast i jimforelse med linder utanfor
Europa (Ferge et al., 2004: 246-247).
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Sett ur ett lingre tidsperspektiv #dr det uppenbart att EU:s ckade fokus pa
dmnet sammanfoll tidsmissigt med en viss socialpolitisk omorientering i alla tre
landerna, bort fran flirten med en liberal socialpolitik till ett 6kat horsammande av
befolkningarnas Onskan om en gener0sare vilfird. Detta var givetvis inte en
slump utan till viss del en logisk foljd av medlemskapsférhandlingarna, dven om
ocksa andra faktorer, sasom forbittrade statsfinanser och ett Okat globalt
ifragasittande av neoliberalismen, spelade in.

4.3 Arvet efter Bismarck och mellankrigstidens
politiska system

Pa 1880-talet introducerade Otto von Bismarck ett socialforsdkringssystem i
Tyskland, bestaende av hilso- och olycksfallsforsdkring samt alderspension, som
byggde pa tanken att social solidaritet skulle garanteras hela arbetskraften och
bekostas parallellt av skattemedel och forsidkringsbaserade bidrag. Motivet bakom
systemet var att stirka landets ekonomi genom en vilmaende arbetskraft samt att
genom forbidttrade forhallanden for arbetarklassen bromsa den socialistiska
rorelsens framfart och pa sa vis bibehalla den sociala ordningen i samhiillet.
Modellen spreds snabbt i Centraleuropa och anammades i bade de tjeckiska,
polska och ungerska delarna av regionen (Kapstein et al., 2001: 200).

Arvet efter Bismarck kom dock att forvaltas olika av de tre linderna, som
utvecklades i olika riktning under den dynamiska perioden fran 1800-talets mitt
till och med andra virldskriget. De tjeckiska delarna av Habsburgska riket
(sedermera Osterrike-Ungern) hade borjat industrialiseras och urbaniseras under
1800-talets andra hilft, vilket ledde till ett betydande ekonomiskt vélstand i landet
vid sjdlvstandigheten 1918. Under hela mellankrigstiden radde demokrati i landet,
med en for tiden generds rostrétt och ett relativt jimlikt samhille. Under 20-talet
genomfordes en rad vilfiardsreformer som innebar forbéttringar for arbetarklassen
och minskade de sociala klyftorna i samhillet, vilket ledde till utvecklandet av en
socialdemokratisk identitet i landet (Castle-Kanerova, 1992: 94).

Ungern styrdes under mellankrigstiden av en konservativ, totalitir regim och
karaktériserades av stora ekonomiska ojamlikheter och social polarisering. Den
statliga vilfiarden omfattade i forsta hand de statsanstédllda och saledes var graden
av etatism hog. Atskilliga vilfirdssatsningar riktades forvisso mot arbetarklassen,
men framst som ett medel att minska stodet till partierna pa vénsterflanken. Den
stora agrara delen av befolkningen exkluderas nistan helt fran
socialforsidkringssystemet och fick istéillet forlita sig till kyrkan och privata
vilgorenhetsorganisationer for sin vilfard (Tomka, 2005: 12-15).

Polen stod efter forsta virldskrigets slut infor en stor utmaning, da tre tidigare
atskilda territorier skulle svetsas samman till en fungerande ekonomi och nation.
Landet drabbades snart av hyperinflation, som forvisso bekdmpades
framgangsrikt, men pa bekostnad av en hog arbetsloshet. Denna steg ytterligare
under depressionen och bidrog till att 6ka de redan ansenliga klyftorna mellan
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medel- och arbetarklassen ytterligare. Ocksa den stora agrara befolkningen levde
under svara ekonomiska forhallanden (Davies, 2001: 110). Liksom i Ungern
undertryckes den politiska vénstern och arbetarrérelsen och socialpolitiken
formades av jorddgarnas intressen och traditionella kristna vérderingar, snarare in
av de reella ekonomiska och sociala forhallandena (Tomka, 2005: 17).

Aven om viilfirden i alla tre linderna under mellankrigstiden grundade sig pa
Bismarcks modell, skiljde sig alltsd Tjeckoslovakien avsevirt fran Polen och
Ungern och efter kommunismens fall har tjeckerna hédnvisat till sitt
socialdemokratiska forflutna for att forklara sin forkédrlek till en generos
vilfardmodell. Jag tycker mig dock inte se nagra beldgg for att detta skulle tyda
pa en speciell, socialdemokratisk mentalitet hos den tjeckiska befolkningen, nér
majoriteten av medborgarna i Polen och Ungern har visat sig ha likvérdiga
socialpolitiska preferenser. Mer troligt #r da att det #r den kommunistiska
vilfardsstatens universella principer som lamnat spar i folks medvetanden, nagot
som jag aterkommer till nedan.

Vad blir da arvet efter Bismarck? Vi kan konstatera att den bismarckska
forsidkringstanken lever kvar med full kraft i alla tre linderna. Det skall forstas
tillstas att detta inte dr unikt for Tjeckien, Polen och Ungern, utan att idén om
skydd genom forsidkring dr nagot som anammats som grund i de flesta system.
Nagot som dock pekar pa ett samband mellan dagens vilfardssystem i de tre
landerna och den bismarckska traditionen &dr forekomsten av differentierade
forsdkringar och déirigenom bandet mellan en individs yrkesroll och rittigheter,
typiskt for den konservativa regimtypen.

4.4 Den kommunistiska valfardsstaten och dess
konsekvenser efter 1989

Den kommunistiska socialpolitiken var, liksom det mesta annat, starkt
centraliserad, helt finansierad via statsbudgeten och formad frimst av ideologiska
faktorer. Grundtanken var att staten skulle lotsa medborgarna genom livets alla
faser och ett vittfamnande socialt skyddsnit sags som en naturlig del av samhiillet,
i stridvan efter jamlikhet och social solidaritet. Grundpelarna i systemet var full
sysselsittning, kraftiga priskontroller, statliga subventioneringar och en lang rad
statligt tillhandahallna sociala tjanster (Kochanowicz, 1997). Formellt sett var
modellen universell, men samtidigt sag propagandaapparaten till att ingen glomde
att social trygghet inte var nagon medborgerlig rittighet, utan en gava fran staten
som man skulle vara tacksam for (Tomka, 2005: 15). I praktiken haltade den
universella principen dessutom rejilt, da bade socialforsidkringarna och andra
sociala formaner var differentierade. Partilojalitet belonades och det fanns en
mingd gomda privilegier tillgdngliga bara for nomenklaturan. I 6vrigt byggde
berittigandet till olika formaner pa varje anstéllds produktivitet, arbetsdisciplin
och lojalitet mot foretaget (i forlingningen staten) och pa detta sitt forstirktes den
bismarckska socialforsdkringens band mellan individ och arbetsprestation
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ytterligare 1 det kommunistiska systemet (Deacon, 2000: 147).
Stratifieringsgraden i den kommunistiska vilfardsstaten var dirmed lag pa
pappret, men desto hogre i praktiken. Likvél erbjod staten, vid sidan av de
diversifierade formanerna, ett generdst grundskydd at alla. Tillsammans med
avsaknaden av en fri marknad och privat tillhandahallen vilfird, innebér detta att
dekommodifieringsgraden var synnerligen hog. Dock var beroendet av marknaden
istéllet utbytt mot ett beroende av staten och socialpolitiken anvindes pa detta sétt
av staten som ett styrmedel for att uppritthalla en viss social ordning, dven det ett
drag som kidnns igen fran den bismarckska vilfirdsmodellen. Slutsatsen blir
darfor att systemet utgjorde en mirklig hybrid mellan den socialdemokratiska och
den konservativa regimtypen.

Medborgarnas allmédnna attityd till vélfird kom snart att spegla
kommunistpartiets inkonsekvens mellan ideologi och praktik. A ena sidan var de
differentierade villkoren vida accepterade, men samtidigt utvecklade det mycket
omfattande sociala skyddsnitet ett starkt behov av garanterad social trygghet. Den
leninistiska principen “av envar efter formaga, at envar efter behov” rotade sig i
det kollektiva medvetandet som den ideala resursfordelningsprincipen. Darmed
inte sagt att vdgen stod fri for utvecklandet av en socialdemokratisk
vilfardsmodell. Den kommunistiska maktelitens i manga sammanhang korrupta
beteende hade lett till att virden som solidaritet och kollektivism hade
misskrediterats och en misstro mot myndigheter och statliga institutioner skapats.
Foljden av detta blev att en paradoxal attityd till vélfard sa smaningom
utvecklades, enligt vilken massiva resursomfordelningar ogillades pa grund av
den betydande roll det ger staten, samtidigt som alla ville vara skyddade mot den
kompromisslosa marknaden. Detta innebar att det post-kommunistiska
vilfiardssystemets ingenjorer hade att skapa ett system som skulle garantera en
levnadsstandard som accepterades av alla medborgare, diar ingen kinde sig
utlaimnad till marknaden for sin vilfird, samtidigt som hoga skatter och ett
omfattande resursomfordelningssystem var uteslutet (Mares et al., 1994: 89-92).
Resultatet, ett forsdkringsbaserat system kombinerat med vissa universella
minimibidrag, f6ljer ndrmast principen “at envar efter hans eller hennes arbete”.

Pa de omraden dér den statliga vélfirden minskats, har i manga fall familjen
tratt in och tagit over ansvaret. Exempelvis genomfordes nedskdrningar av den
offentliga barnomsorgen i alla tre ldnderna efter regimskiftet, delvis pa grund av
ett behov att minska de offentliga utgifterna, men ocksa som ett svar pa minskad
efterfragan till f6ljd av sjunkande fodelsetal. 1 ett forsok att hoja nativiteten
forlingdes forildraledigheten i alla tre linderna. Eftersom det alltsa dr kvinnorna
som nyttjar en overvildigande majoritet av forédldraledigheten, har denna reform
bidragit till att linderna passar in i den konservativa vilfardsregimen (Saxonberg
et al., kommande: 10).

4.5 Slutsats

Jag finner att denna genomgang av de faktorer som paverkat den socialpolitiska
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utvecklingen i Tjeckien, Polen och Ungern forstirker den bild av ldandernas
vilfardssystem som presenterades och diskuterades i foregaende kapitel. Detta
styrker min bedomning att alla tre ldnderna tillhér den konservativa regimtypen.
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5 Sammanfattning

I detta kapitel ska jag mycket kort sammanfatta studiens resultat och min slutsats
samt diskutera vad resultatet har for implikationer for Esping-Andersens teori.

5.1 Resultat och teoriprovning

Min studie av Tjeckiens, Polens och Ungerns vilfirdssystem visar att det finns
vissa skillnader mellan de tre ldndernas arrangerande av vélfarden och att det
finns element av samtliga tre regimtyper i alla linderna. Med tanke pa de manga
faktorer som paverkat deras utveckling &r detta inte forvanande. Dessutom &r det
inte ovanligt, utan ndrmast regel.

Sett ur ett vidare perspektiv ar det tydligt att inslagen typiska for den
konservativa regimtypen dr de dominerande. En generell nedbantning av
vilfarden har skett i jamforelse med den kommunistiska valfiardstaten. Dock dr
vilfirden i alla tre linderna fortfarande mer generds, och marknadens inflytande
over den ldgre, dn i ldnderna i Esping-Andersens liberala regimtyp och séledes
kan ldnderna inte klassas som tillhorande den liberala regimtypen. Istéllet har
staten behallit ett betydande ansvar for socialpolitiken i alla tre linderna, liksom
en viss omfordelande roll. Denna roll bygger pa tanken att varje medborgare har
vissa sociala rattigheter, dock endast i form av minimibidrag och inte enligt den
socialdemokratiska regimtypens solidariska principer. Med andra ord dr graden av
universalism, liksom dekommodifieringsgraden, ldgre &n i ldnderna i den
socialdemokratiska regimtypen. Stommen 1 alla tre ldndernas system é&r
socialforsdkringarna. Angaende jamlikheten i bidragnivaerna och systemens
stratifieringsgrad, bidrar de differentierade forsdkringarna till att alla tre linderna
dven hir placerar sig utanfor den socialdemokratiska regimtypen. Vad géller
kidnnetecknen typiska for den konservativa regimtypen, dr graden av etatism idag
inte sidrdeles hog i nagot av linderna (de differentierade forsidkringarna &r inte
specifikt riktade till statsanstillda) och inte heller korporatismen uppvisar nagon
dominerande roll. Istillet dr det familjen som, efter staten, tar det storsta ansvaret
for vilfardstillhandahallandet i alla tre landerna.

Jamforelsen av linderna pa en mer detaljerad niva, visar att de skillnader som
alltsa finns mellan dem inte medfor att ldnderna tillhor olika regimtyper, eftersom
skillnaderna #r langt ifran tillrdckligt omfattande for det. Dessutom karaktiriseras
de olika avvikelserna fran den konservativa regimtypen av viss inkonsekvens,
eftersom de spretar i olika ideologisk riktning. Som exempel kan lyftas fram att
emedan pensionssystemen 1 Polen och Ungern dr av mer liberal art dn det
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tjeckiska, har Ungerns familjepolitik samtidigt fler socialdemokratiska drag 4n de
ovriga tva.

Min slutsats dr déarfor att Tjeckien, Polen och Ungern, trots vissa mindre
avvikelser, alla infaller i den konservativa regimtypen och att de alltsa kan
klassificeras enligt Esping-Andersens typologi.

5.2 Resultatets implikationer for teorin och forslag
till fortsatt forskning

Eftersom jag har funnit att alla tre linderna i studien kan klassificeras enligt
Esping-Andersens typologi, har min studie rimligen ocksa stirkt den. Detta
innebidr dock inte att det inte finns nagra svaga punkter. Ett problem med
anvidndandet av typologier dr att klassificeringen som gors med dem endast
representerar Ogonblicksbilder som beskriver en viss situation vid en given
tidpunkt. Detta vallar komplikationer nir de ska anvindas en tid senare. Det gar
inte att komma ifran att Esping-Andersens studie dr baserad pa hur virlden sag ut
vid slutet av 80-talet och det har varit rent ut sagt knepigt att jamfora de tre
landerna med hjélp av en typologi som representerar system som nu &r nastan 20
ar gamla, helt enkelt for att det dr svart att bortse fran den utveckling som skett.
Detta vicker vissa fragor kring anvindbarheten av Esping-Andersens typologi.
Lampar den sig som underlag for klassificering av moderna vilfirdsstater? Aven
om resultatet i denna studie inte motstrider att sa skulle vara fallet, utgor studien
pa intet vis ett tillrickligt underlag for att besvara en sa generell fraga. Darfor
skulle jag foresla en uppdatering av typologin. Utover de ldnder som typologin
redan inbegriper, efterlyser jag ocksda en utvidgning av antalet liander. Dels
eftersom det empiriska underlaget idag &r storre dn under det kalla kriget, som en
foljd av att fler lander dr jimforbara, och dels eftersom ju fler linder som kan
pavisas passa in i typologin, desto starkare blir dess forklaringskraft. Denna studie
kan ses som ett forsta steg i en sadan utvidgning och ddrmed som en slags pilot-
eller teststudie, men for att kunna dra mer generella slutsatser behover fler lander
inga och originalmetodologin nyttjas.
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