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Abstract

This thesis discusses the Swedish drug policy and its principle of prohibition. In the world of
today there is an ongoing discussion about prohibition and the concept of harm reduction.
This thesis is an analysis of Swedish drug policy and an investigation as to whether the
prohibition concept is in a state of decline. It tries to answer the question; is the Swedish drug
policy moving away from its prohibition principle towards a harm reduction principle? The
recent debate, articles, documents and earlier research has been analyzed in order to find
answers to my questions. [ was a bit surprised to find that Sweden, instead of moving towards
harm reduction, has strengthened the prohibition policy. This concerns all but one area of the
Swedish drug policy; the needle exchange program. At the time this essay was written the
Swedish Riksdag had voted in favour of the enactment of a law that would manage the needle
exchange programs. The needle exchange programs are most often mentioned as one of the
efforts in a drug policy aimed at harm reduction. I have found that the political arena in which
the Swedish drug policy participates has not gained in size but rather in actors. Advocates for
harm reduction, the membership in international organisations such as the EU and the UN,
special interest organisations and advocates of other solutions to the drug use situation have
all influenced the debate on Swedish prohibition policy.
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1. Inledning

I slutet pa februari 2006 lyssnade jag pa en foreldsning framford av Dolf Tops, forskare pa
Socialhdgskolan vid Lunds universitet. Foreldsningen var en presentation av Tops forskning
samt en genomgéing av narkotikapolitiken 1 Sverige och i Nederlinderna. Tops resonerade
under foreldsningen bland annat kring ideologier om forbud/kontroll och skademinimering.
Den svenska regeringen arbetar efter mottot ett narkotikafritt samhélle och foér en
forbudspolitik for att uppna detta. I Nederldnderna dédremot anses det praktiskt taget omojligt
att skapa ett narkotikafritt samhille och kraft 14ggs istéllet pé att begrénsa narkotikarelaterade
skador (Tops, foreldsning 060223).

Tops foreldsning vickte mitt intresse for den svenska narkotikapolitiken och jag borjade
fundera 6ver begreppen restriktiv kontra skademinimering. Att det var just detta som skulle
komma att mynna ut i en uppsats var inget jag reflekterade dver vid den tidpunkten. Jag hade
istdllet ménga, vissa helvilda, idéer men som jag inte riktigt lyckades formulera tillrackligt vél
for att kunna gora undersokningsbara. Nér jag i en av mina idéer funderade Over
sprutbytesprogrammet i Lund kom jag osokt att tinka pa Tops foreldsning ett par manader

tidigare och pé det viset skapades grunden till denna uppsats.

1.1 Problemformulering

Nolltolerans mot narkotika och ett narkotikafritt samhélle ar den svenska statens motto och
detta speglas vidl i en av Regeringens skrivelser dir foljande anges; ’Regeringen bygger
narkotikapolitiken pa att manniskor har rétt till ett vardigt liv i ett samhélle som slar vakt om
enskildas behov av trygghet och sakerhet. Narkotikan far aldrig tillatas hota individers halsa,
livskvalitet och trygghet eller den allméanna valfarden och demokratins utveckling. Malet &r
ett narkotikafritt samhalle” (Skr. 2004/05:152, sid. 1).

Sverige beskrivs ofta som urtypen av ldnder som anvénder forbud och kontroll for att fa bukt
med narkotikaanvandandet i landet. I motsats till forbud nimns ofta skademinimering eller
harm reduction som ett alternativt sétt att bygga upp och utveckla landets narkotikapolitik pa.
Istdllet for att forbjuda och eliminera vill foresprédkare for skademinimering minimera de
skador som uppstdr pd grund av narkotikabruk. Nederldnderna &dr ett av de ldnder med
tydligast skademinimeringsideologi vilket dven speglas i forskning och litteratur. (Goldberg,
2005). Nér jag genomsokt litteratur som behandlar den svenska narkotikapolitiken har jag



observerat att manga forfattare talar om Nils Bejerot och hans idéer om narkotika och

narkotikamissbruk som grundldggande for den restriktiva svenska narkotikapolitiken.

Sveriges medlemskap i stora internationella organisationer sdsom Europeiska Unionen och
Forenta Nationerna far olika konsekvenser pa landets politik och detta giller dven
narkotikapolitiken. Inom organisationerna arbetas strategier fram for att kunna utveckla och
utoka samarbete mellan medlemslidnderna. Enligt Chatwin (2003) har harmonisering av de
enskilda medlemsldandernas narkotikapolitik blivit omdiskuterat som viktigt for att kunna
samarbeta Over nationsgrianserna. Chatwin (Ibid.) understryker vikten av att Europeiska
Unionen finner en medelvdg mellan den restriktiva narkotikapolitiken och ideologin om

skademinimering for att samarbete dver grinserna skall vara mojligt.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka huruvida svensk narkotikapolitik ror sig mot

skademinimeringsideologin istéllet for att hélla fast vid den restriktiva politiken.

1.3 Fragestallning

e Hur har den svenska narkotikapolitiken fordndrats sedan 1960-talet?

e Har svensk narkotikapolitik forflyttat sig fran forbudsideologi och istillet rort sig mot en
politik med skademinimeringsideologi i grunden?

e Vilka tendenser visar pa att en forflyttning har skett och vilka tendenser visar pa att

Sverige haller kvar den restriktiva narkotikapolitiken?

2. Metod

Jag dmnar hir beskriva hur jag agerat for att kunna skriva denna uppsats. Jag beskriver hur jag
har fétt fram mitt material, hur jag utfort min analys och hur min uppsats dr disponerad. Under
detta avsnitt kommer jag ocksa att diskutera begreppen reliabilitet och validitet i forhallande

till uppsatsen. Aven killkritik och avgrinsningar presenteras hir.

2.1 Materialinsamling

Jag har i1 denna studie inhdmtat min empiri frdn tidigare forskning, artiklar, politiska
dokument och annat béade tryckt och digitalt material som behandlar mitt

undersokningsomréde. Nar jag sokt material pd Internet har jag dels anvidnt mig av



sokmotorer sdsom Google Scholar' och dels sokt i databaser som ELIN och LIBRIS. Fér att
finna uppsatser och doktorsavhandlingar har jag anvint Uppsok” och Xerxes®. Nir jag har
sokt min empiri har jag anvént mig av badde svenska och engelska sokord for att pa sa sétt fa
fram s& méanga och sa precisa killor som mdjligt. Svensk narkotikapolitik, narkotikamissbruk,
drogmissbruk, skademinimering, harm reduction, Bejerot och sprutbytesprogram var de
sOkord och begrepp som gav mest resultat. Férutom det material jag hittat p4 nimnt vis har
jag anvdnt mig av hédnvisningar och referenser i redan funnit material for att undersdka
huruvida jag skulle kunna anvidnda mig av nagon av dessa. Jag har dven funnit en hel del
anvindbart publicerat material i form av till exempel rapporter pa olika foreningars och
myndigheters webbsidor. Propositioner och skrifter frdn Regeringen har jag inhdmtat fran
regeringens webbsida®. De utdrag fran lagtexter som jag bifogat som bilagor har jag himtat
fran Svensk forfattningssamling (SFS) pa Riksdagens webbsida® och Rittsnitet®. Jag har valt
att inte soka artiklar och dylikt i exempelvis kvillstidningar. Detta beslut grundar sig i att jag
ser en risk med att sddana tidningar i sin iver att sdlja 16snummer kan tendera att snedvrida
alternativt for snédvt tolka information, eller som Coomber (1994, sid. 200) uttrycker det:

”’Drug stories /.../ help sell papers.”

2.2 Analysmetod

Jag har valt att gora en helhetsanalys av den svenska narkotikapolitiken istillet for att gé in pa
manga smadetaljer. For att kunna utveckla mina resonemang och dra nagra slutsatser har jag
dock kédnt mig manad att djupare studera ett specifikt fenomen i de svenska narkotikapolitiska
insatserna. Jag valde ut sprutbytesprogram dé dessa i dagsléget dr mycket omdebatterade bade
i Sverige och i andra Europeiska ldnder. Det finns manga tydliga stillningstaganden kring
sprutbytesprogram och det finns dnnu fler vaga sddana men ofta dr resonemangen starkt
kopplade till ideologier om forbud kontra ideologier om skademinimering. For att tydliggora
olika inriktningar i den debatt som fors har jag delat upp vad jag funnit i tva teman, tendenser
for skademinimeringsideologi samt tendenser for en fortsatt restriktiv narkotikapolitik. Jag
har sedan placerat in olika debattorer, aktorer och utvecklingar inom narkotikapolitiken 1
dessa teman. Slutligen kommer jag att anvdnda mig av dessa tematiseringar for att kunna

besvara mina fragestillningar och undersdka huruvida jag uppnatt mitt syfte.

"http://scholar.google.se/

2 Uppsatser och examensarbeten i fulltext frén universitet och hogskolor i Sverige
? Uppsatser och examensarbeten i fulltext fran Lunds universitet

* http://www.regeringen.se

> http://www.riksdagen.se

® http://www.notisum.se/index.asp



2.3 Reliabilitet och validitet

Reliabilitet ar ett matt som visar i vilken utstrackning ett visst tillvigagangssitt aterger samma
resultat nar det genomfors vid olika tillfdllen under annars lika omstindigheter (Bell, 2000).
Déa jag som forfattare till denna uppsats goér mina val, till exempel vilka foreningar och
foresprakare som skall komma till tals, kommer min person att pdverka valen. Reliabiliteten 1
studier sdsom denna kan darfor ifrdgasittas, skulle en annan forfattare géra samma val?
Denna undersokning dr dessutom endast gjord utav en forfattare vilket skulle kunna resultera 1
odnskade (vinklade) resultat som kanske enklare skulle kunna upptickas om det hade varit
fler forfattare. Jag har dock gjort vad jag kunnat for att hélla en vetenskaplig nivd pa mina
resonemang och i sa stor utstrickning som mojligt presentera argumentation och forskning
som belyser fler dn en vinkel. Jag kan inte antaga att andra forfattare skulle gora precis samma

tolkning som jag sjdlv vid en liknande forskningsgenomgéng.

Validitet ar istéllet ett matt pa huruvida en fragestillning verkligen méter det som forfattaren
amnar mata. Validitet dr ofta ndgot som kan bli problematiskt vid undersdkningar baserade pa
intervjuer (Bell, 2000). I denna uppsats dmnar jag ej att utféra ndgra intervjuer men
naturligtvis dr det viktigt for mig att istéllet ifragasitta pa vilket satt jag, sa att séga, staller
fragor till min empiri. Séttet for hur jag nirmar mig mitt material och hur jag anvinder det
paverkar resultatet av undersokningen. Jag har emellertid lagt ned mycket tid och arbete pa
vilka fragor jag bor anvinda mig av vid genomgéng av mitt material for att jag ska kunna

analysera svensk narkotikapolitik.

2.4 Kallkritik

Mycket av det material jag anvdnt mig av har varit digitalt och publicerat pa Internet. Detta
utgor 1 sig en svarighet dd mina hénvisningar till webbadresser kan visa sig ej ldngre vara
giltiga 1 de fall ndgon vill ldsa ursprungsdokumentet. For att komma undan detta problem har
jag sparat de skrifter jag anvint pd dator samt skrivit ut det material jag anvint mig mest utav.
Det ar viktigt att stindigt ifragasitta och kritiskt granska de kdllor som tas med i en uppsats
som denna och jag anser att jag fullfoljt detta 16pande under arbetets gang. Jag har mestadels
anviant mig av nagorlunda aktuella texter, fran 2000-talet, men detta har inte alltid varit
mojligt. Vad giller exempelvis Nils Bejerots bocker (se avsnitt 3.1) maste podngteras att de &r
skrivna for snart 30 ar sedan och att samhillskontexten och de uppfattningar som da radde

tydligt speglas i hans asikter. Jag har ocksa anvidnt mig av artiklar och andra texter som



producerats av intresseorganisationer. Detta kan medfora en svérighet i bedomningen av
skriftens tillforlitlighet da dessa 1 likhet med kvillstidningar (se avsnitt 2.1) kan tendera att
framfora information pa det vis som mest gagnar organisationens intresse. Detta kan dock

tankas gilla alla texter som kan ldsas inom vilket &mne som helst, ty vad ar objektivitet?

2.5 Avgransningar

I denna uppsats har jag for avsikt att gora en analys av den svenska narkotikapolitiken, jag har
ej for avsikt att beskriva den svenska alkoholpolitiken. Jag har av denna anledning valt att
anvianda sprakbruket narkotika istéllet for droger dd alkohol manga ginger uppfattas ingd i
begreppet droger. Jag kan dock ej ansvara for huruvida forfattarna till det material jag
anvander lagt in begreppet alkohol under begreppet droger. I de fall forfattarna varit tydliga
med att de menar narkotika har jag ersatt begreppet droger med narkotika. I de fall forfattarna
inte varit tydliga med huruvida de ridknat in alkohol i sina resonemang har jag valt att behalla

deras eget sprakbruk.

Att gora denna analys genom att ga igenom politiska dokument sasom exempelvis motioner,
debattinldgg och propositioner vore synnerligen intressant och kanske skulle jag d& kunna
uttyda och visa pd tendenser av en annan (djupare) grad &n vad jag kunnat goéra med denna
undersokning. Tyvérr har jag varit tvungen att smalna av min undersokning for att géra den
realiserbar i forhallande till mitt tidsutrymme. Jag har darfor ej tagit hansyn till alla de

motioner, remisser och yttranden som foregétt de propositioner jag anviant mig av.

2.6 Disposition av uppsatsen

Inledningsvis kommer jag att definiera nigra utav de begrepp som jag anvinder ofta for att
tydliggora ur vilken utgangspunkt jag anvénder dem i uppsatsen. Jag kommer ocksé att stilla
upp en lista pa de forfattare och forskare som jag anvint mig mest utav. Nar Du som ldsare
kommer till avsnitt 3 kommer Du att ldsa om svensk narkotikapolitik; hur den ser ut idag,
varfor den ser ut som den gor, forgrundsgestalter och lagstiftning. Att Sveriges medlemskap i
Europeiska Unionen (EU) péverkar den svenska politiken pa olika sitt dr inte taget ur luften
och under avsnitt 4 redogér jag for hur medlemskapet, i stort, pdverkar den svenska
narkotikapolitiken samt de dvergripande tankestromningar som existerar. Avsnitt 5 bestar av
en genomgang av skademinimering samt dess definitioner och innebdrd. Under detta avsnitt
har jag dven beskrivit innebdrden av sprutbytesprogram. Jag har under avsnitt 6 och 7

beskrivit foreningar, organisationer och fOresprakare som figurerar inom det

-9.-



narkotikapolitiska faltet i Sverige. De bada avsnitten dr uppdelade efter foresprikare for
skademinimering och foresprakare for restriktiv narkotikapolitik. Under avsnitt 8 har jag
tematiserat den debatt och de argument som framkommit 1 mitt material och under avsnitt 9
har jag analyserat dessa for att pd sd sdtt besvara min fragestdllning. Sist men inte minst
kommer min diskussion (avsnitt 10) och referenslista (avsnitt 11). Bilagor har jag stéllt upp

under avsnitt 12.

2.7 Begreppsdefinitioner
Bruk
Nyttjande av nagot

Missbruk
Olampligt eller omattligt nyttjande av nagot

Intravendst missbruk
Missbruk som sker genom att via sprutor tillféra narkotikan direkt in 1 blodet.

Narkotika
Begreppet narkotika anvdnds 1 Sverige om de preparat som finns upptagna i

Liakemedelsverkets foreskrifter om forteckningar 6ver narkotika.
Narkotikapolitik
Sadana politiska beslut och insatser som gors for att hantera narkotikabruket i samhillet. Har

inkluderas forebyggande arbete, informationsspridning och program.

2.8 Kort presentation av forskare och forfattare

Nils Bejerot var socialldkare, psykiater och forskade bland annat om narkotika och
narkotikamissbruk. Anses av en del vara en forgrundsgestalt i utvecklingen av svensk
narkotikapolitik.

Bengt Borjesson ar professor em. i socialt arbete vid Umead universitet och vid Stockholms
universitet. Han har bland annat varit chef for Barnbyn Ska samt rektor vid Lararhdgskolan i
Stockholm.

Caroline Chatwin ar forskare och larare vid Middlesex University och disputerade ar 2003
med sin avhandling om narkotikapolitik inom EU.

Ted Goldberg ér docent vid Socialhdgskolan, Stockholms universitet och forskar fraimst pa
narkotika och narkotikapolitik. Goldberg har bland annat gett ut boken Narkotikan
avmystifierad.

Henrik Tham dr professor i kriminologi vid Stockholms universitet och forskar framst om
marginalisering och kriminalpolitikens bestdmningsfaktorer.

Dolf Tops ér forskare vid Socialhdgskolan, Lunds universitet och disputerade ar 2001 med sin
avhandling om narkotikapolitiken i Nederldnderna och Sverige.

-10 -



3. Svensk narkotikapolitik

I detta kapitel amnar jag beskriva den svenska narkotikapolitiken sd som den ser ut idag samt
gora en kortfattad Oversikt over betydelsefulla artal i den samma. Jag kommer &dven att
beskriva personer, myndigheter och organisationer som jag finner angeldgna att beskriva for
att ge en bild av dagens narkotikapolitik samt framvéxten av denna. Enligt Svensson (2000)
vilar den svenska narkotikapolitiken pa de tre benen kontroll, prevention och vard. Dessa tre
ben dr dven ndgot som Bjorn Fries, narkotikapolitisk samordnare, framhédver och han

poéngterar att balansen dem emellan maste vara god. (Personlig kommunikation, 060504).

3.1 Nils Bejerot och hans narkotikapolitiska synsétt

Nar jag last litteratur och artiklar om svensk narkotikapolitik har jag ofta sttt pa namnet Nils
Bejerot. Enligt ett par av forfattarna ar det Bejerot som till stor del skapat de idéer som préiglat
och fortfarande priglar den restriktiva narkotikapolitiken (se till exempel Tops, 2000 och
Goldberg, 2005). Nils Bejerot (%1988) var socialldkare, psykiater och han forskade bland
annat 1 narkotikafragan. Enligt Bejerot (1981, sid. 103) var det Bejerot sjdlv som under
sommaren 1954 diagnostiserade den forsta intravendsa missbrukaren, som blev kénd av

myndigheterna.

Bejerot (1979 sid. 16-17) belyser tre védgar in i1 narkotikaberoende som han anser vara
viktigast. Drogberoende som en komplikation till medicinsk behandling, kulturellt/endemiskt
drogberoende samt det psykosocialt smittsamma/epidemiska drogberoendet. Att bruka de
rusmedel som kan leda till ett kulturellt drogberoende ar socialt accepterat och utgdr inget
normbrott. Bejerot ansag att det kulturella drogberoendet ar banalt och syftade da for Sveriges
del pa alkoholismen samt nikotinismen. Det &r dessa tvd som dominerar det kulturella
drogberoendet i Sverige medan det i andra delar av vérlden kan vara till exempel cannabinism
och kokainism vilket Bejerot (Ibid.) exemplifierar med sydamerikanska indianstammar som
tuggat kokablad sedan forhistorisk tid. Nér Bejerot skrev om det psykosocialt smittsamma
drogberoendet syftade han pd ett narkotikaberoende dér varje nyboérjare dras in av redan
etablerade missbrukare och dér allt bruk ses som ett normbrott av det omgivande samhillet,
drogerna dr dessutom i regel illegala. Enligt Bejerots tankar ar det foljaktligen si att
ménniskor med hog benédgenhet for att begd normbrott och som har lag motstandskraft dr de
som blir indragna i drogberoende. Eftersom ’ju mer en knarkepidemi breder ut sig desto

mindre blir normbrottet att préva och desto mindre individuell mottaglighet behévs for att
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dras med” ansdg Bejerot det vara nédvéndigt att stoppa narkotikaepidemin (Ibid., sid. 18).
Enligt Tops (2001) &ar det synsittet pa narkotikaanvidndning/narkotikamissbruk som en
epidemi, en slags pest, det som tydligast kopplar ihop den svenska forbudspolitiken med

Bejerots tankar om narkotikamissbruk.

Bejerot ansag att beroendet &r ett tillstand 1 sig och varken en sjukdom eller ett symtom péa
nigot annat. Jag menar pa fullt allvar att det ur biologisk och inlarningspsykologisk
synpunkt inte  ar nagon principiell skillnad mellan koffeinism, nikotinism,
lakemedelsberoende, alkoholism och narkomanier. De ar alla mycket narbesléaktade tillstand,
uppkomna genom konditioneringar till olika medel, som har det gemensamt att de via skilda
mekanismer paverkar strukturer i det centrala nervsystemet och darmed individens upplevelse
av lust och vélbefinnande™ (Bejerot, 1979, sid. 37-38).

Tops (2000) beskriver Bejerots forslag pa ett handlingsprogram for att bekdmpa en epidemi
av toxikomani’. Skillnaden mellan de klassiska epidemisjukdomarna och de epidemiska
toxikomanierna var att sistndimnda drabbar sérskilt utsatta sakallade riskgrupper. Bejerot tog
fram fem steg i epidemibekdmpandet. 1. Drogen maste s& 1dngt som mdjligt elimineras. 2.
Drogens spridningsvagar maste kontrolleras och blockeras. 3. Forebyggande atgérder maste
sdttas in for att skydda de dnnu ej infekterade som befinner sig i riskgrupper. 4. Behandling av
dem redan drabbade. 5. Isolering och langtidsvard av de hoggradigt smittsamma. (Min
sammanstéllning frén: Tops, 2000, sid. 57). Bejerot talade dven om kroniska missbrukare,
som enligt honom, varande sidrdeles smittsamma och om det inte skulle ga att genomfora en
riskfri underhallsmedicinering likt dagens metadonbehandlingar var dessa tvungna att foras
bort frén resterande samhiéllet. Dessa missbrukare skulle tilldtas leva med sitt missbruk men
skulle, p&4 grund av smittsamheten, placeras i en sidrskild behandlingsby péd en isolerad 0 1
skdrgérden. P4 on skulle missbruket underhallas men under kontrollerade former. Bejerot
podngterade att missbrukarna skulle ha full ritt att &tervdnda till samhdllet. (Tops, 2000).
Enligt Tops (Ibid.) har Bejerots liknelser av narkotikamissbruk som en epidemi blivit

forharskande i utvecklingen av den restriktiva svenska narkotikapolitiken.

Att Bejerot var for en restriktiv narkotikapolitik visar sig tydligt i hans resonemang att det

individuella narkotikamissbruket forst kan stidvjas d& det blir for obekvamt och/eller riskabelt

7 ungefir emotstandligt begir efter, och missbruk av droger
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att fortsdtta missbruka. Det skall vara besvirligt och arbetsamt att missbruka narkotika
(Bejerot, 1981). Vad giller paverkan av internationell narkotikabrottslighet uttryckte sig
Bejerot s& hir: “att enda sattet att definitivt sla ut den organiserade narkotikabrottsligheten
ar att systematiskt beréva den dess marknad genom att omhanderta narkotikamissbrukarna
och stalla dem till ansvar for sin andel av narkotikatransaktionerna och pa detta satt pressa

dem in i konstruktiva rehabiliteringsarrangemang”. (Ibid., sid. 108).

3.2 Forbuds- och kontrollpolitik i Sverige

Borjesson (2000) har skrivit ett kapitel som behandlar repression och socialt arbete; om svensk
alkoholpolitik under 1900-talet — fran skyddsintresse till skademinimering, dir han refererar
till Maria Abrahamsons avhandling fran 1999°®. Alkoholpolitiken har existerat mycket lingre
an narkotikapolitiken och den svenska alkoholpolitiken var under stérre delen av 1900-talet
inriktad pa att skydda medborgarna fran alkoholen. Folkomrostningen om totalférbud mot
alkohol och motboken é&r tvd exempel pa detta. (Borjesson, 2000). Bakom den restriktiva
alkoholpolitiken 14g bland annat idén om individens egen oférmaga att hantera alkohol. Detta
kom sd sméningom att paverka narkotikapolitiken ndr narkotikaproblematiken
uppmérksammades pa 1960-talet (Ibid.). Nér narkotikan under detta &rtionde spred sig i
ungdomskretsar blev narkotikafragan till storsta delen inriktad pd att skydda ungdomar fran
narkotika. Ungdomar ses som mer bendgna att experimentera med narkotika och anses vara

mer sarbara da de inte uppnatt fysisk och psykisk mognad. (Svensson, 2000).

I Sverige ar all anvindning och hantering av narkotika kriminaliserad. Det &r synsittet att allt
bruk dr missbruk som rader (Johnsson, Laanemets & Svensson, 2000). ”’In Sweden all drug
consumption is considered problematic, as recreational consumption is thought to be the
gateway to dependency and ultimately self-destruction. As recreational consumers in Sweden
almost exclusively smoke hashish, reducing cannabis consumption is a central goal.”
(Goldberg, 2005, sid. 52). Tops (2001) skriver att det enligt Narkomanvardskommitténs
utredning fanns manga argument till varfor innehav av narkotika for personligt bruk skulle
vara kriminaliserat. Ett av argumenten var svarigheten att sitta en grans for den méngd som
skall vara lagligt att inneha. Dessutom fanns risken att knarklangare stindigt skulle ha
maximal tilliten méingd narkotika pad sig for att fylla pa forradet sa snart det skett en

forsdljning. (Tops 2001, skildring av SOU 1967:41:13).

¥ Alkoholkontroll i brytningstid. Ett kultursociologiskt perspektiv Abstract finns att lisa pa:
http://www.socarb.su.se/publikationer/spikblad/mariaabrahamson.htm
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3.3 Betydelsefulla artal 1900-talet fram till nutid

1923 infordes den forsta svenska lagstiftningen som enbart behandlade narkotika,
Narkotikakungoérelsen. Denna &ndrades 1930 och da blev édven innehav av narkotika
kriminaliserat. 1967 trdder lagen om sluten psykiatrisk vard i kraft och enligt denna skulle
narkotikamissbrukare i vissa fall kunna tvingsomhindertas. Unga narkotikamissbrukare
kunde detta ar tvangsvardas enligt ddvarande Barnavardslag (1960:97). Narkotikastrafflagen
infordes 1968 och omfattade da tillverkning, forsédljning, Overlatelse samt innehav av
narkotika. 1982 var dret d& LVM (Lagen om Vérd av Missbrukare i vissa fall) och LVU
(Lagen med sérskilda bestimmelser om Véard av Unga) infors som kompletteringar till den
nya Socialtjanstlagen (SoL). De tvd kompletterande lagarna hanterar (dn idag) bland annat
tvingsomhindertagande och tvangsvérd av missbrukare. Ar 1988 kriminaliseras konsumtion
av narkotika med boter som pdfoljd men 1993 édndras detta till fangelse 1 hogst sex ménader
vilket ger polisen ritt att vid misstanke om brott mot narkotikalagstiftningen ta urin- och
blodprov pé den misstdnkte i fraga. Det var inte forrdn 1999 som nollgrins for narkotika i
vagtrafiken infordes med undantag for narkotikaklassade ldkemedel som anvénds enligt
likares ordination. Ar 2002 tillsatte regeringen en ny myndighet, Mobilisering mot narkotika
(MOB), med en nationell narkotikasamordnare, Bjorn Fries, med det Gvergripande ansvaret.
Huvuduppdraget for denna nya myndighet var att fram tills ar 2005 utveckla samarbetet
mellan myndigheter, kommuner, landsting och frivilligorganisationer med flera. (CAN-

rapport, 2005).

3.4 Narkotikalagstiftning

Detta avsnitt bestar av kortfattade genomgangar av den lagstiftning som har mest koppling till
innehéllet 1 och syftet med denna uppsats. Jag har valt ut paragrafer ur de aktuella lagtexterna

och uppstillt dessa i bifogade bilagor.

Narkotikastrafflag (1968:64)

Narkotikastrafflagen forbjuder all hantering av narkotika, vilket regleras i 1 § (se bilaga 1).
Brotten som ndgon kan domas for &r ringa narkotikabrott, narkotikabrott samt grovt
narkotikabrott. Enligt 3b § som trddde i kraft 2006-05-01 kan en person domas till olovlig
befattning med narkotikaprekursorer, en prekursor dr ett &mne som anvénds for att framstélla

ett annat dmne och sdledes &dr narkotikaprekursorer sddana &mnen som anvéinds for att
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framstilla narkotika. Aven olovlig befattning med narkotikaprekursorer indelas i ringa,

”vanligt”, och grovt brott. (http://www.sweden.gov.se/sb/d/2395/a/38240).

Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)

Enligt Socialtjénstlagen skall Socialndmnden arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Namnden skall ocksé sprida kunskap om
missbrukets skadeverkningar (3 kap 7 §). I 5 kap 9 § anges att Socialnimnden skall se till att
den enskilde missbrukaren far vard och hjélp att ta sig frdn missbruket. I Socialtjanstlagen

faststills att vard utan samtycke regleras i LVM och LVU (se bilaga 2).

Lag (1988:870) om Vard av Missbrukare i vissa fall (LVM)

I denna lag regleras tvangsvard av missbrukare. Enligt 1 § skall varden bygga pé respekt for
den enskildes sjidlvbestimmanderitt och integritet. Det anges dven att virden i sd stor
utstrackning som mojligt ska utformas och genomforas i samforstind med missbrukaren (se
bilaga 3). “Tvangsvarden skall syfta till att genom behdvliga insatser motivera missbrukaren
sa att han eller hon kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och
ta emot stod for att komma ifran sitt missbruk.” (3 8). I 4 § anges i vilka situationer det skall
beslutas om tvangsvard. Tvangsvarden skall avslutas sé fort syftet med varden ar uppnatt eller
senast efter sex manader. Det finns sédrskilda LVM-hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS) didr missbrukaren vardas men vérden kan vid behov inledas med en

avgiftning pa sjukhus. (Se bilaga 3).

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om Vard av Unga (LVU)

I denna lag anges det bland annat att vard skall ocksd beslutas om den unge utsétter sin
halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande
beteende. (3 §, bilaga 4). Den person under 20 &r som missbrukar narkotika och végrar
samarbeta fOr att ta itu med detta kan enligt 6 § omedelbart omhéndertas for tvangsvard (se

bilaga 4).

Lag (2000:1225) om straff for smuggling
Smugglingslagen reglerar bland annat ansvar och brottspafoljder for girningar som ror
inforsel till eller utforsel frdn svenskt territorium. I 6 § faststélls att personer kan domas for

narkotikasmuggling. Enligt 14 § kan personer dven domas for forsok till narkotikasmuggling
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samt for forsok, forberedelse och stampling till narkotikasmuggling och grov

narkotikasmuggling (se bilaga 5).

4. EU:s paverkan pa svensk narkotikapolitik

Jag dmnar hér att kortfattat presentera hur medlemskapet i Europeiska Unionen (EU) paverkar
den svenska narkotikapolitiken. Enligt Chatwin (2003) innebdr underskrivandet av
Maastricht-fordraget att alla EU:s medlemslédnder forbinder sig att kdmpa mot narkotika men
att varje land &r fritt att utveckla sin egen narkotikapolitik. Det dr i EG-fordraget som
grunderna for insatser mot narkotika regleras. Enligt fordraget ska EU komplettera de olika
medlemsldndernas egna insatser for att minska narkotikamissbrukets skador samt arbeta med
upplysning och vidareutveckla den forebyggande verksamheten. (Ibid.). Kampen mot

narkotika inom EU bedrivs framfor allt inom f6ljande tre omraden:

o Forebyggande arbete inom ramen for EU:s insatser pd folkhdlsoomradet och annan
lagstiftning

e Samarbete mellan medlemsldndernas tull och polis, och viss harmonisering av
medlemslédndernas strafflagstiftning, for att bekdmpa olaglig narkotikahandel

o Samarbete med tredjeland, bdde genom EU:s handelspolitik, bistdndspolitik,
internationellt samarbete och dtgérder inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

(http://www.eu-upplysningen.se/)’

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) ér ett EU-
organ som ska ’forse EU och dess medlemslander med objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information om narkotika och narkotikamissbruk inom Europa”. (Ibid.). For att kunna gora
detta samlar ECNN in och analyserar information fran olika medlemsldnder och

organisationer samt gor egna undersdkningar (Ibid.).

Ar 1990 samlades representanter for 18 av Europas stdrsta stider och undertecknade dé
Frankfurt Resolution. Resolutionen syftar till att utveckla narkotikapolitik med
skademinimeringsideologi. (Goldberg, 2000). Stiderna skrev under péd att arbeta for
principerna legalisering, liberalisering och skademinimering (Chatwin, 2003). Néatverket The
European Cities on Drug Policy (ECDP) bildades samtidigt och har sitt sdte i Frankfurt. Som

ett svar pd detta samlades representanter for 21 stider 1 Europa i Stockholm 1994 och bildade

? S6kvig: — Fakta om EU — Politikomraden — Folkhilsa — Narkotika
http://www.eu-upplysningen.se/templates/EUU/standardRightMenuTemplate 1797.aspx
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European Cities Against Drugs (ECAD) samt skrev under Stockholm Resolution. ECAD har
som huvuduppgift att bevara och vidareutveckla restriktiv narkotikapolitik. (Goldberg, 2000).
Dessa stider skrev & sin sida under pé att arbeta for principerna om forbud, nolltolerans och

kriget mot narkotikan (Chatwin, 2003).

Europeiska kommissionen har tagit fram en handlingsplan mot narkotika for &ren 2005-2008.
De langsiktiga malen 1 handlingsplanen dr en minskning av narkotikamissbruket bland EU-
medborgarna, att minska negativa skadeverkningar av missbruk samt att minska den olagliga
handeln med narkotika. (EU:s handlingsplan mot narkotika (2005-2008)). Ett av dokumenten
som ligger till grund for handlingsplanen dr EU:s narkotikastrategi for perioden 2005-2012
(http://www.eu-upplysningen.se/'’). Sidana Overgripande narkotikastrategier 4r nigot som
framarbetats sedan borjan pd 1990-talet. Strategin for perioden 2005-2012 framjar
samordning mellan medlemslédnderna och inom EU, prioriterar att minska savil efterfrdgan
som tillgdngen pé narkotika, framhéver vikten av att EU agerar mer effektivt i internationella

samarbeten samt stodjer forskning och information kring narkotika (Ibid.).

Chatwin (2003) har skrivit en artikel som behandlar narkotikapolitiken inom EU déir hon
diskuterar den destabiliserande effekten av svensk och nederlédndsk narkotikapolitik. I takt
med att EU utvidgas har viljan att samarbeta internationellt inom olika politiska omraden okat
och detta giller dven narkotikapolitiken. Chatwin (Ibid.) skriver att harmonisering av
narkotikapolitiken i de olika medlemslédnderna fatt storre vikt for att ett samarbete Over
granserna skall kunna fungera. Enligt Chatwin (Ibid.) paverkas andra medlemslidnder av den
skademinimeringspolitik som fors 1 Nederlinderna till att &ven de allt mer utveckla en
tolererande narkotikapolitik. N&r Sverige trddde in 1 EU och forde en restriktiv
narkotikapolitik uppstod olika ldger, lander for skademinimering och linder for forbuds- eller
kontrollpolitik. Chatwin (Ibid.) menar att EU maéste hitta en medelvig mellan forbud och

legalisering om malen om samarbete 6ver granserna skall kunna uppnas.

Chatwin (2003) har gétt igenom ECNN:s rapport fran 1998. Enligt Chatwin (Ibid.) tolkar
ECNN resultatet frdn de undersokningar som rapporten bygger pa som tecken pa att EU:s
narkotikapolitik sakta fordndras mot en skademinimeringsideologi, med fokus pé

forebyggande arbete och vérd for att forebygga skador 1 samband med narkotikaanvéndning.

12 Sokvig: — Fakta om EU — Politikomrdden — Folkhilsa — Narkotika
http://www.eu-upplysningen.se/templates/EUU/standardRightMenuTemplate 1797.aspx
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Detta kan dven te sig vara fallet vid en ndrmare titt pa nyuppstartade projekt inom unionen,
sasom sprututbyte och metadonprogram. Det dr dock fortfarande sa att det i de flesta lander i
EU é&r forbud och kontroll som géller ndr det kommer till innehav och anvéndning av
narkotika. Chatwin menar att olikheterna mellan den svenska och den nederlédndska
narkotikapolitiken har skapat utrymme for en betydligt storre debatt inom EU kring
narkotikafrdgan och hur den skall hanteras (Ibid.).

5. Skademinimering

Med skademinimering avser jag det som pa engelska kallas harm reduction. Enligt The
International Harm Reduction Association (IHRA) finns det inte nadgon generellt accepterad
definition av begreppet harm reduction, skademinimering. IHRA beskriver att begreppet forst
dok upp 1 borjan pa 1980-talet och da framst géllde politik och program vars syfte var att
minimera héilsokonsekvenser av humorforandrande narkotikabruk. Idag dr det dock vanligare
att tolka skademinimeringsbegreppet som all politik som syftar till att minska
narkotikarelaterade skador, inklusive insatser som syftar till att minska tillgaing och
efterfragan pa narkotika. IHRA rekommenderar att termen harm reduction definieras som;
’policies and programs which attempt primarily to reduce the adverse health, social and
economic consequences of mood altering substances to individual drug users, their families
and their communities” (IHRA, What is Harm Reduction?). I en genomgéng av hur Centre
for Addiction and Mental Health (CAMH) stiller sig till skademinimering finns foljande
tydliga beskrivning: ”Harm reduction is any program or policy designed to reduce drug-
related harm without requiring the cessation of drug use. This separates harm reduction
clearly from zero tolerance approaches to drug use.” (CAMH, 2002, s. 2). Att
skademinimeringsbegreppet uppstod 1 borjan pa 1980-talet beror enligt IHRA pé den da
uppblossande HIV-epidemin. Nir insikten om att smittan kunde spridas via kanyler tog

diskussionen om sprutbyte fart (se mer under 5.1). (IHRA, What is Harm Reduction?).

Grundidén med skademinimering &r att narkotikabruk aldrig kommer att kunna stoppas helt
och att narkotikapolitik av den anledningen borde utvecklas for att minimera de skador som
uppkommer vid narkotikaanviandning. Till skillnad frén forbudstanken ar inte allt bruk av
narkotika detsamma som missbruk. Istillet gors atskillnad mellan olika typer av
narkotikaanviandning beroende pa vilken typ av narkotika som anvénds, tunga droger (hard

drugs) respektive latta droger (soft drugs). (Goldberg, 2005).
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Nederldnderna dr det land 1 Europa som har tydligast narkotikapolitik med just
skademinimering som utgidngspunkt. Den nederldindska narkotikapolitiken dr baserad pa
synen att narkotika &r ett normalt” problem som pédverkar hela samhéllet och inte enbart den
individuella narkotikamissbrukaren. Att ha ett uppstdllt mal om ett narkotikafritt samhélle
anses inte realistiskt (Chatwin, 2003). I Nederldnderna gors uppdelningen mellan soft drugs
(till exempel cannabis och marijuana) och hard drugs (till exempel heroin, kokain och
amfetamin). Narkotika som inte anses lika skadlig eller inte anses medfora lika stora risker
vid bruk kallas soft medan hard drugs ar sadan narkotika som anses utgdra en oacceptabel

risk for samhillet (Ibid.).

5.1 Sprutbytesprogram

Vid genomgéng av mitt material likvdl material som jag valt att inte anvinda mig av har
sprutbytesprogram ofta (i princip alltid) framstillts som en dtgdrd som pd ett eller annat sétt
har med skademinimeringsideologin att gora. D& sprutbytesprogrammen i Sverige dr
synnerligen hogaktuella vid tiden for denna uppsats har jag valt att férdjupa min studie nagot i

dessa.

5.1.1 Vad ar sprutbytesprogram och varfor foresprakas de?

HIV-epidemin nadde Sverige i borjan pa 1980-talet. De forsta aidsfallen diagnostiserades ar
1982 men det var inte mdjligt att analysera blod for att undersoka forekomsten av antikroppar
mot HIV-viruset forrdn ar 1985. Det blev emellertid startskottet pa tva intensiva ar av HIV-
testning och ett stort antal fall av HIV-infektion diagnostiserades. De tvd grupper som forst
drabbades av HIV-epidemin i Sverige var man som har sex med man och
injektionsmissbrukare. Idag ser smittspridningen annorlunda ut och den mesta
smittodverforingen sker 1 heterosexuella forbindelser. (Kap. 4, prop. 2005/06:30).
Sprutbytesprogram &r program som innebér att injektionsmissbrukare kan byta in sina
anvdnda sprutor och kanyler for att f4 rena 1 retur. Ett sprutbytesprogram startade vid
infektionskliniken 1 Lund &r 1986 och &ret dérpa startades det upp en liknande verksamhet i
Malmo. Syftet med sprutbytesprogrammen i1 Sverige dr att forebygga spridning av HIV-
viruset och andra blodburna infektionssjukdomar bland injektionsmissbrukare. Samtidigt sker
det 16pande motivationsarbete i verksamheterna med syftet att motivera deltagarna till att

behandla sitt missbruk. (kap 9, prop. 2005/06:60).
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”Bekampningen av det epidemiska narkotikamissbruket och hivepidemin bland personer med
injektionsmissbruk hanger intimt samman. Om samhallet kan minska nyrekryteringen till
missbruk kommer férre att exponeras for hiv via injektionsmissbruk i framtiden” (sid. 55 kap.
7, prop. 2005/06:60). Narkotikaberoendet dr den bakomliggande orsaken till att personer med
aktivt injektionsmissbruk, trots medvetenhet om HIV-smittan, dnd4 utsétter sig for risken att
smittas av sjukdomen. I prop. 2005/06:60 tas upp att det 1 en studie fran 2001 genomford vid
infektionskliniken pd Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge framkom att: av 21
nydiagnostiserade HIV-fall bland injektionsmissbrukare hade 20 av dem delat sprutor med en
annan injektionsmissbrukare. I 12 fall hade personerna delat spruta med nagon som de kénde

till var HIV-smittad. (kap 7, prop. 2005/06:60).

Ar 2001 holls en sirskild session om HIV/AIDS i Forenta Nationernas (FN:s)
generalforsamling. Vid denna session stdllde sig regeringarna i FN:s medlemsstater bakom en
deklaration om behovet av omedelbara dtgirder for att bekdmpa den globala spridningen av
HIV/AIDS. Deklarationen tar ocksa stédllning for sprututbyte och ett aktivt anvdndande av

andra atgirder av den typ som brukar bendmnas skademinimerande. (Kap. 5, prop.

2005/06:30).

5.1.2 Svensk forskning och debatt om sprutbytesprogram

Antoniusson m.fl. (050820) har tillsammans gatt igenom grundmaterialet till en
forskningsgenomgang gjord av Kaéll, Hermansson och Ronnberg (hir KHR). KHR:s
forskningsgenomging visar upp en negativ bild av sprutbytesprojekt och menar att
programmen inte gor nagon markbar skillnad vad géller smittospridning. Nér Antoniusson
m.fl. (Ibid.) gick igenom grundmaterialet upptickte de manga brister och felaktigheter i
tolkningarna som KHR gjort. Detta presenterar de bland annat i opinionsartikeln ’Rena
sprutor raddar liv’” diar Antoniusson m.fl. proklamerar att deras egen forskning och erfarenhet
inom narkomanvérd visar pa behovet av sddana sprutbytesprogram som finns i Lund och

Malmo. (Antoniusson m.fl. 050820).

Aktionsgruppen Rena sprutor har pa sin webbsida presenterat argument for och emot
sprutbytesprogram. Nagra argument fOr sprutbyte: sprutbyten underléttar rehabilitering,
rdddar liv och forbattrar hilsa, forhindrar blodforgiftningar samt skyddar narkotikaberoende

och andra frdn smitta. Nagra argument mot sprutbyte &r: sprutbyte ger fel signaler, att skapa
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kontakt och bygga fortroende kan goras pa andra sétt, sprutbytesprogram ar forsta steget mot

legalisering. (http://www.renasprutor.se/arg.htm).

I ett pressmeddelande fran RNS (Riksforbundet Narkotikafritt Samhélle) géllande den da
kommande omrostningen i Riksdagen, om inférandet av en lag om sprutbytesverksamhet,
uppmanar tio foretrddare for antidrogorganisationer [sic] Riksdagsledamdterna att rosta med
hjirtat och inte efter partilinjen. (Besseling m.fl, 060424). Personerna som skrivit under detta
upprop/pressmeddelande innehar befattningar som har relativt stor betydelse i
narkotikadebatten. Forbundsordférande for Sveriges Invandrare Mot Narkotika,
Riksforbundet  Narkotikafritt ~ Samhéalle,  Kriminellas  Revansch |  Samhallet,
Foraldraforeningen Mot Narkotika och Svenska Narkomanvardsforbundet, ordférande for
Svenska Narkotikapolisféreningen och Nykterhetsrorelsens Samorganisation i Stockholm, den
alkohol- och narkotikapolitiskt ansvarige fran IOGT-NTO, forbundssekreteraren fran Sveriges
Blabandsférbund samt forestdndaren for Hassela Gotland ir de personer som stér bakom. I
uppropet presenteras de fyra argument som Besseling m.fl. (Ibid.) anser vara de viktigaste
mot att infora sprutbyte 1 Sverige. Argumenten som presenteras dr; varken utvarderingar eller
forskning ger stod &t att sprututbyte i sig skyddar mot HIV bland injektionsnarkomaner,
sprutbytesprogram leder inte till fortsatt narkomanvard, i Skane dor mer dn dubbelt s& manga
en narkotikarelaterad dod jamfort med 1 Goéteborg trots sprutbytesprogrammen i Lund och
Malmé. Slutligen menar Besseling m.fl. (Ibid.) att Regeringen tar stod av legaliseringsivrare
och héanvisar till en ldkare 1 Australien som skrivit en rapport som getts ut av
Virldshilsoorganisationen, WHO, i vilken ldkaren foresprakar legalisering av narkotika.
(Besseling m.fl., 060424). Forfattarna dr mycket kritiska till sprutbytesverksamhet och som
det uttrycks i pressmeddelandet: ”Inférandet av sprututbyte ar i bésta fall detsamma som en
icke-insats mot HIV-spridning bland narkotikamissbrukare. | sdmsta fall ar det en borjan till
en uppluckring av den restriktiva narkotikapolitiken.” (Ibid., néstsista stycket).

5.1.3 Dagens sprutbytesverksamhet

2006-04-26 beslutade Sveriges Riksdag att bifalla Regeringens forslag om att infora en lag
om utbyte av sprutor och kanyler sd som presenteras i prop. 2005/06:60. (Riksdagens
snabbprotokoll 2005/06:111). 2006-07-01 kommer lagen om utbyte av sprutor och kanyler att
inforas. Lagen innebdr att Socialstyrelsen kan ge landstingen tillstind att bedriva
sprutbytesprogram. De landsting som &r intresserade av att tillhandahélla sprutbytesprogram

kommer att fa ans6ka om detta hos Socialstyrelsen. Syftet med den nya lagen é&r att forebygga
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spridning av  HIV-infektion och andra sjukdomar som smittar via blod.
Sprutbytesprogrammen skall bedrivas pd ett sadant sdtt att brukarna av programmen kan
motiveras till vird och behandling. (Bet. 2005/06: JuSoUl), se bilaga 6. Samtidigt som
regeringskansliet meddelade att sprutbytesprogram efter 2006-07-01 kan inréttas overallt i
Sverige blev ocksa sprutbytesverksamheterna i Lund och Malmo fasta verksamheter (prop.
2005/06:60). De har fram tills idag varit tidsbegrinsade projekt som stiandigt fatt forlangd
verksamhetstid.

6. Organisationer och foresprakare for restriktiv
narkotikapolitik

I detta avsnitt kommer jag att presentera de organisationer, foreningar och foresprakare som
enligt min uppfattning &r de som har storst betydelse for den svenska narkotikapolitiken samt
som fér storst utrymme 1 den standigt padgaende narkotikadebatten. Jag har valt att under detta

avsnitt presentera de som foresprakar restriktiv narkotikapolitik.

6.1 Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN)

Ar 1901 bildade IOGT (International order of Godtemplars), TO (Templarorden), NGTO
(Nationella Godtemplarorden), BB (Bl& Bandet) och Verdandi samverkansorganisationen
Centralforbundet for nykterhetsundervisning bland ungdomen (CFN). Organisationens
uppdrag var att samla information och upplysningsmaterial kring alkohol for att
vidarebefordra detta till skolor. CFN holl dven kurser for nykterhetsundervisare. 1906
Oppnades ett centralbibliotek pd alkoholfrdgans omrade for vilket CFN hade huvudansvaret.
Under 1960-talet fick CFN kritik for sina starka kopplingar till nykterhetsrorelsen och som ett
svar pa detta bytte organisationen namn till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). 1977 fick CAN:s bibliotek stéllning som offentligt
forskningsbibliotek med databaserad dokumentationscentral. 1985 var det ar dd CAN fick det
officiella uppdraget att folja drogutvecklingen i Sverige och samtidigt tog CAN 6ver ansvaret
for arliga skolundersdkningarna och undersokningar av mdnstrandes drogvanor. Det dr dessa
uppgifter som dr CAN:s huvudarbete dn idag och 1 dagsliget har CAN 44 olika
medlemsorganisationer. CAN:s bibliotek dr ett av Europas storsta specialbibliotek om droger.
CAN har en sérskild satsning, Local Hero, som riktar sig till ungdomsgrupper som vill arbeta
forebyggande i sin hemmiljo. Ett av milen med Local Hero dr att forstirka ungdomars

negativa attityd till narkotika. CAN har &dven ldnsombud i varje ldan och deras arbete bestar av
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att arbeta drogforebyggande pa regional niva, ldnsombuden fungerar som kontaktpersoner i

respektive lan. (Min sammanstillning, fran http://www.can.se)''

6.2 Riksforbundet Foraldraforeningen Mot Narkotika (FMN)

Riksforbundet Foraldraféreningen Mot Narkotika grundades 1968 och ar en partipolitiskt och
religiost obunden fordldraférening med cirka 5500 medlemmar. FMN har framst tre
funktioner; att stotta familjer med missbrukande barn och/eller andra anhoériga, att
tillhandahélla information samt att arbeta med opinionsbildning. Foreningen arbetar for ett
narkotikafritt samhélle och anser att allas barn har rétt att vixa upp i ett samhélle fritt fran
narkotika. FMN tar starkt avstiand till sddana behandlingar och program som mojliggdr
fortsatt missbruk, sdsom metadon- och sprutbytesprogram. (http://www.fmn.org.se/ och

http://www.tmn.org.se/div/omFMN.pdf).

6.3 Riksforbundet Narkotikafritt Samhalle (RNS)

Riksforbundet Narkotikafritt Samhélle &ar en religiost och partipolitiskt obunden folkrorelse
som grundades 1969 av Nils Bejerot (se mer under 3.1). I dagsldget har RNS cirka 10 000
medlemmar och dr varken en klientrorelse eller intresseforening. Enligt forbundet &r dess
huvudsyfte att bilda opinion for en restriktiv narkotikapolitik och man arbetar for att bekdmpa
all narkotika (http://www.rns.se/omrns.asp). RNS har utarbetat ett tio-punkters program for ett
narkotikafritt samhélle. Foljande &r deras tio punkter: *Forstirk kontrollpolitiken,
*narkotikafria fingelser och hékten, *narkotikafri skola, *narkotikafritt arbetsliv,
*kvalitetssdkra socialtjansten, *forskning och utbildning, *statliga pengar till vard och
behandling, *ersitt sprututbytesprogrammen med hilsocentraler, *tydligare svenskt agerande

inom EU samt *samordnad makt 6ver narkotikapolitiken. (http://www.rns.se/tiopunkt.asp).

6.4 Mobilisering mot narkotika (MOB)

Under 1998 tillsatte den svenska regeringen en kommission vars uppdrag var att utvardera de
narkotikapolitiska insatser som skett sedan 1980-talet. Kommissionen skulle med hjélp av
denna utvirdering arbeta fram fOrslag pd effektiviseringar inom narkotikapolitiken.
Utviarderingen skulle behandla lagstiftning, forebyggande arbete, rehabilitering samt det
arbete som sker for att begrinsa utbudet av narkotika. (http:/www.mobilisera.nu/)"%.

Regeringen lade ar 2002 fram propositionen Nationell narkotikahandlingsplan, prop.

"' S6kvig — Om CAN — Historik
12 Sokvig: — Om oss — Direktiv
http://www.mobilisera.nu/templates/GeneralPage 1985.asp
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2001/02:91. T handlingsplanen beslutades bland annat att Sverige fortfarande skulle utforma
narkotikapolitiken efter mottot; ett narkotikafritt samhélle. Narkotikapolitiken skulle framst
begridnsa utbudet av och efterfrdgan pa narkotika. Enligt handlingsplanen framgick dven att
Regeringen skulle utse en narkotikapolitisk samordnare vars uppdrag skulle vara att folja upp
den antagna narkotikahandlingsplanen. Som nationell narkotikapolitisk samordnare utsags
Bjorn Fries och den nya myndigheten doptes till Mobilisering mot narkotika (MOB). Det
faststélldes att den narkotikapolitiske samordnaren varje &r skulle redovisa verksamheten till
Regeringen och lamna sin slutrapport i slutet pd ar 2005 (prop. 2001/02:91). I november 2005
beslot regeringen i propositionen Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner, prop.
2005/06:30, att den narkotikapolitiske samordnaren och dennes kanslis uppdrag fortsétter och

skall finnas kvar tills vidare.

MOB:s huvudbudskap ér att tillgdngen pa narkotika skall strypas, farre ungdomar skall prova
och experimentera med droger samt att fler personer med missbruksproblem skall fa hjilp att
sluta missbruka narkotika. MOB édr ofta arrangor till konferenser, utbildningar och har ofta
huvudansvaret vad géller kartliggningar som beror narkotikapolitiken 1 Sverige. MOB ér dven
huvudarrangor for Sveriges storsta missa/manifestation for svensk narkotikapolitik, Sverige
mot narkotika. (http://www.mobilisera.nu/)"*. Sverige mot narkotika 4r en méssa som halls
vartannat ar, nu senast i mars 2005 i Visterds och hade totalt 78 programpunkter, 161
foreldsare, 9 moderatorer, 68 seminarieviardar och védrdar samt 72 utstéillare. Anledningen till
att missan uppstod var bland annat de farhagor som fanns infor att dppna grénserna mot

Europa nér Sverige skulle trida in i EU. (http://www.sverigemotnarkotika.se/).

Bjorn Fries skrev slutrapporten for MOB’s verksamhet 2002-2005. 1 denna framgér bland
annat myndighetens delmal under verksamhetsperioden. Dessa delmal var; ’fler ska engagera
sig i arbetet mot narkotika, fler ska séga nej till narkotika, fler ska ha kunskaper om
narkotikans medicinska och sociala konsekvenser, farre ska borja anvanda narkotika, fler
misshrukare ska fa hjalp att leva fritt fran droger och kriminalitet samt att tillgangen pa
narkotika ska strypas™ (Fries 2006, sid. 8). I rapporten kan man ldsa att tre av fyra svenskar
anser att det dr mycket viktigt att MOB arbetar med narkotikaproblemet for att fa ett bittre
samhélle. Dessutom anges att uppslutningen till narkotikapolitiken &r stor i Sverige och att 84

procent av medborgarna anser att bade inriktning och mél pa denna é&r riktig. En annan sak

1 S6kvig: — Var verksamhet — Verksamhetsomraden — Samordning, kommunikation & opinion
http://www.mobilisera.nu/templates/GeneralPage 1952.asp
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som den svenska regeringen har betonat vikten av dr att MOB ska arbeta med att sprida
information och skapa opinion for att dstadkomma och uppréitthélla stod for en restriktiv

narkotikapolitik. (Fries, 2006).

6.4.1 Telefonsamtal med Bj6rn Fries

Jag valde att kontakta Bjorn Fries eftersom jag var nyfiken pa om en sddan kontakt skulle
kunna ha verkan pd min uppsats i ndgon méin. P& MOB:s webbsida finns det mycket
information men inte som speglar just mitt undersokningsomrade, huruvida svensk
narkotikapolitik rért sig mer mot skademinimeringsideologin. Bjorn Fries har varit nationell
narkotikasamordnare i Sverige sedan uppstarten av MOB. I egenskap av narkotikasamordnare
och ménga 4rs erfarenhet av socialpolitik, 25 ar enligt honom sjdlv, anser jag att Bjorn Fries
kan tillfora nagot i en uppsats som denna. Fries inledde vart telefonsamtal med att beskriva de
tre benen som den svenska narkotikapolitiken vilar pa; prevalens, vard och kontroll. Fries
betonade vikten av att balansen dem emellan &r god och beskrev att den svenska
narkotikapolitikens ideologi om vard dr inriktad pa att lindra redan utsatta ménniskors
situation. Vidare berdttade Fries att han anser att det dr bra med en restriktiv narkotikapolitik
men poédngterade samtidigt att det &r viktigt att det finns en humanism fér dem som faller
utanfor. Nér jag fragar Fries om han anser sig kunna se en fOrdndring i den svenska
narkotikapolitiken, mot skademinimering, svarar han nej. Han ser ingen rorelse ifrdn den
restriktiva politiken utan menar att svenska staten i dagsléget istéllet "bygger pa och fyller
politiken med innehéll”. Fries vill ytterligare papeka att synen pé svensk narkotikapolitik ute i
Europa inte riktigt stimmer. Enligt Fries har Sverige Europas bésta, och formodligen virldens
bista, prevalenssiffror men Sverige dr véldigt daligt pé att visa upp detta, darfor uppstar tron

att Sveriges narkotikapolitik ar s inriktad pa kontroll. (Personlig kommunikation, 060504).

7. Organisationer och foresprakare for skademinimering

I detta avsnitt kommer jag att presentera de organisationer, foreningar och foresprakare som
enligt min uppfattning &r de som har storst betydelse for den svenska narkotikapolitiken samt
som fér storst utrymme 1 den stindigt pdgaende narkotikadebatten. Jag har valt att under detta

avsnitt presentera de som foresprakar skademinimering.

7.1 Riksforbundet for Hjalp at Narkotika- och Lakemedelsberoende (RFHL)

RFHL bildades &r 1965 av bland andra Frank Hirschfeldt och tog sig dd an uppgiften att

organisera ménniskor, bade med och utan egen erfarenhet av missbruk, for att arbeta for battre

_25.-



vard samt béttre kunskap om vad narkotikamissbruk &r. RFHL:s standpunkter var och &r i
huvudsak det motsatta till RNS stindpunkter. "RFHL &r inte foresprakare for att legalisera
narkotika, men &r motstandare till att missbruket i sig ar kriminaliserat, d v s att det ar
olagligt att vara narkotikaberoende.” (http://www.rfhl.se/)"*. RFHL konstaterar att forskarna
inte dr eniga om narkotikans skadeverkningar men har instdllningen att legalisering av
narkotika innebér okade risker att nya grupper skall bli beroende och socialt utslagna. Det
skall dérfor vara svart att fa tag pa narkotika. (http://www.rfhl.se/)"*. ”’Narkotikapolitiken
skall vara realistisk, effektiv och human. Den skall ha som mal att minimera missbruket och
minska de skador som missbrukare tillfogar sig sjéalva, sin familj och samhéllet. Fér den som
vill lamna sitt beroende skall det finnas en mangfald av behandlingsformer for att tillgodose
olika malgruppers skiftande behov. /.../ | det borde bland annat tillgang till rena sprutor samt
underhallsbehandling med metadon eller subutex inom ramen for véal kontrollerade program
ingd.” (Ibid.).

7.2 Svenska Brukarforeningen (SB)

Svenska Brukarforeningen ar en forening som foretrdder opiatberoende, metadon- och
subutexanvindare samt de som vill erhdlla metadon- eller subutexbehandling. SB bildades
2002 och har i dagslidget cirka 1400 medlemmar varav 300 &r anhoriga. En av
huvuduppgifterna inom foreningen &r att arbeta mot diskriminering av de grupper som
foretrads (http://www.brukarforeningen.com/)'®. SB har skrivit ett remissyttrande om
sprutbytesprogram. Enligt remissyttrandet stddjer foreningen ett inrdttande av ett nationellt
sprutbytesprogram. SB anser dven att uppstartande av sprutbytesprogram bor vara

obligatoriskt inom landsting, kommuner och dir behov uppstér. (SB Remissvar 040524).

7.3 Forskning

Goldberg (2000) har tidigare gjort dtskillnaden bruk - missbruk av narkotika men har nu
overgatt till att anvinda begreppen problematiska konsumenter och rekreationskonsumenter.
Med problematiska konsumenter menar Goldberg de som “tillater psykoaktiva substanser att
spela en dominerande roll i sina liv” (Ibid. sid. 311) medan rekreationskonsumenter inte gor
narkotikan till en sdrskilt stor del av livet utan later den endast bli en av flera aspekter av livet.
Goldberg (2000) problematiserar synsittet allt bruk dr missbruk™ och menar att det finns tre

skal till att detta synsédtt kan gora mer skada &n nytta. De tre skilen dr; handlingens innebord

' S6kvig — Om RFHL — RFHL:s historia
1 S6kvidg — Om RFHL — Principer
' Sgkvig — Vara mél
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och syfte, att man riskerar att inte se pagdende processer samt begreppsglidning.
Forstndmnda skidlet innebér att ménniskor kan ha olika syften med sin narkotikakonsumtion.
Goldberg (Ibid.) menar att om en missbrukare minskar sin drogkonsumtion frdn dagligen till
en gang per vecka sa finns risken att detta inte uppmirksammas som nagot positivt d4 det 1
bada fallen fortfarande rdknas som missbruk. Det sistndmnda skélet, begreppsglidning,
innefattar i Goldbergs exempel begreppen missbruk och illegal. Inneborden av begreppen
blandas ihop och det som idr sant for det ena blir automatiskt sant d&ven for det andra. Goldberg
(Ibid., sid. 310) anser det vara av vikt att skillnad gors mellan begreppen, ’saval bruk som
misshbruk av bade legala och illegala preparat ar logiskt mojliga”. Goldberg uttrycker dven
som foljer: Vi forlorar mer &n vi vinner genom att stuva all anvandning av illegala droger i
samma fack. Att gora sa ar lika onyanserat som att kalla allt bruk av alkohol for missbruk.
Det torde vara latt att inse att en manniska som emellanat dricker ett glas vin till maten haller
pa med nagot helt annat an den som ar utslagen och super sa gott som dagligen™. (Ibid., sid.
310).

Dolf Tops dr som jag ndmnt ovan forskare vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Tops
avhandling; A society with or without drugs? Continuity and change in drug policies in
Sweden and the Netherlands, skrevs med syftet att undersoka hur det kommer sig att
narkotikapolitiken 1 Sverige och 1 Nederldnderna utvecklats pa tva olika héll, den svenska
restriktiva och den nederlindska skademinimerande. (Tops, 2001). Tops beskriver
skillnaderna i synen pa svensk och nederlandsk narkotikapolitik, ’By extension, the principal
objective of Swedish drug policy may be said to consist in shielding the population from
drugs. In Holland, drug policy is focused on shielding individuals and society against

different types of risk that may arise as a result of drug use.”” (Tops, 2003, sid. 39).

Henrik Tham é&r Professor i kriminologi vid Stockholms universitet och har skrivit mycket
kring den svenska restriktiva narkotikapolitiken. Han &r uttalat kritisk mot graden av
restriktivitet i Sverige och menar bland annat att modeller sasom ett narkotikafritt samhélle
reducerar mojligheten att fora en icke-domande debatt om utvecklingen av en effektiv och
humanistisk svensk narkotikapolitik. (Tham, 2003c). Tham (2003b) skriver att den kritik
svensk narkotikapolitik har fatt ta emot, mest varit fokuserad pa kontrollen av narkotikan.
’Police interventions, prison sanctions and compulsory treatment all constitute departures
from the basic civil rights and freedoms outlined in Sweden’s Constitution.” (Ibid. sid. 7).

Enligt Tham (2003b) har kontrollrelaterade aspekter inom den svenska narkotikapolitiken
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dragits 4t kraftigt sedan 1960-talet. Aven omréden som ticks av lagstiftning har expanderat

stort sedan detta artionde (Ibid.).

Enligt Borjesson  (2000) illustreras en  fordndring frdn  kontrollpolitik  till
skademinimeringspolitik tydligast inom den svenska alkoholpolitiken. ’Det &r till och med
troligt att en restriktiv narkotikapolitik fatt ersatta en sonderfallande alkoholpolitik — som ett
argument for att ett valfardssamhélle fortfarande existerar med solidariteten som grund.”
(Borjesson, 2000, sid. 198).

8. Tematisering av diskursen

For att kunna uppna mitt syfte, att forsoka utrona huruvida den svenska narkotikapolitiken har
rort sig emot en politik med syfte att minimera skadorna kring narkotikabruk, har jag valt att
dela upp foreteelser och argument i tva teman; tendenser for skademinimeringsideologi samt

tendenser for en fortsatt restriktiv narkotikapolitik.

8.1 Tendenser for skademinimeringsideologi

Bifall for nationella sprutbytesprogram
Under avsnitt 5.1.3 har jag beskrivit att en lag om utbyte av sprutor och kanyler kommer att

borja gilla 2006-07-01. Det dr dock ej s att deltagare 1 sprututbytesprogram gér utanfor den
géllande lagstiftningen utan det dr fortfarande straffbart att bruka narkotika, dven f6r dem som

ingar i ett sprutbytesprogram (kap. 9 prop. 2005/06:60).

Tva lager inom Europa
Genomgangarna av min empiri har visat att det finns ett stod i EU for narkotikapolitik som

bygger pa skademinimering (se mer under avsnitt 4). Nederldnderna ar ett av de ldnder inom
EU som foresprakar skademinimeringsprinciper gillande narkotikapolitik. Néatverket The
European Cities on Drug Policy (ECDP), som jag beskrivit under avsnitt 4, arbetar for
principerna legalisering, liberalisering och skademinimering vad géller narkotikapolitiken
inom EU. Inom FN har en deklaration skrivits under som bland annat foresprakar att landerna

skall arbeta med skademimimerande atgérder (se avsnitt 5.1.1).

8.2 Tendenser for en fortsatt restriktiv narkotikapolitik

Den officiella hallningen
Den officiella hallningen 1 Sverige, alltsa den asikt som fors fram av den svenska regeringen

och MOB, édr fortfarande konsekvent restriktiv. Politiska beslut och den grundliggande
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ideologin fortsitter i riktning mot en restriktiv narkotikapolitik. Regeringen har lagt ut en
handlingsplan for den svenska narkotikapolitiken 2006-2010. Handlingsplanen ar presenterad
i propositionen 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner.
Narkotikapolitiken i Sverige kommer dven i fortsdttningen att arbeta mot ett narkotikafritt
samhille, narkotika ska inte f4 inverka pa medborgares hilsa, livskvalitet och trygghet.

Narkotikan anses hota vélfarden och demokratins utveckling i Sverige. (Prop. 2005/06:30).

I slutrapporten for MOB:s verksamhet kan man ldsa att tre av fyra svenskar anser att det &r
mycket viktigt att MOB arbetar med narkotikaproblemet for att fi ett béttre samhille.
Dessutom anger rapporten att uppslutningen av narkotikapolitiken ar stor i Sverige och att 84
procent av medborgarna anser att bdde inriktning pd och mal for denne ar riktig. (Fries, 2006,

sid. 8).

Utrymme i debatt och media
Mina eftersokningar visar att det dr fOreningar, organisationer och fOresprakare for en

restriktiv narkotikapolitik som far storst utrymme i1 sddana forum dér det fors en

narkotikadebatt.

Tva lager inom Europa
Mina genomgangar av min empiri har tydligt visat att det inte endast finns stod for

skademinimering bland EU-linderna utan dven for en restriktiv narkotikapolitik. Jag har
under avsnitt 4 kort beskrivit European Cities Against Drugs (ECAD) vars huvuduppgift ar

att bevara och vidareutveckla restriktiv narkotikapolitik inom EU (se mer under avsnitt 4).

9. Har det skett nagon forandring och hur ser den ut?

Eftersom den svenska staten dr mycket tydlig nidr det kommer till budskapet om en restriktiv
narkotikapolitik, far foresprakare av en sddan sannolikt ett storre utrymme i debatt och syns
mer 1 media dn vad “motstandare” gor. Att informera om narkotikans farlighet och att skapa
motvilja mot att testa narkotika &r en viktig del 1 narkotikapolitiken och av denna anledning &r
manga kampanjer och dylikt riktade mot detta. Att std for en restriktiv narkotikapolitik &r
saledes enklare i Sverige &n det &r att sta for ndgot annat synsétt, atminstone om man vill bli
betraktad som en serids och “vardig” deltagare i debatten. A number of academics and
researchers have long been critical of various aspects of Swedish drug policy. At the same

time, the debate surrounding this issue has been polarised and in a state of deadlock, which
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has made it very difficult for those with alternative viewpoints to make themselves heard.”
(Tham, 2003a, sid. 4).

I det tidigare atergivna telefonsamtalet med Bjorn Fries svarar han bestdmt nej pa min fraga
om det skett en utveckling mot skademinimering i den svenska narkotikapolitiken. Ur enkom
hans svar kan dock inga slutsatser dras. Ty vore det inte pa ett sitt ett erkdnnande att MOB
och Sverige inte lyckats halla fast vid sin restriktiva politik om han svarade ndgot annat?
Négot Fries inte heller ndmnde &r det politiska utrymmet i vilket Regeringen och MOB
agerar, och huruvida detta har forandrats 6ver tid. Med detta menar jag att det finns en politisk
arena 1 vilken debatten om och utdvandet av svensk narkotikapolitik ryms. Arenan utgors
frimst av den svenska restriktiva narkotikapolitiken men rymmer dven manga andra aktorer.
Jag menar att min studie visar att det politiska utrymmet for en svensk restriktiv
narkotikapolitik har fordndrats. Frdn 1960-talet d& narkotikafragan blev aktuell och fram tills
idag har det politiska utrymmet stindigt fordndrats, da det bland annat fyllts p4 med forskare,
politiker, foreningar och organisationer. Sverige har under denna period dessutom blivit en dn

mer integrerad del av storre internationella organisationer sésom EU och FN.

Att Sveriges Riksdag nyligen rostat for ett inforande av nationella sprutbytesprogram skulle
kunna ses som ett steg i riktning mot skademinimering. Inférandet av den nya lagen motiveras
dock inte pa nagot sitt med att vara injektionsmissbrukare skall fa ett battre/dragligare liv
utan med Okat smittskydd. Att sprutbytesprogram efter 2006-07-01 kan startas upp i hela
Sverige ér, enligt prop. 2005/06:60, endast pd grund av att intravendsa missbrukare ar en
riskgrupp nar det kommer till HIV-spridning. I propositionen understryks vid flertal tillfdllen
att ’Syftet ar att férebygga spridning av hivinfektion och andra blodburna infektioner bland
personer med injektionsmissbruk™ (prop. 2005/06:60, sid. 2). I propositionen talas det ej om
skademinimering, forutom vid ett tillfille. Kriminalvardsstyrelsen, som &r en av
remissinstanserna, har gjort ett uttalande dir denne framhaller att utredningens
atgardsforslag i alltfor hog grad inriktas pa att begransa skadeverkningarna av redan
etablerat missbruk snarare an att foérebygga missbruksdebut och smittspridning™. (prop.
2005/06:60, sid. 62). Regeringen har dven konstaterat att nyrekryteringen till missbruk maste
minska och att detta dr en del 1 kampen mot HIV-smitta, detta har jag illustrerat med ett citat
under avsnitt 5.1.1: ”Bekdmpningen av det epidemiska narkotikamissbruket och hivepidemin

bland personer med injektionsmissbruk hanger intimt samman. Om samhallet kan minska
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nyrekryteringen till missbruk kommer féarre att exponeras for hiv via injektionsmissbruk i
framtiden” (sid. 55 kap. 7, prop. 2005/06:60).

Jag har gestaltat det 6ver tid minskade politiska utrymmet i Bild1l och Bild2. Min uppsats
syfte dr att utreda huruvida det skett ndgon fordndring av den svenska narkotikapolitiken,
Bild1 nedan presenterar tidigt 1960-tal medan Bild 2 &r en presentation av dagens arena. Den
svenska restriktiva narkotikapolitiken kan sigas vara en utveckling av den restriktiva
alkoholpolitiken, nagot som jag beskrivit under avsnitt 3.2. Det har genom tiderna funnits
organisationer och foreningar som arbetat inom det alkohol- och narkotikapolitiska faltet,
dessa har jag rubricerat som intresseorganisationer i Bild 1 och Bild 2. Fére 1960-talet var
organisationerna frdmst inriktade pa alkohol eftersom narkotika @nnu ej anségs vara ett
samhélleligt problem. Nér narkotikan borjade ses som ett problem pa 1960-talet bildades det
nya foOreningar, till exempel bildades Riksforbundet for Hjalp at Narkotika- och
Lakemedelsberoende (RFHL) &r 1965, vilket jag beskrivit i avsnitt 7.1. Ar 1968 grundades
Riksforbundet Foraldraféreningen Mot Narkotika, FMN (se avsnitt 6.2) och aret darefter
grundade Nils Bejerot Riksforbundet Narkotikafritt Samhalle, RNS (se avsnitt 6.3). Under
1960-talet tillkom é&ven lagfordndringar och 1968 infordes Narkotikastrafflagen som
omfattade tillverkning, forsdljning, Overlatelse samt innehav av narkotika (se mer under

avsnitt 3.3).

Den swensla statens S Fiiresprikare
Reatrildiv G : - fiir reatriktnatet
acihmiontiig restriktiva narkotikapolitik
Intresse-
Ot garisatioret

Bild 1: Den narkotikapolitiska arenan, 1960-talet

Den svenska narkotikapolitiken utvecklas med den svenska alkoholpolitiken som f6rebild. Foresprakare for
restriktivitet (t.ex. Bejerot, se avsnitt 3.1) stottar den svenska narkotikapolitiken och darmed stérks dven
mdjligheten for Sverige att utdva restriktivitet. A andra sidan kan foresprakare for restriktivitet peka pa Sverige
som ett gott exempel pa den restriktiva politikens potential. Intresseorganisationer av olika typer har funnits linge,
bade sddana som foresprakar restriktivitet och sddana som foresprékar andra alternativ som idag ofta bendmns som
skademinimerande.
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Nésta, for den hdr uppsatsen, viktiga artalet dr 1988 d& konsumtion av narkotika blev
kriminaliserat och 1993 skirptes straffskalan fran boter till fangelse upp till sex manader, men
det var inte forrdin 1999 som nolltolerans for narkotika inom végtrafiken inférdes (se mer
avsnitt 3.3). Som jag ndmnt under avsnitt 4, bildades 1990 The European Cities on Drug
Policy (ECDP). Nitverket arbetar for principerna om legalisering, liberalisering och
skademinimering. Som en reaktion pa detta var Sverige med och bildade European Cities
Against Drugs (ECAD) 1994, vars arbete istillet &r att bevara och vidareutveckla restriktiv
narkotikapolitik. Ar 2001 hélls en sirskild session om HIV/AIDS inom FN. En deklaration
togs dé fram dér stillning for sprututbyte och andra atgirder av den typ som brukar benidmnas
skademinimering tas (se avsnitt 5.1.1). Ar 2002 tillsatte Regeringen en ny myndighet,
Mobilisering mot narkotika med Bjorn Fries som nationell narkotikasamordnare (se avsnitt
3.3 och avsnitt 6.4). Frdn och med 2006-05-01 kan en person domas till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer (se avsnitt 3.4). Den svenska staten har fatt kritik bade nationellt
och internationellt for landets restriktiva alkoholpolitik. Systembolaget som har monopol pa
alkoholforsédljning har varit 1 blasvider och svenska medborgare har tagit upp fall i EU-

domstolen for att kontrollera huruvida alkoholmonopolet strider mot EU:s lagar.

Den svenska statens | Foresprikare

Restrikti i : i fii triktritet
bidts restriketiva narkotkapolitik HET6E RIS

alkoholpolitik -]

t ]

"y Intresze-
Kritik otgatrisationer
Ell:s och R | A AR :
\}\v Fiisinflytande  © Konvergerande
1 alternativf '
| intressen .

Féresprakare for
skademitimering

Bild 2: Den narkotikapolitiska arenan, idag

Den restriktiva alkoholpolitiken har fatt utstd bade internationell och nationell kritik vilket kan tdnkas péaverkar
debatten kring den svenska restriktiva narkotikapolitiken. Idag har utrymmet for en restriktiv narkotikapolitik
minskat da fler aktérer kommit in pa arenan. Det har bildats fler intresseorganisationer och tillkommit vad jag
kallar konvergerande alternativ/intressen, organisationer och foresprakare som framstéller alternativ som antingen
ar kombinerat restriktiva och skademinimerande eller som &r varken eller. Medlemskapet i EU och FN har ocksa
péaverkat utrymmet for den svenska narkotikapolitiken, bland annat genom den stindigt pagédende debatten harm
reduction versus prohibition. Det som framforallt skiljer dagens politiska arena fran 1960-talets (bild 1) 4r antalet
foresprakare for skademinimering som Okat betydligt, vilket dock ej &r detsamma som att det inte fanns
foresprakare tidigare.
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Jag har ovan illustrerat hur det har tillkommit fler aktorer pa den narkotikapolitiska arenan. I
mina tva bilder har jag dock ej illustrerat statusen pa de olika aktérerna. Inte heller har jag
forsokt illustrera vilket politiskt inflytande de har. Jag finner dock det vara av vikt att
poéngtera att olika aktdrer har olika mycket politiskt inflytande. For att kunna vikta aktdrerna
mot varandra krivs en betydligt storre undersdkning &n den jag har gjort, darfor lamnar jag
detta till andra forfattare. Ett sdtt att mita det politiska inflytandet &r att ga igenom de
motioner, remisser, yttranden et cetera som foregétt de propositioner jag anvént mig av. Jag
har under avsnitt 6 och 7 angett det medlemsantal de olika foreningarna har for att ldsaren
skall kunna bilda sig en uppfattning av storleken pa dem. Virt att papeka ar emellertid att det

politiska inflytandet inte nddvandigtvis kan kopplas till medlemsantalet.

Jag har under avsnitt 7 citerat Borjesson (2000, sid.198) ’Det &r till och med troligt att en
restriktiv narkotikapolitik fatt ersatta en sénderfallande alkoholpolitik — som ett argument for
att ett valfardssamhalle fortfarande existerar med solidariteten som grund.” Huruvida
Borjesson (Ibid.) har ritt 1 sitt padstaende dr inte ndgot som jag har for avsikt att utreda hdr men
det ger en intressant aspekt i diskussionen om den restriktiva narkotikapolitiken. Jag har
ndmligen 1 denna uppsats kunnat se att den svenska narkotikapolitiken inte rort sig emot
skademinimering utan snarare har restriktiviteten forstiarkts. Vad jag istéllet funnit ar att det
politiska utrymmet for en restriktiv narkotikapolitik har minskat vilket presenteras i bild 2.
Niér det politiska utrymmet minskar &r det kanske naturligt och rationellt att istillet stirka sina
positioner, eller som Bjorn Fries uttryckte det "att den svenska staten nu fyller politiken med
innehall” (se avsnitt 6.4.1). Jag vill hir gora en liknelse till att nationaliteten och kénslan av
tillhorighet hos medborgarna 1 ett land 1 krig stiarks och det utvecklas en “vi-mot-dom”-

mentalitet som forenar medborgarna.

10. Vidare funderingar

Mitt syfte med denna uppsats var att undersdka huruvida svensk narkotikapolitik har rort sig
frén forbud och kontroll for att istdllet nirma sig skademinimeringsideologin. Nér jag inledde
mitt sOkande efter material fick jag felaktigt uppfattningen om att mitt syfte med denna
uppsats skulle bli relativt enkelt att uppna. Allt eftersom jag sokt vidare och arbetat genom
materialet har jag insett komplexiteten 1 min uppgift. Vilka skall jag lata komma till tals 1 min
undersokning? Hur ska jag védga olika argument mot varandra? I hur stor utstrickning kan jag
uppfylla mitt syfte med ett (relativt) litet antal parter i debatten? Detta var ett par av de fragor

som jag kom att brottas med under uppsatstidens borjan.
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Det ska bli mycket spidnnande att folja utvecklingen av den lag om sprututbyte som kommer
att inforas. Hur kommer debatten att se ut, nationellt och internationellt? P& vilka platser
kommer det att startas upp sprutbytesprogram? Sérskilt spdnnande ska det sa klart bli att se
vad dessa sprutbytesprogram kommer att innebéra for de svenska injektionsmissbrukarna och
vilka effekter de kan komma att ge pé socialt arbete. Jag har forsokt finna ut var lag om utbyte
av sprutor och kanyler kommer att placeras, kommer den att placeras under
narkotikalagstiftningen, smittskyddslagstiftningen eller mojligtvis under hélso- och
sjukvérdslagstiftningen? Jag menar att placeringen av denna lag ocksd blir ett uttryck for
sjdlva syftet med lagen. Om lagen placeras under narkotikalagstiftningen kan inforandet av
sprutbytesprogram ses som ett steg 1 riktning mot skademinimering. Om lagen dédremot
placeras under smittskyddslagstiftningen markeras det tydligt att syftet dr just risken for
smittodverforing och inte for att underldtta livet som intravends missbrukare. Det finns en
mojlighet, om &n liten, att motiveringen om smittoskydd for inforandet av nationella
sprutbytesprogram lyfts fram av anledningen att foresprakare for restriktvitet inte skall
protestera hogljutt medan skademinimering &r det verkliga skilet. Placeringen av den nya

lagen kan ge en indikation pa i vilket syfte lagen egentligen har tillkommit.
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12. Bilagor

Bilaga 1: Utdrag ur Narkotikastrafflagen (1968:64)

1 8 Den som olovligen

1. 6verlater narkotika,

2. framstiller narkotika som &r avsedd for missbruk,
3. forvarvar narkotika i dverlatelsesyfte,
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4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan sddan befattning med
narkotika som inte dr avsedd for eget bruk,
5. bjuder ut narkotika till forséljning, forvarar eller befordrar vederlag for narkotika, formedlar
kontakter mellan séljare och kdpare eller foretar ndgon annan sadan atgird, om forfarandet dr dgnat att
fraimja narkotikahandel, eller
6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika
doms, om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fingelse i hogst tre ar.

Bestammelser om straff for olovlig inforsel och utférsel av narkotika och olovlig befattning i vissa
fall med narkotika finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Lag (2000:1228).

2 § Ar brott som avses i 1 § forsta stycket med hinsyn till arten och méngden narkotika samt 6vriga
omsténdigheter att anse som ringa, doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader. Lag
(2000:1228).

3 § Ar brott som avses i 1 § forsta stycket att anse som grovt, skall for grovt narkotikabrott domas till
féangelse, lagst tva ar och hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, om det har utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesméassigt, avsett séarskilt stor méngd
narkotika eller eljest varit av sdrskilt farlig eller hansynslos art. Bedomningen skall grundas pa en
sammanvagning av omstindigheterna i det sérskilda fallet. Lag (2000:1228).

3 b § /Tréder i kraft 1:2006-05-01/ Den som uppséatligen

1. overlater, framstéller, forvirvar, anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar eller tar annan
liknande befattning med narkotikaprekursorer som &r avsedda for olovlig framstéllning av narkotika,
eller

2. forvarar, innehar eller tar annan befattning med saddana narkotikaprekursorer

doms for olovlig befattning med narkotikaprekursorer till faingelse i hogst tva ar.

Om brottet med hiansyn till arten och méngden narkotika som avses framstéllas samt 6vriga
omstidndigheter ar att anse som ringa, doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms till fingelse i lagst sex ménader och hdgst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller yrkesméssigt, avsett framstallning av sérskilt
stor mingd narkotika eller annars varit av sérskilt farlig eller hansynslos art. Lag (2006:46).

9 8§ /Tréder i kraft 1:2006-05-01/ Med narkotikaprekursorer forstas i denna lag &mnen som kan
anvéndas vid framstéllning av narkotika och som é&r fortecknade enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller radets férordning
(EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelénder. Lag (2006:46).

Bilaga 2: Utdrag ur Socialtjanstlag (2001:453)

1 kap. 1 8 Samhiillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund frimja ménniskornas
- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjénsten skall under hédnsynstagande till mdnniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pé att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pé respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet.
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1 kap. 3 § Bestammelser om vérd utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga.

3 kap. 7 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och enskilda och genom
uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmojligheter
som finns.

5 kap. 9 § Socialndmnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vard
som han eller hon behover for att komma ifrdn missbruket. Naimnden skall i samforstand med den
enskilde planera hjidlpen och varden och noga bevaka att planen fullfol;s.

8 kap. 1 § Endast 1a stycket. Stéd- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktiar medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom betraffande barn, ta ut
ersittning for uppehallet av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller ddrmed
jamforbara medel far vard eller behandling i ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem.
Regeringen meddelar foreskrifter om den hogsta ersittning som far tas ut for varje dag. For andra
stod- och hjdlpinsatser far kommunen ta ut skilig erséttning.

Bilaga 3: Utdrag ur Lag (1988:870) om Vard av Missbrukare i vissa
fall

18De il kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) angivna mélen for samhillets socialtjanst skall vara
végledande for all vard som syftar till att hjélpa enskilda ménniskor att komma ifrén missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel. Varden skall bygga pa respekt for den enskildes
sjdlvbestimmanderitt och integritet och skall s& l&ngt det 4r mojligt utformas och genomforas i
samverkan med den enskilde. Lag (2005:467).

2 8 Vard inom socialtjédnsten ges en missbrukare i samforstaind med honom eller henne enligt
bestdammelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En missbrukare skall dock beredas véard oberoende av
eget samtycke under de forutséttningar som anges i denna lag (tvangsvérd).

For tvangsvardens innehall och utformning géller bestimmelserna i socialtjdnstlagen, om inte nagot
annat anges i denna lag. Lag (2005:467).

3 § Tvangsvarden skall syfta till att genom behdvliga insatser motivera missbrukaren sa att han eller
hon kan antas vara i stdnd att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att
komma ifrén sitt missbruk. Lag (2005:467).

4 § Tvéangsvard skall beslutas om,

1. ndgon till f61jd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel ar i
behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller pa ndgot annat sétt, och
3. han eller hon till f6ljd av missbruket

a) utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

b) 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

c¢) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjéalv eller ndgon nérstaende.
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Om négon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd hindrar
detta inte ett beslut om tvéngsvérd enligt denna lag. Lag (2005:467).

13 § Socialndmnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhéndertas, om

1. det &r sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stdd av denna lag, och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa sitt hilsotillstdnd
allvarligt forsdmrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller pa grund av att det finns en
overhéngande risk for att missbrukaren till foljd av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjélv
eller ndgon nérstaende.

Kan socialndmndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far beslut om omhéandertagande
fattas av ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som nimnden har forordnat. Beslutet skall
anmilas vid ndimndens nésta sammantride.

Nar socialndmnden har ansdkt om tvangsvard, far dven ritten pa ndgon av de grunder som anges i

forsta stycket besluta att missbrukaren omedelbart skall omhéandertas. Lag (2005:467).

20 § Tvangsvarden skall upphora sa snart syftet med varden &r uppnétt och senast nér varden har
pagétt i sex manader (vardtid). Varden skall anses paborjad nar missbrukaren pa grund av beslut om
omedelbart omhindertagande eller tvangsvard instéllt sig vid eller forts till ett hem som avsesi22 §
eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning enligt 25 §.

30 8 Socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardtiden far bostad och arbete eller
utbildning samt se till att han eller hon far personligt stdd eller behandling for att varaktigt komma
ifrén sitt missbruk. Lag (2005:467).

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sédrskilt noggrann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i 6vrigt underkastas den begriansning i rorelsefriheten som &r nddvindig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som é&r lasbar eller pa annat sétt inrédttad for
sérskilt noggrann tillsyn, om det dr nddvindigt med hénsyn till den intagnes, 6vriga intagnas eller
personalens sékerhet, eller om det dr nddvandigt for att forhindra att den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det krdvs med hénsyn till den intagnes speciella behov av vard, hans
eller hennes sékerhet eller 6vriga intagnas sdkerhet far en intagen pa en sddan enhet hindras fran att
triffa andra intagna (vérd i enskildhet).

Den intagne far virdas inom en sddan enhet under hdgst tva ménader i foljd. Om sérskilda
behandlingsskél foranleder det, far dock varden vid enheten paga langre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i andra stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse 1 6ppnare former eller utanfor hemmet. En frdga om vérd i enskildhet skall provas fortlopande
och alltid omprovas inom sju dagar fran senaste provning.

Om det ar sarskilt pakallat pa grund av att den intagne upptrader valdsamt eller 4r s& paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, far den intagne héllas i avskildhet.
Han eller hon skall da st& under fortlopande uppsikt av personalen. Den intagne far dock inte hallas i
sédan avskildhet langre tid dn vad som &r oundgéngligen nédvandigt och inte i ndgot fall under langre
tid 4n 24 timmar i foljd. Lag (2003:416).

Bilaga 4: Utdrag ur Lag (1990:52) med séarskilda bestdmmelser om
Vard av Unga
3 8 Vard skall ocksé beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att

skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
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nedbrytande beteende.

Vard skall ocksé beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken vid verkstéllighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa
sédan risk som avses i forsta stycket. Lag (1998:616).

6 § Socialndmnden far besluta att den som &r under 20 ar omedelbart skall omhandertas, om

1. det ar sannolikt att den unge behover beredas vard med stod av denna lag, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges hilsa eller utveckling
eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller vidare atgirder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhéandertagande inte kan avvaktas, far nimndens ordférande eller
ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om omhéndertagande. Beslutet skall
anmailas vid ndimndens nésta sammantréde.

Nar socialndmnden har ansdkt om vérd med stéd av lagen, far dven rétten besluta att den unge
omedelbart skall omhéndertas.

15 § Om den unge vérdas pa ndgon grund som anges i 3 § och vistas i ett hem for sirskilt noggrann
tillsyn, far han eller hon hindras att liamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av
rorelsefriheten som dr nddvandig for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far
ocksa inskriankas nér det behdvs av hdnsyn till andra intagnas eller personalens sékerhet. Lag
(2003:420).

15 a 8 Den intagne har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besok samt vistas utanfor
hemmet i den utstrickning som ldmpligen kan ske. Den intagne far dock forvégras telefonsamtal och
besok, om det kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfér hemmet skall avse en pa forhand bestdmd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrénkning i ritten att fora telefonsamtal eller ta emot besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet skall fattas efter
samrad med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskriankningar vid viss tvangsvérd finns bestimmelser om besok pa
vérdinstitutioner enligt denna lag. Lag (2005:468).

15 b § Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som ér lasbar eller pa annat sétt
inréttad for sarskilt noggrann tillsyn, om det d4r nddvandigt med hénsyn till den intagnes, vriga
intagnas eller personalens sékerhet, eller om det &r nodvéndigt for att forhindra att den intagne avviker
eller for att i 6vrigt genomfora varden. Om det krdvs med hinsyn till den intagnes speciella behov av
vérd, hans eller hennes sidkerhet eller 6vriga intagnas sékerhet, far en intagen pa en sddan enhet
hindras fran att trdffa andra intagna (vérd i enskildhet).

Den intagne far vardas vid en sddan enhet under hogst tvd manader i foljd. Om sérskilda
behandlingsskil foranleder det, far dock varden vid enheten pagé langre tid, forutsatt att ndgot av de
fall som anges i forsta stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i oppnare former eller utanfér hemmet. En fraga om vard i enskildhet skall provas fortlopande
och alltid omprdvas inom sju dagar fran senaste provning. Lag (2003:406).

15 ¢ § Om det &r sérskilt pakallat pa grund av att den intagne upptrider valdsamt eller &r sé paverkad
av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, far den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under fortlopande uppsikt av personalen. Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet ldngre tid 4n vad som dr oundgéngligen nédvéndigt och inte i nagot fall under ldngre
tid 4n 24 timmar i {6ljd.

Ar den intagne under 15 4r skall likare skyndsamt yttra sig om varje atgird som vidtas enligt forsta
stycket. Om ldakaren begér det skall atgarden genast avbrytas. Lag (2003:406).

16 8 Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far inte inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sidana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
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dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sérskilt 4gnade att anvdndas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte heller inneha nagot annat som kan
vara till men for vérden eller ordningen vid hemmet. Om sadan egendom pétréffas, skall den
omhéndertas. Lag (2005:468).

20 a 8§ Tvangsatgérder enligt 15-15 ¢ §8§ och 17-19 §§ fir anvindas endast om de stér i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, skall de anviindas. Lag
(2005:468).

Bilaga 5: Utdrag ur Lag (2000:1225) om straff for smuggling

3 § Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for inf6rsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret genom att underléta
att anmaéla varan till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som foreskrivs i1 forsta stycket géller ocksa den som, i samband med att en sddan vara fors in till
landet, uppsatligen lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underléter att Idmna foreskriven
uppgift vid tullbehandling och dérigenom ger upphov till fara for att inforseln fullfoljs i strid med
forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsétligen
1. fran landet for ut en vara i strid med ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller
efter utforseln forfogar Gver varan i strid med forbudet eller villkoret,

2. under pagaende tullbehandling forfogar Gver en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for inforsel och dérigenom foranleder att inforseln fullf6ljs i strid med forbudet eller
villkoret,

3. till landet for in eller frin landet for ut en vara med stod av ett tillstdnd som foranletts av att ndgon
lamnat oriktig uppgift eller underlatit att 1dimna foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller
forfar pa ett sadant sétt hos en tillstindsmyndighet och dérigenom foranleder att tillstind meddelas och
att varan fors in till eller ut fran landet med stod av tillstandet,

4. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller i samband med varans inforsel eller
utforsel, eller

5. till en tullmyndighet i ett annat land, i strid med 4 kap. 25 § tullagen (2000:1281), genom en
notering i bokféringen anméler en vara for dvergéng till fri omséttning och darmed ger upphov till fara
for att en inforsel till Sverige fullfdljs i strid med ett forbud eller villkor.

I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte &r tillampliga vid inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land, géller vad som anges i forsta och andra styckena angéende tullbehandling i stéllet
forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Lag (2004:123).

6 8 Om en gédrning som avses i 3 § géller narkotika, doms for narkotikasmuggling till fangelse i hogst
tre ar.

Om brottet dr ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling till fangelse, lagst tva och hogst
tio ar. Vid bedomningen av om brottet ar grovt skall det sérskilt beaktas om gérningen avsett en
sérskilt stor miangd narkotika, om gidrningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesméssigt, eller om verksamheten eller gdrningen annars varit av sérskilt farlig
eller hénsynslos art.

14 8§ For forsok till smuggling, narkotikasmuggling eller tullbrott samt for forsok, forberedelse och
stimpling till grov smuggling, grov narkotikasmuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning
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med smuggelgods doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma géller forberedelse till
narkotikasmuggling samt stdmpling till sdédan narkotikasmuggling som inte &r att anse som ringa.

Bilaga 6: Utdrag ur forslag till lag om utbyte av sprutor och kanyler,
prop. 2005/06:60

Prop. 2005/06:60 ’Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar”

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

Ett landsting som vid ikrafttradandet bedriver sprututbytesverksamhet far, under
forutsittning att landstinget fore utgangen av r 2006 gor en ansdkan om tillstand enligt 2
§, fortsitta verksamheten i avvaktan pa Socialstyrelsens beslut.

1 8 I denna lag finns bestimmelser om verksamhet med utbyte av sprutor och kanyler
(sprututbytesverksamhet) i syfte att férebygga spridning av hivinfektion och andra blodburna
infektioner bland personer som missbrukar narkotika.

Sprututbytesverksamhet skall bedrivas pa ett sddant sétt att den enskilde kan motiveras for vard och
behandling.

Vad som i lagen ségs om landsting géller ocksad kommuner som inte ingér i ett landsting.

2 § Sprututbytesverksamhet far bedrivas endast av landsting inom ramen for dess hélso- och sjukvard
och sedan Socialstyrelsen har meddelat tillstdnd till verksamheten.

Tillstand far meddelas endast om den eller de kommuner dar verksamheten skall bedrivas har bitrétt
ansokan.

4 § Socialstyrelsen far meddela tillstand till sprututbytesverksamhet for hogst tva ar at gangen. Har en
ny ansokan getts in till Socialstyrelsen innan tiden for gillande tillstdnd har 16pt ut, far verksamheten
fortsétta i avvaktan pa Socialstyrelsens beslut.

5 § Ett tillstdnd fér dterkallas av Socialstyrelsen, om det féorekommer missforhallanden i
verksamheten.

6 8 En spruta eller en kanyl far lamnas ut av landstinget endast om en begagnad spruta eller kanyl
samtidigt ldmnas in. Utlimnande far dock ske om det finns sérskilda skal till varfor motsvarande
begagnade sprutor och kanyler inte kan 1dmnas in.

Sprutor och kanyler som lamnas ut skall vara méarkta pa ett sadant satt att det gar att faststilla
ursprunget.

Sprutor eller kanyler far lamnas ut endast till den som har fyllt 20 ar. Utlimnande far ske endast vid
personligt besok.

Endast personer som kan anses bosatta i ett landsting som har beviljats tillstand far delta i
sprututbytesverksamhet i det landstinget.
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