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Abstract

Allteftersom makten i viss méan har forskjutits frdn “government” till “governance™,
bor det foljaktligen medfora okat krav pd demokrati inom governance. Nir
internationella organisationer med tiden far mer makt och inflytande i olika delar av
samhillet bor dessa ocksd ta mer ansvar for att frimja demokratin. Detta eftersom
demokrati anses vara grundpelaren i “moderna” samhillen. 1 viss man stiller
virldssamfundet krav pa att nationer ska g& mot en utveckling av demokrati. Varfor
stills inte samma krav pa governance, som borjar bli allt viktigare i den globala virld
vi lever i. S4 lyder min tanke och tes bakom den hér uppsatsen. Jag kommer att ldgga
fokus pi WTO: s bristande demokratiska legitimitet. Utifran ett konstruktivt
perspektiv kommer jag att skriva om WTO: s demokratiska brister, varfor ett
demokratiskt WTO ir onskvirt och hur ett demokratiskt WTO kan uppnas. I
uppsatsen foresprakar jag en utdkad roll for det civila samhillet i WTO: s utveckling
mot mer demokratiska tillvigagangssitt.

Nyckelord:  governance, WTO, deliberativ demokrati, det civila sambhiillet,
internationella organisationer
Antal tecken: 57 255
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| Introduktion

Globala rorelser #@r hir och har funnits under en lang tid. Tanken pa demokrati som en
nationell politisk organisationsform bdérjar bli mer och mer osdker dd minskliga
verksamhetsomraden organiseras 1 storre grad pa virldsdels- eller global niva. I
dagens virldsordning stricker sig det ekonomiska systemet alltmer utdver den
enskilda statens grdnser och kontroll. Néagra indikatorer pa detta ér transnationella
rorelser, som de flesta enskilda stater har begrinsat inflytande Gver samt tillvixten av
internationella organisationer, som begrinsar handlingsutrymmet {o6r somliga stater.
Foljaktligen utspelar sig dagens politik mot bakgrund av den globala marknaden i
form av varu- och Kkapitalrorelser, kommunikationsfléden, kulturméten och
manniskor pa resande fot.

Dagens samhiille med internationella organisationer som WTO, IMF och FN: s
sikerhetsrad visar att global governance #r ett koncept som &r ndrvarande i
internationell politik. WTO liksom andra internationella organisationer har inte
befogenheter som gar att jimforas med en stats, trotts detta har den stort inflytande
over internationell politik, da makten, som namnts ovan, ror sig fran “government”
till "governance” (Hague, Harrop 2001 s. 6, Clark 2003 s. 2). Enskilda stater har
fortfarande i huvudsak den centralaste rollen i virldspolitiken, trots detta ser man
tydligare att med globaliseringen har governance i vissa politiska sammanhang en
viktigare roll (Kjaer 2004 s 5, 87, 95). I en demokrati ér de som styr ansvariga for
sina handlingar. Nir de skéter sig far de folkets stéd och nér de misskoter sig far de
sta till svars och ta ansvar for sina handlingar. Om de styrande verkligen har
misslyckats pad nigon punkt kan allmédnheten kriva att denna/dessa avgar. Pa detta
sitt #dr politiken inom en demokrati ansvarsutkrdvande. Tyvérr finns inte dessa
mekanismer #nnu i global governance. Relationen mellan nationella stater och
organisationer inom global governance brukar framforallt skitas av en teknokrat som
inte har ndgon direkt kontakt med invéanarna i landet och har dessutom inte valts av
allminheten (Scholte 2004 s. 212).

Krasner menar att WTO ér ett exempel pa en regim pa grund av dess principer,
normer, regler och beslutsfattningsprocedurer (Baylis, Smith 2001 s. 303). Att han
likstdller WTO med en regim dr mycket intressant och dr i linje med min standpunkt.
Jag anser att WTO bor likstéllas med en regim i det avseendet att man bor uppmuntra
en demokratisering av organisationen och att den dédrmed skulle ha samma fordran pa
sig som de flesta ldder har av det visterldndska samfundet.

1.1 Syfte och problemstéllning

Syftet med uppsatsen ir att belysa vikten av ett demokratiskt WTO, belysa WTO: s
demokratiska brister samt att ge forslag till hur WTO skulle kunna demokratiseras.
For att operationalisera dessa syften har jag utvecklat foljande problemstéllning: Hur
kan WTO bli mer demokratiskt och vad har det civila samhdllet for roll i stravan efter
detta?



1.2 Metod och material

Avsikten med min uppsats ar att den ska bidra till den vetenskapliga diskussionen om
nddvindigheten av ett demokratiserat WTO samt det civila samhillets viktiga roll i
en sadan utveckling. Mitt tillvigagangssitt har varit att soka fakta om WTO och dess
struktur samt att beakta olika forslag pa vdgar att na ett demokratiserat WTO. 1 och
med att diskussioner om governance och dess demokratiska legitimitet &r rétt sa nya
och kontroversiella, fanns det inte sa mycket litteratur att himta om just det hir
dmnet. Jag har dock funnit méanga artiklar pd Lunds universitets nétbaserade
bibliotek, ELIN, som jag har haft stor anvdndning av.

Uppsatsen bygger pa sekundéra kéllor och jag anvinder mig av dessa for att styrka
samt testa min tes att civilt samhille kan vara en vég till att uppna ett demokratiserat
WTO. Vidare har jag ldst in mig pa governance samt WTO och anvint mig av
litteratur fran tidigare kurser men dven nyinforskaffad litteratur i form av artiklar
jdmte publikationer om WTO och dess uppbyggnad. Det teoretiska ramverk som jag
har skapat med hjilp av Scholtes, Nanz och Steffeks teorier anviinder jag mig av for
att komma fram till hur WTO skulle kunna bli en demokratisk organisation.

Jag dmnar skriva en konstruktiv uppsats, 1 enlighet med realistisk teori. Den
realistiska teorin forsdker empiriskt beskriva samt forsta verkligheten, normativt
utforma och rittfirdiga handlandet och konstruktivt, pa grundval av de normativa
samt empiriska teorierna, visa hur man kan na dit (Lundquist 1993 s. 81-85). Saledes,
kommer jag att anvinda mig av denna klassiska indelning i tre delar. En empirisk del
var jag kommer att gor en beskrivning av WTO: s demokratiska brister. | paféljande
avsnitt kommer jag att argumentera konstruktivt for olika mdéjligheter till att
demokratisera WTO och slutligen i en del kommer jag att normativt diskutera mitt
eget stillningstagande om varfor ett demokratiskt WTO &r 6nskvért och nodvindigt.

1. 3 Begrinsningar

WTO har stor makt niir det kommer till handelspolitik och dven inom andra omraden
dar WTO: s verksamhetsomraden har vuxit. Dessa omraden kommer jag dock inte att
avhandla i denna uppsats, da fokus kommer att ldggas pa huruvida organisationens
struktur #r demokratisk eller ¢j och inte pa om WTO: s beslut dr demokratiska.

For att styrka mitt val av uppsatsdmne och nddvindigheten av ett demokratiserat
WTO, kommer ett helt stycke att dgnas at WTO och dess komponenter, struktur,
bakgrund och framtid. Detta for att det blir tydligt ndr man ldser och skriver om
WTO, att organisationen #&r en miktig och viktig komponent i dagens
globaliseringsprocess och nagot som dr nérvarande pa olika sitt i varje ménniskas liv.

1.4 Begrepp

Nir jag diskuterar termen demokrati i uppsatsen kommer jag att anvéinda mig av
deliberativ demokrati (férklaring for denna form av demokrati ger jag i stycket
Teori). Anledningen till mitt val av just denna grundar sig pa att jag anser att



deliberativ demokrati uppfyller de férutsittningarna som jag anser dr viktiga for en
organisations demokratiska legitimitet.

Liksom Jon Pierre anser jag att det inte finns nagon bra svensk Oversittning av
governance (dock liktydigt med samordning och styrning) (Rothstein 2001 s. 105)
och darfor kommer jag att anvdnda mig av den engelska termen, alltsd governance,
genom hela uppsatsen. Governance inkluderar bade offentliga och privata aktérer.
Pierre menar att governance handlar mer om processer dn institutioner (Rothstein
2001 s. 119). Jag haller dock inte med detta stdllningstagande, da jag anser att
governance innefattar savil processer som institutioner liksom internationella och
nationella organisationer, med alltmer politisk makt (Kjaer 2004 s. 3-4) . Definitionen
av governance enligt Williamson dr mer i linje med min och lyder (Risse 2004 s.
289):

,’governance’ relates to any form of creating or maintaining political order and
providing common goods for a given political community on whatever level.

Det civila samhillets roll i att paverka WTO till att bli mer demokratiskt kommer att
diskuteras framforallt i den senare delen av uppsatsen. Nar det civila samhillet
diskuteras innefattas, 1 enlighet med Scholte, ekonomiska fOreningar,
samhillsorganisationer, fortroende grupper, arbetsgrupper, ickestatliga organisationer
(NGO: s), professionella organ etc. (Scholte 2004 s. 212).



2 Teori

Jag kommer att skapa mitt eget teoretiska ramverk byggd pd en sammanflitning av
frimst Kwa, Jawara, Scholtes, Nanz och Steffeks teorier for hur man kan utveckla
och fa mer demokratiska internationella organisationer/governance. Nir jag
diskuterar demokrati kommer jag, som sagt, att anvdnda mig av deliberativ
demokrati. Deliberativ demokrati foresprakar oppna och offentliga demokratiska
processer och anser att medborgares é&sikter bor vara representerade i skapandet av
policy, framforallt ndr det kommer till beslut som har bindande regler. Politiska
institutioner dr inte bara medel for att trygga jamlika méjligheter for deltagande, utan
ocksa medel for att forbittra det civila samhillets makt i den politiska sfiren Didrmed
ar det extra viktigt att politiken inom global governance dr éppen for allminheten
(Nanz, Steffek 2004 s. 320). Argumentet &r att politiska institutioner inte bara ska
bidra med mdjligheter for befolkningen att vara delaktiga utan dven att dessa ska vara
utformade pa sa sétt att de uppmuntrar meningsfullt och effektivt engagemang, eller
atminstone skapa ett sadant deltagande bland politiska representanter. Inom denna
doktrin menar man att internationella organisationer med lagt deltagande fran det
civila samhillet ocksa har lag demokratisk legitimitet (Nanz, Steffek 2004 s. 315,
320). For att demokratiskt legitimitet ska kunna uppnas ar det viktigt att ett
demokratiskt system har politiska partier, intressegrupper, rikligt med information
och Oppna diskussioner sa att medborgare ska fa stérre mojlighet att ta del av
beslutsfattandet (Nanz, Steffek 2004 s. 322). Deliberativ demokrati avfirdar méten
som halls bakom stéingda dérrar, oavsett om det handlar om beslutsfattande pa inrikes
eller internationell niva. Det spelar ingen roll hur pass demokratiska internationella
organisationer utger sig for att vara, dr medborgare politiskt passiva kan de
internationella organisationerna inte generera allmiin diskussion och har ddrmed
ingen demokratisk legitimitet (Nanz, Steffek 2004 s. 324).



3 Bakgrund

3.1 WTO: s struktur och dess komponenter

WTO, GATT: s eftertrddare, dr baserat 1 Genéve, i Schweiz, sedan den | januari 1995
och inforlivar 149 medlemsstater (se Appendix for forteckningen pa WTO: s
medlemmar) (http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/whatis e.htm), varav
fyra femtedelar ar utvecklingslinder. WTO bildades som ett resultat av
Uruguayrundan av multilaterala forhandlingar (Jawara, Kwa 2003 s. 2, Patomiki,
Teivainen 2004 s. 70) och grundar reglerna som styr det internationella
handelssystemet (O’Brien et al. 2000 s. 136). Paverkan av WTO kan leda till att
medlemsstater dndrar sin dganderéttslagstiftning, industriella - och jordbrukspolicys,
basala servicearvoden och ibland sin egen konstitution. Dessa regler paverkar bl. a
(bade direkt och indirekt) anstéllningar, inkomster, och priser for importerade varor.
WTO ticker fler omraden én vad tidigare GATT gjorde. Nagra av dessa omraden
som WTO har makt 6ver &r t.ex. jordbruket, teko-industrin, handel med tjanster och
intellektuella dganderétter, miljo-, hdlso- samt mat- sidkerhetsregler och paverkar
ddarmed den fundamentala vilfarden {or staters medborgare (Jawara, Kwa 2003 s. 3,
Nanz, Steffek 2004 s. 314, Hveem 1997 s. 257, 261). Det hogsta organet for
beslutfattande #r ministerkonferensen, vilken triffas vartannat ar. I intervallet mellan
dessa konferenser dr organisationens arbete forsatt i det Allménna radet (General
Council) som ocksd fungerar som konfliktldsningsmekanism (Dispute Settlement
Body). Konfliktlosningsmekanismen dr till for att 1osa medlemmars
meningsskiljaktigheter om rittigheter och ansvar. (O’Brien et al. 2000 s. 137,
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr02_e.htm).

Linder maste genomga ett slags process for att kunna bli medlemmar 1 WTO.
Processen ar tidskrdvande- det tog t.ex. Kina 15 ar att bli medlem. Existerande
medlemmar har mojligheten att ldgga in veto mot vilken ny medlem som helst
(Jawara, Kwa 2003 s 4).

3.2 Staters egenintresse

Ett medlemskap inom WTO kan i viss mén ses som ett fortsatt forsok att gynna den
egna staten. Miktiga stater har mdjligheten att utva patryckningar och viilja att
enbart lita avtal ga igenom som ligger i statens intresse (Hague, Harrop 2001 s. 48).
Utvecklingslidndernas mojlighet att fora politik 1 den inhemska befolkningens intresse
begrinsas (Jawara, Kwa 2003 s. 5). Foljaktligen har de miktiga staterna stor inverkan
pa manniskors liv i utvecklingsldnder (Jawara, Kwa 2003 s. 3).

WTO forsoker forutom att 16sa handelskonflikter mellan medlemsstater ocksa
minska tulltaxa och andra hinder mot handel &ver gridnser. Detta betyder att
medlemmar far tillgang till andra staters marknader. Priset man far betala for att bli
medlem #r att 6ppna upp den inhemska marknaden. Det ér littare for internationella
organisationer att utdva patryckning pa linder med svagare ekonomier, som litt kan
hamna i beroendestillning till de miktigare staterna (Hague, Harrop 2001 s. 60).



Detta har lett till mycket kritik riktat mot WTO fran utvecklingslinder samt
organisationer som stodjer utvecklingen i dessa lander. De mest omtalade var
demonstrationerna under WTO: s niinisterkonferenser 1 Canctin och Seattle, var dver
5000 anti-globalist demonstranter (fackmedlemmar, miljéaktivister, studenter och
urinvanare) medverkade (Hague, Harrop 2001 s. 61).

3.3 Osiker framtid

Det finns en legitimitetskris nir det kommer till global governance och ddrmed inom
WTO. Allménheten &r 1 stor utstrickning skeptisk gentemot organisationer inom
global governance. WTO har fatt mycket kritik for sin odemokratiska struktur och
under den tredje ministerkonferensen 1 Seattle krivde demonstranterna att
utvecklingsldnder skulle bli béttre behandlade eller att man till och med bér ta bort
organisationen helt och hallet (Jawara, Kwa 2003 s. 1, Kjaer 2004 s. 76). Processen
som ledde upp till fjirde ministerkonferensen 1 Doha, var firgad av hindelserna 1
Seattle. Seattle hade varit ett misslyckande for WTO och detta hade dragit blickar till
sig fran hela virlden. Det fanns en utbredd ridsla, bland medlemmarna i Sekretariatet
och bland delegaterna att ett andra misslyckande skulle underminera WTO och det
multilaterala handelssystemet, och kanske leda till organisationens slut. De stora
makterna ville motverka en sddan utgang och i ett led att férsoka undvika detta och fa
WTO pa sparet igen stdllde man hoéga krav och press pa utvecklingsldnder sa att inte
dessa skulle sétta sig pa tviren, sé att ett slags konsensus om avtalen skulle kunna nas
(Jawara, Kwa 2003 s. 271). Ministrarna {ran utvecklingsldnder var nu 1 och med det
spinda ldget dnnu mer forsiktiga och ville inte bli utpekade av de rikare linderna och
av media 1 vist som den som dventyrade det multilaterala handelssystemet genom att
blockera ett avtal. Generaldirektdrens (The Director General) rykte skulle forsdmras
avsevirt av ett andra misslyckande och Sekretariatet, vars jobb var 1 riskzonen, var
ocksa under enorm press att sitta principerna om neutralitet at sidan och gora allt som
krivdes for att lansera en ny runda. En annan viktig hdandelse som foridndrade utsikten
och pressade delegaterna att acceptera en ny runda och dven de nya utfirdandena var
terroristattacken i USA, den 11 september 2001. Det var rddslan for en global
konjunkturnedgang som pressade delegaterna att acceptera rundan och de nya
utfirdandena som sades kunna bli en stimulering av den globala aterhdmtningen och
som den amerikanska administrationen uttryckte det "War against Terror”. Den
upprepade slogan att "those who are not with us are against us”, intensifierade ocksa
den politiska pressen pa utvecklingsldnderna att folja USA 1 WTO-férhandlingarna
(Jawara, Kwa 2003 s. 272).

Slutligen kom den fasade kraschen under den femte ministerkonferensen i Canctn.
Medlemsstaterna kunde inte na konsensus och generaldirektdren Supachai
Panitchpakdi valde att avsluta motena da han upplevde att diskussionerna inte kom
nagonvart samt for att han forsékte halla det faststillda schemat
(http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_14sept e.htm).
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4 WTO: s demokratiska brister

4.1 Bristande demokratisk legitimitet

WTO édr en medlemsdriven organisation, ddr viktiga beslut tas av medlemsstater
under ministerkonferenser som halls vartannat ar eller av ambassadorerna i det
permanenta generalkonsulatet i Genéve. Vidare har man inom WTO fortsatt
konsensustraditionen (enligt Artikel IX i Marrakech-avtalet) fran GATT. I WTO
stadgan finns dock med att om inte konsensus gar att nas sa finns mojligheten att na
ett beslut genom att ha majoritetsval. Tre fjédrdedelar maste rosta likadant for att ett
beslut ska ga igenom och &r dérfor inte sa stor fordndring fran ett konsensusbeslut
(Nanz, Steffek 2004 s. 325, Patomiki, Teivainen 2004 s. 71-72). Principen av
konsensus dr dock ofta asidosatt och asikterna som beslutsfattarna har &r snarare
tolkade dn fran valresultat. Regler ignoreras nér de dr besvirliga och man blundar for
utpressning och lockbeten. Intressegrupper anvinder sig av mutor och utpressning for
att na sina politiska mal. Jawara och Kwa anser att om ett lands politiska system
skulle fungera pa samma sitt som WTO skulle det bli utdémt av det internationella
samfundet som odemokratiskt och Korrupt. Vidare menar de att landet antagligen
skulle sta framfor ett konstant hot om revolution (Jawara, Kwa 2003 s. 276-277).

Det finns en utbredd samstimmighet om att WTO inte dr bland de mest 6ppna
organisationerna i global governance samt att dess demokratiska legitimitet &r
bristande pa grund av dess struktur, och har ett slags klubbkultur dar viktiga
handelsbeslut tas 1 informella méten mellan miéktiga handelsnationer. Inte minst i de
okdnda “green room” motena som brukar ta plats 1 samband med
ministerkonferenserna (Nanz, Steffek 2004 s. 326, Jawara, Kwa 2003 s. 78,
Patomiki, Teivainen 2004 s. 74).

WTO: s konfliktlosningsmekanism bdr intensifiera demokrati samt vara réttvis och
saledes behandla alla medlemsstater lika. Det gor den ej. Dessutom anvénder den sig
av bestraffning genom handelsrestriktioner. Foljaktligen &ér utvecklingslinder mycket
forsiktica med att hamna 1 en konflikt som maste ldsas av
konfliktlgsningsmekanismen, da eventuella restriktioner av en miktig stat som USA
eller andra nyckelstater kan paverka och sétta vilket land som helst ur balans. Dartill
finns det andra hinder som péaverkar alla medlemsstater, som t.ex. kostnaden och
tillgdngen till forlikningsprocesser samt problem med implementeringen av beslut
(Jawara, Kwa 2003 s. 6).

Vidare dr organisationer som WTO, siten for teknokrater, didr experterna har
huvudrollerna. Nir beslut som har tagits leder till olyckliga konsekvenser halls inte
organisationerna, som har slagit igenom ett beslut formellt eller offentligt, ansvariga.
Detta dr en tydlig brist pa ansvarsutkriavande och bristande demokratiskt legitimitet
inom WTO (Baylis, Smith 2001 s. 29).



4.2 Bristande transparens

Global governance ér ofta ogenomskinlig och skilt fran sina medborgare och det dr
framforallt diplomater, byrakrater och specialister som har den avgérande makten i
WTO. Aven om politiken i global governance &r en forlingning av nationella beslut
ir det tjdnstemén som inte har blivit valda av folket som forhandlar fram besluten.
Dessutom brukar beslut som foérhandlas fram ske bakom stidngda dérrar utan insyn
fran allménheten eller det civila samhéllet (Nanz, Steffek 2004 s. 317).

Ett annat problem &r att de mest relevanta dokumenten oftast inte ar tillgéngliga for
allménheten nér forhandlingarna dr pa utfirdande stadiet. Detta inkluderar dokument
som generaldirektoren fortfarande forséker att bilda sig en uppfattning om. Enbart de
medlemmar som dr inbjudna att delta i diskussionerna har tillgang till dessa.
Dokument fran méten i Allménna radet dr oftast inte tillgidngliga forrdn 45 dagar efter
att de har blivit utfirdade (Jawara, Kwa 2003 s. 285-287). Faktum &r att man har
anstringt sig inom Sekretariatet att undanhalla vissa texter fran sirskilda medlemmar,
dven om det dr viktiga sakfragor som avhandlas och dr fundamentala for WTO som
t.ex. rostningssystemet for att rosta fram en ny generaldirektor (Jawara, Kwa 2003 s.
288).

Inom WTO forekommer det att moten halls i skymundan och dr hemliga, dar
viktiga beslut fattas som styr handelspolitiken runt om i hela virlden (Narlikar 2003
s. 35). Det fors inga protokoll pa dessa méten, foljaktligen gar det darfor inte att i
efterhand granska beslut som har tagits under dessa. Detta medfor sjdlvklart att WTO
har problem med bade intern och extern genomskinlighet och det dr en demokratisk
brist i manga avseenden (Nanz, Steffek 2004 s. 326).

4.3 Inofficiella mo6ten

Alla medlemmar kan delta i samtliga instanser férutom “appellate body” (ett slags
permanent Gverprévningsorgan i WTO), tvistlosningsmekanismpaneler och en del
kommittéer. Artikel IV i Marrakech-avtalet sdger att ett ministerméte maste hallas
vartannat ar, for att ta beslut om allt som ligger under de multilaterala avtalen. Nagra
utvalda medlemmar har dock, som sagt, borjat ha minikonferenser innan de officiella
konferenserna. Dessa moten foljer inte WTO: s regler och spelar en viktig roll i
efterkommande forhandlingarna. De har blivit anklagade for att vara illegitima av
grupper i det civila samhillet, da de later sma sjdlvvalda grupper fungera som
verkstillande styrelser (Jawara, Kwa 2003 s. 13).

“Green room” mdten dr tyvérr inget som tillhor historien och ett exempel péa det dr
nir Australien, 2002, bjéd in 25 utvalda representanter fran WTO f{or att delta pa en
minikonferens for att reda ut en del saker innan ministermétet i Cancin som holls
2003 (Nanz, Steffek 2004 s. 326). Dessa moten ér inte en del av WTO: s officiella
program, var enbart utvalda medlemsstater mots 1 en inofficiell atmosfir och
diskuterar handelsfragor och eventuella avtal i omridden som &r i kontroverser. Man
borjade ha dessa moten under Uruguayrundan och de har fortsatt ha en viktig roll
inom WTO. Métena ér problematiska da de, som tidigare nimnt, inte &r transparenta
och de medlemmar som far delta har fatt en speciell inbjudan. De stater som inte blir
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inbjudna far st utanfor och 4r inte medvetna om vilka dverldggningar som tar plats,
vilka medlemmar som har deltagit och om vilka saker man har slutit avtal. Manga av
de betydelsefulla avtalen i WTO, speciellt de viktiga bilaterala handelsavtalen dr
diskuterade 1 dnnu mer informella méten, ibland inom WTO: s lokaler och ibland
utanfor pa bl.a. inofficiella cocktailpartyn (Jawara, Kwa 2003 s. 18)

4.4 Vilseledande information

Viktiga moten hélls, som nédmnts, bakom stéingda dérrar utan nagot formellt protokoll
av vad som har sagts, dir man exkluderar deltagare med kritiska stindpunkter. Nir
deltagare vil far inbjudan att delta, far de i vissa fall inte veta var métet ska hallas.
Dessutom halls méten utan &versittning till méanga av deltagarnas sprik och
dokument diskuteras som enbart finns tillgingliga pa engelska. Dessa dokument
brukar utfirdas enbart nagra timmar tidigare, eller till och med pi métet (Jawara,
Kwa 2003 s. 276-277).

4.5 Miktiga och svaga stater

Ju miiktigare staterna dr pa den internationella nivén desto mer inflytande har de att
faststilla regler och ordningen {6r den globala ekonomin (Kjaer 2004 s 95). Svagare
stater 1 virldssystemet far mer eller mindre lyda reglerna som de miktiga staterna har
skapat och de miktiga linderna kan dra stora fordelar av medlemskapet, under en
taickmantel av demokrati, 6ppenhet och ett "neutralt Sekretariat™ (Jawara, Kwa 2003
s. 269), Baylis, Smith 2001 s. 293).

USA har inom WTO under historiens gang utfirdat en strém av bilaterala hot och
16ften till utvecklingsldnder. Méanga av l6ftena har blivit uppfyllda medan andra har
glomts bort eller visat sig vara meningslosa. USA hade och har férmodligen
fortfarande en lista med ambassadorer som stod upp for sina lidnder i forhandlingarna
med USA, som &r svartlistade i Genéve (Jawara, Kwa 2003 s. 275-276).
Utvecklingslidnder kan bli konsulterade 1 olika sammanhang, men deras &sikter
ignoreras om den skiljer sig fran de mdiktigaste staterna. Utvecklingslidnder kan
protestera och anviinda alla medel som ir tillgdangliga, men protesterna Gverristas
(Jawara, Kwa 2003 s. 78). Hela processen som féljde upp till Doha var noga planerad
av USA, EU och Sekretariatet, for att forsakra sig om att det skulle bli nya rundor av
forhandlingar oavsett utvecklingslindernas asikter (Jawara, Kwa 2003 s. 78).
Utvecklingslinder har fatt méjlighet att delta i internationella férhandlingar men nér
det kommer till att paverka resultatet av forhandlingarna, anser Jawara och Kwa, att
dessa inte har mycket mer makt én vad de hade under kolonialtiden (2003 s. 78).

4.6 Olika forutsittningar

Besluten som togs i Doha stimde inte ¢verens med majoriteten av medlemmarnas
standpunkter samt manga av medlemsstaternas invanare (Jawara, Kwa 2003 s, 271),
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Manga som stodjer globaliseringen 1 utvecklingsldnder ser inte WTO, som den
arbetar idag, som formanlig for dem. De menar att det som sker 1 WTO &r en form av
neo-kolonialism i den globala ekonomin. Detta kan man se pé olika sitt. Dels dr det
sjdlvintresset de stora miktiga ldnderna har, deras néra kontakt med multinationella
foretag samt deras vilja att anvinda sin politiska och ekonomiska styrka att na sina
mal. Detta utan hdnsyn till hur dessa mal paverkar andra lédnder- eller i vissa fall, dar
starka kommersiella intressen dr involverade, inte ens sin egen population. Dels ér det
en kombination av ideologi, paternalism och iver att fordndra (Jawara, Kwa 2003 s.
269-270). En annan viktig faktor &r skillnader 1 méinskliga resurser som ér tillgdngliga
for olika ldnder, bade i Genéve och pid ministermdtena. Det faktum att manga méten
sker samtidigt gor att effektivt deltagande for linder med en, tva eller tre delegater
blir véldigt svar eller ndstan omdojlig. Mer generellt brukar fler delegater leda till en
storre kapacitet att vara ajour med evenemang, att forbereda sig fér moten och att
alliera sig. Med fler delegater idr det ldttare att specialisera sig inom olika @mnen och
att utveckla expertis inom diverse forhandlingsomraden (Jawara, Kwa 2003 s. 274,
Patomiki, Teivainen 2004 s. 78, 83).
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5 Demokratisering av WTO

Jag kommer i den hir delen av uppsatsen med hjélp av mitt teoretiska ramverk att ge
olika forslag pa hur man kan na ett demokratiskt WTO.

5.1 Ansvarsutkriavande

Det civila samhillets forsdker genom olika patryckningar, 6ka demokratisk
legitimitet hos organisationer som WTO. Det man hoppas pé ir att ge allminheten
storre insyn och kontroll Gver global governance (Scholte 2004 s. 212, Kahler 2004 s.
157). Det civila samhillet har lyckats gora globala makter mer ansvariga for sina
handlingar, da man har kravt 6kad transparens samt genom att bevaka och granska
globala program, att séka kompensation for skada och misstag som kan hirledas till
globalt reglerande organ samt genom att forma formella mekanismer for
ansvarsutkravande (Scholte 2004 s. 217).

Det &r nidstan omdjligt att hélla ledare ansvariga for sina handlingar om inte
aktiviteten inom governance ér synlig for viljarna. Om WTO ska vara nigorlunda
genomskinligt maste det vara 6ppet for vdljarna och allmédnheten. Man maste veta
vem som styr, mot vilka mal, med vilka beslut, vilka processer och vilka resurser som
anvinds (Scholte 2004, s. 217). For att 6ka transparensen vill det civila samhillet att
organisationer som WTO sitter ut information och fakta om organisationen pa niitet
men dven att samma information ska ga att fa tag pa i tryckt form. Pa sé sitt kan man
t.ex. se om organisationerna fljer sina egna stadgar och regler (Scholte 2004, s. 219).
Om allt detta @r uppfyllt &r det lattare for allmdnheten och det civila samhillet att
fungera som bevakare och ddarmed ha mdjlighet att paverka. Ett exempel pé detta ér
hur Uganda Debt Network har bevakat statens Poverty Action Fund for att kontrollera
att tjanstemén inte missbrukar IMF: s/Virldsbankens pengar fran skuldlittnader som
dr oronmdrkta for utbildning och sanitédr utrustning (Scholte 2004, s. 220).

Det civila samhillet har gjort allmédnheten uppmirksam pa etiska brister i global
governance. Man har dven gjort det méjligt for méinniskor fran olika lander, kulturer
och sociala skikt att krdva korrigering av misstag inom global governance. Genom att
uppméarksamma brister 1 tillvdgagangssitt har det civila samhillet fatt tjdnstemén
ersatta, regler @ndrade och institutioner rekonstruerade (Scholte 2004, s. 220). Det
civila samhillet har ocksa foresprakat formella mekanismer som bevakar och
kontrollerar institutioner for att demokratiskt utkrdvande ska bli littare. P4 detta sitt
har det civila samhillet uppmanat regionala, lokala och nationella organisationer att
undersoka global governance mer noggrant (Scholte 2004, s. 221).

5.2 Okad dppenhet

Miniministerm&ten ér slutna och dessutom mellan grupper som inte representerar alla
medlemmar. De lander som far delta dr handplockade av méktiga lédnder for att gynna
sin egen agenda. En kirna pa mellan 20 till 25 medlemmar tar beslut bakom stingda
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dorrar om tvister som inte medlemmarna i WTO dr dverens om. Det ér av den hir
anledningen som dessa moten anses vara illegitima. Resultatet av vad en minoritet av
medlemmarna kommer fram till pd moétena, paverkar alla medlemmar och gér ej att
diskuteras. Istéllet for det aktuella forfarandet bér méten som ir forberedande infor
ministerkonferenser vara placerade i Genéve, dar delegaterna har stdrst mojlighet att
delta samt underlitta for det civila samhillet att fa storre insyn (Jawara, Kwa 2003 s.
280).

Trots vad som har beskrivits i kapitel 4, har det férekommit en del forindringar
inom WTO. Sedan 18 juli, 1996 har WTO bérjat ha mer kontakt med representanter
for sociala rorelser. Detta engagemang och denna éppenhet dr bl.a. en foljd av ett
uttalande gjort av Renato Ruggieros, som i sin tur ledde till att WTO: s allmiinna rad
antog Artikel v.2 (O’Brien et al. 2000 s. 140, Nanz, Steffek 2004 s. 328, Patomiki,
Teivainen 2004 s. 83-84). Denna uppmuntrar relationer mellan WTO och NGO: s
(http://66.249.93.104/search?q=cache:MaMV8uJ2nWYJ:www.wto.ore/English/res_e/booksp_e/analyt
ic_index_e/wto_agree 03_e.htm+Articletv.2 +WTO&hl=sv&gl=se&ct=cInk&cd=2). | artikel v.2
star det (O’Brien et al. 2000 s. 138):

The General Council may make appropriate arrangements for consultation and
co-operation with non-governemental organisations concerned with matters
related to those of the WTO.

I avsaknaden av ett officiellt institutionellt forum &r relationen mellan NGO: s och
sekretariatet informell. Sekretariatet har en genomgéng av sitt arbetsprogram for
NGO: s, medan dessa nidrvarar pa en del moten. Dessutom har sekretariatet
organiserat ett par symposier med representanter fran olika sociala rorelser. Det forsta
symposiet som anordnades gick inte sa bra i utbyte av asikter, dd man inte lyssnade
pa varandra och kommunikationen inte gick fram hela vigen. De senare har gatt
bittre och ansetts vara mer konstruktiva (O’Brien et al. 2000 s. 139). Organisationen
har ¢kat den allminna tillgangen av information nér det kommer till dokument om
WTO: s politik. Under sammantrddena cirkulerar de flesta dokument inom WTO
obegrinsat, medan en del automatiskt distribueras efter en 60-dagars period. Andra
kan ldmnas ut pa begiran av medlemmar, medan dokument som handlar om kiinsliga
samt aktuella policybeslut forblir hemliga (O’Brien et al. 2000 s. 139-140). WTO: s
hemsida (www.wto.org) dr en innovation som har bidragit till att allménheten kan
komma i kontakt med dokument skapade inom WTO sa fort de ér antagna, déribland
tvistlosningspanelen rapporter. Vidare under 2004, fortsatte WTO att reformeras i det
avseendet att extern transparens skulle forbittras. En del dokument fran WTO har,
som sagts, blivit dppna for allménheten och NGO: s ndrvaro har okat. Kravet pa
reform inom WTO har kommit fran det civila samhillet och WTO har svarat pa den.
WTO tillhandahéller dokument pé niitet som gar att ldsas av allméinheten (Seth 2004
s. 73). Saledes hade forandringar inom WTO inte kommit till skott om det inte hade
funnits krav pa det fran det civila samhillet (Nanz, Steffek 2004 s. 328, O’Brien et al.
2000 s. 153).

Att WTO fortfarande har slutna moten och verksamhet som inte dokumenteras
maste fordndras om en demokratisk uppbyggnad &r efterstriavad samt for att
observatdrer ska kunna bilda sig en uppfattning om vad som &ger rum inom WTO.
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Annars ér en kritisk observation av hindelser som tar plats oméjlig. For att fa grepp
om de sociala, rittsliga och politiska problemen kring handelspolitik méste det civila
samhéllet vara insatt och ha tillgang till adekvat information och dokument (Nanz,
Steffek 2004 s. 328).

Det civila samhillet har stdllt krav pa Oppenhet inom governance i form av
broschyrer, drliga rapporter, uppdaterade webbsidor, utstéllningar, foredrag och
projektdokument om och av WTO. Det har dven funnits krav pa att projektdokument
ska finnas tillgingliga sa att ménniskor far mojlighet att analysera beslutsprocesser pa
egen hand, dér informationen &r forstaelig utan for mycket tekniska termer (Scholte
2004, s. 218). WTO: s foregangare, GATT, gjorde néstan inga anstringningar for att
Oka deltagandet av det civila samhillet i méten eller for spridningen av offentligt
material. Det som startade med att WTO initierade kontakten med NGO: s vid det
forsta ministermotet i Singapore har lett till att WTO gradvis 6kat dppenheten for
NGO: s och aktdrer i det civila samhillet. WTO har bl.a. anordnat workshops med
NGO: s om viktiga fragor (O’'Brien et al. 2000 s. 106-107). Det ger aktérer inom det
civila samhillet omfattande mgjligheter att f6lja ministerméten och dokument som
WTO distribuerar pa Internet samt att delta var viktiga sakfragor diskuteras.

Dessa forindringar ér en borjan, men det &r fortfarande langt kvar att ga for WTO
innan man kan betrakta organisationen som en demokratiskt legitim organisation.
Fortfarande &r inte den politiska Overldggningen, méten inom generalkonsulatet,
kommittéerna, eller processer inom tvistlosningspanelen, inom WTO &ppen for
observatorer (Nanz, Steffek 2004 s. 328, O’Brien et al., 2001 s. 153). Vidare kan den
okade Oppenheten ses pa olika sitt. Det faktum att WTO &kat utbudet och
tillgdngligheten av information om sig sjidlva dkar méjligheten till ansvarsutkrivande.
Men det kan ocksa vara eft forsok att behalla makten 6ver informationsspridningen.
Man ger folket vad de vill ha samtidigt som man undviker éverdriven transparens
som skulle stora forhandlingarna utforda i kdrnan av WTO.

5.3 Forslag pa strukturférandring

“Like-Minded Group” (med representanter fran Indien, Pakistan m.fl.) har kommit
med forslag om hur forberedelsefasen infor samt ministerkonferensen skulle kunna
hallas i en mer demokratisk anda (se Jawara, Kwa 2003 s. 143-147). Regler bor
inréttas i procedurerna for ministermétena och vara Gverenskomna 1 forvig. Alla
overldggningar och méten ska meddelades till alla medlemmar langt i forvig och alla
linders medlemmar bor vara tillatna att delta pa motena. Ambassaddrerna maste fa
mojligheten att tala istillet for ministrarna om man har kommit §verens om detta eller
om ministrarna inte har mgjlighet att delta. ”"Green room™ méten skulle inte fa hallas
och forhandlingar bor inte fa halla pa hela natten, da detta inte leder till effektivt
deltagande. Vidare bor inte forhandlingar fa paga i 30 till 40 timmar, da linder med
farre delegationer har svart att representera. Det bor finnas schema for nér
forhandlingarna ska sluta varje dag samt for nir hela konferensen slutar och det maste
finnas en agenda som motsvarar det schemat som &r planerat. Om man inte har hunnit
avsluta forhandlingarna inom tidsbegriansningen bor man fortsitta forhandlingarna i
Geneve. Det skulle dessutom finnas utskrifter av forhandlingarna for att oka
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transparensen. Detta hade underldttat informationsspridningen, speciellt for
delegationer som ir for sma for att tacka alla viktiga moten. Det maste finnas tolkar
vid alla méten, atminstone till franska och spanska- det andra officiella spriket inom
WTO- sa att alla kan fa forstaelse for vad som avhandlats pa motet.
Generaldirektoren och sekretariatet bor vara opartiska och deras huvuduppgift bor
vara att ge stod at spridningen av utskrifter och Gversittning, for att underlitta
informationsflodet (Jawara, Kwa 2003 s. 280-281).

Ingen konsultation med ordférande skulle fi goras om inte de andra
medlemsstaterna blir meddelade i forvig, sa att dessa kan fa mojligheten att delta pa
motena. Det bor publiceras om dessa méten pA WTO: s hemsida och pa WTO: s
anslagstavla, pd samma sétt som formella moéten annonseras. Motena som halls med
ordforande bor ocksa skrivas ut da dessa kan vara avgdrande och utgéra hinder for
den beslutsfattande processen (Jawara, Kwa 2003 s. 283). Att vilja
styrelseordforande, den breda agendan for ministerkonferensen samt éverlatelser av
texter till ministrar boér ministrarna fa rosta om, speciellt dér det finns stor oenighet.
Den informella processen som rader i konsensusbeslut och privata konsultationer
bakom stdngda dorrar, ddr en sérskild styrelseordfirande tar beslut om huruvida det
finns en konsensus eller ej, ar inte i linje med demokratisk legitimitet eller
transparens. Istédllet bor man ha omrostningar i stora procedurfragor (Jawara, Kwa
2003 s. 284-285). Som ndmnts ovan dr ocksa extern transparens nagot som efterlyses
utav WTO. For tillfillet dr sekretariatets dokument och protokoll fran formella méten
tillgéngliga for allménheten pa WTO: s hemsida (Jawara, Kwa 2003 s. 285). Det ir
dock bara protokoll fran formella méten som gar att finna pa nitet och inte frin de
informella, var manga viktiga beslut tas.

Naégra aktivister inom det civila samhéllet har dven tyckt att det finns ett behov av
en officiell virderingsmekanism inom WTO. Det var tex. krav pa detta som fick
Virldsbanken att tillsdtta en inspektionspanel ar 1994 och #dven en oberoende
utvdrderingsenhet inom IMF ar 2001 (Scholte 2004, s. 221-222).

Vidare kriver processen att vilja generaldirektor klara riktlinjer och ett transparent
system av en medlem- en rost, i enlighet med Marrakech-avtalet. Kriteriet for att vilja
“deputy directors general” dr att dessa individer i mdjligaste man har internationell
karaktir med liten eller ingen anknytning till individuella stater (Jawara, Kwa 2003 s,
289). For att forsikra sig om deras neutralitet bor det finnas klarare och mer striktare
regler for generaldirektoren och personalen i sekretariatet. Reglerna bor inkludera en
tydligt definierad roll, principer for deras radgivande funktion och en process for hur
man hanterar situationer med opassande beteende (Jawara, Kwa 2003 s. 290). Takten
som man avhandlar méten och forhandlingar bér anpassas till alla medlemmars
kapacitet sa att samtliga kan delta effektivt i forhandlingarna. Representanter fran
utvecklingsldnder har inte samma mgjligheter och kan inte medverka pa debatter om
virldshandeln, da de inte har lika manga representanter i Geneve som de utvecklade
linderna (Jawara, Kwa 2003 s. 293, Nanz, Steffek 2004 s. 328-329). Ar 2000 hade
tex. 15 afrikanska ldnder ingen representant i WTO (www.undp.se).
Utvecklingslédnder har redan stillt krav pa fiarre antal méten, utan nagon fordndring.
Istdllet har antalet moten 6kat (Jawara, Kwa 2003 s. 293). Detta leder till att det blir
dnnu mer ojamnt mellan rika och fattiga linder och utvecklingslinderna har svart att
fa fram sina 6nskemal pa agendan. Dérfor maste WTO aktivt stodja utvecklingsldnder
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sa att deltagandet i beslutstagandet blir mer jdmnt. For att komma ifran
representationsproblem bér finansiell hjdlp erbjudas till linder som inte har nigon
representant i Genéve. Ett steg i rdtt riktning hade varit att ha en typ av
utvecklingsfond som backade upp representationen av utvecklingslinderna (Nanz,
Steffek 2004 s. 331).

5.4 Hinder for det civila samhillet

Det finns en del hinder for det civila samhdllet att utvecklas till dess fulla potential
och de @r problem med att; marginaliserade grupper inte blir representerade, det inte
finns tillréckligt med resurser (Kahler 2004 s, 153), niitverksbyggandet ir inte
tillrdckligt utbrett, det finns déliga attityder gentemot dem, massmedia inte speglar en
tillréickligt nyanserad bild av dem, politisk kultur mellan olika delar av virlden skiljer
sig samt att man inte dr konsekvent med demokratiskt utkrivande inom det civila
samhiillet (Scholte 2004 s. 222, Kjaer 2004 s. 96). Dessa punkter kan vara mycket
himmande om de inte gar att overskridas. Lyckas organisationer inom det civila
samhiillet att ta sig forbi dessa hinder kan de ha stora méjligheter att lyckas med en
demokratisering av global governance (Scholte 2004 s. 222). Vidare behover
organisationer inom det civila samhillet resurser for att kunna prestera. Det behovs
aktiva medlemmar, material, en arbetsstyrka, pengar, etc. Nagot som har lett till en
oerhort positiv utveckling och minskning av kostnader dr Internet (Scholte 2004 s.
223).

I det civila samhillet finns det liknande problem som fér utvecklingslinderna,
nidmligen bristande resurser att samla och ga igenom information frain WTO samt lag
representation vid de politiska motena. Majoriteten av organisationer inom det civila
samhillet r beldget i utvecklade ldnder och méanga av dem pastér att de kiimpar for
utvecklingsldnder. Detta kan skapa en obalans i det civila samhillets patryckningar,
da vistvirldens idéer dr de mest representerade dven i dessa sammanhang. Det ir
bland annat dirfor representanter fran utvecklingsldnder har varit restriktiva med att
stirka vissa NGO: s nédrvaro i virldshandeln. Det dr svart for NGO: s att vinna
utvecklingslidndernas fortroende och hjilpa dem att ldra sig hur man ska ga tillviga i
politiska sammanhang inom virldshandeln, utan att trampa dem pé fotterna. Dérfor
bor ocksa organisationer inom det civila samhillet i utvecklingslinder gynnas for att
stirka NGO: s verksamhet. Ett starkt samarbete mellan NGO: s i utvecklade linder
och utvecklingslidnder bor foljaktligen efterstrdvas sa att man skulle kunna fa utbyte
av idéer och erfarenheter samt materiella resurser och teknisk “know-how”. Detta
skulle leda till att politiska argument delas 6ver griinserna och att NGO: s blir mer
enhetliga (Nanz, Steffek 2004 s. 331-332).

Tyvirr dr det manga organisationer inom det civila samhillet som #r relativt unga
och inte langlivade pa grund av bristande arbetsrutiner och bristande institutionell
erfarenhet. Att man har organisationer inom det civila samhillet som &vervakar
global governance 4r ingen garanti att de forséker framhidva demokratiska
virderingar, da dessa ibland tummar pa sin autonomitet och fungerar som
foretags/politiska partiers/méktiga individers lakejer for att fi ekonomiska bidrag
(Scholte 2004, s. 224). Vidare om en organisation inom det civila samhillet har sitt
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site 1 ett land med demokratiska virderingar kan detta ha positiv inverkan i
organisationens arbete att fa global governance mer demokratiskt. Ar firhallandena
tvdrtom kan det paverka organisationen negativt (Scholte 2004, s. 229, Kjaer 2004 s.
160).

Diskussioner i niitverk Over statsgrianser kan ocksa vara problematiska da det kan
finnas kulturskillnader som kan skapa kommunikationssvarigheter. Nirvarande inom
organisationer i det civila samhéllet dr dessutom makthierarkier som ocksé kan 6ka
svarigheterna i kampen mot det gemensamma malet. Det viktigaste hir 4r att man
inom organisationerna uppméarksammar alla dess problem och svarigheter inom
nitverken for att sedan kunna ga vidare och fokusera pa dndamdlet for samarbetet
(Scholte 2004, s. 225).

5.5 Mojligheter for det civila samhillet

For att undvika problem med kortlivade organisationer inom det civila samhiillet kan
organisationer samarbeta i internationella nétverk med andra organisationer som
arbetar med nirbeslidktade fragor och pé sé sitt hjilpa varandra med resurser (Clark
2003 s. 165-166). Enskilda organisationer blir d4 starkare och har didrmed inte lika
ldtt att hamna i beroendestillning till intressenter (Scholte 2004, s. 224, Clark 2003 s.
1). Vidare dr det bra da det uppstar ett tankeutbyte mellan fattiga och i rikare linder
(Scholte 2004 s, 225). Detta medfor att organisationerna i de fattiga delarna av
virlden far ett stod bade socialt och ekonomiskt samt att ett kultur- och
kunskapsutbyte kan ta plats som leder till 6kad forstaelse dver grinserna.

Det dr viktigt att organisationer inom det civila samhiillet som fokuserar pd global
governance har klara riktlinjer och praxis sa att de kan arbeta mot gemensamma maél.
Dirfor dr utformning av strategier, analyser, prioriteringar och taktiker av betydelse
for att arbetet ska vara effektivt och tidsbesparande (Scholte 2004, s. 225).

Hur relationen 4r mellan global governance organisationer och det civila samhallet
ir av stor betydelse. Ar organisationerna inom global governance ppna och villiga
att ha ett samarbete och lata det civila samhillet ha insyn i ridande processer
underlittar det arbetet avsevirt i kampen for demokratiskt utkrivande, i deliberativ
demokratins anda (Scholte 2004, s. 226). WTO har blivit mycket béttre pa sé sitt att
man godkdnner relationer med det civila samhillet, medan andra organisationer som
IMF och OECD inte har sadana foreskrifter (Scholte 2004, s. 226).

Staters attityder om samarbetet mellan global governance och det civila samhillet
kan i stor utstrdckning paverka deras insyn i miktiga organisationer. Fir det civila
samhillet inget stod kan arbetet bli langt och mdosamt. Medias inverkan har bade
okat och begrinsat det civila samhillets arbete i att 6ka demokratiskt utkrivande av
global governance. Om mediebevakningen av WTO #r omfattande och kritisk i
tidningar, radio, TV, webbsidor etc. far allminheten en nyanserad bild av vad som
forsiggar inom WTO. Men om fallet dr det motsatta och media inte diskuterar global
governance dr allménheten inte lika mottaglig for det civila sambhillets arbete
samtidigt som organisationer inom global governance inte ir lika beniigna att ta till
sig krav pa foridndring som stills av det civila samhiillet (Scholte 2004, s. 227).
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Nir det kommer till media finns det mycket att foréndra for att fa en béttre tdckning

av vad som sker inom global governance, olika positioner bland ministrarna och
handelsfragor. Journalister bér uppmirksamma WTO: s makt och skriva om beslut
som gar igenom och dven diskutera foljderna av besluten i media. Det viktigaste &r att
informationen som sprids &r tillgédnglig och att folk som &r intresserade har
mojligheten att ldsa sig till vad som hédnder inom handelspolitiken. Det civila
samhiillet skulle kunna bearbeta texterna sa att de inte &r for tekniska och siledes mer
forstaeliga for gemene man (Nanz, Steffek 2004 s. 329, Scholte 2004, s. 228).
For att ytterliggare oka kontakten mellan WTO och det civila samhillet skulle ett
allmint mote kunna hallas fore varje ministerkonferens med huvudrepresentanter fran
alla nationers delegationer och dven representanter fran det civila samhillet samt
massmedia, for att bevaka hela forloppet (Nanz, Steffek 2004 s. 330). Det civila
sambhillet skulle fa granska forslag i forvig och uttala sig om sina synpunkter. Istillet
for hur det dr idag, da det stannar vid att det civila samhillet publicerar sina kritiska
motargument pa sina webbsidor etc. efter att WTO publicerat sina beslut i
pressmeddelanden (Nanz, Steffek 2004 s. 331).

Vidare kan det civila samhillet fungera som en link mellan internationella
organisationer (Nanz, Steffek 2004 s. 321) och medborgare samt att bevaka policyn i
internationella organisationer och fora fram medborgares asikter och &ven
minoritetsgruppers asikter i vérldspolitiken (Nanz, Steffek 2004 s. 315).

5.6 Det civila samhillets ansvar

Den politiska kulturen inom det civila samhillet i form av hur organisationerna
forvérvar, fordelar och anvinder makt i en social kontext dr en viktig komponent i det
demokratiska ansvarsutkrdvandet av global governance (Scholte 2004, s. 228). En
forutsittning for att organisationer inom det civila samhéllet ska kunna stélla krav pa
ansvarsutkrdvande fran global governance dr att de sjélva kan stillas till svars for sina
handlingar och férsummelser och ha en vilfungerande valkrets samt representanter
fran allménheten. Tyvirr har man inte levt upp till dessa krav i flera organisationer
inom det civila samhillet (Scholte 2004, s. 230-231, Clark 2003 s. 8-9). Att leva upp
till kraven betyder att man maste se Over att organisationens struktur samt att de
byrakratiska processerna dr utformade pa sa vis att demokratiskt ansvarsutkrdvande
kan garanteras. Méanga organisationer inom det civila samhillet skulle nog brista 1 det
hiar avseendet, da man inte har ekonomiska mdjligheter att underhalla sadana
processer. Men det finns ett imperativ att det civila samhllet lever upp till lika hoga
krav som man stéller pAd organisationer som t.ex. WTO. Annars blir det ett slags
obalans 1 den politiska ordningen om en organisation kridver nagot av en annan nér
man sjdlv inte lever upp till samma demokratiska krav. Dessutom brukar
organisationer inom det civila samhillet som inte har ansvarsutkrdvande ha interna
problem da de inte kan reda ut sina brister och ddrmed presterar simre. Fackmén har
manga ganger fokuserat pa just denna punkt av bristande ansvarsutkridvande inom det
civila samhillet da de avfirdat dess legitimitet. Darfor dr det viktigt att det civila
sambhiillet ldgger ner energi pa att bygga upp en demokratisk struktur sa att de kan
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utvidga sitt engagemang och sitt inflytande pa global governance (Scholte 2004, s.
232).
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6 Slutsats

Jag anser att det dr viktigt att uppmirksamma supranationell, mellanstatlig och
transnationell governance, da dessa dr viktiga koncept for virldspolitiken. Jag ér av
uppfattningen att dir det finns politisk makt bor ocksdé en mekanism av
ansvarsutkridvande, som édr en viktig komponent i demokratisk legitimitet, infinna sig.
Da den westfaliska fredens principer, som innebir att en stat édr suverin och att ingen
Overstatlig institution har rdtt att blanda sig 1 en annan nationalstats inre
angeldgenheter (Archibugi, Held 1995 s. 4), har borjat urholkas anser jag att det ér
dnnu viktigare att dessa krav uppfylls och efterlevs.

Den generella uppfattningen i "Vist” dr att linder som inte dr demokratiska bér rora
sig 1 den riktningen och en sadan tendens kan man utldsa i de flesta ldnderna. I och
med att den politiska makten borjar réra sig fran “government™ till “governance” bor
samma tanke kunna appliceras pa maktiga organisationer som WTO. [ sin strivan att
na demokrati brukar linder stanna pa en niva av "new democracy” for att slutligen na
demokrati, som dr malet (Hague, Harrop 2001 s. 27). Detta verkar dven WTO ha
gjort. Man har tillatit viss insyn fran det civila samhillet, i ett forsik att behalla
makten &ver vad som skrivs om organisationen. | och med detta ger man sken av att
var Oppen mot NGO: s. Vidare malar man upp en fasad av att vara en demokratisk
organisation, med en hemsida med protokoll fran formella méten, medan
miniminister- och “green room” méten, som stoppar insynen frin de uteslutna
ministrarna och det civila samhéllet, inte finns att ldsa om. Man kan lugnt siga att
sdttet man viljer att portréttera organisationen dr selektiv. Dérfor uppfattar jag det
som att den Oppenheten som har tagit plats ér ett siitt att kontrollera den information
som gar att fa tag pA om WTO, samtidigt som man inom organisationen vill visa att
man har tagit at sig kraven utifran att man aktivt arbetar for stérre Sppenhet.

Genom att tex. stotta det civila samhillet i sitt arbete att éka demokratiskt
utkrdvande 1 global governance skulle detta i sin tur stilla hogre krav pa de
internationella organisationerna att leva upp till det civila samhillets krav pa
oppenhet och insyn i de politiska processerna. Skulle WTO bli demokratiskt gér det
inte riktigt att jamfora med staters demokratier. Det kommer snarare att handla om ett
demokratiskt ramverk av sociala och institutionella skikt som frimjar medborgares
medinflytande pa den politiska makten i WTO (Nanz, Steffek 2004 s. 318), i sann
deliberativ demokratisk anda.

Ett led i demokratiseringen av global governance &r att ha &ppna moten,
lattillgdngliga dokument, seminarier med information till allménheten om vad som
héander i organisationen och dven mdoten var det civila samhiillet kan delta och stilla
fragor, kritisera och dven ge berdm som de ansvariga kan svara pa. Det civila
samhillet maste vara 6ppet for allménheten och framfora allmédnhetens asikter.

Nir jag dr optimistisk kan jag begrunda att om utvecklingen mellan WTO och det
civila samhdllet fortsitter pa det sparet man dr nu, att WTO har majligheten att bli en
demokratisk organisation. Men realisten 1 mig séger att det kommer att drija linge,
om nagonsin alls, fér en organisation som WTO, med sa manga intressenter med
starka ekonomiska drivkrafter, att na en demokratisk utopi.
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Slutligen, anser jag, att konceptet demokrati eventuellt kommer att urholkas om den
enbart knyts till stater och trenden fran “government™ till “governance™ fortsitter.
Dirfor dr det nodvindigt att WTO demokratiseras och bérjar ta ansvar for beslut som
paverkar individer och grupper i virlden. I nulidget &r WTO inte demokratiskt och
detta leder till en obalans i virlds- och handelspolitiken som medfor att framferallt
svaga ldnder samt utvecklingslinder hamnar i underlige och utnyttjas av de
miiktigare linderna. For att WTO ska kunna fd demokratisk legitimitet ir det viktigt
att globala medborgare, 1 form av det civila samhillet, dr representerade i
formuleringen, implementationen och utvirderingen av global social och ekonomisk
politik inom WTO.
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Appendix

WTO: s medlemmar, samt datum for intride
(http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org6 e.htm):

Albania 8 September 2000

Angola 23 November 1996

Antigua and Barbuda 1 January 1995
Argentina 1 January 1995

Armenia 5 February 2003

Australia 1 January 1995

Austria | January 1995

Bahrain, Kingdom of 1 January 1995
Bangladesh 1 January 1995
Barbados 1 January 1995

Belgium 1 January 1995

Belize 1 January 1995

Benin 22 February 1996

Bolivia 12 September 1995
Botswana 31 May 1995

Brazil 1 January 1995

Brunei Darussalam 1 January 1995
Bulgaria 1 December 1996

Burkina Faso 3 June 1995

Burundi 23 July 1995

Cambodia 13 October 2004
Cameroon 13 December 1995
Canada 1 January 1995

Central African Republic 31 May 1995
Chad 19 October 1996

Chile 1 January 1995

China 11 December 2001

Colombia 30 April 1995

Congo 27 March 1997

Costa Rica 1 January 1995

Cote d'lvoire 1 January 1995
Croatia 30 November 2000

Cuba 20 April 1995

Cyprus 30 July 1995

Czech Republic 1 January 1995
Democratic Republic of the Congo 1 January 1997
Denmark 1 January 1995

Djibouti 31 May 1995

Dominica | January 1995
Dominican Republic 9 March 1995
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Ecuador 21 January 1996

Egypt 30 June 1995

El Salvador 7 May 1995

Estonia 13 November 1999
European Communities 1 January 1995
Fiji 14 January 1996

Finland 1 January 1995

Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) 4 April 2003
France 1 January 1995

Gabon 1 January 1995

The Gambia 23 October 1996
Georgia 14 June 2000

Germany 1 January 1995

Ghana | January 1995

Greece | January 1995

Grenada 22 February 1996
Guatemala 21 July 1995

Guinea 25 October 1995

Guinea Bissau 31 May 1995
Guyana 1 January 1995

Haiti 30 January 1996

Honduras 1 January 1995

Hong Kong, China | January 1995
Hungary [ January 1995

Iceland 1 January 1995

India 1 January 1995

Indonesia | January 1995

Ireland 1 January 1995

Israel 21 April 1995

Italy 1 January 1995

Jamaica 9 March 1995

Japan 1 January 1995

Jordan 11 April 2000

Kenya 1 January 1995

Korea, Republic of 1 January 1995
Kuwait 1 January 1995

Kyrgyz Republic 20 December 1998
Latvia 10 February 1999

Lesotho 31 May 1995
Liechtenstein 1 September 1995
Lithuania 31 May 2001
Luxembourg | January 1995
Macao, China | January 1995
Madagascar 17 November 1995
Malawi 31 May 1995

Malaysia | January 1995




Maldives 31 May 1995

Mali 31 May 1995

Malta [ January 1995
Mauritania 31 May 1995
Mauritius 1 January 1995
Mexico 1 January 1995
Moldova 26 July 2001
Mongolia 29 January 1997
Morocco 1 January 1995
Mozambique 26 August 1995
Myanmar | January 1995
Namibia 1 January 1995
Nepal 23 April 2004
Netherlands — For the Kingdom in Europe and for the Netherlands Antilles
| January 1995

New Zealand 1 January 1995
Nicaragua 3 September 1995
Niger 13 December 1996
Nigeria 1 January 1995
Norway [ January 1995
Oman 9 November 2000
Pakistan 1 January 1995
Panama 6 September 1997
Papua New Guinea 9 June 1996

Paraguay | January 1995
Peru 1 January 1995

Philippines 1 January 1995

Poland 1 July 1995

Portugal 1 January 1995

Qatar 13 January 1996

Romania 1 January 1995

Rwanda 22 May 1996

Saint Kitts and Nevis 21 February 1996
Saint Lucia 1 January 1995

Saint Vincent & the Grenadines 1 January 1995
Saudi Arabia 11 December 2005
Senegal 1 January 1995

Sierra Leone 23 July 1995

Singapore | January 1995

Slovak Republic 1 January 1995
Slovenia 30 July 1995

Solomon Islands 26 July 1996

South Africa | January 1995

Spain | January 1995

Sri Lanka 1 January 1995

Suriname | January 1995
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Swaziland 1 January 1995

Sweden 1 January 1995

Switzerland 1 July 1995

Chinese Taipei | January 2002

Tanzania 1 January 1995

Thailand 1 January 1995

Togo 31 May 1995

Trinidad and Tobago 1 March 1995
Tunisia 29 March 1995

Turkey 26 March 1995

Uganda 1 January 1995

United Arab Emirates 10 April 1996
United Kingdom 1 January 1995

United States of America 1 January 1995
Uruguay 1 January 1995

Venezuela (Bolivarian Republic of) 1 January 1995
Zambia 1 January 1995

Zimbabwe 5 March 1995
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