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Abstract

Det hér arbetet bestar av en djupgdende fallstudie av FN:s roll i Kambodjas
demokratiseringsprocess, dir fokus ligger pd den stora interventionen som skedde
1 borjan av 1990-talet. Arbetet ar till stor del av deskriptiv karaktér dir vi forsoker
reda ut héndelseforloppen 1 Kambodja efter Roda Khmerernas fall. Vér
utvirdering av FN:s insats dr att den har haft en stor paverkan pé landet, men att
man inte till fullo lyckades uppna den langsiktiga demokratin som var FN:s
intention. En forklaring till varfér man inte lyckades skapa demokrati i ett langre
perspektiv, kan forklaras utifrdn de organisatoriska brister som fanns, men dven
FN:s rddsla att bedriva det ledarskap man alagts genom fredsavtalen. Vi kommer
att utga fran ett koncept om peace-maintenance”, som innebdr ett
helhetsperspektiv, dir vi konstaterar att FN hade kunnat forbéttra vissa punkter for
att dstadkomma ett béttre resultat.
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1 Inledning

1.1 Frégestallning och syfte

Den frégestillning som vi har valt att arbeta med 1 véar uppsats lyder: Hade FN:s
insatser nagon betydelse for Kambodjas demokratiseringsprocess och 1 sé fall
vilken? Sjdlvklart finns det en rad andra fragor som ocksa skulle vara intressanta
att undersdka 1 anslutning till ovanstdende fragestdllning, men pd grund av
utrymmes - och tidsbrist fir vi ldmna dem dérhédn. Vi hoppas dock att den hir
fragestidllningen ska ge ldsaren mer kunskap och o6kad nyfikenhet om hur
Kambodjas demokratiseringsprocess har gatt till med FN: s hjdlp, men ocksé vilka
hinder och problem som uppkommer vid en sadan operation.

Redan nu vill vi redogdra for en del av svaret pd var fragestidllning om FN:s
insatser har haft ndgon betydelse for Kambodjas demokratiseringsprocess. Helt
klart &r att FN:s insatser har haft en inverkan pa landet, men pa vilket sétt och
vilka konsekvenser har det inneburit. Detta kommer vi att analysera och diskutera
nidrmare under uppsatsens gang.

Anledningen till att vi har valt att arbeta med just fragestéllningen kring FN:s
agerande 1 Kambodjas demokratiseringsprocess ar att den ar unik i sitt slag och en
av de mest kostsamma och komplicerade i FN:s historia. Vart intresse vicktes
darfor for att undersoka till vad dessa pengar anvéndes och vilka resultat man
lyckades astadkomma. Lyckades FN med sina intentioner att skapa demokrati 1
Kambodja? Hur ser det ut idag, kan vi sidga att Kambodja 4r en fullbordad
demokrati, och om inte, vad kunde FN ha gjort annorlunda vid insatsen? Dessa
frdgor, och nagra dartill, var vi nyfikna pa att ta reda pa innan vi borjade skriva,
och det dr var forhoppning att ndr ni som ldsare har ldst klart arbetet, ocksé
reflekterar kring diskussionen av dessa fragor.

Syftet med uppsatsen dr att beskriva situationen i Kambodja efter Roda
Khmerernas fall, och att forsdka ge en bild av hur FN:s uppbyggande av landet
har sett ut. Uppsatsen dr av en mer deskriptiv karaktir, diar vi anvénder oss av en
fallstudie for att redogora for Kambodjas allvarliga kollaps, och FN:s forsok till
ateruppbyggnad av landet. FN:s ambition var att forsoka bringa fred till landet och
skapa ett fungerande demokratiskt samhélle. Vi kommer 1 var uppsats darfor att
utifran var frigestillning granska FN:s roll i Kambodja for att se vilka
konsekvenser den hade for demokratibyggandet i landet, bade i ett kortare och ett
langre perspektiv.



1.2 Metod och teori

Den metod som vi anvinder oss av for att besvara var fragestdllning ar en
djuplodande fallstudie av Kambodja. Anledningen till varfor vi valt just
fallstudiemetoden &r att den forefaller vara mest relevant 1 sammanhanget, da vi
tittar pé ett enskilt land och inte dmnar gora ndgra generaliseringar eller
jamforelser med andra ldnder (Esaiasson, 2004 s. 119). Vi vet att fallstudier som
metod har vissa nackdelar, exempelvis att det ger en svag grund for
generaliseringar och att métfel far stora konsekvenser, men trots detta anser vi att
fallstudien dr den metod som passar bést till det hér arbetet. Vi menar vidare att
fallstudien ger oss den nddviandiga kunskapen for det fenomen som vi d&mnar
undersoka. Denna mer intrdngande studie dr essentiell for att kunna besvara och
diskutera var fragestédllning om Kambodjas demokratiserings- process.

Den teori som vi kommer anvénda utgdr fran begreppet “kollapsade stater”
eller “misslyckade stater”, som Kambodja var ett tydligt exempel pa. Efter Roda
Khmerernas skriackvidlde mellan aren 1975-1979 var den kambodjanska
befolkningen 1 ett mycket utsatt ldge dir de mest grundliggande rattigheterna
saknades. Det rddde kaos 1 landet, infrastrukturen var forstord, regeringen var
oformogen att styra och befolkningen led brist pd nddvandigheter, sisom mat,
mediciner, bostider, etc.

For att kunna avgora om det dr beréttigat att gora interventioner i ett land som
ar kollapsat menar forfattaren Langford att det &r nddvéndigt att ha en tydlig
definition pa vad en kollapsad stat egentligen dr. Den generella definition av
kollapsade stater som finns, och som vi tycker dr anvandbar 1 fallet med
Kambodja, sdger att en stat som prédglas av interna stridigheter, korruption,
ekonomisk kollaps, sociala problem, inrikespolitiskt kaos, krdnkningar av
maénskliga réittigheter samt ett misslyckande av regeringen att styra landet, kan
sdgas ha kollapsat. (Langford, 1999 s.64).

Det finns olika analyser om varfor ett land kollapsar, ménga forskare anser att
det framsta skélet dr att makthavarna i ett land dr of6rmdgna att styra och inte
klarar av att leda samhéllet pd ett fungerande sitt. Andra forskare menar att
forklaringen finns att hitta i ett lands historia till varfor kollapsen sker. Manga av
de kollapsade staterna, har tidigare varit kolonier, och har dirfor aldrig blivit
forberedda pa att agera sjélvstandigt. Bada de hir forklaringsmodellerna stimmer
vil in pa fallet med Kambodja, som dels drabbades av Roda Khmerernas vanstyre
och dels tidigare varit en fransk koloni. Vi dterkommer till de hir resonemangen 1
avsnittet nedan, dir vi bl.a. beskriver ett koncept som gar att aterkoppla till
Kambodjas situation.

Den teori som vi kommer att anvdnda oss av 1 var analys dr Jarat Chopras
idéer om de s.k. ”peace-maintenance” konceptet. Den fokuserar pa en
overgripande strategi dar flera olika delar ingédr, sasom militdra insatser,
diplomatiska anstrangningar och andra politiska aspekter. Syftet med Chopras
”peace-maintenance” &r att skapa en ladngsiktig 16sning vid uppbyggande av
kollapsade stater. Teorin dr en vidare utveckling av tidigare idéer om



fredsbevarande insatser, ddr man betonar vikten av att ta lika stor hénsyn till
samtliga komponenter vid en humanitér intervention (Langford, 1999 s.75).
Chopra menar att FN:s agerande 1 ett land ska anpassas till varje nations unika
situation och aktuella politiska ldge. Han beskriver fyra olika nivder av hur pass
kollapsad en nation &r, och som FN:s insatser sedan bor utformas efter. Dessa ar:

1. Governorship Vid det hir scenariot har ett land genomgétt en total kollaps,
eller dir en kolonialmakt/ockuperande stat har dragit sig tillbaka och ldmnat
landet utan fungerande statsapparat. FN tar da rollen som ytterst ansvarig for
den verkstillande makten, 1 franvaro av en legitim regering.

1. Control Aven under det hir scenariot #r ett land starkt priglat av interna
konflikter och makthavarna saknar grundliggande element for att kunna styra
landet. ”Control” nivén &r inte lika genomgripande som governship”, utan
FN har hir istdllet mandat att gd in och tvinga olika grupper, exempelvis
politiska partier, om de inte foljer de dverenskommelser som har satts upp.
Detta kan innebdra att FN tar kontroll dver bl.a. det juridiska systemet,
polismakten och militdren — om detta skulle misskotas.

1. Partnership Nér FN gér in i ett land via ’partnership” fungerar man som ett
stod &t de lokala myndigheterna, som Chopra menar ofta verkar som de
egentliga demokratibyggarna. FN hjélper dé till med att bygga upp de viktiga
strukturerna av maktutdvande pa lokalnivd, men dar FN dven har mojlighet att
fatta och dndra pa beslut.

1. Assistance I ett land dir de lokala myndigheterna fungerar relativt bra, har FN
rollen att ge en Overgripande hjdlp for att bygga upp myndighetsstrukturer
enligt internationell standard. FN:s roll dr att verka som rédgivare for den
civila administrationen dér eventuella brister existerar.

(Hamtat fran Chopra, 1996 s.353-354)

Chopras idéer om ’peace-maintenance” kommer fran tanken att FN ska verka for
att skapa och bibehéilla internationell fred, men &dven vérna om den kollektiva
sidkerheten och maénskliga réttigheter. Det betonas att det dr viktigt med ett
helhetskoncept didr man strdvar efter att jobba bdde med diplomatiska
forhandlingar och fredsbevarande insatser, savél som civila och militdra. Enligt
Chopra dr ”peace-maintenance” konceptet att foredra framfor andra teorier,
eftersom 1dén dr designad for att verka som en form av “anti-kolonialisering” dér
en svag stat tillfors resurser for att pa sikt klara sig sjélv. Detta ska ske genom att
hjélpa landets befolkning pa lokal nivé att bygga varaktiga strukturer for att bli
kapabla att styra och fa en fungerande statsapparat.
Langford beskriver malet med ”’peace-maintenance” enligt foljande citat:

The goal of peace-maintenance is not to impose an alien system in a social vacuum,
but to respond to local needs with political, anthropological, and sociological
sensitivity. Indeed, a peace-maintenance system may be better for the population
than rule by local warlords in that it remains accountable to international codes of
human rights (Langford, 1999, 5.77).



Precis som med andra teorier eller koncept finns det dven nackdelar vid det
praktiska genomftrandet av ”peace-maintenance”. Jimfort med tidigare teorier
om uppbyggandet av kollapsade stater dr de dock relativt begransade. Ett problem
som Chopra ser det, dr att en intervention alltid strider mot landets suverénitet och
formagan att 16sa interna konflikter. Darfor innebédr en FN-insats som utarbetas
efter ”peace-maintenance” konceptet att man gor intrdng pa landets suverinitet
och detta méste alltid vigas mot det humanitédra lidandet som riskerar att uppsta.
Lika vél som med andra idéer om fredsbevarande insatser har dven denna teori
svarigheter att omsitta teoretiska mal till att forverkligas i praktiken. Trots dessa
bekymmer anser vi att Chopras koncept dr den teori som ar mest heltdckande, och
vi kommer dirfor att anvdnda oss av denna nir vi analyserar FN:s insats for
demokratiseringen av Kambodja i1 den avslutande delen av arbetet.

Chopra menar vidare att FN tenderar att anvidnda sig alltmer av peace-
maintenance konceptet i1 sina fredsbevarande insatser jimfort med tiden fore det
kalla krigets slut. Det kdnns dérfor angeldget att underséka om FN foljde
konceptet vid interventionen av Kambodja, som genomfordes strax efter Berlin-
murens fall.

1.3 Disposition och material

Uppsatsens disposition foljer en kronologisk ordning, didr vi inledningsvis
presenterar en oversikt over forkortningar och dess betydelse och viktiga personer
som forekommer 1 arbetet. Vi gor detta for att underlitta for ldsaren att halla isar
de olika namnen, eftersom det 1 slutindan handlar om ganska manga att halla
ordning pd. Efter inledningen bérjar vi med en kort sammanfattning av
Kambodjas historik. Detta tror vi dr nddvindigt for att uppsatsen ska bli mer
lattforstaelig och for att man ska fa en bild av hur det sdg ut innan FN beslutade
sig for att g& in med resurser. Efter sammanfattningen av Kambodjas historik
beskriver vi nér och pa vilket sitt som FN borjar engagera sig 1 fallet och hur den
politiska situationen sdg ut i landet vid denna tidpunkt. Vidare foljer en
kronologisk tidsfoljd vad som hér hént i landet, med fokus pa FN:s roll och vilka
konsekvenser det har fatt for landet. Detta dr den centrala biten i1 var uppsats, och
den del som kommer att fa mest utrymme. Efter detta kommer den avslutande
delen av uppsatsen dir en uppfdljning presenteras av hur det politiska laget sag ut
efter FN:s operation och framtill idag. Under det avsnittet for vi en diskussion om
vi anser att FN:s insatser 1 landet kan sidgas ha varit lyckosamma eller om nagot
borde ha gjorts annorlunda. Arbetet avslutas sedan med en litteraturforteckning
dér vi redog0dr for det material som vi anvént oss av 1 uppsatsen.

Det material som vi himtat var information fran ar taget fran olika sekundéira
kéllor, bade i1 bokform och fran nitbaserade killor. Framforallt har vi anvant oss
av bocker som ar skrivna av utldndska forfattare, dir vissa av dem skildrar det 6de
som drabbade méinniskorna som levde under Réda Khmerernas skriackvélde,
medan andra beskriver FN:s olika operationer 1 landet. Vi har haft stor hjilp av



Lunds Universitets databaser, som vi anvént oss for att fa fram bocker och artiklar
som vi har ansett vara relevanta. Vad det géller teoriavsnittet har vi anvént oss av
vetenskapliga artiklar, dir vi fatt mycket information om olika teorier som kan
appliceras pé fallet Kambodja. Vi har forsokt att samla ett sa brett arbetsmaterial
som mojligt for att belysa Kambodjas situation fran flera olika hall. For att fa en
mer nyanserad bild, har vi déarfor fokuserat pa att fa in material fran en méingd
kéllor, och inte bara ndjt oss med det material som FN har publicerat. Andra
alternativ som vi har overvigt har varit att genomfora intervjuer med personer
som varit pa plats 1 Kambodja, men da materialmingden varit mycket god och
tiden knapp har vi valt att inte anvédnda fler kéllor &n bocker och tidskrifter.

1.4 Definition av demokratibegreppet

For att kunna f6lja med 1 diskussionen kring Kambodjas demokratiseringsprocess
anser vi att det 4r nddvéndigt for lasaren att inledningsvis fa en hérledning till vad
demokrati egentligen innebédr. Det finns en rad olika definitioner pd vad
demokratiidealet ska innehdlla, och vi vill darfor hir redogora for vad vi menar
med begreppet.

Det finns en stor och omfattande litteratur om vad som menas med begreppet
”demokrati”. En del teoretiker som foresprédkar den minimalistiska innebdrden av
demokrati, hdvdar att demokratibegreppet innebir att ett land haller fria och
rattvisa val samt har vissa grundldggande rittigheter, exempelvis frdnvaro av hot
och vald frdn makthavare. Detta kan sdgas vara den mest sndva definitionen av
demokrati, dir ingen hénsyn tas till om civila och individuella réttigheter
forekommer. En ndgot mer bred form av minimalistisk definition av demokrati,
innebdr att forutom de ovan ndmnda villkoren att man belyser ménniskors
individuella rittigheter. Exempel pd sddana réttigheter dr mdtesfrihet,
religionsfrihet och yttrandefrihet. Aven den hir definitionen kan dock sigas vara
sndv eftersom den inte behandlar sjdlva maktfragan i ett land, och inte heller de
strukturella hinder som finns 1 samhéllet for att f& ménniskor att deltaga 1 val
(Grugel, 2002 s.4-5).

Den minimalistiska definitionen av demokrati stéller alltsé relativt fa krav pa
ett land for att det ska kallas en demokrati. Motsatsen till den minimalistiska
definitionen dr den maximalistiska, dar det forekommer betydligt fler och hogre
krav pé en stat. Forespridkare for den maximalistiska definitionen av demokrati
stricker sig langt och menar att verkligt demokratiska stater ska ta hansyn till
socioekonomiska reformer, kulturella och sociala problem och strdva mot 6kad
jamstilldhet. Men med det synsittet finns det en rad problem, bland annat skriver
Grugel pé sidan 5 ”No country, in fact, could then be termed a democracy since
inequalities, political and economic, persist in all societies.”

Den definition som vi har valt att jobba efter ndr vi undersoker Kambodjas
situation dr det ndgot bredare definitionen av det minimalistiska begreppet, dér
villkoren for demokrati dr att det ska finnas fria och rittvisa politiska val,
samtidigt som det ska finnas vissa grundldggande civila réttigheter. Anledningen



till att vi har valt just den hér definitionen av demokrati dr att vi tycker att den far
med de viktigaste kraven som vi anser att man kan stélla pa ett land som tidigare
aldrig har varit en konsoliderad demokrati. Den hér definitionen belyser dven en
del av de méanskliga réttigheter som FN-organisationen strivade efter att uppna
med den pékostade insatsen 1 Kambodja.



2 Kambodjas blodiga historia

2.1 Innan Roda Khmererna tar makten

Samtidigt som Koreakriget pdgar 1953 lyckas Kambodjas kung Sihanouk via
forhandlingar med den franska kolonialmakten gora landet till en sjilvstdndig stat
(Peou, 2000 s.77). Sihanouk férde en konservativ politik ddr han virnade om
kungamakten och traditioner, samtidigt som han hojde skatterna och forstatligade
utrikeshandeln. Under perioden 1953 till 1970 préglades landets av stora
stridigheter mellan olika extrema politiska grupper. Politiken som kung Sihanouk
drev blev alltmer impopulédr 1 samband med att han forsokte skydda landets
oberoende under USA:s krigsforing mot Vietnam. Kritik framférdes bade frén
vénster och hdgeranhéngare. Sihanouks regim var ingen demokrati och de uppror
som forekom slogs ned med brutala metoder. (Skott, 2004 s.173). Trots detta var
de hér aren de sista pa lange som befolkningen skulle fa leva under nédgorlunda
humana omstdndigheter, innan Pol Pots skrickvélde skulle ta 6ver. Kritiken mot
kungen nddde kulmen 1970, d& Sihanouk blev avsatt i samband med en
utlandsvistelse, och premidrminister Lon Nol ség till att inféra republik 1 landet.
Det ledde fram till att inbordeskrig brét ut och landets framtid var osédker
(Utrikespolitiska institutet, 2002 s.9).

1973, da USA hade slutit fred med Nordvietnam, valde USA att bomba landet
for att bekdmpa kommunismen och ville pa sé sétt hindra att den spreds ytterligare
1 Sydostasien. Bombningarna var mycket kraftfulla och férédande for den
kambodjanska civilbefolkningen. Uppskattningsvis dédades mellan en halv och
en miljon ménniskor under stridigheterna 1970-1975. Redan 1973 hade Roda
Khmererna planer pa att invadera Kambodjas huvudstad, Phnom Penh, men pa
grund av USA:s bombningar och sviktande stdd frdn Vietnam fick man avvakta
ett par ar till (Skott, 2004 s.175).

2.2 Under Roda Khmerernas skrackvalde

Roda Khmererna startades av en grupp studenter i Paris 1 slutet av 1950-talet. En
av studenterna var den framtida diktatorn Pol Pot, som kom att styra landet med
jarnhand under narmare fyra &r (Utrikespolitiska institutet, 2002 s.9).

Den 17 april 1975 gick Roda Khermernas trupper in 1 Phnom Pehn for att
“befria landet” och befdsta kommunismen 1 Kambodja (Curtis, 1998 s.4). Vad



detta konkret innebar visste inte invdnarna pd forhand, men de skulle snabbt bli
varse om Roda Khmerernas bonderevolutiondra program (Utrikespolitiska
institutet, 2002 s.9). Det bonderevolutiondra programmet gick ut pd att utrymma
stdderna och fordriva folket ut pa landsbygden for att arbeta med jordbruk, vars
syfte var att 1 slutdindan gora landet till helt sjalvforsorjande (Curtis, 1998 s.4).
Samtliga av Kambodjas stadsbor drabbades av utdrivningen, savil akademiker,
poliser, larare tvingades att arbeta pd landsbygden. Manga hann dock avréttas
eller d6 av sjukdomar innan dem hann pébdérja sitt arbete. De brott som kunde
straffas med doden var om nagon arbetade for langsamt eller sérjde en dodad
anhorig. Nédgra av de villkor som befolkningen tvingades ritta sig efter var:

-Tvéng att ta det arbete som befalls
- Ingen yttrande — forenings eller pressfrihet
- Inget privatliv
- Tvang att arbeta fran fem ars alder
- Ingen dganderitt till kldder, koksutrustning eller ndgonting
(Héamtat fran Skott, 2004 s.178)

[ mars 1976 dgde politiska ’val” rum 1 Kambodja. Nagot som kan beskrivas som
ytterst mirkvardigt, eftersom invénarna i Kambodja inte visste om att ndgot val
dgde rum (Skott, 2004 s.179). Resultatet blev att Pol Pot ”valdes” om till landets
statschef och fortsatte ddrmed att styra landet pa samma brutala sétt som tidigare.
Det innebar att landets industrier kollapsade, pengar avskaffades och handel med
andra ldnder skedde genom olika former av byten, och endast med linder som var
vinligt sinnade. Roda Khmererna bytte &ven namn pd Kambodja som fick det nya
namnet Demokratiska Kampuchea.

Konsekvenserna av Roda Khmerernas styre mellan 1975 och 1979 var
ofattbara och beskrivs som bland de virsta folkmorden 1 viarlden. Hur mnga som
dog ér dn idag osdkert, uppgifter frdn USA gor géllande att 1.2 miljoner
ménniskor dog under perioden, bl.a. fran sjukdomar, svélt och rena avrittningar.
Andra siffror, himtade frdn den efterfoljande Vietnamstddda regimen talar om att
s manga som tre miljoner ménniskor dog (Utrikespolitiska institutet, 2002 s.9).

I borjan av 1979 bestimmer sig Vietnam for att invadera Kambodja och Pol
Pots brutala regim far ett abrupt slut. Vietnam intar Phnom Pehn den 7 januari
1979 och driver Pol Pot tillsammans med hans armé ut i djungeln. Aterigen byter
man namn pa landet, som nu kallas Folkrepubliken Kampuchea och man
organiserar landet efter en vietnamesisk socialistisk modell. Den gamle kungen,
Sihanouk, lyckades aterta en maktposition 1 landet och tillsammans med den
Vietnamstddda regimen styrs landet av dessa mellan 1979 och 1989 da Vietnam
slutligen ldmnar landet. Efter R6da Khmerernas fall 1979 lyckades man till viss
del bygga upp Kambodja igen pa egen hand, men pa grund av strider mellan
regeringstrupper och Pol Pot-anhdngare samt ett handelsembargo mot landet har
uppbyggnaden gitt trogt (Utrikespolitiska institutet, 2002 s.9).
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3  FN:sroll 1 Kambodja

3.1 Bakgrund till FN:s involvering 1 Kambodja

I och med upptiningen av det politiska klimatet 1 virlden efter det kalla krigets
slut, fanns en bredare uppslutning hos vérldssamfundet att bringa fred och
demokrati till Kambodja. Detta skedde efter flera decennier av blodiga konflikter
och utrensningar med sin kulm under de R6da Khmerernas styre. FN hade redan
tidigare varit engagerade 1 den kambodjanska konflikten, men pd grund av det
kalla kriget och ideologisk prestige lyckades aldrig de permanenta medlemmarna i
sdkerhetsradet enas kring hur fragan skulle 16sas.

Flera diplomatiska forsok gjordes under 80-talet for att fa fram ett fredsavtal,
men inget av dessa gav nagot lyckosamt resultat. Vindningen kom forst 1989 da
de externa forutsittningarna till stor del hade fordndrats genom murens fall och
den nya maktbalansen 1 virlden.

3.1.1 Pariskonferensen

P4 initiativ av den franska regeringen inleddes den 30 juli 1989 en internationell
konferens 1 Paris med ambitionen att pa sikt 16sa de konflikter som under lang tid
priglat Kambodja och skapa forutsdttningar for en framtida demokrati. P4
konferensen fanns nitton ldnder representerade, dédribland de fem permanenta
medlemmarna 1 sdkerhetsradet, samt de fyra storsta politiska fraktionerna fran
Kambodja (KR, CPP, FUNCIPEC, KPNLF)

De viktigaste knédckfragorna var hur makten mellan de fyra fraktionerna skulle
fordelas, men ocksa hanteringen av frdgan vilken roll partiet for det demokratiska
Kampuchea (KR) 1 framtiden skulle {4 spela, med tanke pa dess blodiga historia.

Motséttningarna mellan deltagarna var alltfor stora for att en uppgorelse skulle
g4 att uppnd och forhandlingarna strandade dérfor temporért. Viljan att nd resultat
var dock stark hos de olika parterna och nya diskussioner foljde i konferensens
kolvatten.

Australien la 1 oktober samma ar fram ett forslag vilket syftade till att FN
skulle fa ansvaret for att sékerstilla freden i Kambodja, samt genomforandet av
demokratiska val. Forslaget foll 1 god jord, och efter ett antal toppolitiska moten
accepterades 1 september 1990 ett ramverk for hur FN:s roll 1 Kambodja skulle
komma att se ut (The United Nations, 1995 s.7-8).
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3.1.2 Fredsavtalen

De slutliga fredsavtalen drojde dock ytterligare en tid och det diplomatiska spelet
fortsatte som tidigare, &ven om ramverket for FN:s aktion nu var klart. De dnnu
stridande fraktionerna i Kambodja uppmanades att inga en vapenvila for att visa
god vilja nu ndr den nya eran 1 Kambodjas historia skulle ta sin borjan. Parterna
gick med pa detta initiativ, och for forsta gangen pa tolv ar la de stridande
forbanden 1 Kambodja ner sina vapen.

En andra session av Pariskonferensen gick av stapeln i oktober 1991 dér
Kambodja representerat av det nya “Supreme National Council” (SNC)
undertecknade fredsplanen tillsammans med de andra nitton nérvarande ldnderna.
Avtalet gav FN langtgdende mandat for att uppnd de hoga mél som satts upp,
vilka 1 sin tur skulle ge den kambodjanska befolkningen den frihet och demokrati
som de aldrig tidigare upplevt. Ett dvergangsstyre skulle inréttas av sdkerhetsradet
som hade till uppgift att tillse att avtalets delar blev implementerade i praktiken.
De viktigaste delarna av avtalet innebar att FN skulle organisera och genomféra
fria val, tillse att kambodjanska flyktingar kunde &tervdnda, koordinera det
ekonomiska stodet till dteruppbyggnaden, ta kontroll éver de administrativa
strukturerna som fortfarande var i funktion, sékerstilla tillbakadragandet av
vietnamesiska trupper, upprétthalla vapenvilan mellan fraktionerna och decimera
deras vipnade styrkor, samarbeta med det internationella Roda Korset, frige
krigsfdngar och civila interner, sist men inte minst, tillse att de méanskliga
rattigheterna hos den kambodjanska befolkningen respekterades.

I den slutliga resolutionen 46/18 fran den 20 november 1991 uttryckte
generalforsamlingen sitt fulla stod for fredsplanen och uppmanade samtidigt alla
parter att respektera vapenvilan och fullt ut samarbeta med de Forenta Nationerna
(The United Nations, 1995 s.8-9).

3.2 Kambodjas instabila lage

De stridande parterna i Kambodja hade visserligen gatt med pa varldssamfundets
uppmaning att respektera den utlysta vapenvilan men freden var dndé langt ifran
sdkrad. Tidigare ndmndes att den nya politiska situationen i vérlden 6ppnade upp
for en fredlig 16sning pd Kambodjas langa konflikter d4 utomstdende intressen
inte ldngre existerade pa det sitt som det gjort tidigare. Det problem som nu
fortfarande dterstod var den bittra maktkamp mellan de fyra fraktionerna, som
uppkommit i det krigshérjade landet efter decennier av stridigheter.

Det nybildade nationella rddet (SNC) som fraktionerna godként efter manga
diskussioner fram och tillbaka, bestod av representanter frdn samtliga fyra parter.
Radet skulle dock inte ha nagon storre politisk makt utan i forsta hand verka som
symbol for det nya enade Kambodja. (Findlay, 1995 s.8-9)

Beslutsfattandet 1 rddet skulle priglas av samforstdnd och att ingen fraktion
skulle komma att dominera beslutsprocessen. | praktiken var detta givetvis inte
lika sjdlvklart och enkelt som 1 teorin. ”The actual status of the SNC as the
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sovereign authority of Cambodia during the transition was problematic, both in
design and practise” (Doyle, 1995 s.27).

Mellan de fyra fraktionerna fanns stora spanningar och risken att oroligheter
kunde utbryta utan nagon storre gnista var darfor overhdngande. Forutom de
traumatiska effekterna pd Kambodjas befolkning som de langa konflikterna
skapat, innebar de ockséd en kraftigt destruktiv effekt pa nationen rent fysiskt.
Landet var efter artionden av stridigheter nerlusat med minor, odetonerade
granater och andra militdra kvarlimningar som innebar en stor risk for invanarna.

Infrastrukturen var pd manga stillen néstan totalforstord, det radde t.ex. en
ndrmast fullstdndig brist pa farbara vigar, vilka var en nddvéndig forutsittning for
att logistiken skulle fungera nér de fredsbevarande operationerna skulle inledas
(Roberts, 2001 s.51).

3.3 FN-insatsen inleds

For att ha mojlighet att 6vervaka den mycket skora vapenvilan var det av stor vikt
att en FN-ledd observationsstyrka sdndes till Kambodja sa snart som mdjligt.
Redan innan generalférsamlingen uttryckt sitt stod for fredsplanen anldnde darfor
en mindre FN-grupp till Kambodja i november 1991. Gruppens priméra uppdrag
bestod 1 att fungera som kommunikationsldnk mellan de fyra fraktionerna for att
pa sa sitt stabilisera ldget innan den storre insatsen tog sin borjan.

I den inledande fasen av de fredsbevarande operationerna skulle saledes
UNAMIC (United Nations Advance Mission in Cambodia) utgora de forsta stegen
mot en varaktig fred 1 Kambodja. Forutom att agera miklare mellan de olika
lagren skulle styrkan ocksé inleda den omfattande minrdjningen av Kambodja. De
cirka fyra miljoner landminor som fanns utspridda dver landsbygden utgjorde ett
stort hinder badde for befolkningen och fér de FN-operationer som nu stod for
dorren. Ett inledande program togs darfor fram for hur réjningsarbetet skulle
genomforas, detta skulle senare komma att utdkas efterhand, da det visade sig att
det rorde sig om enorma méangder. For att underldtta for det kambodjanska folket
utbildades dessutom civilbefolkningen 1 hur de skulle agera for att undvika minor.
Detta utvecklades alltmer, och snart kunde delar av lokalbefolkningen sjédlva delta
1 det omfattande arbetet med att sdkra landet frdn minor.

3.3.1 UNTAC under konstruktion

Utformningen och etablerandet av UNTAC (United Nations Transitional
Authority in Cambodia) var en svaroverskadlig process som kriavde mycket tid
och eftertanke. Tid var det dock allt annat &n gott om, Kambodjas forsta
demokratiska val skulle enligt fredsavtalet genomf6ras april/maj 1993 och den
nya konstitutionen skulle vara implementerad 1 augusti samma ér.

En mycket omfattande méngd personal frin 6ver hundra ldnder, bade militar
och civil skulle samarbeta 1 ett sondertrasat land med maélet att sikra freden och ta
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de forsta stegen mot en kambodjansk demokrati. Sammanlagt rérde det sig om
over 20°000 personer vilket innebar den storsta FN-insatsen numerirt sett sedan
Kongo pa 1960-talet. Tillkom gjorde dessutom de ungefar 7000 kambodjaner som
anstélldes pa plats for FN:s rdkning, vilka frimst skulle fungera som tolkar och
valarbetare (Findlay, 1995 5.26-27).

3.3.2 UNTAC:s komponenter

UNTAC:s mandat innebar en médngd ataganden som skulle uppfyllas enligt
fredsavtalen. UNTAC.s ansvarsomraden splittrades darfér upp pa sju skilda
enheter med olika inriktning. Dessa tas hédr upp kortfattat och behandlas sedan
utforligare under ndstkommande avdelningsrubrik.

De sju atskilda komponenterna grundades pa Parisavtalens intentioner och
utgjordes av foljande delar:

1. Miinskliga rittigheter. Fredsavtalen holl UNTAC ansvarigt for att tillse
att det skapades en milj6 dar de grundldggande minskliga réttigheterna
skulle respekteras. Det skulle ske genom att man uppmuntrade SNC att
ratificera internationella 6verenskommelser rérande ménskliga réttigheter,
olika utbildningskampanjer, samt utredande av eventuella brott mot dessa
rittigheter.

2. Forrittande av val. Fria och réttvisa val var en essentiell del av
Parisavtalen. UNTAC hade till uppgift att designa och implementera ett
system for hela valprocessen. Det innebar att minga element var
nodvindiga att beakta for att valet skulle bli en lyckosam historia. Ett
ramverk skulle utformas for att ge valet réttslig legitimitet och tillse att det
foljde demokratiska principer. Aven hir fanns ett moment av utbildning
for att befolkningen verkligen skulle forsta vikten av att de utnyttjade sin
rostriatt och mojligheten att paverka utgéngen av valet.

3. Militir. De militdra malen under UNTAC:s overgéngsperiod bestod till
storsta delen av att stabilisera ldget och bygga upp ett fortroende mellan de
fyra fraktionerna. Man skulle dven tillse att all frimmande militir drog sig
tillbaka, och att inga nya trupper kom in i landet. Forutom detta hade den
militdra grenen ockséd ansvar for att kontrollera den nedrustning av de fyra
fraktionernas styrkor, vilket parterna kommit dverens om genom
fredsavtalen.

4. Civil administration. For att sikra en politiskt neutral miljo hade FN en
overstdende makt 6ver den civila administrationen 1 Kambodja. Detta var
nddvindigt for att skapa forutsittningar for de fria och réttvisa val man
skulle genomf6ra inom en snar framtid. UNTAC skulle ha fullstindig
information och insyn 1 alla aktiviteter som forsiggick for att ha mojlighet
att vidta atgérder om otillborliga metoder praktiserades fran ndgon part.

5. Polis. UNTAC:s polisidra komponent hade till uppgift att lag och ordning
bland de civila upprittholls pa ett effektivt och opartiskt sétt. Det operativa
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ansvaret ldg visserligen kvar pd de kambodjanska fraktionerna men de
skulle hela tiden verka under UNTAC:s kontroll.

6. Repatriering. Genom Parisavtalen hade FN dven atagit sig att verka for
att kambodjanska flyktingar skulle ha mojlighet att fa atervédnda till sitt
hemland. For att detta skulle gé att genomfora involverades flera olika FN-
organ som t.ex. WHO, UNESCO och UNICEF.

7. Rehabilitering. Aren av krig och oroligheter hade forstort mycket av de
elementdra funktionerna i samhiéllet, varfor stora delar av befolkningen
saknade dven det mest grundliggande fornodenheterna. Med stod av
fredsplanen skulle FN arbeta for att de ménskliga behoven skulle
tillgodoses. Detta innebar saker som mat, undervisning, boende etc. Andra
nddvindigheter som underhall av vigar, jirnvagar och annan infrastruktur
skulle dven de beaktas.

(Héamtat fran United Nations, 1995 s.12-14)

3.4 FN som demokratibyggare

UNTAC formades under varen 1992 med stdd av sdkerhetsrddets resolution fran
februari samma &r. Etablerandet tog dock lédngre tid och blev betydligt mer
komplicerat 4n vad man riaknat med, det géllde savil for den militdra grenen som
den civila.

De militdra styrkornas tolv bataljoner som skulle 6vervaka grinserna och
nedrustningen av de fyra fraktionerna blev till stora delar langt forsenade. Anda in
pa sensommaren 1 juli var fortfarande den militdra styrkan inte fulltalig. Den
civila administrationen led av liknande forseningar och endast 20 procent av
personalen fanns pa plats i Kambodja under UNTAC:s forsta tre manader.

Alla komponenter blev lidande av dessa forseningar, och en sirskilt stor
forskjutning maérktes 1 arbetet utanfor huvudstaden Phnom Penh. Detta innebar
givetvis ett troviardighetsproblem for FN och tidsramarna krympte alltmer ju
nidrmare valet man kom.

Hos de R6da Khmererna fanns ett vixande misstroende mot UNTAC och de
uteblivna resurserna stirkte dem till att trotsa FN:s dekret.

The most publicized case occurred after the Dutch battalion attempted to deploy to a
sensitive KR area near Pailin. This was allegedly done 'in the manner of an
administrative move', without the full weight of UNTAC behind it. The Dutch were
turned back. By the time a more impressive convoy accompanied by Akashi and
Sanderson arrived, the KR position had 'irrevocably hardened' and they were halted
by KR police at a bamboo-pole checkpoint between Pailin and the Thai border on 30
May. Critics claim that this was a turning-point in Cambodians’ perceptions of
UNTAC’s effectiveness. On 9 June the KR told Akashi by letter that it would not
allow UNTAC forces to deploy in its areas (Findlay, 1995 s.35).
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Starten for UNTAC var séledes inte den mest gynnsamma och problemen med
forseningar kom att visa sig pé alla plan 1 konstrueringen av det nya Kambodja.
Av de militdra styrkorna hade bara de frdn Malaysia och Indonesien ankommit,
vilket innebar att endast tvd av de tolv bataljonerna var fulltaliga och verksamma
ute pa féltet. Detta ledde till att man var tvungen att initialt modifiera
utplaceringen av FN:s styrkor da de ej var tillrdckligt starka numerért sett for att
tacka in alla de omrdden man fran borjan tankt.

I maj 1992 var de flesta etableringar av UNTAC:s avdelningar fortfarande
bara i sin inledningsfas, och flera av grenarna var dessutom ocksa utan egentligt
ledarskap.

En annan problematik var att de Roda Khmererna brot sig ur fredsprocessen
med hénvisning till att de vietnamesiska trupperna fortfarande inte till fullo dragit
sig ut ur landet. UNTAC lyssnade delvis pé kritiken och forsokte darfor trappa
upp kontrollerna av Kambodjas grinser for att pa sa vis blidka de Rdda
Khmererna och f4 dem ater till samarbetsbordet. UNTAC:s atgidrder hade dock
ingen ddmpande effekt och de Rdda Khmererna forholl sig fortfarande
kallsinniga. Fragan togs dven upp 1 SNC, men inte heller hir nddde man négot
positivt resultat. Sprickan mellan UNTAC och de Réda Khmererna bestod
alltjaimt varfor sédkerhetsradet hotade med att inget stod skulle utgé till parter som
inte samarbetade enligt fredsplanen (Findlay, 1995 s.35-37).

Trots de stora problemen med forseningar och trilskandet frdn de Roda
Khmerernas sida holl man sig med undantag for nagra smérre korrigeringar till
den utstakade végen for att genomfora de ataganden fredsavtalen innebar.

I ndstkommande del beskrivs mer ingdende de olika komponenternas arbete
for att uppfylla dessa ataganden fram till och med det forsta demokratiska valet
som genomfordes 1993.

3.4.1 Sikerheten och respekten for de manskliga rattigheterna

Den kambodjanska historien talade inte for en nyordning diar de maénskliga
rattigheterna skulle respekteras 1 ndgon storre omfattning. Det var darfor en stor
utmaning for FN att lyckas med en implementering av dessa réttigheter, och da
inte bara 1 retoriska fraser utan ocksa 1 det praktiska livet.

Aldrig tidigare hade en fredsbevarande FN-operation haft en mer intringande
ambition att genomfora universella ménskliga réttigheter. En sérskild avdelning
inom UNTAC hade upprittats med huvudansvar att Gvervaka att de inblandade
parterna respekterade de minskliga rattigheterna och dven att folja upp eventuella
brott mot desamma.

Eftersom man frn borjan avsett att alla UNTAC:s grenar skulle verka for de
manskliga réttigheterna hade inledningsvis denna avdelning bara tio tjanstemén
till sitt forfogande. Dessa var endast stationerade pa ett centralt plan i Phnom Penh
och deras arbete var tdnkt att till storsta delen vara av koordinerande karaktér.

P4 grund av de fyra fraktionernas halvhjirtade instillning till att respektera de
minskliga réttigheterna och for deras klandervirda historiska bagage, utdkades
efterhand avdelningens personalstyrka (Doyle, 1995 s.45-46).
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I oktober 1992 var alla dessa tjdnstemin pa plats, men det &r viktigt att papeka att
detta dock inte géllde for den zon som kontrollerades av de R6da Khmerernas
fraktion. Forutom misslyckandet med att aterfora de Roda Khmererna till
samarbete fortskred FN:s arbete med att skapa incitament for de méanskliga
rittigheterna pa bred front. En konferens for de méanskliga rittigheterna holls med
syfte att hitta 10sningar for en fortsatt utveckling 1 det langre perspektivet, dvs.
aven efter det att UNTAC ldmnat Kambodja (Findlay, 1995 s.64).

Trots forstdrkningen av personal sd var det frdgan om det var tillrdckligt. Flera
héndelser rapporterades som brott mot réttigheterna men som var svéra att folja
upp p.g.a. resursbrist och avsaknad av utvecklad infrastruktur. Man ville att
kambodjanerna sjdlva skulle vara delaktiga 1 det langsiktiga arbetet och darfor
skapades en miangd sammanslutningar som skulle verka for manskliga réttigheter 1
Kambodja. Tillsammans hade dessa grupper efter en tid dver 100°000 medlemmar
vilket 1 sammanhanget méste ses som en betydande faktor for det fortsatta arbetet
med att understodja de ménskliga rittigheterna. Ytterligare kraft for de méanskliga
rattigheterna kan relateras till de nya forutsdttningarna med utokade friheter nir
det géllde bildandet av foreningar och friare press, vilket tidigare hade varit hart
kontrollerat 1 Kambodja. P4 ménga sétt hade systemet littats upp av UNTAC:s
arbete for implementeringen av de maénskliga rittigheterna. 1 sin roll som
overvakare hade man fitt SNC att anta konventionerna for ménskliga rattigheter
och fatt bort manga av de 6vergrepp som forekom i fingelser.

Trots de ménga forbattringarna for de kambodjanska medborgarna var langt
ifran allt frid och fr6jd. Brott mot de ménskliga rittigheterna fortsatte och man
hade inte lyckats med skapandet av den trygga miljo som man hade hoppats pa. |
december 1992 attackerades en by vars invanare var vietnameser av en grupp
soldater fran de Roda Khmererna, med resultatet att sexton av byborna dédades.
Det politiska véldet fortsatte och eskalerade alltmer ju ndrmare valet man kom.
Inte bara de Roda Khmerernas falang var inblandade 1 attentaten, 4ven anhidngare
till CPP (Cambodian People’s Party) pekades ut av FN som ansvariga for flera
mord pé politiska motstdndare.

D4 de olika fraktionerna visade litet intresse av att forsoka ddmpa véldet och
gripa de missténkta vdldsverkarna utndmnde UNTAC en specialdklagare, Mark
Plunkett for att utreda fallen.

Problemen kvarstod likvdl, UNTAC:s militdra styrka hade ej mandat att
anvinda vald for att gripa misstdnkta och CPP var inte beredda att atala anklagade
CPP-medlemmar, varfor FN var 1 ett besvérligt juridiskt 1ige. UNTAC hade heller
inte tillging till ndgot riktigt fangelse men en provisorisk interneringsbyggnad
inrdttades snart, dédr ironiskt nog de forsta fangarna ej genomgick en riktig
rattegang.

UNTAC:s polisidra komponent, CIVPOL skulle 6vervaka och kontrollera den
kambodjanska polisen for att tillse att de arbetade 1 syfte att ménskliga réttigheter
skulle respekteras ute pa féltet. De Roda Khmererna samarbetade dock inte heller
hiar, och de bdda andra oppositionsfraktionerna hade inte ndgon egentlig
ledningsstruktur, varfor man koncentrerade sig pa CPP. CIVPOL utbildade
omkring 9°000 kambodjanska polismén for grundldggande polisidra uppgifter och
hela tiden med en betoning pé befolkningens basala rittigheter.
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Mycket positivt kan sdgas om det polisidra arbetet for att forbéttra sidkerheten och
sprida kunskap kring de ménskliga rittigheterna, men frdgan dr om detta var
tillrackligt. Organisatoriska svagheter och sprékliga bekymmer var tva av de
storre problemen for CIVPOL. Det var givetvis frustrerande for FN att en sddan
stor organisation drogs med alla de problem som forekom. En annan orsak som
ndmndes tidigare vilken ocksa orsakade bekymmer var franvaron av ett juridiskt
fungerande ramverk som CIVPOL kunde arbeta utifrdn. UNTAC hade mandat att
gripa personer som begick védldsbrott, men ingen mdojlighet att driva 4tal, vilket
var ett beklagligt misstag (Doyle, 1995 5.46-49).

3.4.2 Ateruppbyggnad och repatriering av flyktingar

En demokrati utan en fungerande statsapparat blir mycket svag och kan inte utan
de nodvéndiga strukturerna fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. FN hade hér ett
gigantiskt arbete framfor sig som kridvde enorma resurser.

In April 1992 Boutros-Ghali launched an appeal to the international donor
community to provide $593 million for Cambodia. In June the Tokyo Ministerial
Conference on the Rehabilitation and Reconstruction of Cambodia exceeded this
amount by pledging $880 million and established the International Committee on the
Reconstruction of Cambodia (ICORC) as mandated by the Paris Accords (Findlay,
1995 5.69).

En fullstdndig ateruppbyggnad av det kambodjanska samhéllet kunde givetvis inte
ske under den relativt korta period som UNTAC var pa plats. Inte desto mindre
var man dverens om att det inte kunde bli ndgon héllbar fred utan en fungerande
ekonomi och nédvéndig infrastruktur.

Ateruppbyggnaden bestod inte bara av reparering av forstord infrastruktur
utan ocksa av dvervakandet av hjdlpsdndningar, introducering av nya finansiella
reformer samt tillseende av att kambodjanernas grundliggande behov som t.ex.
mat och husrum blev tillgodosedda.

Liksom de andra malen som UNTAC sokte uppné fanns dven hér stora
skillnader mellan olika landsdelar. Ambitionen att gora en heltdckande insats for
att nd alla landsdndar var svér att mota 1 praktiken. Stdderna atnjot storre nytta av
insatserna dn landsbygden vilket riskerade att forstarka motséittningen som fanns
mellan olika folkgrupper (Doyle, 1995 s.50-51).

Forutom arbetet med att aterstélla och bygga upp den strukturella delen av
landet hade FN dven atagit sig att hjdlpa de kambodjanska flyktingar som befann
sig utanfor Kambodja att komma tillbaka.

Den forsta konvojen av atervindande flyktingar ankom till Kambodja i mars
1992 och inom ett ar hade alla de 360°000 manniskor som befunnit sig lings den
thaildndska grinsen dterbordats till sitt hemland. Varje atervindande familj skulle
enligt det forsta arrangemanget tilldelas ett landomrade pa ca tva hektar. Detta
kom att medfora vissa bekymmer for myndigheten UNHCR (UN High
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Commissioner for Refugees), da det snart rddde brist pé tillrdckliga landarealer
som blivit befriat fran minor.

Losningen pa problemet blev att UNHCR gav flyktingarna ett vidare spektrum
av hjdlpinsatser att vilja ifrn. Istdllet for att bara erbjuda land fanns andra
fornodenheter de atervindande flyktingarna kunde fa hjdlp med. Detta innebar ett
flexiblare system dir varje familj sjdlv kunde bestdimma vad som var de
nodvéndigaste komponenterna for just deras framtid. Det kunde vara hjidlp med
pengar, matransoner, saker till hushéllet etc. mixat i valfria proportioner (Findlay,
1995 5.52-53).

Pé det stora hela var UNHCR:s arbete med att hjdlpa hemvéndande flyktingar
en lyckosam historia, och kanske den del av insatsens komponenter som nadde
langst 1 sin strdvan mot att nd fram till FN:s hogt uppstéllda mal.

3.4.3 Mot fria val och en ny konstitution

Alla delar av FN:s komponenter i Kambodja utgjorde tillsammans en unik insats 1
FN:s historia som internationell fredsbevarare. Detta géllde inte minst den enhet
som hade ansvar for att de forsta demokratiska valen genomférdes. FN har pa
manga platser 1 virlden agerat som Gvervakare och radgivare vid mer eller mindre
demokratiska val, men 1 fallet med Kambodja bestod arbetet av mer dn bara
granskning och utvérdering.

The fourth area of responsibility concerns the elections themselves, which the UN is
expected to organize and conduct. This is an unprecedented responsibility. In other
countries, you may recall, the UN merely supervised elections organized by the local
administrations. In this case, we are being asked actually to organize and conduct the
election, which means taking responsibility for the whole process right from the

beginning and from the writing of the electoral law (Kiernan, 1993 s.287).

Kambodja var ett osékert land som praglats av vdld under lang tid och som nu
plotsligt skulle forvandlas till 1 férldngningen en fungerande demokrati.

Komponenten som hade ansvaret for valet leddes av Dr. Reginald Austin som
tidigare hade erfarenhet fran 6vervakningen av val i Namibia. Varje provins hade
en ansvarig tjdnsteman som 1 sin tur hade en mindre méngd valpersonal till sitt
forfogande. Avdelningen borjade sin etablering 1 Kambodja 1 mars 1992 och hade
precis som manga andra av UNTAC:s komponenter initiala forseningsproblem
med bade material och personal (Doyle, 1995 s.52-53).

For att ménniskorna skulle fa nddvéndig information om det kommande valet
och de deltagande partierna sdndes kontinuerligt program fran Radio UNTAC.
Flera hundratusen radioapparater delades ocksd ut till den kambodjanska
befolkningen for att f4 ut budskapen dven pé landsbygden. Den viktigaste punkten
man ville informera om var det faktum att rostningen skulle vara hemlig och att
ingen skulle drabbas av repressalier for att man rostat pd fel” person eller parti.
De Réda Khmererna som dragit sig ur valet ville genom sina radiosdndningar
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motarbeta detta genom att hdvda motsatsen, och pa sd vis skrimma folk till att
avsta fran att rosta (The United Nations, 1995 s.38-39).

Den militdra grenen av UNTAC som initialt var tankt att dvervaka den
nedrustning av de olika falangernas styrkor enligt den 6verenskommelse som
Parisavtalen innebar, hade nu tilldelats nya uppgifter. Nedrustningen hade blivit
avbruten, och 1 praktiken helt fallit sonder under hosten 1992. Infor valet 1993
fyllde istdllet den militira komponenten en ny viktig funktion, ndmligen
understodjandet av den valprocess som nu satts igdng. Kambodja var fortfarande
ett osdkert land och de militéra styrkorna frdn UNTAC var nédvindiga bade for
det faktiska skyddet, men ocksd for att tillse att logistik och dylikt fungerade som
det skulle (Doyle, 1995 s.54).

Trots den stora militdra styrkan som dvervakade valet och processen fram till
dess forekom manga valdsdad under denna period. I samband med valet lades en
rapport fram dir man ridknade de brott som begétts frdn och med den 1:a mars
samma ar. Man riaknade till 200 déda, 338 sarade samt 144 som blivit kidnappade,
bland dessa fanns bdde FN-personal, vietnameser och annan kambodjansk
civilbefolkning. De R6da Khmererna ansags ligga bakom de flesta av dessa brott
men dven CPP anklagades for att ha del 1 den véldsvdg som uppkommit infor
valet 1993 (Findlay, 1995 s.81).

Trots dessa véldsaktioner fortskred arbetet och valen genomférdes mer
lyckosamt &n ménga bedomare forutspétt, och var pa det stora hela en triumf for
den FN-understodda demokratiprocessen. Hela 89,5 procent av landets 4,6
miljoner registrerade véljare deltog 1 valet genom att avge sin rost. Med
internationella matt var detta ett overvdldigande resultat. Flest roster fick
FUNCINPEC (National United Front for an Independent, Neutral, Peaceful and
Cooperative Cambodia) med 45,47 procent av rosterna, ndst flest fick CPP med
38,23 procent av rdsterna. Efter valet den 29:e maj kunde den huvudansvarige for
UNTAC och deras operationer Yasushi Akashi littat deklarera att valet hade
genomforts pa ett bade fritt och rattvist sitt (Findlay, 1995 s.84).

Certainly the May 1993 election was the freest and fairest in Cambodia’s history and
the first in Cambodia since 1955 to be openly contested by a range of political
parties. For the United Nations, the election provided incontestable proof that it
could effectively and efficiently organize an electoral process in the most trying and
dangerous of circumstances. The May 1993 election was thus a boost to the
confidence of Cambodians and the UN alike (Findlay, 1995 5.90).

Efter valet skulle nu den nya regeringen formeras. Oenighet fanns om hur makten
skulle fordelas och internationella patryckningar kridvdes for att parterna skulle
komma &verens. De tva partierna med flest antal mandat, FUNCINPEC och CPP
kom genom en kompromiss att dela pa ledarskapet genom att ha varsin
representant pa premidrministerposten, dessa blev prins Ranariddh frén
FUNCINPEC och Hun Sen fran CPP (Findlay, 1995 s.92-93). Efter det
genomforda valet antogs en ny liberal demokratisk konstitution som skulle ligga
till grund for Kambodjas framtid.
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4 Kambodja efter FN:s insatser

4.1 Aren efter det demokratiska valet 1993

Efter det historiska valet som genomfordes 1993 dar Kambodjas ledare valdes av
den kambodjanska befolkningen 1 demokratisk anda, fick landets regering
internationellt erkdnnande. Badde EU:s ledande institutioner och FN:s sidkerhetsrad
hyllade de fria val som landet hade genomfort. Bl.a. stod det 1 en skrivelse fran
EU att medlemsstaterna “wish to congratulate the people of Cambodia on the
historic and successful elections of representatives for a constituent assembly”
(Peou, 2000 s.265). For att Kambodja skulle kunna fortsétta att behélla den nya
regimen och Overvaka de minskliga réttigheterna i landet mottog man mycket
ekonomiskt bistdnd, bl.a. skénkte det internationella samfundet 1 miljard
amerikanska dollar i september 1993 (Peou, 2000 s. 267).

De tidigare anstrdnga relationerna med Kambodjas gransldnder forbattrades
efter valet. Bl.a. forsokte Thailand, Malaysia och Singapore paverka sa att
Kambodja skulle bli medlem i1 den syddstasiatiska samarbetsorganisationen
ASEAN, 1 hopp om att det skulle 6ka landets stabilitet. Resultatet av detta blev att
Kambodja dkade sin handel och utlindska investerare borjade satsa pengar i
landet. (Utrikespolitiska institutet, 2002 s. 18).

Viégen mot demokrati var fortsatt lang for Kambodja i borjan pa 1990-talet,
trots det lyckade val som genomfordes 1993. Bland annat var det fortsatt stora
brister 1 det juridiska systemet, problem med korrupta tjdnstemin, och hog
kriminalitet bland invanarna. Trots detta var det politiska ldget i Kambodja
stabilare d4n pd manga ar, och under 1994 och 1995 fortsatte USA hjélpa till att
ateruppritthdlla koalitionsregeringen, bl.a. 1 form av ekonomiskt bistdnd. (Peou,
2000 s. 274).

4.2 Oroligheter och Hun Sens statskupp

Under perioden 1996 och 1998 gick den demokratiska utvecklingen 1 Kambodja
bakit. Aren efter det historiska valet 1993 hade varit positiva och demokratin fick
starkare féste 1 landet, &ven om det fortfarande fanns en méngd problem som var
olosta. Dessvirre kdnnetecknades slutet av 1990-talet 1 Kambodja av nya politiska
oroligheter, dir bl.a. premidrminister Hun Sen genomforde en statskupp 1997.
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Det politiska valdet inleddes med att Kung Sihanouks regimkritiske halvbror,
prins Norodom Sirivuddy greps 1995, misstinkt for sammansvérjning mot
premidrminister Hun Sen. Han domdes 1 sin franvaro till 10 &rs fangelse, men fick
senare gd 1 exil 1 Frankrike. 1997 fortsitter det politiska vdldet, dédr bl.a. ett
tjugotal personer dodades vid ett Gverfall pad ett mote som hdolls av den
regimkritiske oppositionsledaren Sam Rainsy (Utrikespolitiska institutet, 2002
s.13).

Den politiska oron och bristande respekt hos myndigheterna for manskliga
rattigheter ledde till att den statliga forvaltningen forlamades, utldindska
investerare avvaktade med att satsa pengar och bistdndet till landet minskades.
Den tidigare utbredda korruptionen i1 landet blev alltmer pétaglig bland
statstjdnsteméannen, och en del av dessa Overgick till att arbeta for de politiska
partierna. Resultatet blev att partierna kom alltmer att likna maffiaorganisationer,
diar hot om vald och skandaler blev mycket vanligt. Maktspelet i Kambodja
dominerades framst av Hun Sens parti CPP och prins Norodom Ranariddhs parti
FUNCIPEC, men dven Roda Khmererna hade en betydande roll. R6da Khmererna
som var kraftigt forsvagat efter den stora FN insatsen i landet och en méingd
avhoppare, leddes utat sett av Khieu Samphan, men den 6kénde Pol Pot fanns
fortfarande med 1 organisationen. Men nédr Pol Pot 14t moérda sin egen
sdkerhetschef efter en konflikt med Khieu Samphan, greps han av Roda
Khmerernas overbefalhavare och domdes till livstids fangelse. Ett ar senare, 1
april 1998, dog Pol Pot efter sviterna av en hjirtattack och vérlden blev av med en
av historiens mest hdansynslosa diktatorer (Skott, 2004 s.182).

FUNCIPEC forlorade pa varen 1997 sin majoritet 1 parlamentet, bl.a. pa grund
manga avhopp bland anhingarna, och ddr Hun Sen var en stark pddrivare.
Konflikten mellan de tvd premidrministrarna blev allt tydligare och sommaren
1997 kom att priglas av fortsatta politiska oroligheter. I borjan pé juli utbryter
stridigheter mellan Hun Sens och Ranariddhs styrkor i huvudstaden Phnom Pehn,
diar Hun Sen avsitter Ranariddh i statskuppen. Ranariddh tvingas 1dmna landet,
men adtervéander till landet pa féorsommaren 1998. Forklaringen som Hun Sen ger
till varfér han genomfor kuppen &r att han var “dutybound to do everything
possible to defend peace, stability, national reconciliation, democracy, and
development” (Peou, 2000 s.300). Resultatet av statskuppen blev att ca 100
manniskor dédades enligt berdkningar frdn FN. Stridigheter mellan de tva
parterna fortsétter resten av aret, och inte forrdn aret dirpa inleds en vapenvila
mellan CPP och FUNCIPEC.

I samband med Hun Sens statskupp blev den brickliga demokratin ater testad,
men den forstordes inte helt. De grundldggande demokratiska viarderingarna holls
vid liv tack vare att parlamentet antog tva lagar som skulle se till att politiska val
skulle héllas 1 enighet med landets konstitution. Hun Sen, vars fortroende hade
sjunkit hos virldssamfundet i samband med den blodiga statskuppen forsoker fa
tillbaka fortroendet i samband med valet. Valet foregicks dock av politiskt vald
och oppositionspolitiker mordades péd lokalnivd. Massmedian dominerandes helt
av CPP och dven den nationella valkommisionen. Parlamentsvalet holls den 26
juli 1998 och kampen stod aterigen mellan CPP och FUNCIPEC. CPP fick 41
procent av rosterna och 64 mandat 1 parlamentet medan FUNCIPEC fick 32
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procent och 43 platser. FUNCIPEC var starkt kritisk till valresultatet och havdade
att valfusk forekom. I slutet av 1998 lyckades Hun Sen bilda en regering, 1
koalition med FUNCIPEC. Nagot som var nddvéndigt, da forfattningen sdger att
det méste finnas tva tredjedelars majoritet 1 parlamentet for att kunna bilda
regering. Hun Sen blev Kambodjas regeringschef och prins Ranariddh utsdgs till
parlamentets talman. (Utrikespolitiska institutet, 2002 s. 16).

Hurvida valet genomfordes réttvist och fritt var lange omdebatterat. En del
overvakare menade att demokratin 1 landet var tillbaka pa ritt spir, medan andra,
framforallt oppositionsanhéngare menade att CPP vunnit valet tack vare skrimsel-
propaganda och bedrigeri. Klart var att valen var mer fritt och réttvist dn véntat,
men att det fanns stora problem med ett klart dominerande parti och délig politisk
konkurrens. En forklaring till varfor valet genomfordes pa ett mer rittvist sitt dn
véntat, var att 1 samband med Hun Sens statskupp blev forvantningarna pé valet
lagt stdllda och man 6verraskades déarfor av att det blev s pass fritt som det blev
(Peou 2000 5.290).

Efter valet 1998 viéxte kraven fran véarldssamfundet pa att réttsliga atgirder
mot Réda Khmererna forna ledare skulle ske. Frigan var dock hogst kénslig
eftersom den sittande regimen med Hun Sen som premidrminister sjélv tidigare
hade hoppat av R6da Khmererna. FN gjorde ett forsok att skapa en krigstribunal,
men som man drog sig ur eftersom man menade att ”tribunalens oberoende inte
kunde garanteras” (Utrikespolitiska institutet, Kambodja 2002 s. 16-17).

FN beslutade sig dock for att gora ett nytt forsok att skipa rittvisa for alla de
manniskor som foll offer for Roda Khmerernas skrackvilde. Darfor lyckades man
2003 skriva under ett nytt avtal mellan FN och den kambodjanska regeringen,
som menade att en specialdomstol skulle inrdttas inom rittsvisendet. Man raknar
med att ungefédr 10 stycken ledare frdin R6da Khmererna kommer att dtalas vid
domstolen (www.freedomhouse.org).

4.3 Kambodja pd 2000-talet

I enighet med den konstitution som antogs efter valet 1993 ska politiska val héllas
vart femte &r. Darfor holls ett val 1 juli 2003, som speglades av politiskt vald och
oroligheter liknande de som forekom infor valet 1998. Framforallt var det Hun
Sens CPP som anvdnde sig av valdsmetoder, dir bl.a. mord forekom pa
oppositionsledare och andra regimkritiker. CPP hade dven kontroll Gver stora
delar av massmedia och de Ovriga partierna hade darfor begrinsad tillgéng till
massmedia. Resultatet av valet blev att CPP fick éterigen flest réster, men hade
inte tillrackligt med mandat for att bilda regering ensam. En koalitionsregering
bildades déarfor mellan CPP och FUNCIPEC, nagot som holl knappt ett ir efter
valet eftersom det fanns for stora motséttningar mellan de tva partierna.

I september 2004 beslutade CPP och FUNCIPEC att terigen forsdka regera
tillsammans och bildade dirfor en ny koalitionsregering. De politiska och civila
rattigheterna 1 Kambodja ér idag fortsatt daliga och det finns en stor brist pd
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respekt for de grundldggande réttigheterna. Enligt freedomhouse.org har
Kambodja en 6:a for politiska réttigheter och en 5:a for de civila rattigheterna.
Freedomhouse.org anvinder sig av en skala frén 1 till 7, dér 7 ar det sdmsta. Den
visar alltsa att Kambodja har mycket kvar innan landet respekterar manniskornas
politiska och civila réttigheter. Bland annat finns det problem vad det giller press
och yttrandefriheten, eftersom regimkritiska tidningar ofta forbjuds dd de
kritiserar den sittande makten eller monarkin.

Under 2004 forekom en rad protester mot regeringens sitt att styra landet,
framst fran studenter, arbetare och politiska aktivister. Detta har dock inte lett till
nagot, utan CPP har fortsatt att dominera och kontrollera statsapparaten, polis och
krigsmakten samt storre delen av massmedian (www.freedomhouse.org).

24



5 Analys av FN:s insats 1 Kambodja

5.1 Var UNTAC:s operationer lyckade?

I det hér avsnittet tar vi upp vilka konsekvenser FN:s insatser i Kambodja fick,
och vilken betydelse de har haft for landets demokratisering. Vi belyser tva
perspektiv, dels det kortsiktiga dér vi tittar pa vilka konsekvenser FN:s insats fick
for Kambodja under de dren de var aktivt ndrvarande, och dels 1 det ldnga
perspektivet dir vi forsoker se hur FN-insatserna paverkat landet under en langre
tidsperiod och fram tills idag.

Vi kommer dven under det hdr avsnittet redogdra for den sammanstéllning
som vi gjort utifrén olika analytikers synpunkter pd FN:s insats i Kambodja, och
forsoka hirleda dessa till teorier om demokratibygge 1 kollapsade stater. Som vi
namnde 1 det inledande teoriavsnittet kommer vi behandla Chopras teori om
”peace-maintance”. Den utgér fran att det dr av storsta vikt att diplomati, militéra
insatser och arbete for humanitéra rittigheter méste vara med i1 den dovergripande
strategi som anvands nér en kollapsad stat ska byggas upp.

Ett problem vid utvirderingen av FN:s insats 1 Kambodja ar att urskilja den
paverkan UNTAC hade pé landet frdn det som skett &ven om FN:s insats inte hade
agt rum. Sarskilt bekymmersamt blir detta 1 det ldngre perspektivet eftersom FN
inte ldngre har nigon aktiv roll i den direkta maktutdvningen av landet och det
direkta orsak-verkan sambandet blir d4 svarare att se.

5.1.1 I det korta perspektivet

Det omedelbara resultatet av den FN-ledda insatsen i Kambodja var pd vissa
omréaden lyckade medan andra omraden fortfarande led av stora problem och
brister. Det som UNTAC lyckades allra bast med var att skapa de forutsattningar
som krivdes for att genomdriva det fria och rittvisa demokratiska valet 1993. De
allra flesta bedomare och Overvakare var Overens om att valen faktiskt
genomfordes pa ett korrekt demokratiskt sdtt. Enligt forfattarna Brown och
Zasloff kunde valet beskrivas som ett utomordentligt lyckat val som dvertraffade
de mest optimistiska forviantningarna. Ndstan 90 procent av de rostberéttigade
gick till valurnorna, och dér vissa fiardades miltals for att kunna utnyttja
mojligheten att rosta for forsta gangen. Vidare skriver Brown och Zasloff att
nagot aldrig liknade hade intrdffat i Kambodjas historia och att manniskor tog den
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chans som omvirlden hade gett dem att uttrycka sina politiska 6nskemal (Brown
& Zasloff 1998 s. 155).

Utan UNTAC:s insatser hade de demokratiska valen 1993 formodligen aldrig
agt rum. I valets spér framtrddde dessutom andra positiva hindelser, som gagnade
det demokratiska samhéllet pa alla nivaer i Kambodja. Bl.a. skapades den nya
liberal-demokratiska konstitutionen som innebar en rad fordndringar och
fungerade som en ny vardegrund for det kambodjanska samhillet.

En annan positiv aspekt som skedde med hjdlp av FN:s insats i Kambodja var
flyktingars mdjlighet att atervdnda till Kambodja fran frimst Thailand dit ménga
flydde under de oroliga &ren. Detta var positivt badde for de mianniskor som nu
kunde atervanda till sitt hemland och for de grannlénder, framst d4 Thailand som
blev av med ett stort flyktingproblem (Findlay, 1995 s.52).

Andra ataganden som FN haft genom Parisavtalen skulle visa sig vara svrare
att uppnd. Michael Doyle ndmner i sin studie ett antal omraden dér FN:s mal inte
blev uppnadda. Detta géller bl.a. avvidpningen av de olika fraktionerna, den
offentliga administrationen, skydd for ménskliga réttigheter, offentlig sékerhet
och dteruppbyggnad. Doyle menar att UNTAC misslyckades inom dessa omraden
eftersom det fanns en ovilja bland parterna att samarbeta enligt fredsavtalet, och
UNTAC:s beslut att inte uppréatthalla de mandat man erlagts (Peou, 2000 s. 258).

Ett annat problem som Doyle ser dr att UNTAC inte var designat for att skapa
en maktbalans mellan Kambodjas makthavare, utan att uppdragets huvudfokus l1g
pa att skapa en naturlig politisk miljo for fria och réittvisa val. Faktum var att
UNTAC var mer bendgna att bekdimpa de R6da Khmererna én att verka for en
rattvis maktfordelning mellan de olika parterna (Peou, 2000 s. 261).

5.1.2 I det langre perspektivet

Vid en utvdrdering av FN:s insatser 1 Kambodja drygt tio &ar efter
tillbakadragandet, aterstdr ménga av de problem som FN dmnade forbéttra 1
landet. Den omedelbara perioden efter valet 1993 priaglades av positiv anda och
lovade gott infor framtiden. Dessvérre visade det sig vara fel, och landet har
praglats av politisk oro och instabilitet sen mitten pa 1990-talet. Bade valet 1998
och 2003 forgicks av mycket vald, oroligheter och krankningar av ménskliga
rittigheter.

Insatsen 1 Kambodja var en omfattande och kostsam operation, men samtidigt
utfordes den under en mycket begrinsad tidsperiod. FN:s intention var dock att
etablera ett langsiktigt medvetande hos den kambodjanska befolkningen och
engagerade sig darfor 1 skapandet av olika foreningar som vidrnade om
grundldggande réttigheter. Resultatet av detta blev en méngd frivilliga
organisationer som samlade mer dn 100°000 medlemmar (Doyle, 1995 s. 46).
Sparen av dessa organisationer gér att finna dn idag i det kambodjanska samhaéllet,
dér olika grupper demonstrerar mot den forda politiken och mot det fortryck som
forekommer. Darmed kan man sédga att FN lyckades astadkomma ett engagemang
hos den kambodjanska befolkningen, och detta lever kvar &n idag som en borjan
pa ett civilt samhille. Det civila samhillet 1 Kambodja dr en viktig motvikt mot
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den styrande makten som kontrollerar mycket av massmedian och stinger de
tidningar och radiokanaler som framfor kritiska synpunkter mot regimen. Ett
exempel pd detta dr att det d&r mycket svart for oppositionspartier att fa
sandningstillstdnd for att driva radiokanaler som &r tdnkt att sprida deras politiska
budskap (www.freedomhouse.org).

Trots att Kambodja idag dr ett land som priglas av stora samhilleliga och
politiska problem, finns det positiva element som gér att hdrleda fran FN:s insats.
Forutom att man lyckades med att skapa en grund till det civila samhéllet, kan
man dven se fundament till en mojlig fungerande demokrati. Peou tar upp tre
indikatorer som kan tyda pd att landet kan aterfinna vigen mot demokratiska
véarderingar. Den forsta indikatorn dr den konstitution som antogs direkt efter valet
1993. Enligt Peou var den relativt liberal, &ven om den inte ansdgs vara perfekt
utformad efter visterlindsk standard. Den andra indikatorn dr att Kambodja
fortsatte efter det demokratiska valet att ha ett flerpartisystem, dér antalet partier
steg kraftigt infor valet 1998. Den tredje och sista indikatorn menar Peou ar att
partierna har blivit mer villiga att acceptera valresultatet. Detta skedde bl.a. efter
valet 1993, da CPP till sist valde att acceptera utslaget av valet och som ledde till
ett samarbete mellan de tva storsta partierna (Newman and Rich, 2004 s. 264).

5.2 Vad har FN:s insatser betytt for Kambodjas
demokratiseringsprocess?

Som ndmndes 1 inledningen har FN:s insatser i Kambodja utan tvekan haft
inverkan pa demokratiseringsprocessen. I det kortare perspektivet gir det att se
forbéttringar pa en rad omraden, dédribland det demokratiska valet 1993, som med
storsta sannolikhet inte hade intrdffat utan FN:s medverkan. Dessvérre fortsatte
landet inte att utvecklas 1 den riktning som FN och omvérlden onskat, da de
senaste tio aren har praglats av politisk oro och en tillbakagang av demokratin.
Vilka forklaringar kan d& finnas till att Kambodja inte fick den demokratiska
utveckling som var tinkt fran virldssamfundets sida? Analyserar vi FN-insatsen
utifrdn peace-maintenance” konceptet finner vi ett antal problematiska omréaden
som vi anser att FN borde kunna ha 16st pa ett annat sétt for att nd ett bittre och
mer varaktigt resultat. Ett av dessa problem som vi ser det, och som grundar sig
pa idéerna efter “peace-maintenance” konceptet, dr att FN hade svarigheter att
uppfylla de krav pd ledarskap som man kunde forvénta sig. D& Paris-avtalet
skrevs under erholl FN mandat for utfora de uppgifter man alagts, och hade
dirmed det yttersta ansvaret for att skapa fred, och en grund for den fortsatta
demokratiutvecklingen. Som vi ser det ledde FN:s tveksamheter och forsiktighet
kring ledarskapsrollen till att auktoriteten och fortroendet for FN till viss del
forsvann. Man visade svagheter 1 sitt ledarskap genom att man valde att férhandla
med parterna istéllet for att konfrontera problemen som uppstod. Detta
tillsammans med de férseningsproblem som till stor del priglade inledningsfasen
av insatsen tror vi underminerade FN:s roll som den centrala aktoren i1
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demokratiserings-processen. Ett tydligt exempel pa detta manifesterades genom
Roda Khmerernas agerande nir man hindrade FN-personal tilltrdde till omréden
kontrollerade av de R6da Khmererna. Det visar pa FN:s ovilja att agera kraftfullt
eftersom man accepterade avsteg fran overenskommelser mellan parterna 1
Kambodja och vérldssamfundet.

Konceptet om ”peace-maintenance”, kan som ndmndes under teoriavsnittet
delas in 1 fyra olika nivder, beroende pd hur ett lands situation ser ut. For att
aterknyta detta till fallet med Kambodja, skulle insatsen ndrmast falla under punkt
nummer 2, den s.k. ”control” nivin. Problemet som vi anser FN hade, var det
faktum att FN ofta agerade under assistance”, istillet for den egentliga ’control”
nivan som det var tidnkt. Detta visas bl.a. av FN:s polisstyrka CIVPOL, vars
uppgifter till stor del uppfylldes av att rapportera de lokala polisstyrkornas
agerande, istéllet for att arbeta aktivt ute 1 samhéllet.

Ett annat problem som vi ser under perioden med UNTAC:s ndrvaro var den
daliga planeringen nir det gillde mojligheten att dtala kriminella. UNTAC kunde
gripa personer som begick brott men hade ingen egen oberoende myndighet som
kunde driva mélen vidare.

Det vi ovan beskrivit berdr inte direkt demokratiseringen, men fortroendet for
FN och uppritthédllandet av lag och ordning tror vi dr av storsta vikt eftersom det
ar en av demokratins viktigaste grundpelare. Trots Kambodjas brickliga
demokratiska historia, tror vi att det finns forutséttningar for att landet aterigen
kan gd mot en positiv demokratiutveckling. Vi menar att den FN-insats som
genomfordes 1 borjan pd 1990-talet har péverkat landet positivt, dven 1 det ldngre
perspektivet, trots att landet idag lider av manga problem. Mycket negativt har
sagts och skrivits om insatsen 1 Kambodja, men vi vill podngtera att forbattringar
har astadkommits for befolkningen sett d&ven pa langre sikt. Ett exempel pa detta
ar den mer liberala konstitution som man utarbetade efter valet 1993 och som én
idag bl.a. lagstadgar att val ska hallas vart femte ar. Vi ifragasétter dven vilka
andra alternativ som fanns till att 1ta FN gé in 1 landet, utan deras insats hade
troligen situationen i landet idag varit dn vérre. Det finns en motsittning mellan
nationens suverdnitet och skyddet for minskligheten, dir vi anser att den
humanitéra situationen alltid bor prioriteras.

Avslutningsvis vill vi betona att trots den negativa bild som méanga analytiker
har malat upp av insatsen menar vi att det fanns ljusglimtar. Man fér inte gldmma
att detta var den mest omfattande och kostsamma operation som nagonsin hade
genomforts 1 FN:s historia. Den var unik 1 sitt slag och man saknade en fullstindig
mall for hur en rekonstruktion av landet skulle se ut. Mycket kunde sékert ha
gjorts annorlunda, men i det stora hela mdste man dnda se insatsen som positiv,
bl.a. tack vare de réttvisa val som genomfordes 1993. Demokrati dr inget som
skapas over en natt, och kanske pdgick FN-insatsen under en for kort tid som
gjorde att man inte lyckades implementera demokratiidealet pa ett battre sitt.
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