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Abstract

Denna uppsats analyserar Sveriges agerande i tvistemalet mellan Sverige och Finland kring
Alands statstillhrighet under forsta varldskriget och dettas omedelbara efterbord. Mer
specifikt behandlas fragan om varfor Sverige valde att hanskjuta arendet till internationell
skiljedom genom fredskonferensen och sedermera NF — en analys som tar sin utgangspunkt i
Erik Palmstiernas upplevelser av skeendet och dennes agerande dérefter. Erik Palmstierna var
behorigt statsrad i fragan mellan 1917 och 1920 och blir fokus foér denna undersékning som
tar avstamp i en modifierad form av Jakob Gustavssons modell for utrikespolitiskt
beslutsfattande. Denna kombinerar internationella och inrikespolitiska faktorer, vilka
postuleras kunna paverka ett forlopp med en kognitiv faktor i en individuell beslutsfattare,
sedan det forst ar genom méansklig tolkning som ett skeende kan fa betydelse och
implikationer fér en nationell handlingslinje.

Nyckelord: Aland, Erik Palmstierna, utrikespolitiskt beslutsfattande.
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1. Inledning

”Aland &r nyckeln till Stockholm™ — Detta citat, att hanfora till Napoleon, agde kanske
hogre giltighet an nagonsin under forsta varldskriget, da Sverige hamnade i varldens
blickfang i den politiska kris som uppammats av Versaillesfredens oro och NF:s osakra
framtid. Den 24 juni 1921 avgjorde Nationernas Forbund frdgan om Alands
statstillhorighet i ett kontroversiellt domslut i Finlands favor med reservationer for
neutraliseringen av dgruppen. Beslutet var kontroversiellt och i strid med principen om
folkens sjalvbestammanderatt, men lamnade fa spar i hemmadebatten och den politiska
granskningen. Detta avser vi bidraga till att korrigera.

»l

1.1 Problemformulering
Vi har valt att disponera var uppsats utefter foljande fragestallning:

e Varfor valde den svenska regeringen att hanskjuta frdgan om Alands
statstillhorighet till internationell skiljedom?

Att vi valt att studera denna episod i svensk politisk historia beror pa att detta ar en
storpolitisk tilldragelse med Sverige i centrum i en tid av krig och oro. Dartill &r
Alandsfrdgan och dess avgdrande ett frappant exempel pa hur tvister mellan lander kan
I6sas pa fredlig, diplomatisk vag samtidigt som det &r en handelse som tilldragit sig
liten uppmarksamhet fran forskarsamhallet men meriterar desto mer. Harvidlag bor
aven ndmnas att analyserade tid formar premisserna for framtida internationellt
samarbete d& NF skapas och fick sitt elddop med Alandsfragan.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att bidraga till och inspirera till framtida forskning kring
svensk varldskrigspolitik och europeisk konfliktlosning. Dartill énskar vi lamna ett
substantiellt bidrag till den ackumulerade kunskapsméngden i Alandsfragan.

1.3. Teori

For att underlatta for lasaren i fraga om forstaelse, 6verblick och tydlighet har vi valt att
underordna teorierna varje harpd foljande kapitel. For internationell kontext har
realismen valts som dominerande statsvetenskapliga paradigm och sedan denna epok i
hog grad praglades av internationell anarki. For inrikespolitisk kontext fann vi Joe
Hagans artikel Domestic Political Explanations andamalsenlig med sitt breda fokus och
inhemska faktorer medan Jerel Rosati varit behjalplig med sin kognitiva infallsvinkel
till studiet av individer. Slutligen har vi begagnat oss av Graham Allisons teori
Governmental Politics for att skildra den svenska beslutsfattandeprocessen.

! Rystad, Géran, The Aland question and the balance of power, 1995, Lund University Press: Lund, sid.
51.



1.4. Metod

Forevarande uppsats bygger pa en kvalitativ textanalys. Fordelen med denna form av
analys &r att helheten i texten framkommer pa ett annat satt an i kvantitativ analys sedan
helheten antas vara nagot mer an dess delar — en helhet som kommer fram genom
intensiv narlasning.?

Detta ar en utpraglad forklarande fallstudie, vilken @mnar ge ett djup at analysen
som 6vriga arbetsformer inte kan erbjuda.® For detta syfte har vi valt att nyttja en
teorikonsumerande disposition (se kapitel 1.3.). Har star det enskilda fallet i centrum,
uppstottat av havdvunnen, etablerad teoribildning pa omradet, med vilkas hjalp vi soker
forklara vad som intraffat. Generellt kan sdgas att teorikonsumerande studier har lagre
forklaringskraft nar det galler mojligheterna att generalisera resultaten (extern validitet).
Detta uppvédgs dock av det faktum att teorikonsumtionen erbjuder en djuplodande
analys med en insikt som svarligen hade kunnat ernds med teoriprévning.
Resultatvaliditeten ar enligt vart formenande hog i denna uppsats da Palmstierna &r en
god exponent for regeringen och vi systematiskt bearbetat alla av denne utgivna
dagbdcker (borgar for hog reliabilitet).*

Motivanalysen intar en central roll i denna undersékning. Metodpraktikan uttrycker
reservationer for svarigheterna att kartligga en individs forestéallningar och
overvaganden. Man framhaller dock att det viktiga harvidlag &r att ”Overvaganden &r
medvetna och sakrationella for beslutsfattaren sjalv.”®> Aven om undermedvetna motiv
kan spela en roll, ar dagbtckerna en ovérderlig resurs for inblick i beslutsfattarens
tankevarld da Palmstierna under alla ar uppvisar och nedtecknar en Gppenhjartig
strukturerad tankekarta.’

| det praktiska arbetet har vi valt att strukturera texten kring det ramverk som Jakob
Gustavsson presenterar i sin avhandling The politics of foreign policy change. Har
introduceras en klassificering i internationell kontext, inrikespolitisk kontext och
individniva. De tva inledande indelningarna fokuserar pa internationella och inhemska
faktorer, vilka kan anses ha paverkat beslutet att begara skiljedom. Pa individniva infors
det kognitiva elementet hos beslutsfattaren som tolkar sin omvérld och intar en
standpunkt utefter dessa dvervaganden. Den objektiva verkligheten ar irrelevant da det
endast 4r genom en manniskas tolkande filter de fir betydelse.” Vi har valt har
modifiera denna modell da vi inte avser att tolka en utrikespolitisk férandring utan
enbart ett beslutsfattande.

Figur 1: Analysmodell

Internationella faktorer:
- Politiska
- Fkonomiska

Reslatsfattan- ~ationell
deprocess .
policy

Tnrikespolitiska faktorer:
- Politiska
- Ekonomiska

2 Esaiasson, Peter, Metodpraktikan, 2003, Norstedts: Stockholm, sid. 233; Bergstrém, Géran (red.),
Textens mening och makt, 2000, Studentlitteratur: Lund, sid. 44-46.

® Esaiasson, Peter, 2003, sid. 35-36.

* Esaiasson, Peter, 2003, sid. 61-64, 40-41; Bergstrém, Goran (red.), 2000, sid. 34-40.

> Esaiasson, Peter, 2003, sid. 318.

® Esaisasson, Peter, 2003, sid. 317-320.

" Gustavsson, Jakob, The politics of foreign policy change, 1998, Studentlitteratur: Lund, sid. 22-25.



1.5. Material

Denna uppsats kommer i materialavseende att indelas i priméarkallor och
sekundarkallor. For individnivan har vi uteslutande valt att koncentrera oss pa
primérmaterial i form av Erik Palmstiernas dagbodcker, vilka dger en hog tillforlitlighet
sedan de inte redigerats utan analyserats i sin ursprungliga form. Dagbdckerna &r
nedtecknande fortlopande mellan aren 1914-21 och reflekterar saledes Palmstiernas
eidetiska bilder snarare dn de fragmentariska reminiscenser som ofta utmarker i
efterhand tillkomna memoarer som inte uppfyller samtidighetskriteriet. Palmstiernas
memoarer har dock anvénts for att skildra forfattarens karridr och konturerna av dennes
levnadsbana.

Man bor, dd@ man studerar dagboksmaterial av denna art, ha de kallkritiska
principerna i atanke. Detta géller inte minst det vid denna uppsats hogaktuella
tendenskriteriet. Harvidlag bor papekas att vid jamforelser med andra oberoende kallor
sdsom Barros och Rystad ges fog for det forlopp som Palmstierna beskriver, dven om
jamforelser med sekundarkallor ej bor anses styrka en primarkalla.® Dagbdckerna
forefaller primart ha nedtecknats for privat bruk och det faktum att de publicerats forst
1952-54 vittnar om att de inte varit avsedda som politiska inlagor, och darfor torde ha
en hog sanningshalt. Risken ar alltid i egna personskildringar att forfattaren Gverdriver
sin egen betydelse. Av ovan namnda skél finner vi dock detta mindre troligt.

Att vi valt att fokusera denna uppsats pa Erik Palmstierna beror pa att detta ar en av
den samtida svenska politikens mest erfarna och inflytelserika personligheter med
taburetter i tva regeringar fran 1917-20. Dartill atnjét han stor respekt Gver de
ideologiska blockgranserna och é&gde ett stort personligt engagemang i just
Alandsfrgan, som han kom att forkroppsliga i Sverige.” Valet foll vidare pa
Palmstierna sedan alternativet Branting inte hade lika stor del i utrikespolitiken under
denna period och alternativet kung Gustav V saknade formella befogenheter att leda
riksstyrelsen.

Ut6ver ndmnda priméarkéllor kommer vi att komplettera med tidningsmaterial for att
analysera opinionslaget. Att vi valt tidningarna som medium kan relateras till det
faktum att dessa under undersokt period var allenaradande i sitt inflytande over
opinionen. | avsaknad av radio och TV genomgick tidningsbranschen en
genomgripande modernisering med amerikansk press som forlaga da den gick ifran
refererande till gestaltande journalistik. Korrespondenter spreds &éver Europa och
Nordamerika samtidigt som upplagorna nddde nya rekordhéjder under 1910-talet.”
Upplaga, politisk farg och spridning har avgjort i valet av Social Demokraten (S),
Aftonbladet (K) och Stockholmstidningen (L) vid tidpunkterna for konungapetitionen
(december 1917), flottexpeditionen (februari 1918) och sjalvstyrelselagen (februari
1920).1

8 Esaiasson, Peter (red.), 2003, sid. 314.

® http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=279094; Palmstierna, Erik, 1954, sid. 152.

1% Gustafsson, Karl-Erik, Den svenska pressens historia, 2001, Ekerlids forlag: Stockholm, sid. 73-75.
' Gustafsson, Karl-Erik, 2001, sid. 74-76, 89-90, 94, 99, 118.



2. Internationella faktorer

2.1. Realism

Realismen som perspektiv utgar frdn antagandet att staten &r en monolitisk aktor, vilken
ensam styr det politiska skeendet med liten egard for internationella institutioner eller
transnationella rorelser. Staten agerar rationellt och nyttomaximerande utifrdn en
vinstkalkyl baserad pa den objektiva uppsattning preferenser den antas ha som enhetlig
aktor.

Det realistiska paradigmet presumerar forekomsten av ett anarkiskt internationellt
system i s& motto att ingen Overskuggande auktoritet existerar i nationens intresse.
Staterna ar suverana och utlamnade at sig sjalva att genom sjélvhjalp klara sin
Overlevnad, vilket innebdr att de alltid forutsatts strdva efter makt och sékerhet.
Sékerhet uppnas genom militar rustning, vilket i sin tur ar grunden till det
internationella sikerhetsdilemmat.*?

2.2. Sveriges position i det internationella systemet

2.2.1. "Neutralitetsdoktrinen”

Den svenska neutralitetspolitiken kan sparas tillbaka till Karl XIV Johan och dennes
balanspolitik, sasom den uttrycktes i ett memorandum av ar 1834. | detta havdade
kungen att Sverige ej langre vindicerade de férlorade 6stliga provinserna och att
Sverige-Norge ej onskade bli invecklat i det europeiska brittisk-ryska maktspelet.
Emfatiska neutralitetsforklaringar kom att alternera med ett djupare engagemang
gentemot framfor allt de nordiska grannlanderna sasom skedde under skandinavismens
glansdagar da Oscar | tog aktiv stallning for Danmark i kriget mot Preussen och Karl
XV stod beredd att forlagga trupper till Danmarks beskydd. Neutralitetsdeklarationen
fran Krimkriget kom i fransk-tyska kriget att gentas och blev darefter successivt ett
politiskt imperativ for Sverige som fick se ett fientligt och Gvermaktigt Tyskland
flankera Ryssland i sin mot Sverige kylslagna misstro.

Sveriges position i Europa forsvarades allvarligt alltefter 1890-talet da fiendskapen
mellan Tyskland och Ryssland placerade Sverige i en konflikthdrd dar ett allt
pastridigare Ryssland gjorde framstotar med krav p& militarisering av Aland (se 1.3.1)
och Berlin avslog en svensk appell om beskydd i handelse av krig 1910. Svenska férsok
att reassurera sin sakerhet hos de europeiska stormakterna under 1900-talets forsta ar
gjorde att neutraliteten vann liten trovardighet och komprometterades i ryska égon. Mot
denna bakgrund forefaller det foga férvanande att Sverige infor véarldskriget

proklamerade "mot Tyskland valvillig neutralitet”.*®

2.2.2. Relativ styrkeutveckling

Efterfragan pa svensk jarnmalm, stal och travaror kom mellan 1910 och 1915 att stiga
med 60 % - en okning som framférallt kunde harledas till tillvaxtexplosionen i
Tyskland, som blev en allt viktigare handelspartner for Sverige. Den tyska

12 Allison, Graham, Essence of decision: Explaining the Cuban missile crisis, 1999, Longman: New
York, sid. 26-30; Bengtsson, Rikard, Perspektiv pa varldspolitik, 2001, Studentlitteratur: Lund, sid. 21-
23.

3 Wahlback, Krister, Den svenska neutralitetens rotter, 1984, UD: Stockholm, sid. 5-20.



frammarschen till trots bibeh6ll Storbritannien (Storbritannien upptog 50 % av svensk
export 1870) och Frankrike sina framskjutna positioner da dessa lander tillsammans
med Tyskland slukade 6ver 60 % av den totala exportvolymen ar 1911. Nar Europa
kastades in i varldskriget 1914 upplevde svensk industri en blomstringstid med
handelsoverskott pa 10 % under 1917-18 samtidigt som bristen pa viktualier och
bransle blev akut sedan Tyskland engagerat Storbritannien i fullskaligt marint krig och
forsvarat transporterna av tyskt livsmedel till Sverige.

Kriget hade vidare positiva implikationer for den nationella dratselkammaren som
kunde se statsskulden ndrmast elimineras i procentuella tal &ven om den nominellt steg
som en folj av en massiv rustning med extraordinara krigstidsutgifter (for att bevara
neutraliteten genomfordes en successiv upprustning och mobilisering av bevaringen,
landstormen och flottan samtidigt som vérnpliktstiden utokades till 340 dagar).
Samtidigt kunde man parékna stora framtida intakter fran framforallt Tyskland, vars
bankvéasende kom att prenumerera pa svenska skuldebrev. Med Versaillesfreden och
stridigheternas  upphtérande kom exporten successivt att omdirigeras till
ententemakterna med dess stora behov av rekonstruktion av ett krigsgrasserat samhalle
innan Sverige forsjonk i den varsta kris som drabbat landet under modern tid. Under
1921 sjonk BNP med 5 % och exporten med 15 % samtidigt som missvaxten och
arbetslosheten bredde ut sig. Bottenldget naddes under sommaren 1921 och det var i
detta lage Alandsfragan hanskéts till NF.*

2.3. Maktpolitiken kring Ostersjon

2.3.1. En alandsk uvertyr

Ostersjon och Aland hade 1921 lange varit en brannpunkt i stormaktspolitiken. Genom
arhundradena hade brittisk geopolitik syftat till att uppratthalla en maktbalans i
Ostersjon for att forebygga uppkomsten av ett stangt innanhav. En grundstét mot denna
stradvan hade kommit 1809 ndr Ryssland kommit i besittning av Finland och
kontrollerade hela kustlinjen fran Tornio till Memel inklusive Aland — brohuvudet till
vast enligt Whitehall. Efter att 6arna militariserats av Ryssland och demolerats av en
anglofransk kar demilitariserades arkipelagen genom Alandskonventionen och
Parisfordraget efter Krimkriget 1856 (det s.k. Alandsservitutet). Detta fordrag anségs
stadse i samtiden tillgodose Storbritanniens intressen, vilka for tillfallet rakade
sammanfalla med Sveriges alldenstund de forsvagade den ryska positionen i Ostersjon.
1871 ars tyska enande skakade den nordeuropeiska maktpolitiken i dess grundvalar
aven om Berlin annu fram till 1900-talets bérjan uppvisade pafallande undfallenhet och
accepterade ryska stravanden att eludera bestammelserna i Parisfordraget och ater
besétta 6arna med militar.

2.3.2. Aland, Ostersjon och maktbalansen

Storbritannien och Frankrike gav under 1915 Ryssland sitt medgivande for uppférande
av fortifikationer pa Aland, vilket mottogs med stor skepticism i Stockholm ehuru

14 LLarsson, Mats, En svensk ekonomisk historia 1850-1985, 1993, SNS: Stockholm, sid. 41-75; Schon,
Lennart, En modern svensk ekonomisk historia, 2000, SNS: Stockholm, sid. 209-269; Leche, Hakon,
Krigshoten mot Sverige under forsta varldskriget, 1990, Militarhistorisk tidskrift: Stockholm, sid. 45-52.
1> Barros, James, The Aland Islands question, 1968, Yale University Press: London, sid. 1-52.



Moskva bedyrat deras defensiva karaktar och intentionen att foregripa en tysk
ockupation. Detta tilltag resulterade i ett tysk-svenskt narmande da Berlin gjorde
upprepade framstotar mot Stockholm. Den forhérskande tyska uppfattningen 1915 var
att Garna hade sin framsta betydelse rent politiskt da de kunde forma Sverige att
engagera sig i kriget mot att landet ersattes med Aland som kompensation da Garna
behovdes for Stockholms beskydd.

Svarigheten att na ett samforstand inom svenska regeringen ledde till ett forsiktigt
avslag samtidigt som den Osteuropeiska utvecklingen med ryska revolutionen skapade
fornyat tyskt tryck fran hésten 1917 da general Ludendorff i Berlin dskade att Tyskland
skulle ockupera Aland for att darefter verlamna oarna till svenska trupper som
ersattning for Sveriges deltagande i kriget pa Tysklands sida. Dartill skulle Sverige
trappa upp sina jarnmalmsleveranser till Berlin, véagra att avtrada darna i ett eventuellt
krig samt styrka alanningarnas onskan att tillnéra Sverige i en folkomrdstning.
Meningsmotséttningar mellan regering och kung Gustav V och dennes gemal Viktoria
uppdagades som ett resultat harav nar de senare, vilka foresprakade en accept av det
tyska anbudet, negligerades av ministaren Eden, vilken inskdrpte betydelsen av
neutraliteten. Dock vann Tyskland ett substantiellt inflytande Gver Garna sedan man
tillmotesgatt och framgangsrikt forhandlat for det svenska forslaget om rysk
neutralisering av Aland vid Brest-Litovsk 1918 — en fred som hade forandrat
maktbalansen och eliminerat Ryssland som 6verhdangande hot mot Stockholm sedan
Moskva berévades 33 % av sin befolkning och 75 % av sin industriella kapacitet
tillsammans med ansenliga geografiska arealer i Centraleuropa.

Den tyska hegemonin i Ostersjon och Europa som féljde p& denna fred féranledde
ententemakterna att engagera sig i regionen som var pa vag att bli ett mare clausum. De
svensk-tyska narmandena liksom ett Aland i tyska hander betraktades av strategiska
skal som oacceptabla i London och Paris. En inslagen “anti-svensk” politik fran London
borjade dock svénga sedan man observerat gryende anti-tyska sentiment i svenska
konservativa kretsar. Mot denna bakgrund gjorde man under 1917 beddmningen att ett
svenskt Aland med brittisk uppmuntran skulle kollidera med tyska intressen d& Garna
skulle hamna under neutralitetens hdgn och skyddas mot utlandsk truppstationering.
Oenigheten var dock stor och andra handelser skulle paverka ententens bild av Sverige
innan den lamnade sin demarsch 1918.'®

2.3.3. Transnationalism, ett svenskt inpass och dess efterbdrd

1917 hade Alandsrorelsen bildats som en studentsammanslutning i Mariehamn. Med en
agenda som foresprakade Alands aterforening med Sverige inlamnade man en
masspetition undertecknad av 95 % av befolkningen till den svenske kungen 1917,
vilket tros ha varit av avgorande betydelse nédr regeringen beslutade att sédnda en
flottexpedition till 6arna 1918 for att stdvja de oroligheter som foregick och ett
foregivet ryskt "terrorvélde”.

En svensk eskader avseglade i februari och evakuerade saval svenskar pa begéaran
som ryska och finska trupper med den ryske deputerade i Stockholm Vorovskijs
obemyndigade medgivande (ndr Moskva och dess invandningar dock avpolletterades
bekraftades att Ryssland inte langre var del i Ostersjons maktspel da bolsjevikerna

16 Jungar, Sune, Sovjetryssland och alandsfragan, 1986, Abo Akademi: Abo, sid. 159-162; Barros,
James, 1968, sid. 25-76; Rystad, Goran, 1995, sid. 53-61.



ansags sakna stadga och organisation for att satta makt bakom sina krav). Den svenska
flottexpeditionen orsakade en utdragen fejd med det nyligen fria Finland, som menade
att Sverige sokt annektera Aland for egen rakning och darfor utnyttjade sina kontakter
med Tyskland, som &ter vindicerade hegemoni i Ostersjon genom att nu ockupera
Aland som stidjepunkt for dess intervention i det finska inbordeskriget mellan réda och
vita. Forfarandet betraktades med misstdnksamhet i Stockholm, men framforallt i
London, dar man forvisso fann det gynnsamt att éverlata Aland i svenska hander aktat
Finlands skora sjalvstandighet, men var man dock inte var beredd att acceptera en
ovillkorlig eftergift utan att Storbritannien fick upprétta strategiska flottbaser i
arkipelagen.

Den brittiska regeringen forebradde Sverige for att man engagerat sig i en fraga som
var ett prerogativ for Alandskonventionens signatarer, men forhéll sig valvilligt mot
Sverige, emedan ett svenskt innehav av Garna var konsistent med politiken att halla
Ostersjon 6ppen, forhindra rysk hegemoni och dampa den tyska maktlystnaden —
prioriteringar som kolliderade med de svenska sakerhetsintressena, varfor man i
Stockholm utarbetade ett memorandum var man tolkade Alandskonventionen som
publik ratt, vilken &ven mindre stater kunde daberopa snarare &n ett
stormaktsprivilegium. Saledes bemyndigade den svenska regeringen sig sjélv att ingripa
mot de ryska fortifikationerna och begagnade sig av bolsjevikregimens trangmal genom
att 1asa ute Ryssland fran alla forhandlingar och sdkra sina sakerhetspolitiska intressen
innan Moskva véxte sig tillrackligt starkt for att ater kunna gora sig gallande i Ostersjon
(Moskva hade gjort upprepade trevare om Alandsservitutets avskaffande efter kriget).

Svenska krav pa inforlivande i Sverige motte dock allt mindre sympati under 1918
da Storbritannien borjade pladera for goda svensk-finska relationer for att uppvéga det
tyska inflytandet samtidigt som Tyskland uppvisade ambivalens och slets mellan
stravan att engagera Sverige i kriget och den strategiska betydelsen av ett av Tyskland
kontrollerat starkt Finland som balverk mot kommunismen. Fran tyskt hall svangde
man i finsk favor da man forsta halvaret 1918 utarbetade vad som kommit att kallas den
tyska Monroedoktrinen for Ostersjon. Ett bilateralt avtal sléts med Finland, vilket
stipulerade att Tyskland skulle fa ett avgorande inflytande 6ver finsk politik satillvida
att landet skulle tillfragas i utrikesangeldgenheter samt ge sitt medgivande till
eventuella territorialavtradelser. Parallellt hdrmed betonade man dock att ett starkt
neutralt Sverige 13g i Tysklands intresse som motvikt mot det utpréaglat pro-brittiska
Norge. Den tyska ockupationen av Aland hade skapat upprorda kénslor i Sverige, var
man icke desto mindre var stéllda infor fait accompli med en tysk dominans, vilken
man nappeligen hade rad att bortse fran i forhandlingarna kring 6arna. Utan Tysklands
stdd tvingades den svenska regeringen falla till féga for finnarnas retréttkrav och drog
tillbaka expeditionskaren mot att befastningsverken pa Aland demolerades. Detta senare
skedde dock forst efter att Tyskland framtvingat en svensk forsékran om att 6arna aldrig
framgent skulle komma att utnyttjas av ententestyrkor — en utfastelse som allvarligt
sargade den brittiska flottans position i Ostersjon.

Hosten 1918 forde med sig Tysklands militara kollaps pa vastfronten, varfor den
tyska Monroedoktrinen Overgavs och Sverige forklarade att dess tidigare
overenskommelser med Tyskland inte langre dgde laga kraft. Vastmakterna
involverades ater i frdgan da Sverige avsag att annu en gang forhéra sig om
opinionslaget pd Aland under 1919 — ett essentiellt drag da Storbritannien hade gatt ur



kriget som Europas oomtvistade stormakt medan Tyskland och Ryssland var stympat.
Kravet pa folkomrostning om Garnas statstillhdrighet véackte anklang i Stockholm, var
man kategoriskt avfardade de brittiska férslagen om delning eller kondominat med
darna under finsk dverhdghet men med svensk medverkan for att garantera neutraliteten
och den svenska kulturens fortbestand.

Sverige tryckte istdllet pa hos ententemakterna for stod for sitt forslag om en
folkomrostning samt ersattning for den finska forlusten av Aland med territorium i
ryska karelen. Finland som behdvde mobilisera stod med Tysklands franfalle avsatte
den protyska regeringen och lat Mannerheim Overvara London och Paris med
sympatiskapande atgéarder samtidigt som den svenska regeringen blev allt aggressivare
gentemot Finland och hotade med skiljedom om man inte godtog ett bilateralt avtal pa
svenska villkor. Den svenska sjalvsakerheten motiverades av den brittiske
utrikesministern Lord Curzons uttalade svenskvénlighet samtidigt som Georges
Clemenceau i Frankrike gav Sverige sitt ovillkorliga stdd.

Mot denna bakgrund agerade Sverige skyndsamt och hanskot fragan till
fredskonferensen i Paris 1919 — ett drag som skulle ge svenskarna suveraniteten over
Aland d& en folkomrostning pa Garna i juni utfallit med 96 % av rosterna i Sveriges
favor. Fredskonferensen lat behandla fragan i en sarskilt inrattad Ostersjokommission,
vilken efter rysk pastridighet intog en forhalande hallning i avvaktan pa Moskvas
hallning. Kommissionen foreslog en interimistisk 16sning med ett demilitariserat och
neutraliserat Aland alltmedan den framvixande Sovjetunionen véxte sig starkare med
maktansprak i den gamla ryska periferin — en utveckling som betraktades med oro i
Storbritannien och Frankrike som beslét att 1ata fredskonferensen underlata att avgora
fragan. Istallet beslot man att lata det nybildade Nationernas Forbund avgéra fragan
genom skiljedom.

Under den tid som foregatt detta beslut hade dock Europa forandrats. Finland var
internationellt starkt av erkannanden fran USA och Storbritannien samtidigt som
Mannerheim hade utnyttjat sitt renommeé och politiska inflytande for att persvadera
politikerna i Paris och London. Den ryska styrkeutvecklingen och Mannerheims
pragmatism formadde Clemenceau att forkasta sina utfastelser till Sverige medan det
brittiska utrikesdepartementet var sondrat i fragan. Behovet av att inringa Ryssland och
Finlands vélvilja med den alandska sjélvstyrelselagen under 1920 resulterade dock i att
pro-svenska politiker som Curzon fick ge efter for de pro-finska under ledning av Lord
Acton. Finland var inte bara en viktig lank i inringningspolitiken mot Ryssland utan
aven ett starkt brohuvud for militara operationer mot St. Peterburg och Moskva. Nér
regeringsskiftet i Sverige var ett faktum under 1920 intensifierades kampen for alandsk
anslutning till Sverige, men da Gustav V i april skickades till Paris for att mobilisera
stod var det redan for sent.”’

2.4. Konklusion

Sverige genomgick under forsta varldskriget en period av kraftigt ekonomisk tillvéxt
som gjorde att landet narmade sig de europeiska stormakterna i frdga om
levnadsstandard och export. Man upplevde fordelarna av att kunna utnyttja neutraliteten
for att sprida handeln pa de resursslukande krigforande landerna och kunde rusta sin

7 Barros, James, 1968, sid. 68-205; Rystad, Géran, 1995, sid. 62.98; Jungar, Sune, 1986, sid. 162-171;
Eriksson, Johannes, Alandsfragan 1917-1921, 1961, Hérsta Férlag: Stockholm, sid. 19-48.



armé i en omfattning som gav landet en internationell polityr och neutraliteten en hdg
trovardighet. Neutraliteten blev under forsta varldskriget ett politiskt imperativ som
beredde ekonomiska agremanger men som samtidigt hindrade Sverige fran intervenera
militart (annat &n genom i den humanitéra interventionens skrud).

Unilateral aktion hade mer stdrsta sannolikhet inneburit dodsstoten for neutraliteten i
Europas 6gon och da Sverige vid inget tillfalle erholl emfatiskt stod fran Storbritannien,
Tyskland och Frankrike vore denna aktion domd att misslyckas. Dértill hade det varit
forodande for grénsrelationerna till Finland och skulle darmed lamna Sverige med en
potentiell fientlig rysskollabortor i 6st. De storsta och enda mojligheten att tillgodose
svenska intressen var de facto 1920 att hanskjuta fragan till internationell skiljedom.

3. Inrikespolitisk kontext

3.1. Teori

For att forklara hur det inrikespolitiska laget har paverkat det utrikespolitiska, anvander
vi 0ss av Joe Hagans artikel Domestic Political Explanations in the Analysis of Foreign
Policy. Ar landet demokratiskt eller odemokratiskt, far detta konsekvenser for hur
landet forhaller sig utrikespolitiskt. Den politiska oppositionen inom landet och andra
viktiga institutionella faktorer sdsom militaren, lagstiftningen, regionala aktorer och
styrande partier har dven dessa stor betydelse for hur utrikespolitiken skots. For att fa
igenom utrikespolitiska beslut behover regeringarna oftast vinna stod pa hemmaplan
och bland andra politiska partier for att kunna fa igenom forslagen. Ingen enskild
politisk grupp kontrollerar hela den politiska processen och ett beslut kraver en
overenskommelse mellan flera olika fraktioner. Darfor ar koalitioner bland politiska
partier dominerande i politiska analyser av vastdemokratier. Utrikespolitiken kan dven
vara ett satt for politiska ledare att sitta langre vid makten, sdsom tros ha varit fallet
under forsta varldskriget. Politiska ledare kan dven spela pa olika inrikespolitiska
faktorer for att dra uppmarksamheten fran inrikesproblem och istéllet ena folket mot ett
eventuellt krig.*®

3.2. Inrikespolitiskt lage

Karl Staaff avgick som statsminister 1914. Orsaken till detta var det berdmda
borggardstalet som Gustav V héll i samband med ett s& kallat bondetag till Stockholm
dar man samlades pa borggarden for att forsékra konungen sin trohet och vilja att offra
sig for forsvaret av riket. Borggardskrisen handlade om att Staaff ville skara ner pa
forsvaret och han tillsatte kommissioner som hade till uppgift att se dver finansiering,
ovningstid, besparingar och om man skulle satsa pa flottan eller armén. Dessa asikter
uttryckte Staaff i ett tal i Karlskrona. Protesterna lat inte vanta pa sig och de som var
emot en nedskérning av forsvaret genomforde en utomparlamentarisk aktion. Darav
borggardskrisen. Det som gjorde Gustav V:s tal till en kris var att han med detta gick
emot statsminister Staaff utan att ha radfragat denne. Med sitt tal gick han emot sin
lagliga rédgivare och ndr Gustav V anvande sig av uttrycken “min armé och min flotta™
krankte han de parlamentariska principerna.

'8 Hagan, J D, Domestic Poltitical Explanations in the Analysis of Foreign Policy, 1995 sid. 117-138
19 Norborg, Lars-Arne, Sveriges historia under 1800 och 1900-talen, 1993, Liber: Stockholm, sid. 180.
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Forsta kammarens ledare Ernst Trygger som var en av dem som stddde kungen och
ville se Staaffs avgang och erbjod sig att bilda ny regering om sa behdvdes. Hjalmar
Branting var en av dem som kritiserade kungens tal och da han i spetsen for ett
arbetartdg uppvaktade kanslihuset dar han bland annat uttryckte sig med att:

det svenska folket aldrig kommer att boja sig under anspraken fran en personlig
kungamakt®

Nar konungen inte kunde ge Staaff nagra garantier pa att han i framtiden inte skulle ge
nagra politiska uttalanden som gick emot Staaffs asikter avgick han. Gustav V
ft’)rklglrade sig med att han “ej ville berdva sig ratten att fritt meddela sig med Sveriges
folk”**

Det blev ej Trygger som fick bilda ny regering utan istallet gick uppgiften till Arvid
Lindman som tillsatte Hjalmar Hammarskjold som ny statsminister. Hammarskjold var
kungavanlig och motarbetade vénstersidans parlamentariska krav. Den nya regeringen
arbetade fram en ny forsvarsproposition med forlangd &vningstid och 6kad
vinterutbildning — ett forslag som 6verraskande nog accepterades i riksdagen. En viktig
faktor till detta var att forsta vérldskriget just brutit ut och att svenskarna trots sin
neutralitet var radda for ett ryskt angrepp.?

3.3. Varldskriget och dess efterdyningar i Sverige

Det blev Hjalmar Hammarskjold med sin partipolitiskt obundna men konservativa
regering som fick till uppgift att lotsa Sverige igenom varldskriget med bevarad
neutralitet. Hammarskjolds tid som statsminister 1914-1917 préaglades av ett temporart
nederlag for parlamentarismen och krishushallningen med livsmedels- och ravarubrist.
De andra partierna gick pa regeringens linje for att halla samman och ena Sverige under
varldskriget med den sa kallade borgfreden. Borgfreden handlade bland annat om att
Staaff och det liberala partiet offrade sin uppfattning om forsvaret och lat regeringen fa
igenom sina beslut.

Denna fick dock ett abrupt slut nar socialdemokraterna 1916 istéllet for att halla ihop
regeringen borjade inleda en hard kritik av regeringens forsorjningspolitik. Ju vérre
livsmedelskrisen blev, desto stérre blev kritiken mot regeringen och Hammarskjold
tvingades avga under varen 1917 och ersattes av en moderat hogerregering med Carl
Swartz som statsminister.

Ryska revolutionen i mars 1917 fick konsekvenser dven i Sverige. Plundringarna av
livsmedel och demonstrationerna i staderna forestavades ej bara av hunger utan hade
aven politiska motiv bara. Bolsjevismen framtradde som ett alternativ till demokratin,
men lyckades aldrig fa riktigt faste i Sverige. Missnojet med hdgerstyret var dock stort
och i andrakammarvalet pa hosten 1917 led den moderata hogerregeringen ett kraftigt
nederlag och tvingades demissionera. Forlusten berodde delvis pa att hogerregeringen
var Tysklandsvéanlig medan liberalerna och socialdemokraterna som vann valet och

20 7weigbegk, Otto, , Svensk politik 1905-1929, Albert Bonniers Forlag: Stockholm, 1929, sid. 116.

2L 7Zweigbergk, Otto, 1929, sid. 117.

22 Zweigbergk, Otto, 1929, sid. 102-126; Andersson, Lars I., Sveriges historia under 1800 och 1900-
talen, 2003, Liber: Stockholm, sid. 109-113; Thulstrup, Ake, Svensk politik 1905-1939, 1968, Albert
Bonniers Forlag: Stockholm, sid. 67-75; Norborg, Lars-Arne, 1993, sid. 79-81.
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bildade en vénsterregering var mer ententevanligt installda. Att Ryssland hdarjades av
inbordeskrig och hade dragit sig ur kriget gjorde det lattare for det svenska folket att
acceptera att regeringen vande sig mer at de demokratiska ententemakterna hall.

Ny statsminister blev Nils Edén. Denna regerings storsta inrikespolitiska insats blev
genomforandet av lika och allmén politisk och kommunal rostratt. Denna
forfattningsrevision som innebar ett slutgiltigt demokratiskt genombrott i Sverige
skedde Gver en period sa att den kommunala rostratten omskapades pa 1918 ars urtima
riksdag och den politiska vid 1919 och 1921 ars lagtima riksdag. Detta innebar att man
och kvinnor hade lika rostratt till andra kammaren och att den 40 gradiga skalan
slopades sa att alla fick en rost var.

Parlamentarismen vann en stor seger nar Gustav V lovade att i framtiden inte ga
emot regeringen och Edén och fora en politik vid sidan om sin lagliga radgivare. Under
Edéns regeringstid blev klasskampen allt tydligare inom de svenska partierna. Tidigare
hade det handlat om skiljelinjen vanster-hdger, men nu blev motséttningarna istallet
socialister-borgliga.

Hjalmar Branting blev vid valet 1920 statsminister for den forsta helt
socialdemokratiska regeringen i Sverige och i vérlden, men det var en
minoritetsregering som tvingades kompromissa med andra partier for att fa igenom sina
forslag. Nar detta inte lyckades, sag inte Branting nagot annat val an att trada tillbaka.
Da det i detta laget verkade omdjligt att tillsatta en ny regering gav kungen
landshévdingen Louis De Geer uppdrag att bilda en opolitisk fackmanna regering med
syfte att forvalta styrelsen 6ver landet. Denna regering satt fram till hosten 1921 da
Branting bildade sin andra regering.?

3.3.1. Missvéaxt och livsmedelskris

Sverige skaffade sig under forsta varldskriget med sin Tysklandsvanliga politik ett
Overhangande problem vilket var att Storbritannien inférde en handelsblockad av varor
till Sverige. Upprinnelsen till detta var att regeringen med Hammarskjold i spetsen
under 1916 skarpte sin handelspolitiska hallning gentemot ententemakterna genom en
sa kallad krigshandelslag som gjorde det straffbart for svenska importorer att traffa
avtal som inskrankte import- och exportfriheten. Storbritannien som ansdg sig
diskriminerat av denna lag protesterade och tillgrep handelspolitiska motgérder. Sverige
svarade med att minera Kogrundsrannan vilket &r den svenska delen av Oresund och
gjorde diarmed Ostersjon till ett stangt hav. Blott en liten passage lamnades fri fran
minor men denna passage fick endast anvandas av svenska och andra neutrala landers
fartyg destinerade till svenska hamnar. Detta hade en tydlig Tysklandsvénlig riktning
for brittiska ubatar stangdes ute pa grund av mineringen. Dessa atgarder fran den
svenska regeringen gav bakslag nér skorden slog fel 1916 och en akut livsmedelsbrist
hotade Sverige. Den brittiska blockaden av varor till Sverige gjorde att priset pa varor i
Sverige steg drastiskt och man inférde ransonering pa olika varor.

Pa hosten 1916 var det socker och i borjan av 1917 infordes dven ransonering pa
brédsad, brod och mjél. Hammarskjold hade ett stort ansvar och blev i folkmun kallad
”Hungerskjold”. Oppositionen gick till samlad attack mot Hammarskjold och
regeringen 1917 och denne gjordes ansvarig for varubristen. Livsmedelskrisen blev ett

28 Andersson, Lars 1., 2003, sid. 109-113; Thulstrup, Ake, 1968, sid. 74-113; Norborg, Lars-Arne, 1993,
sid 178-183.
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allt stérre hot mot Sverige da det visade sig att brodransonerna inte skulle komma att
racka aret ut. Bristen pa potatis forvarrade situationen och konsekvensen blev att priset
pa potatis drevs uppat och forsvann nastan helt fran den 6ppna marknaden. Istéllet
saldes det illegalt till de allra rikaste. Detta orsakade bade demonstrationer och upplopp
i de storre staderna i Sverige da massorna stormade och plundrade livsmedelsbutiker i
jakten pa mat. Orsakerna till demonstrationerna och kravallerna hade dock inte bara
med bristen pa livsmedel att gora (se 3.2.).

Kriget medférde ett enormt uppsving inom industrin i Sverige. De krigférande
landerna var tvungna att ersatta en del av sin inhemska produktion med import fran de
neutrala staterna. Detta medférde att den forvantade arbetslosheten som befarades bryta
ut efter krigsutbrottet aldrig uppkom. Pa grund av att importen begransades under kriget
var svenska industrier tvungna att framstélla tidigare importvaror exempelvis textilvaror
och skor. Detta gav kortsiktiga vinster, men efter kriget da importen 6ppnades upp igen
oversteg produktionen efterfragan och manga nystartade industrier tvingades sla igen.
Kriget medférde aven en okad inflation och reallonerna sjonk till nivaer fran 1870-tal.
Regeringens handelspolitik, blockaden av varor fran Storbritannien och missvaxterna
gjorde att priserna pa livsmedel ckade kraftigt, vilket medforde att bénderna upplevde
en hdgkonjunktur. Detta orsakade konflikter mellan producenter och konsumenter i
Sverige. Ransoneringen av varor i Sverige fungerade dven det véldigt bristfalligt pa
grund av brist pa tidigare erfarenhet.

1917 tilltradde Nils Edén som statsminister och hans frdmsta uppgift blev att 16sa de
viktiga livsmedelsfragorna, vilket skedde med blandade resultat. Bransleforsorjningen
sjonk pa grund av minskad export av stenkol fran Tyskland. Inte forran 1918 lyckades
regeringen fa tillstand ett handelsavtal med ententemakterna vilket resulterade i att den
akuta livsmedelskrisen l6stes.**

3.4. Opinionsbildning

3.4.1. Social Demokraten

| februari 1918 skriver Social Demokraten att medlemmar av den alandska deputationen
haller tal for det svenska folkforbundet. Den alandska deputationen asyftar att det
alandska folket alltid onskat att ater fa inforlivas med Sverige och att befolkningen pa
Aland &r ett svenskt folk med svenska seder och svenskt lynne. Under métet talar dven
professor Pontus Fahlbeck som anser att sa lange Alandsfragan var forenat med nagon
art av eroévring var det manga i Sverige som ej var intresserade av Aland for de da
skulle riskera att ga i krig. Daremot &r nu fallet att dlanningarna har réstat om att de vill
inforlivas med Sverige och om vi svenskar da icke stodde ett inforlivande skulle vi ga
rakt emot folkets sjalvbestammelseratt.”®

Social Demokraten talar val om Tyskland som vid Brest-Litovsk upptagit
Alandsfrdgan med ryssarna utifrén svensk synvinkel. Detta ska ses med en smula ironi
dd man i ledaren fran samma dag staller sig frdgande huruvida Tyskland vet vad

2+ Andersson, Lars 1., 2003, sid. 113-118; Thulstrup, Ake, 1968, sid. 81-101; Norborg, Lars-Arne, 1993,
sid. 181-183, 258-259.
% Social Demokraten, 1918.02.07, sid. 4

13



Sveriges intresse ar och varfor man fran tysk sida ej ville ha svenska representanter pa
plats.?

Vidare rapporterar tidningen spaltmetrar under februari manad hur den ryska
militaren p& Aland hérjar, plundrar och mérdar hejvilt och att panik utbrutit bland den
&landska befolkningen. Sverige hade dessutom skickat en hjélpexpedition till Aland for
att hjalpa befolkningen och férma de ryska soldaterna att avsta frn valdsamheter. Den
svenska expeditionen fungerade som medlare mellan ryska trupper och en finlandsk
skyddskar som stred p& Aland och férmédde bagge parterna att Iamna Aland. Istéllet tas
skyddet av Alands befolkning 6ver av Sverige som skickat en svensk styrka pé
medgivande av den ryska militarstyrkans varkstallande utskott.?’

| januari 1920 publiceras ett brev i tidningen fran deras Helsingforskorrespondent
dar han skriver om att alanningarnas ratt till sjalvbestammelse rostats ner i den finska
kongressen. Detta kommer att leda till svarigheter nar det galler att pa diplomatisk vag
mellan Sverige och Finland kunna l6sa Alandsfragan. Vidare rapporteras om Kritiken
mot den svenska hjélpexpeditionen till Aland 1918 som tolkades som en bestéende
svensk ockupation av Aland.?

Social Demokraten var for att Aland skulle inférlivas med Sverige, men haller sig
ganska neutral i forhallande till tyska, ryska och finska intressen p& Aland. Tidningen &r
forsiktig i sina uttalanden och verkar ej vilja stota sig med nagon. En klar tendens finns
till forman for svensk-finsk uppgorelse da det ses som en angelagenhet mellan dessa.

3.4.2. Stockholmstidningen

Stockholmstidningen &r &ven de for att Aland ska f4, om befolkningen p& Aland sé&
onskar, tillhora Sverige. Skélen till detta ar bland annat att Finland som en fri och
sjalvstandig stat ej kan hindra Aland att bli svenskt igen nér de sjilva gér ansprak pé att
bli sjalvstandigt fran Ryssland.?®

Den 24 december 1917 skriver en svensk finldndare, som skribenten kallar sig, en
debattartikel om huruvida Aland ska tillndra Sverige eller Finland. Det &r av hans
mening att denna fraga borde fa avgoéras genom en folkomrostning av alanningarna
sjalva och ingen annan. Det ar Alandsbefolkningen 6nskemal att fa tillhdra Sverige och
da bor detta onskemal uppfyllas. Det som enligt skribenten ar det storsta problemet for
ett inforlivande till Sverige &r att Ryssland ocksé vill se Aland i sina dgor. Finlands
rattsansprak i Alandsfrégan har det knapp talats om fore den ryska revolutionen och
1917 &rs idéers genombrott. Dock ska man ej glémma Finlands ansprak pé att Aland
ska tillhéra Finland och ingen annan.*

Tidningen anser att Alandsfrégan inte bara ska ses fran en svensk och en alandsk
synvinkel utan publicerar dven en artikel ur finldndsk synvinkel. Enligt en finsk
lantdagsrepresentant har den alandska befolkningen alltid kant sig som svenskar och
kommer sa att gora for all framtid. Den har aldrig givit upp tanken att en dag fa
aterférenas med Sverige. Att sedan Aland sedan nio &r tillbaks har blivit befast av ryska
trupper och att krigsaren som drabbat Aland tyngre 4n négon annan del av Finland gor

% 5ocial Demokraten, 1918.02.08, sid. 2, 4

2" 5ocial Demokraten, 1918.02.14, sid. 1, 1918.02.15, sid. 1, 4, 1918.02.18, sid. 1, 1918.02.19. sid. 1,
1918.02.23, sid. 5, 1918.02.26, sid. 1

2 5ocial Demokraten, 1920.01.13, sid. 4

29 Stockholmstidningen, 1917.12.12, sid. 5

% Stockholmstidningen, 1917.12.24, sid. 7
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att ett aterforenade med Sverige ses som oerhort positivt av alanningarna. Han anser att
fran ett svenskt perspektiv kan det bara vara av godo att inforliva Aland till Sverige da
svenskarna ej behover vara oroliga for att ett annat land ska befasta Aland och déarmed
hota Sveriges sakerhet.®!

Under februari 1920 forsvinner dock Alandsfrdgan successivt ur tidningen.
Nationernas Forbund ges stort intresse och man betonar dess roll i handelse av
misslyckade forhandlingar 6ver Aland. Om NF skriver man:

Denna fraga, som den nu ater samlade riksdagen maste taga stallning till,
dverskuggar genom sin vikt och sina konsekvenser allt annat, vad det an var ma,
som under de nu féljande manaderna kommer, under vara statsmakters behandling.
Sveriges folk har i mannaminne ej stéllts infor en mera provande angeldgenhet.
Kunde man vaga hoppas pa, att stridigheterna om vad ringare ar under tiden
avdampades och nationen under gemensamt ansvarsmedvetande samlades i sin
odesstund, sa vore darmed i alla handelser ett for framtiden 16ftesrikt prov givet av
de sunda insikternas makt i vart folk.*

Aven Stockholmstidningen ar for ett svenskt Aland, men man sétter stor tilltro till
Nationernas Férbund och den svenska neutraliteten. Sverige bor ej intervenera Aland
utan bor l6sa detta med diplomatiska medel.

3.4.3. Aftonbladet

5 december, 1917 beklagar sig tidningen om att den ryska soldaten sugit ut det finska
landet pa révaror och inte minst d& det svensktalande Aland, som lidit ett hart ar i och
med missvéxt och svarigheterna att fa fornédenheter skeppade till sig.®

Aftonbladet &r for en anslutning av Aland till Sverige. Detta méarks tydligt i ledaren fran
8 december, 1917. Professor Westman uttalar sig dar om att Sverige inte kan, om vi vill
tillvarataga vara egna intressen, vanta pa att fredsforhandlingar ska borja eller att en
separatOverlaggning som dock anses vara osannolik mellan Tyskland och Ryssland ska
behandla arendet. | detta fall anser Westman att Sverige ar alldeles for sent ute for att vi
da helt enkelt kan avvisas som ovidkommande part. En snabb handling och att
regeringen aven har stod av en stark folkmening ar av storsta betydelse.

Fran fortsattningen av foredraget ma har i ovrigt framhallas det bestamda
betonandet av att Sverige ej kan, om det vill tillvarataga egna intressen, ga den fran
vissa hall anbefallda vdgen att helt enkelt éverlamna Alandsfrégans I6sning i
finska hénder. Man kénner ju intet om den vég utvecklingen kan taga vare sig i
Finland eller i Ryssland; hotet frén ett befast Aland kan endast borttagas genomen
positiv insats av svensk politik.>*

| en insandare fran Otto M. Hoglund i Aftonbladet 16 december, 1917 skriver denne att
det fran finskt hall har framkastats att Finland och Sverige skulle komma att gora ett

# Stockholmstidningen, 1917.12.28, sid. 1
% Stockholmstidningen, 1920.01.12, sid. 2
3 Aftonbladet, 1917.12.05, sid. 2
*Aftonbladet, 1917.12.08, sid. 2
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byte dar Aland tillfaller Sverige och den svenska Tornadalen tillfaller Finland. Detta
anser Hoglund later forkastligt i den bemérkelsen att Tornadalen ska forbli svenskt men
att Aland med sin svenska befolkning och med sin vilja att tillhéra Sverige dock borde
bli svenskt.*

Den 6 februari 1918 firades Alands dag i Stockholm. Det &r tydligt vad Aftonbladet
anser om Alandsfragan och Finland.

Lat oss da, om mojligt, hoger och vanster i detta land, regering och folk, sma och
stora, samlas om det programmet, som fatt sitt i stenstil praglade uttryck i orden:
Finland fritt och Aland svenskt. Mé&nga svenskar vilja att Sverige skulle ge liv och
blod for det malet. Man vagrar. Ma man da atminstone enas uti att icke hindra dem
som frivilligt vilja offra liv eller dgodelar fran att lamna sin gald och lata
fosterlandet barga skérden.*

Den 13 februari 1918 hardnar laget p& Aland och Aftonbladet rapporterar om att den
alandska befolkningen vadjar till Sverige om ett effektivt skydd mot ryssarna som enligt
Aftonbladet plundrar bondernas livsmedelsforrad. Ett livsmedelsforrad som berdknas
racka till mars och om det inte sker nagot snarast kan detta leda till en massaker pa den
&landska befolkningen som ej har négra vapen att forsvara sig med.*’

Aftonbladets stallning &r att Aland ska bli svenskt och att Sverige borde ha hjalpt
Finland att bli fritt fran Ryssland. Man &r i sin stallning ganska ryssfientlig och kallar
ryssarna for primitiva och ett hot mot Sverige.

3.5. Konklusion

Vid 1914 ars borggardskris gick kungen emot statsministern Staaff och fick denne att
avga nar han inte kunde forma kungen att samarbeta. Detta blev ett temporért nederlag
for parlamentarismen i Sverige. Nar Varldskriget brot ut nagra manader senare pavisade
Sverige sin neutralitet och holl sig militart utanfor kriget. Dock exporterades i stor
utstrackning jarnmalm och andra viktiga ravaror till Tyskland vilket Storbritannien
starkt ifragasatte. Storbritannien forde pa grund av detta en handelsblockad mot
Sverige. Nér Sverige drabbades av missvéxt, forvarrade handelsblockaden situationen i
landet. Tyskvanligheten tros ligga bakom den brittiska blockaden av varor till Sverige
och detta skapade ett djupt missndje hos den svenska befolkningen. Livsmedelskrisen
pavisade svenskt beroende av stormakterna och uteslot krigforing i naromradet.
Regeringens utrikespolitik fick darmed stora konsekvenser pa hemmaplan och detta
blev deras fall. Detta var dock en vanlig foreteelse i svensk politik och alla regeringar i
Sverige mellan 1914-1921 avgick i fortid, varfor ett incitament fanns i Alandsfragan for
att kunna bibehalla personlig makt. Sverige behdvde nagot som enade nationen och ett
inforlivande av Aland till Sverige var en utrikespolitisk fraga som enade folket i
Sverige. Nar Alandsfragan kom pa tal i storre bemérkelse under och efter kriget, var
opinionen i Sverige starkt for ett inforlivande av 6gruppen. Majoriteten ville dock att
inforlivandet skulle ske pa fredlig och diplomatisk véag och inte genom en intervention i
ogruppen sa att Sverige skulle komma i konflikt med Finland och Ryssland.

35 Aftonbladet, 1917.12.16, sid. 4
3% Aftonbladet, 1918.02.07, sid. 2
37 Aftonbladet, 1918.02.13, sid. 4
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4. Individniva

4.1. Teori

Jacob Gustavsson skriver i sin avhandling att det vid utrikespolitiskt beslutsfattande ej
ar den objektiva verkligheten som réknas utan snarare hur denna uppfattas och reageras
pa av individuella beslutsfattare. Sdsom Jerel Rosati stipulerar i sin text A cognitive
approach to the study of foreign policy att en individs uppfattningar kan vara mer eller
mindre medveten och att det ar den varldsbild (belief system) en beslutsfattare besitter
som &r avgorande for ett visst agerande. Da vérldsbilder organiserar tankevarldar
postuleras att motstridig information tolkas pa ett satt som harmonierar med ingrodda
forestallningar. Kognitiv teori menar att individen har en uppsattning forestallningar
som organiseras i en hierarki. Alexander George foreslar distinktionen mellan
filosofiska och instrumentella forestallningar. Néra relaterad &r indelningen i
fundamentala strategiska och taktiska antaganden, av vilka de mest stabila anses ligga
hogre upp i hierarkin.®

4.2. Erik Palmstierna — Uppvaxt, levnhad och karriar

Erik Palmstierna foddes 1877 i ett vélbargat, prominent politikerhem i Stockholm.
Redan vid 12 ars alder blev han varvad till flottan da hans fader ansag detta vara av
godo for hans karaktar. Palmstierna beskrev sjalv sin far som fridsam men dominant
och tillfragades aldrig om véagvalen i sin karriar. Mamman var karleksfull och
uppfostrade honom med en stark pliktkénsla. Palmstiernas fylldes snabbt av férakt for
flottan dar unga pojkar trycktes in i hangkojer. Det raa talet, sjosjukan, pennalismen och
nedbrytningen av de individuella karaktédrerna gjorde att han tidigt fylldes av avsmak av
den militéra auktoriteten.

Néagot som paverkade Palmstierna under hela hans levnad var det faktum att han
tidigt influerades av sin mors religiésa vackelse arrangemang och genom sin kristenhet
blev utstott fran flottan (med tiden aven fran sin familj som representant for
arbetarpartiet). Han forsakade militarlivets ngjen till forman for kyrkovasendet - nagot
som enligt honom sjalv "stalsatte sinnet™® och inbjod till risken att std ensam utan
paverkan av grin och spe. 1897 lamnade Palmstierna flottan och inriktade sig pa
arbetandet for de behovande i jakt pa en ny livsmission. Genom sitt arrangemang i
nykterhetsrorelsen, fattigvarden och KFUM fick han en bild av samhallet underifran
och berdrdes av de fattigas situation.

Inriktad pa de sociala fragorna invaldes han 1906 till Karlskronas stadsfullmaktige
och klippte darmed de sista banden med flottan. 1908 invaldes han i riksdagens andra
kammare som liberal men 6vergick 1910 till socialdemokraterna sedan han dvertygats
om att detta parti battre kunde ta till vara pa hans ideologiska 6vertygelse och stravan. |
detta ndmnda parti gjorde han snabbt karridr men kom snabbt att finna sig i konflikt
med partiets vansterfalang. Sin forsta taburett fick han 1917 d& han utsags till
sjoforsvarsminister i Edéns liberal-socialdemokratiska regering, vilken kom att besta till
1920 da Palmstierna tog 6ver som utrikesminister efter Johannes Hellner. Fran 1920

% Gustavsson, Jakob, 1998, sid. 23-24; Rosati, Jerel, A cognitive approach to the study of foreign policy,
1995, sid. 60-64; Holsti, K., Explanations of foreign policy, 1995b, sid 273.
% palmstierna, Erik, Ett brytningsskede, 1951, Tiden: Stockholm, sid. 14.

17



verkade Palmstierna som envoyé i London, déar han dog 1959 utan att efterlamna nagon
familj.*

4.3. Fundamental varldshild

Pa denna niva av vardesystemet aterfinns grundlaggande vérderingar och uppfattningar
om varlden och politiken.

Palmstierna var uppvaxt i ett utprdglat konservativt hem, vilket kombinerat med
radande omstandigheter under 1800 talets slut bidrog till att forma en forestallning om
maktkampen som stormakts rivalitet, men &r samtidigt en idé om internationellt
samarbete och nedrustning.** P& tidigt stadium marks Palmstiernas misstro mot det
militara skiktet, vilket han beskriver som “alldeles yrt och utom sig”.** Férhéllandet
illustreras vidare av nedanstaende citat:

Nu skymtar alldeles tydligt i Sverige den fara, vilken Tyskland erfarit med Zabern
och England med Ulstern, ndmligen att yrkesmilitdren under den vapnade freden
Okas i sadant antal och far en sadan betydelse, att den blir istand att tillvalla sig ett
obehérigt inflytande i samhéllet, till gagn for reaktionen.*

Vi far aldrig fred eller ren religiositet i varlden, forran militarer och préaster
avskaffas.*

Palmstiernas hatska anti-militdara standpunkt kan relateras inte enkom till de
erfarenheter han gjort under vérnpliktstiden i flottan utan aven till det faktum att han
vaxt upp under Europas nddar och sett svalten och misaren som drivit manniskor pa
flykt till Amerika. Dartill kom att han under forsta varldskriget fick uppleva en kraftig
livsmedelsbrist i Sverige. | oktober 1914 anklagar Palmstierna militaren for att
tillskansa sig ekonomiska anslag om 70 miljoner kronor, vilka borde ha gatt till
befolkningens undfagnad.*

Sveriges vag till sékerhet & genom ett fullskaligt internationellt samarbete.
Palmstiernas hallning till internationellt samarbete &r positivt men han anser att ett
framtida forbund inte kan anses fylla sin uppgift, forran det fatt en viss universell
karaktar och alla europeiska stater gatt med.*®

Palmstiernas ideologi ar att han har en stark tro pa den internationella ratt och
individens rétt, vilken han vigt sitt liv at "oavsett hur médosamma konsekvenser det far for
hans person”.* Han anser att det &r av vikt att betrygga det demokratisktparlamentariska
styrelsesattet och menar att Europas autokratier och bordsinstitutioner lever pa overtid.
Palmstierna tror pa nationell politisk konsensus som kungsvégen till sékerhet for sma
stater. | sin tilltro till folkets breda lager menar han att folkviljan kommer att fora en
balanserad och sund politik som inte dventyrar den internationella suveréniteten. Ett led
i att uppna detta blir den djupt rotade forestallningen att alla manniskor &r lika mycket

40 palmstierna, Erik, 1951, sid. 9-81.

41 palmstierna, Erik, Orostid 1,1952, Tiden: Stockholm, 1915.05.24, 1917.04.05.
42 palmstierna, Erik, 1952, 1914.04.18.
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varda. Dessa ideals motbild blir saledes Palmstiernas den splittring han bevittnat i
svensk inrikespolitik alltsedan han borjat fora dagbok 1914 déar svaga
koalitionsregeringar avlost varandra. Palmstierna ser vidare kontinuitet och stabilitet
som nyckeln till framgéangsrik ekonomisk utveckling.*®

4.4. Strategisk varldsbild

Pa denna mellanniva, den strategiska, aterfinns ideologiska dvertygelser, vilka dversatts
till generella handlingslinjer for den nationella politiken.

Palmstierna kom som statsrad att verka for neutralitet som ett 6vergripande mal for
svensk politik. Redan under 1914 deklarerar Palmstierna att han &mnar halla
neutralitetsdoktrinen trogen och halla Sverige utanfér kriget till varje pris.*

Kritiken mot Hjalmar Hammarskjolds tyskvanliga regering ar bitande och anses
fordarvlig for det nationella intresset da den komprometterar den svenska neutraliteten i
ententens dgon.>® Sarskilt klandrades Hammarskjold for att vid upprepade tillfallet ha
medgivit eftergifter till Berlin och Iatit den kejserliga flottan minera svenska farvatten —
ett agerande som anses fordarvligt for Sverige da den gett tyskar tilltrade till landet och
&tit dessa piska upp folkstamningen for att inveckla landet i kriget.>! 1916 ger han sin
syn pa forhallandet nar Hammarskjold bistatt den tyska mineringen:

Regeringens minering av Kogrundsrdnnan har kompletterat den tyska sparrningen
och gjort Ostersjon till ett tyskt mare clausum. Ententen gor forestillningen att vi
darmed brutit traktatsklausulen om mest gynnad nation och gatt Tysklands
arenden.>

Utmaningarna mot neutralitetspolitiken ségs dock inte enbart komma fran hogerhall och
Palmstierna fick tidigt iklada sig rollen som medlare dven inom sitt eget parti, var han
sjdlv och statsminister Edén utmarkte sig som neutralitetsvdaktare medan Hjalmar
Branting ofta forebraddes for sin utpraglade ententeinklination.>

Neutraliteten for Sverige ar for Palmstierna intimt forknippad med Ostersjons
neutralisering och  enkannerligen  Alands. Som  kammardeputerad  och
sjoforsvarsminister lat han tidigt forsta att landets sékerhet var avhangig mojligheten att
sékra Malarens inlopp:

Man vagrar forsta, att Sveriges intresse pakallar, att varken Tyskland eller Ryssland
anldgga fastningsverk pa Aland, och att den tyska faran i Ostersjon numer ar minst
lika stor som den ryska. Skulle Tyskland fa satta sig fast p& Aland, vore detta en
minst lika stor fara fér oss, som om ndgon annan gjorde det.>*

Emfas tillkommer da han 1917 ger sin syn pa oOarnas betydelse for den svenska
sékerheten och vardet av att med diplomatiska medlen verka for arkipelagens
neutralisering:
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Ogruppens befintlighet och dess néra lage utgér det hotande momentet, ty den kan
anvandas sasom en utfallsport; vare sig vi efter en tysk seger dver de brittiska
stridskrafterna mottoge 6n eller redan nu undersékte Englands uppfattning om en
svensk ockupation, maste ententens misshag véckas. Ett ockuperande av Aland
under ett krig med véxlande krigssituationer kunde bringa oss i ett l4ge, som
oundvikligt droge oss sjalva ut i kriget.>®

Liknande synpunkter framkommer under februari 1919 dd Palmstierna framhaller
neutraliseringen som ett imperativ for att stavja engelska och ryska hegemoniansprak i
Ostersjon.”® Vittnesbord om att neutraliteten och internationell rétt &r de primara malen
bar ocksé de uttalanden, vilka falldes dd Alandsfragan var hégaktuell och anslutning till
Sverige stod hogt pa agendan:

Den vinsten far vi alltid att Aland blir fastningsfritt och neutraliserat. Skulle det
inte bli svenskt har vi i alla fall férsvarat ratten i en oréttfardig varld!
Rattstdndpunkten &r var obevekliga utgéngspunkt.®’

I anslutning hartill bér ndmnas att Palmstiernas ekonomiska strategi ar nara férbunden
med neutraliteten och tron pa freden och klassgemenskapen. Neutraliteten gagnar den
fred, som séags ligga i de breda massornas och smastaternas intresse, samtidigt som den
ar ett medel for att realisera Palmstiernas ekonomiska malsattning att bygga upp
valfarden och skapa sysselsattning pa det inhemska planet. Detta astadkoms genom att
Sverige kan undga att binda upp sin export, bli beroende av kontinental handelspolitik
och inlemmas i det Tyska dvervaldet i Ostersjoomradet.”® Palmstierna elaborerar pé ett
tidigt stadium en plan for att soka sin nationella utkomst i 6st och darigenom bygga
valfard:

Mitt program ar att genast lagga beslag pa befintliga ryska kontanter innan dessa ga
i andras fickor, t.ex. engelsmannens, men sedan far man nog vanta ett tiotal ar
innan fullt normal handel kan komma igang.*®

Detta politiska manifest star Palmstierna fast vid under hela sin regeringstid och han gor
under 1918 klart att det ligger i Sveriges intresse att utoka sin inflytandesfar dsterut for
att uppné handelsfordelar med Ryssland. | mars dras paralleller mellan Alandsfragan
och Erik XIV:s "humanitdra” intervention i Estland 1561 da Palmstierna menar att
Aland & ett brohuvud mot Ost och det Estland, som maste hallas Gppet for
inlandshandeln med Moskva.®

Neutralitetspolitiken ar dock inte Palmstiernas enda profilfraga. Som tidigare namnts
narde statsradet en drom om ett demokratiskt statsskick och gjorde fran 1914 den
allmanna och lika rostratten till en av sina hjartefragor tillsammans med parlamentets
och partivasendets reformering. Bakgrunden till demokratiarbetet stod att finna i
Palmstierna okuvliga tro pa folket, vilken han forvarvat genom sitt ideella arbete. Som
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sjoforsvarsministersminister och kammardeputerad vande han sig emfatiskt mot den
séndringspolitik av “fanatism, hot och okunnighet”®* som hittills praglat Sverige under
hogerstyre. Tillvitelserna mot hdgerpartierna i regeringen ar flertaliga da han menar att
dessa under &rhundraden byggt upp ett “klassvalde™ i strid med folkets verkliga
intressen och skapat split mellan stora grupper i samhéllet for att konsolidera sin egen
makt.%® Palmstierna ger vid upprepade tillfallen uttryck for beundran av den vastra
grannen Norge, som beskrivs som “ett Eldorado av demokratiskt styre medan Sverige &nnu
4ro ett reaktionens fste”.%

| syfte att skapa uppslutning deklarerar Palmstierna att han &mnar engagera Sverige i
profilfragor sdsom Aland for att ddmpa den inrikespolitiska splittringen och dnda den
politik av personangrepp och forfoljelser som han menar drabbat hans egen person och
for varje dag “inskrankt bekantskapskretsen”.®> Palmstierna medgav att en fradga som
Aland, vilken &r av vital betydelse for nationen och den internationella rattens
trovardighet, framfér andra hade potential att bli ett sammanfogande Kitt i den sargade
svenska nationalstaten.®®

4.5. Taktisk varldsbild

Med denna understa forestallningsniva forstds mer lattrorliga, specifika idéer och
preferenser.

Palmstierna var tidigt medveten om att Sverige navigerade i fientliga vatten och
varnade for neutralitetsbrott som kunde framprovocera lockelser att engagera landet i
kriget. Statsradets tilltro till folket &r lika stor som missaktningen mot auktoritira
regimer, vilka utmalas som urtyperna for mansklig svekfullhet och krigshets pa ett
fundamentalt plan. Framst bland dessa star tsarens Ryssland och kejsarens Tyskland,
vilka bada under 1914-15 anses utgora Sveriges storsta rivaler om inflytandet i
Ostersjomradet. Sarskilt vander sig Palmstierna mot de stegrade tyska maktanspraken
kring Alandsarkipelagen, vilka han anser vara lika fordarvliga som de ryska, sedan de
ger Berlin ett orattmatigt inflytande 6ver inrikespolitiken.®’

Tyskland och Ryssland ges hela skulden for krigets utbrott i “Europas darhus”® och
medan Tyskland klandras for folkuppvigling i Sydsverige hyllas Turkiets
krigsforklaring mot Ryssland som ett led i kampen mot den reaktion som “fOrenade
agerar till Sveriges och Europas fordarv”.®® Viljan att undgd det tyska greppet ar
djupgdende och landet beskylls stadse for en brutal krigsforing, repression samt
anstiftan av den rysskrack som han menar harskar i Sverige:
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Hur djupt har den av tyskarna hos oss odlade rysskracken satt méarken i svenska
sinnen! Icke ens under denna tid gér man annat &n uppletar allt, som kan nedsétta
och férklena vad ryssarna.”

Den fientliga hallningen gentemot Ryssland avklingar nagot efter den revolution, som
beskrivs som ett “befrielseverk”’* — en handelse efter vilken Ryssland kommer att inta en
tamligen undanskymd roll i Palmstiernas forestallningsvarld under ett ar. Under
fortsattningen av 1917 och 1918 inriktas Palmstiernas uppmérksamhet huvudsakligen
pa Tyskland och forsoken att vindicera den svenska positionen gentemot detta allt
pastridigare land. Han &r dock frammande for den militara aktion, som han menar att
den allt starkare kvinnorérelsen i Sverige forfaktar:

Alandsfrdgan odlas sentimentalt i Sverige. Kvinnorna ar i rorelse. Deras
kanslotdnkande for Finland blandas in i den politiska situationen. Emellertid
nddgas vi ta med storsta kallblodighet pa Ostersjofragan. Ett engagemang av 0ss pa
andra sidan, medan allt &r rorligt och fullt av obekanta faktorer kan medfora de
mest vanskliga och ovantade foljder. Blockad fran vaster och fientligheter fran ett
reorganiserat Ryssland pa en gang méhanda?"

Fokus ligger for Palmstierna pa en losning av fragan med diplomatiska medel givet den
prekdra beldgenhet Sverige befinner sig i mellan Europas stormakter. For att underlatta
forvarvet av Aland menar Palmstierna att det 4 av vital betydelse att understddja
Finlands frigorelse gentemot Ryssland. Nagot militart stod i inbordeskriget skulle dock
inte komma pa fraga sedan detta vore att betrakta som “en oansvarig militdrpromenad”
och "kondottiarpolitik”.”®

For det fredliga syftet inrdttades en Alandskommission och en Alandsdeputation for
behandling av frdgan (se kapitel 5). N&r oroligheter blossade upp p& Aland under 1918
var Palmstierna ivrig att omedelbart forsdnda svenska trupper for att varna de svenska
intressena och den svenska befolkning, som anségs lida under “pina och plaga”.”
Planen for denna expeditionskar gick dock i baklas da Tyskland bestred densamma och
beslot att besatta 6arna for att bista Finland — en uppgodrelse som ytterligare spadde pa
Palmstiernas forakt for Berlin: ”Vilken cynisk frackhet! Nér vi sjdlva handla, hotar man
oss. Ur deras hand skall Aland tagas, sjalva far vi intet gora”.”

Stalld infor ultimatum om retratt nedtecknade Palmstierna:

Det skulle bli var eviga skam. Lat oss lugnt fortsatta var aktion och visa att vi
lyckas. Forst om Gvermaktigt vald verkligen hotar, béra vi retirera. Déarigenom
avslojas Tysklands sinnelag infor hela den svenska nationen. Smyga vi 0ss undan i
lbnndom efter vér proklamation till Alands befolkning [...] &r vér position for all
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framtid undergravd, och svenska folket kan med rétt sdga, att vi ej bevakat dess
intressen och dess heder. ®

Mot slutet av 1918 svanger Palmstierna nagot i den tyska fragan och 6ppnar for svensk
aktion i Ostersjon sedan Tysklands nederlag ar néra forestdende. Det ideala vore enligt
honom att:

smastaterna utga fran tidens omvalvningar med vinst samtidigt som Sverige blir
tryggat fran Ryssland for éverskadlig tid och ser Alandsfragan lost med ett
Ryssland 8ppet for handel.”

Medan radslan for Tyskland under 1918 avtar med den Overhdngande krigsforlusten
kastar Ryssland en allt tyngre slagskugga Gver Palmstiernas tankevarld. Fran oktober
blir bolsjevismen ett aterkommande tema sedan det visat sig att dessa forsokt
Ionnmorda Branting och bérjat konsolidera sin position i Moskva. Han menar att
bolsjevismen blivit en fara for hela Europa med sin véxande makt och att Tyskland nu
kroknar infor sin egen skapelse. Samtidigt har den bolsjevikiska propagandan fran sin
bas i Stockholm &ter borjat skapa sondring bland folket med sin demagogi.”® Denna
utveckling fick till foljd att Palmstierna ivrigt drev pa frdgan om brytandet av
diplomatiska forbindelser med Ryssland. Den 16:e November 1918 skrevs:

Antligen beslut att avbryta forbindelserna med Ryssland! Det borde ha skett for en
manad sedan! Nu kunna vi borja dra till med hardhandskarna och fora ut sallskapet
harifran.”

Bidragande till de frostiga forbindelserna med Moskva var de faktum att ryssarna
officiellt proklamerat sina ambitioner for Ostersjon och uppvisat aggressiva
stallningstaganden gentemot Aland och baltldnderna. Att Ryssland avforts fran den
svenska vankretsen och forskjutits fran diplomatins inre cirkel innebar dock inte att
landets stéllning inte beaktades i Palmstiernas 6gon darefter. Oron for bolsjevismens
framryckning ar pataglig i mars 1919:

Ungern omsvarmas. Bolsjevismen sprids fran denna hard allt djupare in i Europa.
Hur lange skall Osterrike forbli intakt?®

Maélet for Palmstiernas stravan i Alandsfrdgan utvecklades med hansyn till vad som
ovan namnts till ett krav pa folkomrostning angaende arkipelagens statstillhorighet (ett
krav som strackte sig utéver kravet pa neutralisering av Ostersjon — se foregdende
kapitel). D& detta krav genomdrivits med fullstindig uppslutning engagerade sig
statsradet helhjartat for deras anslutning till Aland — en anslutning som Palmstierna
foredrog om aldanningarna sjalva ombesorjde genom att bryta sig fria, sedan ett
vanskapligt Finland var foredragligt som balverk mot &st. Palmstiernas ursprungliga
stravan att losa frdgan i godo med Helsingfors kommer dock successivt att forandras
mellan 1919-1921. Finnarnas ovilja att hérsamma folkviljan p& Aland genom att hékta
de Alandsdeputerade som framfort valresultatet till finska regeringen® och landets
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tyskkollaboration foranledde Palmstierna att andra installning till den dstra grannen som
han menade blivit en stormakternas soldendr och ett land som ”agerar tafatt i det
internationella umganget” och “arrogant éverskattar sina mojligheter och sin betydelse."82

Mannerheim kommer pa liknande motto att framsta i allt samre dager hos
Palmstierna sedan han gjort kompromissldsa uttalanden om Finlands ovilja att avtrada
Aland. Den finske riksforestandaren sigs sakna respekt for ratten och ”i hans varld
fortgar fortrycket. Hans uppenbarelse lamnar en kéansla av otrevnad likt tsaren”.®® Finland ges
bl.a. skulden for att ha ordnat den tyske krigsforbrytaren Ludendorffs vistelse undan
rattvisan i Sverige (vilket inte betraktats med blida 6gon i London). Vidare sag han nu
Aland som ett slagfalt for en rasstrid mellan finnar och svenskar, dér de forra successivt

borjat "tranga undan den svenska stammen vasterut”. %

Séledes lagger Palmstierna om sin politiska kurs och barjar ett forstulet arbete for att
underminera Mannerheims stéllning i1 Finland och Finlands stéllning i det
internationella systemet — en plan som skulle tvinga Helsingfors att gravitera vasterut
och medge eftergifter:*°

Hade jag den meningen, att vi kunde leda de for 6gonblicket styrande i Finland till
ett nara samarbete med oss, sa skulle jag inte driva denna politik. Men jag ar
Overtygad om att vi aldrig komma i harmoni med ett nationellt sinnat Finland och
att vart bevarande av svenskheten i Finland bast sker pd Alandsdarna.®

Efterkrigsaren agnade Palmstierna at att odla goda kontakter med ententemakterna och
ansags sig pa ett tidigt stadium ha forvissat sig om Frankrikes och Clemenceaus stod.
Aven om han var en trogen anhangare av anglosaxisk kultur och omgav hade ett brett
kontaktnat i Storbritannien, var han inte 6vertygad om att landet skulle ge Sverige sitt
stod. Under sin tid i Edéns regering samsprakade han ofta med britter som Curzon och
Barclay och var medveten om att den engelska regeringen sdg med misstro pa
Sverige.” Denna medvetenhet kom senare att forstarkas d& han fann att Mannerheim
skordade stora framgangar genom sin lobbying i London medan de svenska sandebuden
gick “6kenvandring”.2® Dessa sentiment underbyggdes vidare av kanslan att Tyskland
ater borjat gora sig gallande i Ostersjon och att Ryssland ater borjat gora ansprak pa sin
gamla landsénda:

Laget pd Aland ar mycket samre an 1918. D& kunde ett 18sryckande frén Finland ha
lyckats; inga finska trupper voro pa oOn, Finland var lamslaget, ententen
preockuperad och Tyskland hade annat att tdnka pa. Nu ar I6sbrytning nastan
omdéjlig, emedan Ostersjon &r full av ententefartyg och finska trupper ligga i
Mariehamn.®®

Vad galler inrikespolitiska imperativ, vilka kan tiankas ha paverkat Palmstierna i
Alandsfrdgan bor sigas att han som sjoforsvarsminister foljde sin ideologiska
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overtygelse och i Aland fann en fraga att soka ena nationen kring. D& han konstaterat att
denna stravan misslyckats och att partisondringen i forfattningsfragan 1919-20 var vérre
on nagonsin, avsvor han sig all inblandning i inrikespolitiken da han tilltradde som
utrikesminister 1920.°° Nar han 1920 ger sin syn p& den europeiska kontinentens
framtid efter Versaillesfreden, framskymtar lite av den betydelse Palmstierna tillmater
neutraliteten och vérdet av att inte torna relationen till stormakterna:

Det ar otacka tecken pa himlen, och de kunna bada valdsammare ovader an forut.
Virldskriget nummer tva kastar sin skugga framfér sig.**

Mot bakgrund av dessa uttalanden ter sig beslutet att hinskjuta Alandsfragan till
Fredskonferensen (och darifran till NF) naturlig da mojligheterna for alternativ aktion
forverkats. Kring mojligheterna till ett avgdrande i Sveriges favor tycks Palmstierna har
intagit en positiv hallning, d&ven om Storbritannien utgjorde ett osakerhetsmoment.
Detta tros dock vara ett lattovervinneligt hinder sedan humanitéra skal tros appellera till
London, varfor strategiska skal skjuts i bakgrunden.*® Vidare nyttjade han sina goda
forbindelser med London och framstéllde under 1920 ett ultimatum:

Jag begav mig sent pa sondag kvall till Barclay for att gora slag i saken och hotade
honom med den nuvarande regeringens avgang samt att den svenska opinionen
vander sig definitivt mot England, ifall ingenting gores.*

Dagen efter att detta framstalls beslot den brittiska regeringen att anmoda avgérande
genom Nationernas Forbund — nagot som av Palmstierna halsades med orden: Vi kan
vara belatna. Vi har vunnit!”*

4.6. Konklusion

Ovanstdende kapitel har belyst Palmstierna vérldsbilds med inriktning p& Alandsfragan
och illustrerat hur neutraliteten agerat ledstjarna i hans Overvdganden. Som
socialdemokrat i en brytningstid for demokratin var han en ivrig foresprakare av
ekonomisk valfard och internationellt samarbete mellan stater. Dessa fundamentala
overtygelser praglar Palmstierna i kampen for reformer och omvélvningar i det Europa
som genomsyras av mellanstatlig kamp. Pa ett strategiskt plan var neutralitetsdoktrinen
den ledstjarna som praglade hans arbete da han som kabinettledamot fann sitt kall i att
medla mellan starka viljor och sdkra Sveriges neutralitet i en orolig framtid. Pa en
taktisk niva var Aland central for skyddet av Stockholm och séledes var det av vital
betydelse att kunna mangévrera mellan stormakterna for att fa till stind en neutralisering
av ogruppen. Forklaringen till strdvan efter inkorporering i Sverige kan sdagas vara den
djupt ingrodda tron pa internationell ratt och folkens sjalvbestammande liksom att en 6
under svensk suveranitet vore ett effektivare militart skydd an neutralisering. Slutligen
fanns mojligheten att skapa koncensus och starka den bade personlig och
socialdemokratisk prestige (han framhdll ofta att socialismen behdvdes konsolideras
innan den var ensamt regeringsduglig).
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5. Beslutsfattandeprocessen

5.1. Governmental Politics

Graham Allison har i sin bok The Essence of Decision utarbetat teorin Governmental
Politics, vilken stipulerar att en ledares preferens inte ar tillracklig for att ge en adekvat
forklaring av ett beslutsfattande. Grundpostulatet om delad makt har utkristalliserats till
en teori om ett férhandlingsspel med kompromisser och konflikter mellan &mbetsman.
Den hierarki som utgor regeringen spelar om inflytande genom etablerade
aktionskanaler i kraft av sin roll i kabinettet. Formell befogenhet och personligt
inflytande  determinerar  regeringsgrenars och  ministrars  inflytande  Gver
utrikespolitiken. Allison listar amerikanska presidenten, sakerhetsradgivarna och
utrikesministern som sarskilt inflytelserika.”® Vi har valt nedan listade personligheter
inkluderande Gustav V, vilken, dven i avsaknad av regeringspost, fungerade som
utrikesrepresentant for Sverige, utsdg regeringen och atnjot en stor historisk legitimitet
genom sitt dmbete:

Bernadotte, Gustav V (Konung 1907-50)

Branting, Hjalmar (Finansminister / Statsminister 1917-20)

Edén, Nils (Statsminister 1917-20)

Hellner, Johannes (Utrikesminister 1917-20)

Nilsson, Erik (Lantférsvarsminister 1917-20)

Palmstierna, Erik (Sjoforsvarsminister / Utrikesminister 1917-20)
Petersson, Alfred (Jordbruksminister 1917-20)

Rydén, Vérner (Ecklesiastikminister 1917-20)
Alandsdeputationen 1917-20

5.2. Palmstierna och det svenska regeringskabinettet

Alandsfrdgan gjordes under kriget till Palmstiernas personliga fogderi, sedan han besatt
en formell befogenhet som nédppeligen motsvarade det inflytande han kom att utéva
over regeringen under sin tid som statsrad.*®

Redan 1914 framhalles betydelsen av oOarna for trovardigheten i svensk
neutralitetspolitik (4.4.) da Malarens mynning och Sveriges omedelbara omnejd bor
hallas fritt fran fraimmande makter. Vid denna tidpunkt intrader Branting i debatten och
for en standpunkt som illa harmonierar med den forut namnda, varfér Palmstierna
kritiserar Brantings oforsynta Overgrepp mot neutraliteten, vilka bestatt i ett
foresprakande av svensk orientering mot ententemakterna och annektion av en
arkipelag av "vital betydelse”.”’

Under 1917 skapades en regeringskamarilla i Alandsfrigan med de tre
sammansvurna Erik Palmstierna, Nils Edén och Johannes Hellner. Dessa enades kring
att samforstand borde nas med Finland och att en uppgdrelse borde sokas i godo.
Skiljaktiga var dock Alfred "Paboda” Petersson och Vérner Rydén, vilka menade att
dgruppen i svensk besittning blir en evig oroskélla och stotesten for Sverige samt en
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evig kalla for forsvarsaskanden.” Ytterligare en dissident var den s.k. Alandsdeputation
som etablerades 1918 och som "vilja att vi skola ockupera Aland”.*® Dessa senast namnda
personligheter och institutioner hade dock foga att saga till om i denna fraga, som
Palmstierna dominerade med sin inriktning pa vanskapliga forbindelser med Finland —
en handlingslinje som inledningsvis radde stor framgang i foérhandlingarna med en
tillmétesgdende Alexis Gripenberg.'® Betraffande kungen Gustav V s& hade denna ett
livligt intresse i Alandsfrégan och 6arnas anslutning till Sverige, d& han héll sig
underrattad via ndra och regelbundna kontakter med Palmstierna. Bidragande till
kungens engagemang var den alandska lokalbefolkningens riktade védjan till monarken,
da en petition om anslutning inlamnades:

Detta l6fte har jag hallit och jag vet dven att de regeringar, vilka sedan dess varit
mina radgivare, oavsett den olika uppfattning i politiskt hanseende, som eljest
kunna skilja dem, i denna fraga under fullt samforstand med riksdagens
representanter endraktigt gjort vad i deras formaga statt for att pa rattens grund
bereda vag for en 16sning genom Alandsfrdgan genom féranstaltande av en
folkomréstning med utslagsgivande kraft.**

En grundstdt mot Palmstierna fordragsamhet mot Finland frammanades successivt
under 1918, sedan han konstaterat att Finland “gor allt for att hindra ett svenskt
fotfaste” och bereder kontinenten vag till Aland genom att inbjuda till tysk
ockupation.’®” Den indignation som féljt pA vad Palmstierna upplevt som finska
arrogans foranledde honom att sanda tidigare atergivna expeditionskar till Aland i syfte
att dampa oron och tillmotesgd “folkets och den internationella ratten”.*®® For denna
mission och det slutliga méalet for Alandskampanjen erhéll Palmstierna tungt stod fran
Hellner och Edén, som stod honom bi i kravet pa de ryska fastningarnas demolering och
neutraliseringen. Dartill vann Palmstierna bifall fran Branting, som kommit att bli hans
narmaste allierade och van efter badas intrade i regeringen. Palmstierna konverserade
dagligen med Branting hadanefter under deras gemensamma promenader pa
Drottninggatan och i sina dagbdcker skriver han att de “statt trofast sida vid sida hela
tiden”%

Den péféljande tyska ockupationen av Aland métte starka protester av Palmstierna
som ville tillvalla sig 6gruppen pa rattens grund och inte ur Tysklands hand. I samband
med denna handelse bemyndigades kungen att lagga in en gensaga hos kejsar Wilhelm i
Tyskland. Gustav V aterkom dock med den tyska drottningen Victoria efter att ha varit
foga avvisande och antichambrerat om tyskt stod for en svensk intervention och
annektion. Dessa trevares misslyckanden liksom det massiva inhemska motstandet
foranledde harefter kungen att sluta upp pa Palmstiernas linje och dela dennes
uppfattning samt bli hans personlige van. Under 1920 reste kungen pa Palmstiernas
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befallning till London och arbetade entraget for dennes sak.’® | mars ger Palmstierna
sin syn pa kungen efter att beslut om hemkallande av trupper tagits:

Kungen &r nedslagen, gruvligt nere. Man fragar sig om han fatt tillsagelse av
Kaisern. Detta ar Hellners tro. Han har hos Sandgren kunnat avlasa att nagot dylikt
férekommit. Nu &r kungen i ett ryck med pé att dra bort trupperna fran Aland. Han
har blivit skramd.'®

Palmstierna menade, sa som tidigare namnts, att Sverige “aldrig g& ut p& nagon
erovringsstrat” — en uppfattning som inte delades av vedersakaren Vérner Rydén, vilken
menade att man borde lita pa tysk lojalitet och erévra 6arna med tyskt bistand och Erik
Nilsson som havdade intervention .2°" Palmstiernas dvertygelse svangde snart definitivt
fran att primart forfakta neutraliseringen till att havda folkens sjalvbestdammande och
Alands inkorporering i Sverige. Detta sedan Johannes Eriksson och hans delegation fran
Aland entréget uppvaktat Palmstierna med sina 6nskningar. For detta 4ndamal &r det
statsminister Edén och Palmstierna som enas kring behovet att pressa fram en
beslutande folkomréstning om statstillhérigheten pd Aland. Dorren halls dock 6ppen for
internationell skiljedom, sedan man tror att brittiskt motstand latteligen kan Gvervinnas
— inte minst sedan Finland inte intratt i NF.*%

Under den sista intensiva fasen kom kungen att anvéndas som lobbyist medan
Palmstierna och Branting utgjorde ett slutet par, som sjalradigt agerade i Alandsfréagan.
Dessa avfardade kategoriskt olika kompromissforslag och foresprakade fullstandig
anslutning - en anslutning dér Finlands instéllning och relationerna till grannen spelade
en allt mindre roll. | varldskrigets efterbdrd formades successivt behovet av ett
hanskjutande till internationell skiljedom sedan det véanskapliga forhallandet till Finland
upplevt allvarliga slitningar.

Forsoken att fa till stand ett alandskt uppror och begéaran om anslutning till Sverige,
som lange varit Palmstiernas hopp, stupade 1920 sedan Alands representanter i
forbindelserna med Sverige haktats for landsforraderi i Finland. Sedan Finland dértill
avfardat Palmstiernas krav om lagstiftat skydd for svenskheten p& Aland framstod
hanskjutande till fredskonferensen eller det gryende NF som de enda realistiska hallbara
alternativen.'%

5.3. Konklusion

Att Palmstierna var inflytelserik ar redan fastlagt. Genom sin férdragsamma,
forbindliga och kompromissbenagna natur lyckades han vinna manga av sina
medarbetares tillit och évertyga dessa om riktigheten i kontinuitet i neutraliteten och
folkens rétt. Tveksamma personligheter som Branting och Gustav V vanns sakert dver
efter skickligt mandvrerande och tvingades till Palmstiernas lager under press. Mindre
prominenta statsrad utgjorde tidvis svag opposition men férmadde inte rubba axeln
Palmstierna-Edén-Branting.
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6. Slutsatser

Regeringen Hammarskjold hade drivit en aktiv tyskvénlig politik och skapat en djup
misstro mot Sverige i brittiska parlamentet. Regeringen Edéns entrdgna stravan
retablera goda forbindelser med London gav dock utslag och som statsrad dvervarade
Palmstierna vid flertalet tillfallen bade den brittiska ambassaden, de brittiska
politikervénnernas bostader och sitt eget inforskaffade gods utanfor London. For en
intervention p& Aland var relationerna vésterut alltfor skéra, men pa det diplomatiska
planet var Palmstierna full av tillférsikt och overtygad om landets stod. Saledes
forefaller beslutet om internationell skiljedom vara det béasta och naturligaste
alternativet. Till denna s&kerhet bidrog Finlands icke-medlemskap i NF och
alanningarnas uttalade vilja att tillnéra Sverige.

Harifran kan relateras till den roll fredskonferensen i Paris och NF spelade i det
internationella systemet. NF institutionaliserade den rattssynpunkt som Palmstierna héll
framfor alla andra principer. Hans egen tro pa folkens sjalvbestammande trodde han
delades av de internationella makter som drivit fragan under Wilsons ledarskap under
forsta vérldskriget och det NF som skulle forkroppsliga principen och trygga freden.
Med ett Overvéldigande stod fran alanningarna var utifran dessa forutséttningar
sjalvsakerheten torhanda befogad. Dartill stod finnarnas agerande med godtyckliga
arrester och inskrankningar i individuella fri- och réttigheter i bjart kontrast med alla de
ideal som Palmstierna trodde att det internationella samfundet representerade.

Palmstierna var tidigt involverad i flottan men var samtidigt, enligt sig sjéalv, en

missanpassad kadett. Han sag det som sitt kall att bli politiker, vilket inte uppskattades
av en gammal ansedd adelsslakt med starka bindningar till det konservativa partiet.
Palmstierna stottes ut och drevs under hela sin karridr av en strdvan att skapa demokrati
och jamlikhet mellan individerna. Kriget som princip gick stick i stdv med denna
Overtygelse som hyllade diplomatin och det internationella samarbetet. FOr egen del
sokte Palmstierna saval nationell som internationell prestige och erkdnnande av ett slag
som han aldrig fatt av sin familj. Fa handelser torde forma ge sadan upprattelse for
Palmstierna som individ som ett inforlivande av Aland utefter fredens linjer och
principer.
Uppslutningen var slutligen en av Palmstiernas verkliga hjartefragor. Under sin tid som
parlamentsledamot under Hammarskjcéld men dven som statsrad under Edén upplevde
Palmstierna en av svensk historias mest turbulenta perioder med fraktionsséndring och
nationell splittring. Han ség Alandsfragan som en majlighet att ena ett splittrat Sverige
och betonade flertalet ganger den potential som fanns hari. En nationell stridsfraga var
dock alltsedan 1914 varnplikten och den militara rustningen. Saledes hade militér
intervention varit ett aktivt stillningstagande i debatten och &nnu en stotesten till
skillnad fran den vag som nu valdes.

Den O6vergripande och allt genomsyrande fraga som dock fallde avgorandet for
Palmstierna var den starka tron pa neutralitetsdoktrinen. Det var av allt att doma inte sa
mycket samtida reella omstandigheter som foranledde beslutet utan farhagor infor
framtiden. Risken for ett nytt vérldskrig med upptornade Ryssland och Tyskland
pakallade svensk aterhallsamhet och forsiktighet. Sveriges sdkerhet sattes framst och
neutraliteten var harvidlag en omistlig resurs med Iang historisk kontinuitet, som han
karnfullt papekade:
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Nar jag ser tillbaka pa dessa arbetsamma dagar, kan jag inte anse dem forlorade for
Sverige. Vi drevo en stram politik i Genéve och endast darigenom vanns, att vi ]
forlorade allt. Salunda var det vart energiska framforhallande av neutraliteten,
enskilt och offentligt och med skarpa, som framtvang att radet accepterade var
neutralitetslinje."*

Att Palmstiernas standpunkt blev nationell policy kan hérledas till dennes personliga
auktoritet, inflytande och kompromissbendagenhet. En blandning av lyckliga
omstéandigheter och politisk skicklighet formade successivt en koncensusanda.
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110 palmstierna, Erik, 1954, sid. 192.

30



7. Referensforteckning

7.1. Primarkallor

Palmstierna, Erik, Dagjamning 1920-1921, 1954, Tiden: Stockholm
Palmstierna, Erik, Ett brytningsskede, 1951, Tiden: Stockholm
Palmstierna, Erik, Orostid 1914-1916, 1952, Tiden: Stockholm
Palmstierna, Erik, Orostid 1917-1919, 1953, Tiden: Stockholm
Palmstierna, Erik, Atskilliga egenheter, 1950, Tiden: Stockholm

FOr perioderna 1917.12.01-1917.12.31; 1918.02.01-1918.02.28; 1920.01.01-1920.01.31
har f6ljande tidningar anvants:

Aftonbladet
Socialdemokraten
Stockholmstidningen

7.2. Litteratur

Allison, Graham, Essence of decision: Explaining the Cuban missile crisis, 1999,
Longman: New York

Barros, James, The Aland Islands question, 1968, Yale University Press: London
Bengtsson, Rikard, Perspektiv pa varldspolitik, 2001, Studentlitteratur: Lund
Bergstrom, Goran (red.), Textens mening och makt, 2000, Studentlitteratur: Lund
Esaiasson, Peter (red.), Metodpraktikan, 2003, Norstedts: Stockholm

Gustafsson, Karl-Erik, Den svenska pressens historia band 111, 2001, Ekerlids forlag:
Stockholm

Gustavsson, Jakob, The politics of foreign policy change, 1998, Studentlitteratur: Lund
Hadenius, Stig, Gustav V, 2005, Historiska Media: Lund

Hagan, Joe, Domestic political explanations in the analysis of foreign policy, 1995
Holsti, K., Explanations of foreign policy, 1995b

Eriksson, Johannes, Alandsfragan 1917-1921, 1961, Hérsta Férlag: Stockholm

Jungar, Sune, Sovjetryssland och &landsfragan, 1986, Abo Akademi: Abo

Larsson, Mats, En svensk ekonomisk historia 1850-1985, 1993, SNS: Stockholm

Leche, Hakon, Krigshoten mot Sverige under forsta varldskriget, 1990, Militarhistorisk
tidskrift: Stockholm

Norborg, Lars-Arne, Sveriges historia under 1800 och 1900-talen, 1993, Liber:
Stockholm

Rosati, Jerel, A cognitive approach to the study of foreign policy, 1995

Rystad, Géran, The Aland question and the balance of power in the Baltic during the
first world war i Rystad, Goran (red.), The Baltic in power politics volume I1, 1995,
Probus: Stockholm

Schon, Lennart, En modern svensk ekonomisk historia, 2000, SNS: Stockholm
Thulstrup, Ake, Svensk politik 1905-1939, 1968, Albert Bonniers Forlag: Stockholm
Wahlbéck, Krister, Den svenska neutralitetens rotter, 1984, UD: Stockholm
Zweigbergk, Otto, Svensk politik 1905-1929, 1929, Albert Bonniers Forlag: Stockholm

http://lwww.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=279094 — hamtat 2005-12-03

31



