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Abstract

The consociational democracy model in Macedonia, which came out from a war
crisis and a peace agreement from 2001, in addition, putting an end to the violent
conflict, actually admits the division of the society along the ethnic lines.
Paradoxically, there is an attempt to bridge the ethnic gap with this model. As a
result, the consociational democracy model holds solutions that can be abused if
somebody misuses its power and desires to disintegrate the country. The future
development depends therefore on the moderate attitude of the citizens, and first
and foremost, on the political elites and their commitment to the values of
democracy and human rights instead of their nationalistic goals. Furthermore, the
present democratic consolidation in Macedonia is established on the execution of
the peace agreement and the improved effectiveness of the institutions. This
means that the positive effects of the consociational democracy model can only be
obtained if the political engineering is put into practice in an adequate institutional
environment that respects the values and principles that are commonly accepted in
a modern political community.

Keywords: Macedonia, ethnically divided society, Ohrid peace agreement,
consociational democracy model, democratic consolidation
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1 Inledning

Sedan slutet av 1900-talet har det inomstatliga valdet och den nationella
desintegreringen blivit ett av de mest komplicerade problemen som forskare och
erfarna inom omradet har varit stillda infor. P& senare tid har den internationella
nyhetsformedlingen kastat ljus pa ett antal djupt delade eller plurala samhaéllen,
bland dem som varit mest framtrddande &r Bosnien, Sri Lanka, Rwanda,
Nordirland, och Libanon. De subnationella gruppernas identitet har visat sig vara
hirdig 1 jimforelse med den nationella identiteten och har en formaga att finnas
kvar i ménga regioner trots framfarten av starka sociala och ekonomiska krafter.
Overraskande har ocksi varit att spridningen och populariteten av visterlindska
idéer, institutioner och virderingar i ménga lander inte kunnat urholka
gruppspecifika traditionella band (Seaver, 2000: 247-248).

En vansklig fraga som samhaéllsforskare och beslutsfattare forsoker 16sa
ar hur man ska fa till stdnd stabila demokratier 1 delade samhillen. Det har blivit
en viktig prioritet att reducera det inomstatliga véldet genom att skapa stabila
regioner av nagot slag. Konstitutions- och demokratiutformning har blivit en
malsittning inspirerad 1 hog grad av de liberala demokratiernas anseende for att ha
det mest legitima politiska system. Liberala demokratier erbjuder sina medborgare
den bredaste mojligheten till ett politiskt deltagande men &ven ett vilfungerande
rattsvisende, garantier for civila rittigheter samt forser stater med institutioner
och normer for konfliktshantering. Problemen med uppforandet av demokratiska
regimer 1 djupt delade samhéllen kompliceras dessutom av ménga gruppers
Overstatliga natur. Risken med en sadan beskaffenhet &r att det sker en
omvandling av inhemska politiska problem till regionala kriser dir flera stater
inblandas sasom det skett for kurder, serber, albaner etc. (ibid.).

Ar 2001 undertecknades efter flera ménaders valdsamma oroligheter ett
avtal om fred mellan den albanska separatistrorelsen och den makedonska
regeringen. Makedonien &r ett av ménga etniskt delade samhéllen som vittnar om
en sammanstotning mellan tva skilda etniska grupper, bdda existerar inom samma
land men strédvar om tva olika samhéllen. Emellertid har problemen i Makedonien
fallit i skymundan jimfort med andra kéinda delade samhallen.

Spéanningen mellan albanerna och makedonierna bottnar langt bak i tiden
och en rad olika héndelser under historiens ging kan tillskrivas betydelse.
Problemen kompliceras ytterligare av den regionala instabiliteten med Kosovo
och den stora geografiska spridningen av dessa tvd grupper. Allt sedan
sjalvstandigheten ar 1991 har splittringen successivt intensifierats och utvecklade
sig ar 2001 till en vdpnad konflikt som sedermera ledde till att konstitutionen i
Makedonien dndrades. Splittringen har varit geografiskt koncentrerad i landets
nordvédstra enklaver som delvis historiskt varit albanskt befolkade. Albanernas
mal dr att aterupprétta en ny stat som forenar samtliga albanskt befolkade
landomraden i Vistra Balkan'.

Det ar emellertid langt ifran sdkerstillt ifall &ndringen av konstitutionen
som lett till en politisk maktdelning mellan de tva storsta etniska grupperna

" En del av den albanska politiska eliten i Makedonien har frangétt denna retorik sedan &r 2001.



kommer att ge en stabil ordning. Makedonien som fall mojliggér en nérmare
granskning av olika samhéllselement som har en inverkan pd den nya
demokratiska styrningsformens forméga att utveckla en varaktig demokrati.

1.1 Syfte & frégestéllning

Undertecknandet av fredsavtalet &r 2001 har i stort sétt fordndrat Makedoniens
konstitutionella ~ ramverk. Det  ursprungliga  ramverket var  av
typen “westminister/majoritetsdemokrati” och kom till ar 1991 med Makedoniens
sjdlvstandighet. Den gamla konstitutionen gynnade majoriteten etniska
makedonier och har sedan &r 2001 6vergivits som en foljd av chocken efter den
vipnade konflikten och patryckningar frdn det internationella samfundet. Som ett
resultat har en ny modell utformats och har sin bas i Lijpharts teori om ’power-
sharing” &ven kidnd for consociational democracy model. Meningen med ett
sadant system dr att skapa en mellanetnisk fred, storre sékerhet och stabilitet i
landet.

Forutsittningen for att kunna framgéngsrikt utvinna power-sharing
modellens? stabiliserande influenser 4r att det nya konstitutionella ramverket
implementeras i en ldmplig institutionell miljo, dér principer och vérderingar for
en valfungerande politik respekteras. I Makedonien dr dock demokratin pd méinga
nivéer bristfillig, vilket aterspeglas bland annat i den albanska minoritetens
otillrdckliga integrering men &ven 1 institutionernas bristfdlliga effektivitet.
Darutover finns en hdg arbetsloshet, stegrande fattigdom, svag offentlig sektor
och rittsvdasende. Korruptionen dr dessutom omfattande inom samtliga
samhillsskick och det finns en generell franvaro av méanskliga réttigheter. Dessa
problem klargdr det makedonska systemets bristande formaga i att hantera
samhillets grundldggande problem. I och med det kan systemet i Makedonien ha
en inneboende forméga att aterigen alstra missndje bland samtliga etniska grupper.

Mot bakgrund av de problem som omger etniskt delade ldnders formaga
att bygga upp stabila och vilfungerande demokratier &r uppsatsens mal att se
nidrmare pa Makedoniens utveckling efter det korta krigsutbrottet ar 2001 som
ledde till att konstitutionen fordndrades. Ett annat mal dr dven att kasta ljus dover
detta delade land som har fallit i skymundan jimfort med andra kénda konflikter.
En fragestéllning blir vigledande och avgransande for uppsatsen:

» Vilka stodjande och urholkande element finns det som kan forstéirka eller
begrinsa de consociational specifika grundprincipernas formaga att
astadkomma goda framsteg med avseende pé storre sikerhet och stabillitet
1 Makedonien?

Vad som gor fallet Makedonien intressant att undersoka grundar sig pa antagandet
om delade samhillens vildiga svérigheter i utformningen av en stabil och
vilfungerande demokrati och att Makedonien i detta 6gonblick befinner sig i en
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dven kallad for teorin om consociationalism, bdda termer kommer att anvindas.



inledningsfas med en ny konstitutionell styrningsform baserad pé
consociationalism.

Min frdmsta ambition med uppsatsen dr att Oka intresset for
Makedoniens utveckling efter de etniska oroligheterna och vad systemskiftet fran
ar 2001 har inneburit for detta land, samt bidra till diskussionen i diskursen om
mojligheten att fa till stdnd en stabil demokrati i ett djupt delat samhélle.

For att svara pd denna fragestdllning kommer endast grundlidggande
element som kan relateras till Lijpharts teori att berdras for att fi en
verkningsfull ”consociationalism” 1 etniskt delade stater (se kapitel 2).

1.2 Metod & material

Uppsatsens metodologiska underlag baseras pa en kvalitativ empirisk fallstudie,
syftet med en sidan fallstudie &r att 6ka forstielsen for de problem som é&r typiska
for ett lands politiska system. Fallstudien ar lamplig dd syftet dr att beskriva och
forklara det politiska systemet (Yin 1989: 23). Valet av fallstudie som metod
motiveras med tvd argument, for det forsta ger denna metod en mgjlighet att
genomfora en grundlig beskrivning pd samma gang som den utgdr en avgransning
for uppsatsen. For det andra har jag inte som syfte att framstdlla generaliseringar
med uppsatsen, dven om detta betraktas som en svaghet for metoden ifraga, utan
snarare dr min Onskan att 6ka forstielsen for fallet Makedonien.

I denna uppsats har jag uteslutande anviant mig av sekundidrmaterial.
Primédrmaterial hade hojt uppsatsens kvalitet men har exkluderats. For att hitta
information till uppsatsen har jag anvént bocker, artiklar, och information fran
Internet. For att komma ifrdn problemet med vinklade kédllor har materialet
granskats kritiskt. Detta ar ett stort problem inte minst nér det géller Makedonien.
Informationen som finns om Makedonien dr ganska homogen, dven om det finns
olika approach och val av metod ar synen pa de exjugoslaviska ldnderna likartad.
De assisterande organisationerna pd Balkan sisom EU har ett forhallningssitt som
generellt dr enkelspdrigt och gédrna okritiskt. Att litteraturen fran dessa
organisationer dr alltfor intetsdgande har lett till att jag har valt att inte ldgga
alltfor mycket vikt vid dessa. Det saknas ofta diskussioner t ex i rapporter fran EU
om hur den faktiska situationen &dr 1 Makedonien, de befintliga
sdkerhetsproblemen tonas generellt ner eftersom organisationerna mycket séllan
vill medge misslyckanden eller riskerna med sina egna insatser. Dérfor har ett
stort antal artiklar fran lokal forskare samt forskare med en kritisk héllning
behandlats. For att underldtta granskningen har jag si mycket som det varit
mojligt gatt efter de fyra vélbekanta reglerna for att granska sanningshalten i
materialet: dkthet, oberoende, samtidighet och tendens (Esaiasson et al,2004: 304).

1.3 Teoretiskt ramverk

Inom studieféltet for delade samhéllen och konstitutionsutformning &r man
generellt dverens om att en djup inomstatlig delning utgoér problem for ett lands



demokrati. Foljderna kan bli att det blir mer problematiskt att infora och
upprétthdlla en demokratisk styrningsform i1 heterogena linder 4n i1 homogena.
Man dr dven Overens om att problemen med etniska delningar eller andra djupa
uppdelningar dr storre i linder som &nnu inte overgétt till ett demokratiskt system
eller ar fullt ut demokratiska jimfort med viletablerade demokratier. Sadana
delningar utgor stora hinder for demokratiseringen av ett land.

P& senare tid har Lijpharts modell om power-sharing/consociationalism
foresprakats av olika visterlindska deltagare’ for att vara en generell metod for att
generera fred 1 oroshdrdar runtom 1 virlden. Dessa oroshdrdar utmérks ofta av for
att vara djupt delade samhéllen. Det finns mycket som &r intuitivt lockande med
power-sharing och det dr inte ndgon Overraskning att modellen ofta vid ett
postkonfliktstadium har forslagits som en lampbar styrningsform. Vid det tillfdllet
da samtliga grupper forses med en bit av makten och tillgangen till de statliga
resurserna, bor de stridande grupperna finna atminstone i teorin mindre underlag
att fora krig over.

Uppsatsens teoretiska underlag tar sin utgédngspunkt i den problematik
som karaktériserar djupt delade samhillen 1 relation till demokratiutvecklingen.
Det bor framhévas att Lijpharts teori om power-sharing har sitt ursprung i hans
hart kritiserade teori om “consociational democracy”. Eftersom man i
Makedoniens fall infort inslag frdn den &dldre teorin behandlas framst denna i1
uppsatsen vilken dverlappar 1 stora drag den nyare utformningen.

Foljaktligen blir ett antal koncept centrala for uppsatsen fran Lijpharts
teori. Teorin om consociationalism utmérks av att den delar fyra generella drag
eller pelare. For det forsta, maste politiska eliter som representerar alla viktiga
segment av ett samhille med en hdg mangfald fa delta i ndgon bred
beslutsfattande samlingsregering. For det andra maste det finnas rétt till veto som
tillater eliter fran minoritetsgrupper att uttrycka tvivel mot majoriteters
ramponerande beslut. Det tredje, proportionallitet maste bli en standardprincip vid
politisk representation, tillsdttning av tjanster i den statliga sektorn, allokeringen
av statliga medel m.m. Den sista pelaren enligt Lijphart &r att varje segmentgrupp
maste tilldtas att styra sina egna interna angelédgenheter genom gruppautonomi.
Grundidén med Lijpharts teori dr att det mdjliggors for eliterna gynnsamma
forhéallanden som ska kunna uppmuntra till ett samarbete.

1.3 Disposition

Uppsatsen kommer att presenteras enligt foljande ordning, i kapitel tvd ges en
redogorelse Over uppsatsens valda teori inklusive begreppsdefinitioner. I kapitel
tre redovisas uppsatsens empiri 1 form av en fallstudie. Det empiriska underlaget
som presenteras i detta kapitel kommer att ha en koppling till Lijpharts teori om
consociationalism. Sedermera kommer i kapitel fyra empirin och teorin att
integreras samman i en analys med syfte om att forklara fallet Makedonien inom

3 USA, EU m. fl.



ramen for uppsatsens centrala fragestéllning. Till sist presenteras 1 kapitel fem en
sammanfattning och diskussion for att ge en 1amplig avslutning.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen har avgransningar, det betyder att studien inte strdvar efter att forsoka
forklara eller beskriva samtliga mdjliga omstdndigheter som omger den etniska
splittringen, utan endast sakforhdllanden och svérigheter som har en sirskild
forbindelse till det nya demokratiska systemet.

Visserligen fungera dven den valda teorin och det empiriska underlaget
som en avgransning, ndrmare bestdmt att valet av empiri och teori leder till en mer
intrdngande behandling av endast vissa aspekter.

Uppsatsen kommer dven att begrdnsas tidsmadssigt, frimst det senaste
decenniets utveckling berors 1 uppsatsen pa grund av brist pa utrymme.



2 Teoretiskt ramverk

Uppsatsens teoretiska underlag presenteras i detta kapitel, avsikten &r att klargora
ett lands demokratiska konsolideringsprocess som &dr analogt med
grundprinciperna for consociationalism. Till att bérja med kommer det centrala
begreppet djupt delade samhdllen att definieras. Diérefter kommer en
grundldggande presentation av Lijpharts teori om consociationalism. En modell
som antas mdjliggdr samarbete mellan olika grupper och darmed ger till resultat
en inomstatlig stabilitet.

2.1 Ett djupt delat samhélle definieras

Eftersom multietniska ldnders interna dynamik utgors 1 hog grad av ndgon form
av klyvning mellan olika grupper som interagerar inom samma sambhélle, ar det av
stor vikt att presentera en definition for vad som menas med ett fragmenterat, ett
pluralt, ett djupt delat eller segmenterat samhélle.

Ett sitt att forstd detta begrepp ér att anvinda sig av Lijpharts
begreppsforklaring, han lidgger fram fyra kriterier for definitionen av ett pluralt
samhille: (1) ett segment méste vara enkelt att identifiera; (2) det maste vara
enkelt att exakt méta storleken for varje segment; (3) grinslinjerna mellan
segmenten och mellan de politiska, sociala och ekonomiska organisationerna
maste passa ithop med varandra och (4) de segmentinriktade politiska partierna
maste erhalla stabila véljarstod fran sitt respektive segment. Lijphart framhéver
dock att en sddan idealtyp for ett segmentalt samhille inte finns i verkligheten,
istillet ska man genom dessa riktlinjer mita graden av pluralism Over ett
sambhilles delning (Lijphart 1981: 356).

2.2 Arendt Lijpharts teori om consociationalism

Arendt Lijpharts teori om consociationalism och dess rekommendationer for att
uppna stabilitet 1 djupt delade samhéllen kan sammanfattas i en grundform som
bestar av en trestegsprocess (se Bilaga A). Det forsta steget handlar om idén om
att det kridvs samarbete péd elitnivd mellan de olika grupperna/segmenten som
sedermera ger upphov till en demokratiform préaglad av power-sharing. Lijphart
definierar consociational democracy genom fyra grundforutsittningar eller pelare:
en bred samlingsregering, autonomi for de olika segmenten i ett samhille,
Overrepresentation av minoriteterna och rétten till veto. Det andra steget innebdr
att consociational theory leder till en hogre niva av elitsamarbete forstirkt av en



politisk sidkerhet at de mindre segmenten i ett samhélle. Det tredje steget gar ut pa
att denna hogre niva av elitsamarbete leder till fred.

Det &r viktigt att notera att Lijphart aldrig grundar denna teoriform
explicit, utan den &r istdllet tagen fran hans frekventa hénvisningar till
elitsamarbete och fran specifika antaganden som han goér med tillimpning av
teorin pa djupt delade samhéllen. Lijpharts ursprungliga teori var baserad utifran
en analys av delade linder med stabila demokratier sisom Nederlédnderna, Belgien,
Schweiz och som sedermera gav upphov till hans fyra grundfrutséttningar eller
pelare som leder till fred (Lijphart 1977: 48).

Teorin har undergatt stora fordndringar sedan slutet pa sextiotalet dd den
forst introducerades, fran att teorin vid det skedet ha kallats for ’consociational
theory” till att den i dag kallas for power-sharing. En del dndringar har gjorts 1
hans formuleringar, vissa teoretiska koncept som utformades inledningsvis har 1
dag avldgsnats eller modifierats om. I den senaste teorimodifieringen fokuserar
han frimst pd tva nyckelelement: power-sharing och gruppautonomi. I mitt
resonemang som foljer framhdvs en dldre modell, koncept som var viktiga i den
dldre har avlagsnats eller tonats ner i den nyare modellen, ex. rétten till veto som
avldgsnats helt.

2.2.1 Konceptet bred samlingsregering

Den forsta och viktigaste forutséttningen eller pelaren dr formeringen av en bred
samlingsregering dér politiska ledare inkluderas frdn samtliga viktiga segment
eller grupper 1 ett pluralt samhélle (ibid.: 25). Lijphart bedomer att en idealform ar
att ledare fran alla segment deltar proportionellt i en bred samlingsregering inom
ett parlamentariskt system. Principen om en bred samlingsregering &ar
genomforbar dven genom ett stort rdd med en radgivande funktion eller ett
presidentstyre med en president vars makt dr mycket begransad och om sa mgjligt
vald av parlamentet. Den viktigaste karaktdrsbeskrivningen dr inte den exakta
formen av en bred samlingsregering, det vill sdga valet av politiskt arrangemang
ar inte av betydelse jimfort med deltagandet av ledare fran samtliga viktiga
segment 1 styrningen av ett pluralt samhille (ibid.: 31).

Enligt Lijphart har eliternas samarbete med utformningen av en bred
samlingsregering sin grund i deras insikt om risken for vald som ett delat samhélle
kan fora med sig, vilket leder till att de fattar medvetna och rationella beslut {or att
astadkomma en stabilisering (ibid.: 14). Framgéngen med formeringen av en bred
samlingsregering dr emellertid avhéngig av att eliter fran olika segment arbetar
tillsammans.

2.2.2 Konceptet gruppautonomi

Den andra av de fyra pelarna som &4r néra relaterad till idén om bred
samlingsregering &r konceptet gruppautonomi. Grundidén handlar om att ge sa
mycket makt s& mojligt 4t de olika sektorerna 1 ett samhaille, varje segmentgrupp
maste tilldtas styra sina egna interna angeldgenheter utan att ha en himmande
inverkan pa mgjligheten om gora breda kompremiser pé elitnivd. Gruppautonomi
kan ta sig i utryck genom att ge vissa segment maktbefogenheter dver sina egna
utbildningssystem eller kulturella institutioner oberoende av om styret dr baserat
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etniskt, religiost eller kulturellt. Autonomi kan &ven inordnas i form av federalism.
Detta ar lampligt 1 fall dd det finns en geografisk koncentrering av de olika
grupperna. Generellt foresprédkas en relativ decentralisering och att stater och
provinser dr smd 1 storlek dels for att se till att varje enklav blir relativ homogen
och dels for att hindra att stora stater dominerar pa en federalniva (ibid.: 43).

Denna rekommendation &r inte mojlig i fall dér det inte forekommer en
geografisk koncentrering. I sddana situationer forslar Lijphart anvindningen av en
kulturell federalism genom “’principen om individualitet” utvecklad av Otto Bauer
(1907) och Karl Renner (1918) for hanteringen av de nationella problemen 1 det
Osterrike-ungerska imperiet. Idén gar ut pa att ge medborgare ritten till en etnisk
identitet och tillater dem frivilligt g& med i1 oberoende kulturella eller etniska
organisationer.

Bakom idén om gruppautonomi finns antagandet om att “goda sociala
stangsel skapar goda politiska grannar” (Lijphart 1971: 11). Ju mer de olika
segmenten dr atskilda i ett samhille, desto mindre sannolikt blir det att det
uppkommer en konflikt. Lijphart anser att segmentala klyvningar bor bli tillstddda
och bekriftade samt att segmenten tillats autonomt medverka 1 utvecklingen av en
stabil demokrati (Lijphart 1977: 42). Dédrmed drar Lijphart en distinktion mellan
elit och 6vriga medborgare och att stabilitet har en storre chans att bli varaktig om
samverkan pa ldgre nivéer avskricks eller atminstone inte patvingas.

2.2.3 Konceptet proportionalitetsprincipen

Den tredje nodviandiga fOrutsidttningen for en demokrati grundad pé
consociationalism &r principen om proportionalitet. Grundtanken ror sig om att
proportionallitet mdéste bli en standardprincip vid politisk representation,
tillsdttning av tjdnster inom den statliga sektorn, allokering av statliga medel for
att stirka den  politiska sdkerheten och dirmed elitsamarbetet.
Proportionalitetsprincipen har ersatts 1 speciella fall av alternativ som
Overrepresentation av minoriteter eller paritet 1 djupt delade samhéllen. I
samhillen dér det finns en misstro gentemot majoriteten och en ridsla for att
fullstandigt koras 6ver kommer proportionalitetsprincipen inte att bidra till en
betydelsefull politisk sdkerhet (ibid.: 41).

Proportionalitet och anammandet av en dverrepresentation for minoriteter
eller paritet innehar tva huvudfunktioner. For det forsta att stdlla till forfogande en
tydlig mgjlighet for allokering av statliga medel och tillséttning av statliga tjanster.
Denna princip tilldter dirmed en regering att undvika alla besvirliga beslut som
kan hota dess stabilitet. For det andra kan proportionalitetsprincipen och dess
alternativ hjdlpa till att sikra deltagandet av alla segment i en regering (ibid.: 38-
9). Med principen om proportionalitet blir alla sektorerna forsedda proportionellt
med den politiska makten. Medan med en Overrepresentation for minoriteterna
blir varje sektor forsedd med en tillracklig forméga att paverka for att f4 en
acceptabel balans i fradga om politisk sdkerhet.

2.2.4 Konceptet om ritten till veto

Den fjarde nodvéandiga pelaren for att uppné en framgéngsrik demokrati ar ritten
till veto for minoriteterna. Lijphart framstéller denna ritt for att vara
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minoriteternas framsta instrument for att kunna skydda sina viktiga intressen
(Lijphart 1990: 495). Ritten till veto tillater eliter fran grupper som &dr i mindretal
att uttrycka tvivel mot oacceptabla politiska beslut som gir emot dessa grupper
och dirmed provocerar dem till att 1dmna regeringen. Lijphart medger att risken
med vetordtten ar att denna mdjlighet anvéinds alltfor ofta och ddirmed kommer att
forlama beslutsfattandet. Men anser &ndéd att sdkerheten som ritten till veto
tillhandahaller minoriteterna avldgsnar de starkaste motiven till att missbruka
denna mojlighet. Principen om ritten till veto behdver inte formellt erkénnas i
konstitutionen, utan kan istdllet vara en informell och oskriven regel (Lijphart
1977: 37-38). I vilket fall som helst dr det viktigaste med vetorétten den politiska
sdkerheten som kan utvinnas for minoriteterna.

2.2.5 Gynnande forhéllande

De fyra nddvéndiga pelarna dr de mest grundldggande och explicita teoretiska
enheterna fOr att uppna en demokrati grundad pa consociationalism. Forutom
dessa hédnvisar Lijphart till andra gynnande forhéllande for processen om att
overga fran ett tillstdnd av djup delning till ett tillstind av fred. Dessa forhallande
ar politisk sdkerhet, elitsamarbete och ett systems rimliga formdga till att mota
kraven. Politisk sdkerhet kan fOrstds som ett resultat av de fyra nddvéindiga
pelarna och ddmpar oror bland de mindre segmenten, for att dérefter tillita dem
till att samarbeta for fred (ibid.: 30-31, 37).

Elitsamarbete &r ett viktigt element i Lijpharts teori, han betonar att valet
av politiskt arrangemang inte dr 1 betydelse jimfort med samarbete pa elitniva for
styrningen av ett pluralt samhélle (Lijphart 1971: 10). Samarbete pa elitnivd méste
existera och dr en forutséttning for formeringen av en bred samlingsregering. Men
utan en bred samlingsregering kan detta samarbete inte fortgé tillrackligt lange da
denna forser de sma segmenten med en tillricklig politisk sdkerhet som kan
garantera fred. Darmed madste en atskillnad goras mellan ett elitsamarbete som
dger rum innan formeringen av en bred samlingsregering och ett elitsamarbete
som intréffar i efterskedet. Den forsta fasen mdjliggér formeringen av en bred
samlingsregering. Den andra fasen utmérks av ett okat samarbete gynnad av
denna breda samlingsregering som leder till fred. Elitsamarbetet maéste bli
katalyserat av de teoretiska arrangemangen och sedermera stdrkt av den politiska
sdkerheten som dessa arrangemang forser de sma segmenten med (se Bilaga A).

Det sista forhallandet &r av stor vikt for teorins framgang namligen att ett
system ska om inte annat ha en mattlig formdga till att mota de grundldggande
kraven som presenteras for att kunna framgéngsrikt implementera de teoretiska
pelarna. I avsaknad av en adekvat institutionell miljo kan de teoretiska
grundprinciperna inte bidra till en verkningsfull och langvarig demokratisk
styrningsform (Lijphart, 1999).

2.2.6 Kritik mot consociational democracy

Andamaélet med teorin #r stabilitet, men endast om ledarna for de olika segmenten
samarbetar och om deras anhdngare tilliter dem att samarbeta, detta dr den
forviantade foljden. Likvél kan det finnas andra ofrivilliga konsekvenser. Lijphart
varnar sjilv Over att modellen under en kort sikt kan leda till en forsdmrad
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handlingskraft och effektivitet. Eliternas forhandlande inom  breda
samlingsregeringar kommer att sakta ner beslutsfattandet, 1 likhet kommer dven
tillampningen av proportionalitetsprincipen inom den statliga sektorn att g& emot
tillséttning av tjénster utifrdn meriter. Aven inforandet av en segmentalautonomi
leder till en multiplicering av olika forvaltningsorgan och myndigheter, dessa
problem dr de storsta enligt Lijphart med consociational theory (Lijphart 1977:
50-51). I relation till dessa problem har d@ven karaktdren av den politiska agendan
betydelse for den politiska effektiviteten. Om agendan domineras av politiska
frdigor som  berdr  distribution @ kommer en  anordning  som
proportionalitetsprincipen att fungera effektivt. Men om agendan bestér for det
mesta av kénslobetonade ja/nej eller svart/vita fragor ar risken stor for att en
immobilisering uppstir dd meningen med modellen &r att undgéd nollsummebeslut
(Lijphart 1999: 258-274).

Orsaken till eliternas samarbete enligt Lijphart &r att politiska ledare pa
en individniva dr motiverade av att vilja hindra ett gemensamt sonderfall. Enligt
kritiker dr denna formulering inte sakenligt motiverad. Det stora sporsmalet &r
varfor majoriteternas ledare som har en mojlighet att vinna all politisk makt 1 en
majoritetsdemokrati ska avsta och dverldmna en del till minoriteternas ledare? For
att forhindra en definitiv upplosning kravs det ett politiskt handlande som &ar
baserat utifrdn ett mycket ldngre tidsperspektiv &n vad de politiska ledarna &r
anlitade under. Kritiker menar att huvudintresset for politiska representanter pa en
individniva och under den korta tiden som politiker dr vid makten ofta &r att
komma till makten for sin egna personliga vinning (Horowitz 2002: 20, Spears
2002: 127-129, Tull & Mehler 2005: 393-395).

I frnvaro av en politisk opposition har vissa kritiker dven refererat till
Lijpharts demokrati for att vara en consociationell oligarki eller en elitistisk
konspiration (Huntington 1981: 14).

En mer allvarlig konsekvens med power-sharing &r att en sadan
demokrati kan fOrstdrka istéllet for att ddmpa inomsamhalliga spidnningar. Bland
annat argumenteras i en studie dver att Nederldnderna blev ett mer delat samhaélle
efter att power-sharing mekanismer infordes ar 1917 (Daalder 1974: 604-21).
Andra studier ger stod &t power-sharing anordningars forméga att materialisera
istéllet for att forsoka utradera de befintliga atskillnaderna detta med hénvisning
till Libanons kollaps. Den kénda schismen som hade byggts in i systemet
producerade en hog niva av fientlighet som kulminerade i inbordeskriget &r 1975
(Hudson 1987: 54-74). Risken med modellen &r att friktionen okar i plurala
samhillen, for att atskilliga socioekonomiska problem blir ignorerade enbart for
att undvika mellanetniska konflikter. Avpolitiseringen av seridsa problem gor den
beslutsfattandeapparaten immobile, ndgot som dven Lijphart hiller med om. Nar
seridsa policyrelaterade problem blir ignorerade och ddrmed inte 16sta av ett lands
byrakratiska maskineri Okar frustrationen bland medborgare som begir
fordndringar eller reformer, vilket i sin tur kan leda till protester och 1 vissa fall
vald.

Inférandet av en kulturellautonomi stér infor ett annat slags problem.
Man antar enligt Lijpharts teori att olika grupper blir fornéjda med mdojligheten
om att ta ansvar for sina egna interna angeldgenheter och att detta kommer att
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bidra till en stabil demokrati. Verkligheten dr oftast en annan for etniskt delade
samhillen. Kulturella frdgor sdsom bestimmandet av ett officiellt sprdk och
religion &r vanligtvis konfliktalstrande. Detta giller dven utbildningsfragor som att
ge ett officiellt erkdnnande av olika utbildningsintyg ifrén universitet forknippade
med en annan etnisktillhorighet. Dessa fragor gar rakt in i hjéartat av en konflikt.
Att ge ett jaimbordigt erkdnnande at alla kulturer, religioner och sprék betraktas
ofta som att acceptera och dirmed dven ge andra grupper ett jaimbordigt d4gande av
staten, vilket dr en motsats till vad folkmajoriteter vanligtvis dr bereda bevilja. Ett
sddant erkdnnande bestimmer &dven vilken grupp som kommer att fi en
dominerande stdllning, nidrmare bestdmt vilka identiteter som kommer att fa
foretrddde framfor andra. Detta dr sporsmal som grupper ofta rivaliserar 6ver och
som regleras av sprdk- och utbildningsmissiga begrinsningar. Den samlade
foljden blir att om den inomstatliga konflikten rér sig om kontroll och dgarskap av
staten och en grupps overhdghet, kan det bli véldigt svart att kompremissa dver
konfliktladdade fragor. Framsteg som kommer att dstadkommas blir d4 f4 och
reversibla (Horowitz 2002: 22-3).
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3 Makedonien — en fallstudie

En beskrivning av fallet Makedonien ges i detta kapitel dédr tyngdpunkten ligger
pa antagandet om att landet ar ett delat samhille med ett nytt konstitutionellt
system. Inledningsvis ges en kort beskrivning av landets nuvarande politiska
tillstdind. Sedan foljer en redogdrelse av de politiska efterverkningarna med
avseende pé dndringen av konstitutionen. Jag vill understryka att detta kapitel inte
gor ansprak pd att klarligga samtliga relevanta omstindigheter i1 detalj, utan
endast omsténdigheter som har en koppling till fragmenteringen av samhéllet och
till landets nya politiska styrningsform.

3.1 Makedonien — ett etniskt delat samhélle

Makedonien finns 1 sydvéstra Balkan. Landet har ca tvd miljoner innevanare och
ar ett multietniskt land. Befolkningsstrukturen utgors av 64,2 % makedonier; 25,2
% albaner; 3,9 % turkar; 2,7 % romer; 1,8 % serber och 2,2 % &r 6vriga grupper4
(se bilaga). Religionsuppdelningen &r som sédan att 32,4 % &r kristna ortodoxer;
andra kristna grupper utgor 0,2 %; muslimerna ir 16,9 %; och ovriga 50,5 % ar
ospecificerade (http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos, 2005).

En av de mest utmirkande egenskaperna som har influerat landets
utveckling de senaste 15 dren &r att detta land rangordnas for att vara ett delat
samhille 1 vilken den politiska delningen strikt foljer etniska skiljelinjer. Saledes
forser denna delning under samma forutsittning formering av andra segment i
samhillet. 1 och med det har massmedian, de icke-statliga organisationerna,
organisationer inom utbildnings- och kulturomrédet, medborgarforeningar etc.
erhallit prefix i enlighet med de tvé storsta etniska segmenten i landet. Detta ger
en anvisning om att det finns en djupgéende delning som kan bli en medverkande
kraft till uppkomsten av en ny vipnad konflikt (Hristova, 2005).

Den politiska mobiliseringen sker utifrdn hur de etniska grupperna
uppfattar varandra. Denna perception utmérks av att varje grupp antar att det finns
en potentiell fara med den motsatta gruppen eller bedoms utifran vilken position
en grupp har i samhéllet. En sddan politisk mobilisering har visat sig vara en stark
och oersittlig impuls pd den politiska arenan som formar dels de politiska
eliternas synsétt och asikter och dels deras ageranden’. Som exempel kan de

* bosnier, valakier.

> Ett tydligt exempel ir syftet med folkrikningen, vanligtvis fyller denna process en viktig
funktion for ett lands framtida utveckling. I Makedonien har den endast en anvandbar funktion
némligen en etnisk. Ar 1994 hélls en folkrikning som dvervakades av det internationella
samfundet och 6verraskades av att de forsiggick en stark politisering av folkrikningen. Aven den
senaste folkrakningen ar 2004 ledde till starka reaktioner och splittringar i populationen pga.
resultatet dver antalet albaner i den etniska strukturen da den fanns vara 26.7%, vilket var 3% mer
en den foregaende rédkningen.
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politiska valen ndmnas, dven opinionsundersokningar, den politiska elitens sitt att
hénvisa till politiska frdgor och hur massmedian véljer att uttala sig om respektive
segment. I manga fall favoriseras och fors fram tva sanningar i Makedonien som
skiljer sig helt fran varandra. Trots det fortsdtter varje sanning att existera i sin
respektive omgivning och forstirker klyvningen i samhéllet (ibid.).

3.1.1 Klyvningens historiska bakgrund

Det territorium pad Vistra Balkan som idag utgér Makedonien 1 likhet med
Albanien tillhérde det Osmanska imperiet s& sent som i borjan av 1900-talet. Det
nuvarande territoriet Makedonien inforlivades 1 Serbien ar 1913 efter en rad krig
och sedermera kom det med formeringen av Titos Jugoslavien ar 1945 att utgora
en delrepublik i federationen (Hupchick 2004: 297-304).

Grundandet av nationalstater med det internationella systemet vid
Versailles ar 1918 misslyckades med att dra grinser pa Balkan lings de
existerande etniska skiljelinjerna. Ddrmed hamnade stora territoriella och
angransande etniska diasporan utanfor de nya nationalstaternas grinser, dessa
overgick sedermera till att bli konfliktladdade fragor®. Trots det klarade den
etniskt inriktade nationalismen genom aren att paverka de regionbundna
gruppernas politiska aktiviteter (Mincheva, 2004).

Mellan ar 1990 och 1994 blev de etniska identiteterna en stark grund till
inomstatliga mobiliseringar genom hela Balkan. Orsaken var Jugoslaviens
disintegrering och f6ljden av de vdldsamma etniska kriserna 1 Bosnien och
Kroatien. For den albanska diasporan var frimst Kosovofrigan den mest
konfliktladdade. Kosovo utndmnde sig sjilvt som sjdlvstandigt i slutet pa ar 1991
och etablerade ar 1993 en parallell skuggekonomi, sociala och politiska
institutioner. Provinsen forblev ddrmed en plats som skulle generera och sprida
etnisk spanning. Under samma tid blev den etniska identiteten pd liknande sétt en
grund till mobilisering och handlande i Makedonien’ (Fackler 1997: 74)

Varje etniskt segment har en kompakt karaktir i Makedonien, framforallt
géller det den albanska gruppen. Denna grupp ansag sig vara exkluderad fran
auktoriteten och mdjligheten till att kunna paverka distributionen av viktiga
materiella och immateriella resurser. Den albanska politiska eliten paverkade
starkt denna situation genom att framhdva att det fanns en frustration i det
albanska segmentet som hade sin grund i albanernas sjidlvsyn Over att vara en

% Grundandet av Albanien ar 1912 limnade ett stort albanskt befolkat territorium utanfor
statsgrinserna. Ar 1913 blev Kosovo och andra mindre albanskt befolkade omraden sisom
nordvastra Makedonien, Montenegro inkorporerade i Serbien. I likhet hamnade makedonskt
befolkade omraden utanfor statsgranserna, dér stora grupper hamnade i syddstra Albanien, vistra
Bulgarien, och Norra Grekland.

T Ar 1991 bojkottade det albanska partiet PDP tvé speciella parlamentets sammantriaden, for
auktorisationen av den nya konstitutionen och utropandet av sjélvstindigheten, samt &r 1993 for
godkannandet av det tillfilliga namnet FYROM som tilldelades av FN. Detta var en protest riktad
mot tillkdnnagivandet av Makedonien som en nationalstat for det makedonska folket, och fram till
ar 2001 erkinde aldrig de etniska albanerna suveriniteten av sin vird stat. Ar 1991 anordnades en
egen folkomrostning for grundandet av en separat republik vid namnet Illirida. Folkomréstningen
kom som ett svar pa de makedonska myndigheternas motvilja dver att ge den albanska minoriteten
ett likvardigt erkdnnande (Fackler 1997: 74).

16



permanent politisk minoritet. Ddrmed anklagades den makedonska sidan for att
inte visa tillracklig fOrstaelse for den motsatta sidans krav, som generellt
bendmndes for de albanska sérintressena®.

Som ett resultat av dessa omstindigheter var den politiska spanningen
mellan de tvd segmenten stindigt nidrvarande dér intensiteten forédndrades 1 takt
med konkreta hindelser i landet och granldnderna, framforallt i Kosovo. Likvil
var de mellanetniska relationerna framgangsrikt hanterade vilket ledde till att det
internationella samfundet ansdg Makedonien for att vara ett gott exempel dver ett
vilfungerande multietniskt land 1 transition (EC, 1999). Emellertid kom en védpnad
konflikt ar 2001 mellan regeringsstyrkorna och UCK gerillan fran Kosovo som
fick stdod av ett stort antal etniska albaner 1 de nordvédstra provinserna i
Makedonien. Denna incident kom att ifrdgasétta auktoriteten och systemets
legitimitet samtidigt som den politiska stabiliteten forsvagades °(Pearson, 2002;
Freedom House, 2002).

3.2 Tidiga forsok till att 16sa problem

I Makedonien forsokte man tidigt l6sa exkluderingen av albanerna som
fororsakade legitimitetsproblem. S& tidigt som ar 1991 gjordes det forsok till att
losa detta problem pa tre nivder, och kom senare att utvecklas vidare med
fredsavtalet.

Den forsta nivan karaktériseras av att institutionella 16sningar infordes,
det betyder att konstitutionella och legala 16sningar sattes i bruk med en inriktning
pé att ge minoriteterna storre rittigheter. Den andra nivan bidrog till att power-
sharing element inférdes i form av breda samlingsregeringar med obligatorisk
deltagande av ett albanskt parti, trots att det ddvarande demokratiska systemet var
av typen westminster/majoritetsdemokrati. Aven andra ansatser utfordes inom den
statliga administrationen for att ge de etniska albanerna en storre representation.
P& elitniva astadkoms overenskommelser i1 beslutsfattandet mellan de olika
etniska segmenten ndr det géllde sérskilda politiska fragor. Inom
utbildningsomradet beviljades positiv diskriminering for de etniska albanerna vid
antagningen till de statliga universiteten etc. Den sista nivan utmaérktes av ett stort
antal institutionella och icke-institutionella 1dsningar som genomfordes for att
forbattra de etniska albanernas position 1 samhéllet 1 helhet (EC, 1999).

¥ En ny period tog vid for den albanska politiken &r 1994 och nya mal presenterades fran samtliga
albanska partier som inkluderade en proportionell representation av de etniska albanerna inom de
statliga institutionerna; en éndring av konstitutionen med hansyn till specificerandet av albanernas
status; startandet av ett albanskt universitet samt erbjuda minoriteterna i landet media och hogre
utbildning pé de etniska segmentens sprak och en mer lokal autonomi (BBC, 17 augusti, 1994;
Reuters, 13 oktober, 1994)

? Handelserna kring 2001 har forblivit kontroversiella for manga i Makedonien och orsakerna till
krigsutbrottet har manga olika dimensioner forutom den etniska (Hristova, 2005). Ali Ahmeti
viceordforanden i DUI, det albanska partiet som bildades ur UCK gerillans uppldsning, medgav i
en intervju for A1 TV att den makedonska eliten var pa gang att fullfolja de flesta av albanernas
krav, men utan krigsutbrottet skulle denna process ha tagit langre tid. Samma slutsats gjordes av
Brenda Pearson i hennes rapport, nirmare bestdmt, albanerna skulle ha fatt igenom sina privilegier
utan den vépnade revolten inom tva ar stéllet for sex manader.
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Ar 2001 blev det dock klart att denna anstriingning inte bidrog till en
tillracklig 16sning till legitimitetsproblemet. Det fanns tva skilda uppfattningar 1
fraga om vilket tillvigagangssitt som var mest l[dmpligt. Den makedonska sidan
var inriktad pd att expandera réttigheterna for minoriteterna inom ett system med
en bas 1 civilrittsliga grundprinciper och en majoritetsdemokrati. Medan den
albanska sidans krav var fokuserade pd att skapa en binationell stat (Hristova,
2005).

3.3 Den politiska transitionen

Forutom den etniska fragmenteringen som Makedonien maste hantera finns det
sedan ar 1991 dven problem med den demokratiska konsolideringen pa grund av
dess déligt inréttade institutioner.

I Makedonien har arbetslosheten Okat till nuvarande 45 % och &r den
storsta 1 Europa. Samtidigt &r de utlindska investeringarna marginella da landet
generellt anses vara politiskt instabilt, dirmed 4r dven den arliga ekonomiska
tillvixten mattlig. P4 motsvarande sdtt har dven fattigdomen okat, mer 4n 56,8 %
av befolkningen lever under fattigdomsgransen (Skopje Economic Institute, 2003).
Inom rittsvasendet dr effektiviteten bristfdllig, dédr praktiserandet av ménskliga
rattigheter 4r undermaéligt. For Ovrigt har korruptionen blivit utbredd inom
samtliga samhallsskick. Det nuvarande offentliga systemets institutioner erbjuder
vildigt lite for att motsvara medborgarnas forvédntningar och krav, i synnerhet
inom den statliga virden. Detta har lett till en forstairkning av politiseringen och
de negativa reaktionerna bland samtliga segment (Dauti-Jovanoski, 2003: 17-19;
Maleska, 2005).

Vad giller eliternas handlingssitt har den sedan inledningen av den
politiska transitionen ar 1991 varit mer eller mindre konstant och utmérks i hog
grad av partistyre. Den vitt utbredda “partiseringen” inom samtliga statliga
institutioner inklusive ritts- och polisvidsendet har visat sig vara grundorsaken till
korruptionen och institutionernas minskade effektivitet. Korruptionsskandaler
med involverade politiker leder mycket sillan till ndgra &tal, vinsten fran
forsaljningar av statlig egendom eller privatiseringar hamnar ofta 1 privata hinder
och fordoljs senare legalt av toppolitiker med ett sjdlvgagnat beteende. Samtidigt
sker en selektiv tillimpning av medborgarrittigheter. Denna problemsamling gor
tydlig vilken klar brist det finns 1 den makedonska statens kapacitet att handskas
med grundldggande problem, 1 och med det anses Makedonien for att vara en svag
stat (Krastev, 2002: 47-50).

I Makedonien rankas de politiska institutionerna och eliterna av
allménheten 14gt, den generella 4asikten bland samtliga segment ar att
institutionerna och eliterna inte anses kapabla i1 att se till medborgarnas
grundldggande behov och misstinks for att vara involverade i
korruptionsskandaler, nepotism, egennyttigt handlande och en selektiv
implementering av lagar'® (ibid.: 40).

' Fértroendet for de demokratiska institutionerna i Makedonien ir relativ lagt. Fortroendet for
parlamentet uppgar till 6,9 %. En generell fientlighet mot partipolitiken har véxt fram, vilket
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Intensiteten av samtliga tillstind och kontinuiteten av dem ger en
anvisning om hur undermaligt systemet dr. Institutionernas brister och oférmaga
med att inrdtta forhallande for ett vélfungerande rittsvdsende har inverkat i sista
ledet pé auktoriteten, legitimiteten och trovirdigheten for eliterna (Hristova, 2005).

3.3.1 Fredsavtalet

Den otillrdckliga legitimitet som det makedonska systemet hade bland det
albanska segmentet antas har funnit sin 16sning i fredsavtalet frén ar 2001. Syftet
med avtalet dr att frambringa fred och forse systemet med politiska mekanismer
for att generera politisk stabilitet under en lidngre sikt. For tillfillet har
realiseringen av fredsavtalet nit en progressiv fas. Over 70 lagar relaterade till
fredsavtalet har implementerats eller dndrats, dessa har dven sattitt 1 drift power-
sharing mekanismerna (Maleska, 2005; Hristova, 2005).

Vad man kan faststdlla dr att grundldggande principer, institutioner och
policyn har inforts 1 enlighet med consociational democracy theory. Partisystemet
ar exempelvis idag multipartiorienterat och multidimensionellt analogt med de
olika etniska segmenten''. Valsystemet har ocksa undergtt forandringar for att
hindra en underrepresentering av de mindre segmenten, frén att ha varit en
majoritetsdemokrati och en mellanform'? till en ren proportionell representation'.
Sedan ar 2001 finns det dven en betydelsefull ritt till veto i det makedonska
parlamentet och 1 kommunernas rdd. Auktoriteten dr ocksd spridd och for
ndrvarande ar decentraliseringen pa gidng som forser det albanska segmentet med
storre inflyttande pa en lokalniva'*. Principer om fortur och kvotering har
genomforts for att ge de olika segmenten en réttvis representation inom den
statliga administrationen, militdren, poliskaren, rittsviasendet etc. (Maleska, 2005).

Albanska universitet har introducerats samt kvotering till hdgre studier
for minoriteterna pa de makedonska universiteten. Ddr finns &dven men inte
tillracklig effektiv, en nationellpolicy for utveckling av underutvecklade
kommuner som har en minoritetskoncentrering i forhallande till den samlade
folkméngden (ibid.).

Reformerna innebér dven att majoriteten makedonier blir den part som
far gora uppoffringar 1 friga om privilegier och detta maste ske i en svar
ekonomisk tid. Samtidigt som den albanska politiska eliten kridver att reformerna
maste fortgd utan drojsmal (ibid.).

innebdr att fortroendet dr lagt for politikerna. I en annan opionsundersokning ansag 62 % av
befolkningen att Makedonien gér mot en fel riktning och endast 12 % hade en motsatt asikt
(Krastev 2002: 40)

" de makedonska, albanska, turkiska, romska, serbiska, bosniska, valakiska.
“majoritets-proportionell

" Med undantag for kommunernas borgmistare som viljs utifran grundregeln for
majoritetssystemet.

'* realiseringen av decentraliserings reformerna ledde till ett stort missnoje i det makedonska
segmentet ar 2004 med valdsamma kravaller och en folkomrdstning som misslyckades.
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3.3.2 Det internationella samfundets inflytande

Det internationella samfundet '° hade en avgérande roll i miklandet av fred under
de etniska oroligheterna ar 2001 1 Makedonien, genom patryckningar pd den
makedonska regeringen fick man tillstdnd ett undertecknande av fredsavtalet. Det
internationella samfundet, 1 synnerhet EU och Nato har fortsatt att ha ett stort
inflytande pa den politiska eliten i Makedonien och pé landets ekonomiska och
politiska utveckling. For nédrvarande dr EU: s forhéllningssatt till Makedonien
baserat utifrdn ett integrationssynsidtt med mél om att skapa en ny EU-
medlemsstat. Centralt med detta initiativ dr att det sker en institutionalisering i
Makedonien men dven en stirkning av de befintliga demokratiska institutionerna,
1 likhet med att det forekommer en implementering av EU: s grundldggande
handlingsprogram. EU: s inflyttande utmirks av att Makedoniens nuvarande
politiska utveckling praglas av de normer och riktlinjer som lagts fram. Det
bakomliggande antagandet fran EU: s sida dr genom att stdlla fram ett eventuellt
EU-medlemskap som mal och ideal for samtliga balkanska ldnder antar man att
hela Balkan kommer att stabiliseras, d4 samtliga linder formodas striva att
utvecklas efter EU: s utvidgningsplan. (Joseph, 2005)

3.4 Den regionala instabilitetens inverkan

For att fa en djupare fOrstaelse Over vilka krafter som utgdér potentiella
oroselement allt sedan &r 1991 for utvecklingen av en langvarig stabilitet, dr det
viktigt att klarldgga den angrdnsande regionala instabiliteten, 1 detta fall tilldelas
stor betydelse Kosovos olosta status.

I borjan av 1990-talet genomgick de jugoslaviska albanerna en
inomsegmental konsolideringsprocess. Orsaken till denna grupps transnationella
mobilisering var dels frindskap och dels rationella motiv. Genom maélséttning om
utbrytning och autonomi samt anviandning av tillgingliga mdjligheter inom den
inhemska och internationella politiken genomférdes en mobiliseringen. Efter
Kosovos sjidlvutndmnda sjdlvstandighet ar 1991 blev den albanska elitens nésta
steg att internationalisera Kosovofrdgan. For detta syfte skapades “Coordination
Council of the Albanian parties in the former Yugoslavia”, ett rdd med méal om att
uppna samstdmmighet och férmedla en gemensam styrning for de storsta albanska
partierna i Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien. Radet formulerade en
gemensam politisk plattform som inkluderade i forsta hand stdd till Kosovos
suverinitet. Aven om andra prioritet formulerades som erkinnandet av den
albanska minoriteten i Makedonien och att de albanskt befolkade omradena i
Serbien och Montenegro skulle tilldelas var sin autonomi, var ett lika viktigt mél
grundandet av ett Storalbanien. Detta dr en vision som framhivdes tydligt senast
med UCK gerillans upplosning i Makedonien &r 2001, vilken omformerades
till ”den albanska nationella armén” (ANA). ANA: s ambition &r att integrera
vistra Makedonien, Kosovo, delar av Montenegro, de sddra delarna av Serbien
och de nordvistra delarna av Grekland i en ny stat (RFE/RL, 2001).

'S EU, Nato och USA.
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Kosovos obestimda status i1 likhet med den albanska diasporans
ambitioner efter ett enande av de albanskt befolkade omridena fortsitter att
inneha en viktig roll i1 vilken riktning hela sydvéstra Balkan kommer att utvecklas
och utgor ett stort orosmoment for de angrénsade 1dnderna (Joseph, 2005).

3.4.1 Den organiserade brottsligheten

Nyligen har det blivit kint for det internationella samfundet hur djupa etniska
segmenteringar i hela Balkan har overgatt till att bli djupt samflitade med
kriminalitet. Olika védpnade grupper, rester fran krigen efter Jugoslaviens
sonderfall och forlingningen av vapenembargot underlittade formeringen av
granslosa kriminella ndtverk. Kanaler for smuggling av droger, ménniskor, bilar,
cigarretter etc. har blivit ett hot mot ett flertal linders sdkerhet i s6dra Balkan.
Albanien '® bedoms vara den storsta transportledningen genom vilka illegala
droger ndr Visteuropa. Enligt internationella rapporter har det dokumenterats hur
smugglingen fungerar som en affarsverksamhet led av olika regeringar.
Kriminella ledare — oftast ledare for en lokal etniskmaffia — dr bland de storsta
politiska donatorerna i sodra Balkan. Denna kombination av olika etniska segment
och kriminalitet dr ett kritiskt element for den fortsatta existensen av fientlighet
och valdsanklagelserna mot vissa grupper. Robert Hislope hdvdar att 2001 é&rs
vipnad konflikt i Makedonien kan direkt relateras till albanska kriminella grupper
med mal om att avancera sina intressen. Hislope menar att kombinationen av den
albanska maffian och den djupt genomkorrumperade makedonska staten &r det
storsta hindret for att Makedonien ska ha en mdjlighet att uppna stabilisering
(Hislope, 2001).

16 och Marocko
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4 Analys

I detta kapitel kommer fallet Makedonien att diskuteras mot bakgrund av den
teoretiska avgrdnsningen. Foljaktligen integreras empirin med teorin, analysen
bestir dven av generella antaganden for att konkretisera den etniska delningen 1
det makedonska samhéllet i relation till Lijpharts teori.

4.1 Den politiska eliten 1 Makedonien

Forskare och foresprakare av consociational democracy framhéver betydelsen av
ett ledarskaps goda kvalité, vilket innebér att det kridvs samarbete mellan eliterna
for att finna I6sningar till hur man kan uppnd en harmonisering av oforenliga
asikter (Lijphart). Men dgnar mindre tid at eliternas trovdrdighet eller at de
demokratiska relationerna som &stadkommits mellan eliterna och de Ovriga
medborgarna. Denna aspekt ér av stor betydelse for fallet Makedonien darfor att
eliternas bristande legitimitet bland sina egna segment anses vara en av faktorerna
som ledde till 2001 &rs vidpnade konflikt och till ett stort missndje i1 det
makedonska segmentet &r 2004 med initierandet av decentraliseringsreformerna.

Orsaken till eliternas samarbete enligt Lijphart &r att politiska ledare pa
en individnivd dr motiverade av att vilja hindra ett gemensamt sonderfall. Enligt
kritiker &r denna formulering inte sakenligt motiverad. For att forhindra en
oaterkallelig desintegration krivs det ett politiskt handlande som &r baserat utifran
ett mycket lidngre tidsperspektiv dn vad de politiska ledarna &dr anlitade under.
Kritiker menar att huvudintresset for politiska representanter pa en individniva
och under den korta tiden som politiker &r vid makten ofta &r att komma till
makten fOr sin egna personliga vinning.

Frdgan 4r om beslutsfattandet 1 Makedonien idag mellan eliterna
legitimerar denna beslutsprocess eller om de politiska eliterna endast kommer att
vara fokuserade pé att locka till sig roster under de politiska valen med syfte om
att enbart komma till makten och strunta i1 ansvartagandet infor sina véljare. I
Makedonien finns det problem pé detta plan och illustreras bést 1 tva fall som dgde
rum dels ar 2005 och dels ar 2004.

Det forsta fallet dr kopplat till omplaceringen av ministern for transport
och kommunikation &r 2005 som var en albansk representant av DUI eftersom det
fanns bevis for att denne varit involverad i en omfattande korruptionsskandal. Den
anklagade reagerade med att understryka for premidrministern Vlado Buckovski
att han blivit tillsatt av DUI: s ordforanden, Ali Ahmeti och att det var endast infor
ordféranden han var ansvarig samt kunde gora en omplacering av honom. Bland
det albanska segmentet sigs anklagelsen som en fientlig stdt mot albanerna i
helhet. Vad den albanska reaktionen &skadliggor ar att makten ar koncentrerad hos
DUI: s ordféranden och ddrmed avlegitimerar premidrministern, regeringen och
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institutionerna. Men visar dven att med omplaceringen av den albanska ministern
anklagades den makedonska sidan for obstruktion av samlingsregeringen
samtidigt som korruptionsskandalerna avpolitiserades. Diarmed flyttades fokus
fran eliternas korruptionsproblem till att omvandla hédndelsen till en effektiv
propagandamatris (Hristova, 2005).

Denna hédndelse askadliggor en allvarlig konsekvens med power-sharing
ndrmare bestimt att en sddan demokrati kan forstirka istdllet for att dampa
inomsamhélliga spidnningar. Risken med power-sharing ir att friktionen okar i ett
pluralt samhélle som Makedonien, da atskilliga socioekonomiska problem blir
ignorerade enbart for att undvika mellanetniska konflikter. Avpolitiseringen av
serifsa problem gor den beslutsfattandeapparaten immobile, ndgot som visat sig
vara fallet for Makedonien. Nér seridsa policyrelaterade problem blir ignorerade
och ddrmed inte l6sta av ett lands byrakratiska maskineri okar frustrationen bland
medborgare som begir fordndringar eller reformer, vilket i sin tur kan leda till
protester och 1 vissa fall till vald igen. Till f6ljd dérav har power-sharing modellen
1 sig inneboende sjdlvmotverkande egenskaper.

Det andra fallet dr kopplat till det makedonska segmentets resning dver
reformerna med decentraliseringen &r 2004 7 Diar detta segment lyckades
genomfora en folkomrostning men blev en bakstdt. Den makedonska sidan ansag
sig vara forlorarna med dessa reformer. Missndjet bland makedonierna var till stor
del orsakat av hur hela den politiska processen hade presenterats av eliten. Den
makedonska politiska eliten astadkom vildigt lite 1 att lugna allménheten, eller
lagga fram argument for undertecknandet av fredsavtalet som forde med sig
reformerna och forklara kriterierna under vilken basis decentraliseringen skulle
genomforas. Samtidigt utrdttades vildigt lite 1 att overbrygga den makedonsk
centrerade logiken med réddslorna Over reformerna (UNDP, 2004). Den
makedonska elitens retorik och franvaro av faktiska argument var framst
fokuserad pa eftergifterna som skulle goras till albanerna pd bekostnad av den
makedonska sidan. Till f6ljd ddrav dvertygades det makedonska segmentet for att
vara de stora forlorarna efter ar 2001.

Implementeringen av decentraliseringsreformerna, det vill séiga
inforandet av en kulturellautonomi askddliggor vilka andra problem som power-
sharing modellen medfor. Kulturella fragor sdsom bestammandet av ett officiellt
sprak och religion &r vanligtvis konfliktalstrande vilket har visat sig vara fallet i
Makedonien. Detta giller dven utbildningsfrdgor som att ge ett officiellt
erkdnnande av olika utbildningsintyg ifrdn universitet forknippade med en annan
etnisktillhorighet. Dessa fragor gar rakt in i1 hjértat av en konflikt. Att ge ett
jambordigt erkdnnande 4t alla kulturer, religioner och sprak betraktas ofta som att
acceptera och ddrmed dven ge andra grupper ett jambordigt 4gande av staten,
vilket dr en motsats till vad folkmajoriteter vanligtvis dr bereda bevilja. Ett sddant
erkdnnande bestimmer dven vilken grupp som kommer att fi en dominerande
stillning. Detta dr sporsmdl som grupper ofta rivaliserar 6ver. Den samlade
foljden blir att om den inomstatliga konflikten ror sig om kontroll och dgarskap av

' Enligt vilken det albanska segmentet kommer att styra Gver makedonsk dominerande stider
Struga och Kichevo.
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staten och en grupps 6verhoghet, kan det bli vildigt svért att gora kompremisser
over konfliktladdade fragor. Framsteg som dstadkommits blir d& 4 och reversibla.

Lagger man till det faktum att det nuvarande offentliga systemet i
Makedonien med dess institutioner i det forgdngna erbjudit vildigt lite for att
motsvara medborgarnas forvantningar och krav blir foljden en fOrstirkning av
politiseringen och reaktionerna bland samtliga segment. Den rédande asikten
bland forskare for konstitutionsutformning &r att ett system ska ha om inte annat
en mattlig forméga till att mota kraven som presenteras for det (Lijphart), for att
kunna framgangsrikt implementera power-sharing modellen. Sittet som den
politiska eliten praktiserar auktoritet i Makedonien dr inte Gverensstimmande med
teorins grundprinciper eller fredsavtalet. Sedan inledningen av den politiska
transitionen dr 1991 har eliternas handlingssétt varit mer eller mindre konstant och
utmirks av partistyre. Den vitt utbredda partiseringen inom de statliga
institutionerna inklusive rétts- och polisvédsendet dr grundorsaken till korruptionen
och institutionernas minskade effektivitet. Risken med de teoretiska
anordningarna ir att de kan skapa mer fordelaktiga forhdllande for endast eliterna,
som 1 sin tur kan se till att de blir skyddad fran att stéllas till svars for sitt korrupta
handlande'®, vilket har visat sig vara fallet i Makedonien.

4.2 The consociational instruments.

Trots alla problem &r det nya politiska systemet dnda ett steg framét for
stabiliseringen av landet. Deltagandet av politiska eliter 1 den nuvarande
samlingsregeringen, det socialdemokratiska partiet SDSM och det albanska partiet
DUI har visat att de arbetar for integrering av Makedonien. Néastan samtliga
punkter definierade i fredsavtalet har ganska framgangsrikt implementerats.

En ny territorielldelning har genomforts i landet dér albanerna har fatt ett
storre inflyttande pd kommunniva. Lagen om decentralisering antas lidngre fram
stirka ytterligare det albanska segmentets roll i samhéllet.

Antalet albaner, turkar och romer har utdkats med principen om fortur
och kvotering i armén, polisvdsendet och administrationen, en atgard som man
antar under en ldngre sikt kommer att stirka dessa segments lojalitet till staten.
Problem som uppstétt med tillimpningen av proportionalitetsprincipen inom den
statliga sektorn dr att denna har gatt emot tillsdttning av tjénster utifrdn meriter,
samtidigt som ldmplig arbetskraft saknats for de olika tjdnsterna fran de olika
minoriteterna.

Albanska universitet har introducerats dértill &ven kvotering till hogre
studier pd de makedonska universiteten for minoriteterna. Ddr finns dven men inte
tillracklig effektiv en nationell policy for utveckling av underutvecklade
kommuner som har en minoritetskoncentrering i1 forhédllande till den samlade
folkméngden.

' Vissa forskare anser att den politiska eliten i Makedonien stdds av det internationella samfundet,
dvs. dr mer toleranta for deras inkonsekventa handlande d& de &r avhingiga pa de makedonska
eliterna for implementeringen av fredsavtalet.
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Det finns dock en baksida till reformerna, ndmligen for majoriteten
makedonier som blir den part som far gora uppoffringar i fraga om privilegier och
detta maste ske 1 en svar ekonomisk tid. For att nagon ska vinna maste nagon
forlora och detta kan bli ett potentiellt hot for implementeringen av fredsavtalet.
Samtidigt som den albanska politiska elitens absoluta krav &r att fordndringarna
maste ske omedelbart.

4.3 Ett etniskt delat samhalle

Power-sharing modellen som framkom med krisen ar 2001 erkdnner faktiskt en
delning av samhillet ldngs de existerande etniska grénslinjerna. Samtidigt finns
det med denna modell mdjligheter att dverbrygga den etniska delningen. De
teoretiska grundprinciperna har ddrmed 10sningar som kan anvdndas for bada
syften, det vill sdga integrering av landet sdvél som disintegrering om modellen
missbrukas. Huruvida modellen blir framgéngsrik beror i hog grad pa
medborgarnas aterhéllsamma instéllning och de politiska dtagandena gentemot
demokratiska normer och minskliga réttigheter istéllet for nationella
angeldgenheter. Som exempel finns rétten till veto vilken ar antagen 1
konstitutionen'® for fragor som berdr de etniska minoriteternas utveckling av dess
nationella kulturer och identiteter, men &dven territoriella fragor. Detta ar en
rittighet som kan missbrukas och didrmed orsaka blockader i beslutsfattandet. I
och med det kan kriser skapas pa en nationell- och kommunniva.

Faran med rittan till veto dr att denna rittighet kan missbrukas av
minoriteten om den anvénds alltfor ofta som ett instrument for att uppna specifika
nationalistiska mal. Inom denna kontext dr Kosovofragan vildigt viktig. Om
Kosovo skulle bli sjilvstindigt ar risken stor att den albanska nationalismen
utloses 1 Makedonien (Joseph, 2005). Detta skulle kunna leda till att den albanska
eliten vill ga langre med decentraliseringen och stilla nya krav om en
federalisering av Makedonien utan att ta hdnsyn till rddslorna bland det
makedonska segmentet. I ett mojligt scenario med ogynnsamma forhallanden kan
detta generera spéanning, till och med leda till en ny védpnad konflikt. Ddrmed har
det internationella samfundet en fortsatt viktig roll i stabiliseringen av landet
under forutsittning att man véljer att garantera Makedoniens enhetliga karaktér
och halla den etniska nationalismen inklusive politiska konflikter under kontroll.

A andra sidan kan majoriteten Sppet eller tyst ignorera minoriteternas
behov och didrmed hindra hela integrationsprocessen 1 samhéllet. Detta med
anledning av Makedoniens svara ekonomiska problem dir den sociala klyftan blir
standigt storre mellan den lilla formogna eliten och det stora antalet fattiga. Inom
detta sammanhang kan den stegrande massarbetslosheten bli ett stort hinder for
utvecklingen. Vid svéra tider dr det latt att ldgga skulden pd minoriteten och
didrmed omvandla en social konflikt till att bli en etnisk. Detta har visat sig vara en
realitet for att fortroendet mellan de etniska segmenten efter ar 2001 har blivit

" Denna rittighet giller nu for segmenten som ér minoritet.
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eroderat. Méanga fran de bada segmenten kédnner sig fortfarande missbrukade,
manipulerade och forddmjukade (Maleska, 2005).

4.4 EU: s roll

Det internationella samfundet har utan tvekan den mest avgorande rollen for den
fortsatta stabiliseringen av landet framforallt sedan den vépnade konflikten i form
av dess nérvaro, patryckningar och stod till Makedonien. Nistan samtliga
balkanska stater har historiskt slutit avtal om fred men néstan alla har brutits och
det har alltid funnits en extern kraft som har kunnat tvinga dessa stater till att
respektera deras gemensamma avtal. Ddrmed har Natos interventioner pd Balkan
savdl som EU: s finansiella stod till dessa lander skapat forhdllande for
inomstatlig fred, stabilitet och utveckling av goda granskapliga relationer (ibid.).
Det internationella samfundets engagemang kommer att fortsdtta under en ldngre
sikt att vara ett tungt stodjande element for de teoretiska arrangemangen som
implementerades 1 Makedonien.

Det finns dock en baksida till det externa engagemanget for enskilda
lander inte minst for Makedonien. Bland annat ser EU ofta misstanksamt pd den
inomstatliga politiken, samtidigt som den inomstatliga lagstiftningen forlorar sin
betydelse for att vara en kanal till att 16sa konflikter. Istéllet reduceras den till ett
organ for stadgande och framtvingande av EU: s kompatibla normer. Men
framforallt ser EU pa konsensusbyggande mer som ett resultat av externa
patvingade villkor dn av en inhemsk dialog mellan olika intressen inom ett land
(Krastev, 2002: 44-45). Sittet som det internationella samfundet pétvingade
konstitutionella fordndringar &r 2001 1 Makedonien uppvisar valdigt tydligt detta.
A ena sidan var reformerna nodvindiga, 4 andra sidan framtridda dessa
fordndringar som en extern befallning som gav néring 4t den allménna misstron
bland de makedonska institutionerna och eliten.
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5 Diskussion

Makedonien hor utan tvekan till kategorin delade samhillen. Att en djup delning
av ett samhille utgdr ett problem for ett lands demokrati, dirmed &ven att
problemen dr storre for ldnder som dnnu inte vergétt till ett demokratiskt system
eller ar fullt ut demokratiska klargors i fallet Makedonien.

Undertecknandet av fredsavtalet & 2001 har 1 stort sétt fOordndrat
Makedoniens konstitution. Den gamla demokratiska styrningsformen var av typen
majoritetsdemokrati och tillkom med konstitutionen fran ar 1991. Denna
konstitution gynnade majoriteten makedonier och har sedan ar 2001 Overgivits
som en foljd av chocken efter den vipnade konflikten och patryckningar fran det
internationella samfundet. Som ett resultat har en ny modell utformats och har sin
bas 1 Lijpharts teori om consociationalism. Meningen med ett sidant system é&r att
skapa en mellanetnisk fred, storre sékerhet och stabilitet i landet.

Power-sharing modellen som framkom med krisen ar 2001 erkédnner
faktiskt dven en delning av sambhillet ldngs de existerande etniska grinslinjerna.
Samtidigt finns det med denna modell mdjligheter att dverbrygga den etniska
delningen. De teoretiska grundprinciperna har ddrmed Idsningar som kan
anvindas for bada syften, det vill siga integrering av landet savidl som
disintegrering om modellen missbrukas. Huruvida modellen blir framgangsrik
beror i hog grad pa medborgarnas aterhdllsamma instdllning och de politiska
atagandena gentemot demokratiska normer och ménskliga rattigheter istdllet for
nationella angeldgenheter. Som exempel finns rétten till veto vilken dr antagen 1
konstitutionen®® for fragor som berdr de etniska minoriteternas utveckling av dess
nationella kulturer och identiteter, men dven territoriella fradgor. Detta &r en
rittighet som kan missbrukas och didrmed orsaka blockader i beslutsfattandet. I
och med det kan kriser skapas pé en nationell- och kommunniva.

Sporsmalet om de teoretiska grundprinciperna har genererat storre
sakerhet och stabilitet i landet blir svaret trots alla omstindigheter ja. Sedan ar
2001 har det inte uppkommit en enda storskalig konflikt. Aven den makedonska
folkomrdstningen mot decentraliseringsreformerna misslyckades. En majoritet av
befolkningen ser ut att ha accepterat den kinsliga frigan om nya kommungrénser.
Trots alla problem &r det nya politiska systemet dnda ett steg framat for
stabiliseringen av landet. Deltagandet av politiska eliter i den nuvarande
samlingsregeringen, det socialdemokratiska partiet SDSM och det albanska partiet
DUI har visat att de arbetar for integrering av Makedonien. Nistan samtliga

*% Denna rittighet giller nu for segmenten som r minoritet.
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punkter definierade i fredsavtalet har ganska framgingsrikt implementerats. Det
finns dock en baksida till reformerna, ndmligen for majoriteten makedonier som
blir den part som far gora uppoffringar i frdga om privilegier och detta maste ske 1
en svar ekonomisk tid. For att ndgon ska vinna méaste ndgon forlora och detta kan
bli ett potentiellt hot for implementeringen av fredsavtalet. Samtidigt som den
albanska politiska elitens absoluta krav &r att forandringarna méste ske omedelbart

I denna uppsats har jag dels valt att belysa problemen som forsvérar en
framgangsrik tillimpning av den consociational democracy model och dels
modellens stddjande faktorer. Uppmérksamheten riktas pa de consociationella
grundprinciperna for att fa en framgangsrik demokrati i delade samhéllen och som
har en forbindelse till Makedoniens nya konstitutionella styrningsform. Denna
teoris grundprinciper har idag en viktig roll i stabiliseringen av Makedonien under
forutséttning att gynnsamma forhallanden mdjliggdérs som kan generera de
positiva egenskaperna fran teorin.

Bland forskare for konstitutionsutformning dr man generellt 6verens om
att ett system ska ha om inte annat en maéttlig formaga till att mdta kraven som
presenteras for det (Lijphart). Det gir dock inte att bort se fran de faktiska
omsténdigheterna kring fallet Makedonien. Med de déligt inrdttade institutionerna
och den etniska fragmenteringen, har den demokratiska konsolideringen kantats
av problem sedan ar 1991. De politiska partierna och eliterna saknar legitimitet,
pé samma gang har deras maktbefogenheter blivit storre 1 en miljé av ineffektiva
institutioner, svagt civilsamhélle och med en oldmplig politisk kultur. Dérutéver
ar skyddet for medborgarnas réttigheter undermaligt.

Forskare och foresprdkare av consociational democracy framhéver
betydelsen av ett ledarskaps goda kvalité, vilket innebir att det krdvs samarbete
mellan eliterna for att finna l9sningar till hur man kan uppné en harmonisering av
oforenliga &sikter (Lijphart). Men dgnar mindre tid at eliternas trovardighet eller
at de demokratiska relationerna som astadkommits mellan eliterna och de dvriga
medborgarna. Denna aspekt édr av stor betydelse for fallet Makedonien darfor att
eliternas bristande legitimitet bland sina egna segment anses vara en av faktorerna
som ledde till 2001 &ars vidpnade konflikt och till ett stort missndje i det
makedonska segmentet ar 2004 med initierandet av decentraliseringsreformerna.
Fragan 4r om Dbeslutsfattandet idag mellan eliterna legitimerar denna
beslutsprocess eller om de politiska eliterna endast kommer att vara fokuserade pa
att locka till sig roster under de politiska valen med syfte om att enbart komma till
makten och strunta i ansvartagandet infor sina viéljare.

I vilket fall som helst finns det nackdelar med att inféra power-sharing
inrdttningar 1 delade ldnder som saknar tillrdcklig formaga till att méta sina
medborgares grundldggande krav som i Makedoniens fall. Koncentreringen av
politiska resurser hos endast den politiska eliten gar emot grundliggande
demokratiska normer, ndmligen att uppna politisk jamlikhet. Konsekvensen for ett
system dér eliterna har stora maktbefogenheter blir en oférmdaga i att aktivera
ansvarstagandet bland systemets institutioner. Makedonien anses for att vara en
svag stat med de stora antalen korruptionsskandaler som aldrig lagsdks, anstotliga
privatiseringar dér vinsten hamnar i privata hiander och som sedan forddljs legalt
av toppolitiker med ett sjdlvgagnat beteende. De underminerande elementen som
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har sin grund i oldsta socioekonomiska problem gor det nddvéandigt att utforma en
lamplig social mélséttning som inte forvéntas ge resultat ifrdn en demokrati utan
blir en forutséttning for en demokratis konsolidering och 6verlevnad (Offe). Detta
ar forenat med sociala framsteg och underhallet av rittsvdsendet, ndgot som
saknas 1 Makedonien. Dérfor har det internationella samfundet ambitioner av att
skapa en mer adekvat milj6 for handel och utldndska investeringar, vilket innebar
1 grunden krav om effektiva institutioner (Hristova, 2005).

Det internationella samfundet har utan tvekan den mest avgdrande rollen
for den fortsatta stabiliseringen av landet framforallt sedan den vépnade
konflikten i form av dess nérvaro, pdtryckningar och stdd till Makedonien. Néstan
samtliga balkanska stater har historiskt slutit avtal om fred men néstan alla har
brutits och det har alltid funnits en extern kraft som har kunnat tvinga dessa stater
till att respektera deras gemensamma avtal. Darmed har Natos interventioner pa
Balkan savil som EU: s finansiella stod till dessa linder skapat forhéllande for
inomstatlig fred, stabilitet och utveckling av goda granskapliga relationer (ibid.).
Det internationella samfundets engagemang kommer att fortsitta under en léngre
sikt att vara ett tungt stodjande element for som implementerades i Makedonien.

Sammanfattningsvis visar uppsatsen att den nuvarande demokratiska
konsolideringen 1 Makedonien grundas i stor utstrickning pé dels den power-
sharing prédglade fredsavtalet och dels pd en forbéttring av landets institutioner.
Tvéa processer som dr nira forenade med varandra. Dartill kan effekterna av
consociational democracy utvinnas endast om de politiska grundprinciperna
implementeras 1 en miljo déar vérderingar och principer for ett vélfungerande
politiskt samhélle respekteras. Saknas en sddan miljo som i Makedonien kommer
makten att forbli koncentrerade hos den politiska eliten som kommer att fortsétta
behandla staten ur ett sjdlvgagnande perspektiv diar de immateriella och materiella
resurserna utvinns. Under saddana forhallanden minskar systemets effektivitet och
blir mindre anvindbart for att motsvara de grundldggande kraven och behoven
frain medborgarna. Detta utgdr ett stort problem d& de &vriga medborgarna
diskrimineras av eliten, vilket kan leda till missndjen och ldngre fram till nya
oroligheter bland samtliga segment.
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Bilaga A

Figur 1: en schematisk bild over Lijpharts teori
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Figur 2: demografisk karta over Makedonien ( http://www.monde-
diplomatique.fr/cartes/macedoinedpl1999).
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