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Abstract

Olof Palme var en av de ledande kritiska rosterna under Vietnamkriget. Goran
Perssons rost var betydligt forsiktigare under Irakkriget. Vad beror det pa att tva
statsministrar som representerar samma land och samma parti kan gora tva sa
fundamentalt olika stallningstaganden?

Genom att viga externa, interna och individuella faktorer mot varandra har vi
analyserat Palmes och Perssons personliga stillning 1 svensk utrikespolitik.

V1 har visat att Olof Palme och Goran Persson dr mycket olika som individer
och att dessa skillnader aterspeglas i den utrikespolitik som formulerades.

Eftersom vi visar att bade Olof Palme och Goran Persson har handlat kognitivt
konsistent i formulerandet av utrikespolitiken menar vi att bade Palme och
Persson direkt paverkat utformningen av svensk utrikespolitik.

Vi visar ocksa att den forda svenska utrikespolitiken i hog grad stammer
overens med Palmes och Perssons egna utrikespolitiska mal vilket starker vara
slutsatser.

Nyckelord: Olof Palme, Goran Persson, utrikespolitik, aktor-struktur forhallande,
personality
Antal tecken: 69 459
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1 Inledning

Fragan om individens roll i utrikespolitiken ar omdebatterad i statsvetenskapliga
kretsar. I svensk efterkrigshistoria finns det gott om politiker som tillskrivits stort
direkt inflytande over svensk utrikespolitik. Trots det finns det fa undersokningar
som behandlar vilken roll dessa individer haft i utformandet av utrikespolitiken
och varfor de formulerat den utrikespolitik de gjort. Tva av de politiker som varit
mest tongivande och omdebatterade dar Olof Palme och Goran Persson. Det ar
darfor intressant att jamfora vilken utrikespolitik som forts under deras respektive
tid som statsminister och vilka personliga bevekelsegrunder som finns for deras
egna stallningstaganden.

1.1 Syfte och fragestallning

Vart syfte i denna uppsats ar att undersoka vilken utrikespolitik som fordes av
Sverige under Vietnamkriget och Irakkriget samt vilken betydelse Olof Palme och
Goran Persson har for utformningen av denna politik.

Var frdgestdllning ar: Vilken roll spelade Olof Palme respektive Goran Persson
for formulerandet av svensk utrikespolitik under Vietnamkriget respektive
Irakkriget och hur kommer det sig att Olof Palme och Goran Persson handlade
som de gjorde?

1.2 Metod

Var uppsats bygger pa en kvalitativ undersokningsmetod dar vi beaktar relevant
och vésentligt empiriskt material. Eftersom den kvalitativa undersokningsmetoden
inte staller krav pa representativitet eller inklusivitet (Esaiasson et al 2004, s 233)
har vi gjort ett urval av kéllor som vi anser fylla vart syfte.

Var undersokning har karaktiaren av en komparativ fallstudie dar vi initialt
analyserar tva analysenheter individuellt for att darefter dra slutsatser om dess
skillnader och varfor dessa skillnader foreligger. Vi anvander oss av fallstudie for
att operationalisera vart syfte. Vi ar dock medvetna om de risker som
fallstudiemetoden for med sig. Ett problem ar att det ar svart att skilja pa generella
och specifika slutsatser.

Vara fall ar valda enligt mest lika-principen. Vi har identifierat flera viktiga
likheter: till exempel att USA genomfor en militar intervention langt bort fran eget
territorium, det saknas en FN-sanktion, det forekommer stora internationella
protestrorelser och att den svenska regeringen i bada fallen ar socialdemokratisk.
Vi ser a andra sidan att det ocksa finns viktiga skillnader mellan fallen och ska



forsoka kompensera for detta i analysen. Att hitta tva fall som uppvisar storre
likheter ar dock svart.

Var undersokning ar i forsta hand empirisk och kan i det narmaste sagas vara
teorianvandande. Men genom att vi kombinerar olika teorier kan var undersokning
aven sagas ha vissa teoribyggande implikationer och vi presenterar forslag till
teoriutveckling 1 slutsatserna.

Den kvalitativa ansatsen innebar en lag grad av formalisering och det material
vi anvant oss av har framst varit sekundarkallor. For att fa en bild av Palmes och
Perssons personliga politiska overtygelse har vi i sa stor utstrackning som mojligt
anvant oss av texter som de sjalva har skrivit. For att komplettera bilden har vi
anvant oss av biografier och memoarer skrivna om dem. For att fa en bild av hur
det interna respektive externa politiska forutsattningarna sag ut vid de bada
tidpunkterna har vi anvéant oss dels av samtida texter och dels av senare
publikationer. Detta stéller krav pa var egen tolkning av det material vi anvander
oss av. Vi ar medvetna om att tolkningen 4r en kinslig del av undersokningen och
vi har forsokt betrakta materialet med ett kritiskt 6ga. Att avgora tendenser och
narhet i texter som ibland ar skrivna langt efter tillfallet i fraga ar dock svart. I
vissa fall ar det ocksa uppenbart att forfattarnas egna uppfattningar om det som
hant skiner igenom. I dessa fall har vi forsokt vardera kallorna sa gott vi kan
utifran var kunskap men en viss osakerhet finns naturligtvis.

1.3 Avgransningar

Det finns olika typer av utrikespolitik. Viss utrikespolitik behandlas av parlament
och administration och genomgas grundligt innan beslut fattas. Annan
utrikespolitik handlar om stallningstaganden och uttalanden. Formulerandet av
den senare typen hanteras av ett ytterst fatal individer i administrationens absoluta
topp, framst statsministern och utrikesministern och stiller darfor beslutsfattarens
egna uppfattningar och varderingar i fokus. Vi kommer i var uppsats framst
fokusera pa formulerandet av denna politik.



2 Teori

For att satta individens handlande 1 en kontext presenterar vi inledningsvis en bild
av de externa och interna forutsattningarna enligt nedanstaende modell. Utifran
detta analyserar vi individens agerande och drar darefter slutsatser om vilken roll
denne har spelat.

[Externa forutsittningar >

Individens roll > Analys >  Slutsats

[nterna forutsittningar >

Figur 1. Var teoretiska modell

For att se om en beslutsfattares agerande och stallningstagande under en specifik
handelse ar konsekvent med hans agerande 1 ovrigt anvander vi oss av Yaacov Y.I
Vertzbergers personality-begrepp, som inkluderar belief system, values och
attitudes. Personality-begreppet hanterar bade kognition och agerande, dvs bade
hur individen tolkar ett givet skeende och agerar i det samma. Belief system,
values och attitudes uppkommer dels som en foljd av individens uppvaxt och
uppfostran och dels av dennes personlighet och av viktiga formativa handelser
som personen varit med om tidigare i livet (Vertzberger 1990, s 111ff).

Individen efterstravar alltid kognitiv konsistens, bade i hur omvarlden tolkas
och 1 hur individen agerar. Individen upplever kognitiv dissonans, som ar
motsatsen till kognitiv konsistens, om handelser 1 omgivningen inte stimmer
overens med individens forestallningar om vad som borde hdnda, eller om
individen inte agerar i enlighet med sin personality (Vertzberger 1990, s 137 ff).

Den perceptiva dimensionen av kognitiv konsistens-teorin hanterar hur
individer tolkar sin omgivning. I sin stravan efter kognitiv konsistens har individer
en tendens att underskatta information som talar mot deras forestallningar och
overskatta information som passar in i dem. Den operativa dimensionen av
kognitiv konsistens-teorin hanterar hur individer agerar utifran sina forestallningar.
I vissa sammanhang reagerar man pa handelser med operational codes, dvs
forutbestamt handlande utifran sitt belief system. I andra sammanhang resonerar
man schematiskt, dvs man tolkar ett skeende utifran tidigare erfarenheter och
upplevelser av handelser som man upplevde som liknande. Olika scheman kan
verka motsagelsefulla, men for individen ar de konsistenta (Vertzberger 1990, s
114 & 156ff).

Kognitionen paverkas ocksa av individens personlighet (Vertzberger 1990, s
113ff).



Styrkan i Vertzbergers teori ar att han, tillskillnad fran manga andra
kognitionsforskare inom statsvetenskapen, tar hansyn till att varje beslutsfattare ar
en individ och att alla individer 4r olika. Vissa beslutsfattare tenderar att agera
mer schematiskt medan andra ser det som rationellt att sta fast vid sin
ursprungliga overtygelse och tolka viarlden utifran det. Inom personality-
begreppet kan olika delar vara olika framtradande hos olika personer och den
enskilde individen kan i vissa sammanhang agera mer enligt ett monster for att i
nasta agera pa ett annat satt. For att kunna teckna en bild av en beslutsfattares
personality beskriver vi hans uppvéxt och politiska bakgrund och overtygelse,
darefter redogor vi for formativa skeenden som paverkat hans personlighet och
politiska uppfattning.

Antagandet att individen alltid stravar efter kognitiv konsistens ger oss darfor
mojlighet att analysera om han spelat nagon roll for den forda utrikespolitiken.
Om vi kan konstatera att hans handlande stimmer overens med hans personality
kan vi konstatera att individen ar viktig i1 utrikespolitikens utformning och inte
bara en marionett i armarna pa externa och interna faktorer.



3 Olof Palme och Vietnamkriget

3.1 Externa forutsattningar

Avslutningen av 1960-talet och inledningen av 1970-talet préglades av
avspanning i det bipolara kalla kriget. Erfarenheterna fran Kubakrisen 1962 ledde
till insikten i Washington och Moskva att den radande situationen var ohallbar och
en okad dialog var nodvandig. Under denna avspanningsperiod fick sma, neutrala
stater en viktig roll som medlare mellan de bada blocken, en roll som bland annat
Sverige tog (Luif 2003, s 99).

FN spelade vid denna tidpunkt en viktig roll som forum for varldens ledare.
Detta gav Sverige stora mojligheter att agera av framst tva skal. Dels bestod FN
av fa medlemmar jamfort med idag vilket gav Sverige storre utrymme i
organisationen och dels intog Sverige en ledande stdllning bland de neutrala
staterna i FN 1 kraft av sin ekonomiska, militara och moraliska storlek. Dessutom
uppfattades Sverige inte som att man var talesman for nagra speciella
maktintressen (Andrén 1996, s 101).

En radande norm i systemet var folkratten. Under 50- och 60-talen var Sverige,
under ledning av utrikesminister Osten Undén, en stark foresprakare och uttolkare
av folkratten. Detta gjordes kanske framst for att forsvara sin egen position
gentemot Sovjet, men det fanns ocksa globala intentioner med Sveriges agerande
(Astrom 2003, s 252ff).

Det regionala subsystemet 1 Norden gav Sverige en viss trygghet. Finland hade
lyckats etablera sig som sjalvstandig neutral stat och var buffert gentemot Sovjet.
Norge och Danmark var forvisso NATO-medlemmar men de vagrade lata NATO
placera trupper och baser pa sitt territorium eftersom de ville halla en sa lag profil
som mojligt gentemot Sovjet. Detta gjorde att situationen var relativt stabil i
Norden. Bade USA och Sovjet var vid denna tid nojda med den nordiska balansen
och verkade finna i sina intressen att behalla dessa stater status quo for att inte
rubba terrorbalansen (Sundelius & Odon 1992, s 305ff).

En viktig forandring i systemet vid tidpunkten var avkoloniseringen. Under
denna period kunde Sverige halla en hog moralisk profil och utmala sig som den
gode europén eftersom man saknade kolonialt forflutet. Sverige hade dessutom ett
starkt intresse av att bevara de nybildade staternas oberoende gentemot méktigare
stater (Jerneck 1983, s 15). Sveriges starka stod i tredje varlden underbyggde
Sveriges roll som kritiker och medlare i internationella konflikter. Det ska dock
sagas att aven andra lander aspirerade pa samma roll som Sverige, man behovde
inte ga langre an till vara nordiska grannlander for att hitta nagra exempel
(Sundelius & Odon 1992, s 310).



Viktigt for Sveriges position var det starka forsvar som i princip samtliga
svenska partier stod bakom. Syftet var framfor allt att avskracka potentiella anfall
pa den svenska suveraniteten, men delar av forsvaret kunde naturligtvis ocksa
anvandas i offensiva syften. Sverige hade till exempel ett starkt flygvapen som pa
kort tid kunde na viktiga sovjetiska omraden som Leningrad och Murmansk
(Elizson 2002, s 11). Sverige hade under 50-talet aven livliga debatter huruvida
man skulle utveckla karnvapen, nagot man hade kompetens till. Aven om man
avstod fran tillverka karnvapen gav det utrikespolitisk pondus att ha tillgang till
teknologin och kompetensen (Kaiserfeld 2002, s 200f£f).

Sammanfattningsvis gav de externa forutsattningarna Sverige goda mojligheter
att agera internationellt. Det kalla kriget befann sig 1 en avspanningsperiod och
Sveriges regionala subsystem var stabilt. Sveriges ekonomiska, moraliska och
militara styrka gav utrikespolitisk pondus och man kunde spela en relativt stor roll
1 FN.

3.2 Interna forutsattningar

Svensk utrikespolitik hade redan pa 60-talet en lang tradition av neutralitet vid
internationella konflikter och byggde pa doktrinen: alliansfrihet i fredstid
syftande till neutralitet 1 krig” (Mboller 2005, s 175). Den svenska neutraliteten i de
bada varldskrigen lade ocksa grunden till den politik som fordes under kalla
kriget. Under utrikesminister Osten Undén 1945-1961 var den svenska strategin
att halla en lag profil gentemot de bada stormaktsblocken for att varna om den
svenska trovardigheten i neutralitetsfragan (Moller 2005, s 175ff). En aktivare
utrikespolitik ansags kunna aventyra den svenska sjalvstandigheten och i varsta
fall den svenska freden. Daremot ansags det viktigt ur fredssynpunkt att
uppratthalla diplomatiska och ekonomiska forbindelser med bada blocken
(Ekengren 1997, s 17ff). Strategin var egentligen inte ideologiskt betingad — alla
partier var mer eller mindre dverens om hur neutralitetsprincipens doktrin skulle
uttolkas (Moller 1990, s 70).

En viktig forandring av hanteringen av utrikespolitiska fragor var markbar mot
mitten av 60-talet. Fran att utrikespolitiken tidigare styrdes av ett
konsensustiankande mellan i stort sett samtliga partier tog nu socialdemokraterna
over ansvaret sjalva, en effekt av den sa kallade Hjalmarssonaffaren (Johansson &
Norman 1989, s 279). Samtidigt eskalerade ocksa den svenska aktiviteten i
internationella fragor och debatter (Andersson 1990, s 97) och politiken kan till
viss del sagas ga mot en radikalisering.

Sverige i slutet av 60-talet ett land som under flera ar visat en mycket stark
socioekonomisk trend och befann sig i ett lage dar levnadsstandarden var den
hogsta 1 varlden (Moller 2005, s 165). Nya progressiva och internationellt
uppmarksammade bostadsomraden som Villingby utanfor Stockholm got
optimism 1 det svenska och socialdemokratiska, sjalvfortroendet. Den unga,
lovande generationen med Palme 1 spetsen hade viaxt upp med ett helt annat
Sverige dn det som Erlanders generation hade gjort.



Den nya regeringsform som reglerade riksdagens struktur innebar ocksa
andrade forutsattningar for hur svensk politik fordes. Efter valet 1972 hade
Sverige endast en kammare, mot tidigare tva, med 350 platser. Mandaten efter
valet skulle visa sig bli helt jamt — 175-175. Den jamviktsriksdag, under vilken
Palme var statsminister, kom att praglas av segdragna forhandlingar och
kompromisser som kravde mycket energi och uppmarksamhet fran
socialdemokraterna. Eftersom regeringsformen ocksa innebar nagot forandrade
uppgifter for regeringschefen fick statsministern okat ansvar i forhandlingarna pa
bekostnad av finansministern (Nyman 1985, s 28). Statsminister Olof Palmes
fokus, som tidigare varit starkt inriktat pa utrikespolitiken, var nu tvunget att
flyttas till forhandlingsbordet (Elmbrandt 1989, s 170ff).

Sammanfattningsvis satte den interna situationen, 1 alla fall fore 1973, inga
stora hinder for en aktiv utrikespolitik. Neutralitetsdoktrinen omtolkades sa att
den gav mojlighet att halla en hog profil och de goda ekonomiska resultaten ingot
sjalvfortroende. Neutraliteten gav ocksa utrikespolitisk trovardighet i vissa fragor.

3.3 Individuella forutsattningar

3.3.1 Uppvaxt

Olof Palme foddes 1927 i Stockholm. Han var son till Gunnar Palme och
Elisabeth von Knierem och yngst bland tre syskon. Gunnar Palme arbetade pa
faderns forsakringsbolag Thule dar han blev vd tva ar innan sin dod 1934, endast
48 ar gammal. Elisabeth von Knierem kom fran en tysk-baltisk adelsfamilj med
framstaende akademiker i slakten. Olofs farmor var adelsdamen Hanna von Born
som harstammade fran en av de mest beundrade standsfamiljerna i Finland.
Slakten Palme var kand sedan 1500-talet da handelsmannen och skepparen Palme
Lyderson var verksam i Ystad. Sedan dess hade slakten Palme haft framtradande
roller som praster och som aktorer inom svenskt narings- och kulturliv. Den unge
Olof Palme fick tidigt lara sig om vad det innebar att heta Palme och vilken
historia namnet forde med sig. Detta var en viktig bestandsdel i hans grundmurade
sjalvfortroende som han bar med sig hela livet (Isaksson 1995, s 21).

Olof Palme vaxte upp 1 fordldrarnas magnifika ldgenhet med tillhorande
gardshus pa Ostermalm i Stockholm. Somrarna spenderades omvaxlande pa
moderns slaktgods 1 Lettland och farmoderns gods i Sodermanland. Hemmet
praglades av familjens internationella bakgrund och Palme fick tidigt lara sig tala
frammande sprak. Samtalen kretsade ofta kring politik och varldshandelser aven
om samtalen oftast inte handlade om partipolitik (Isaksson 1995, s 24).

I skolan tog han studentexamen ett ar tidigare an brukligt fran internatskolan
Sigtuna med bra betyg (Palme 1977, s 11). Som student ansags han intelligent
med sinne for sprak, men han kunde ocksa vara slarvig och studerade framfor allt
nar han var tvungen (Isaksson 1995, s 30). Daremot var Palme storkonsument av
annan litteratur an den av skolan patvingade (Isaksson 1995, s 52). Det som
karaktariserade honom bast under skolaren var att han var mycket tavlingsinriktad



1 allt han tog sig for, i synnerhet i idrottssammanhang. Inte sédllan blev Palme
mobbad av skolkamraterna pa Sigtuna pa grund av att han var kortare och yngre
an sina dem. Den unge Palme tilldt sig dock inte behandlas hur som helst. Han
gjorde ofta motstand och stod for vad han tyckte var ratt, nagot som ytterligare
kan ha okat hans utsatthet (Isaksson 1995, s 29ff). Hans rakryggade overtygelse
om att sta upp for det han ansag var ratt har varit ett konsekvent personlighetsdrag
genom hela hans karridr.

Pa Sigtuna larde Palme kanna Hans Wattrang som skulle visa sig bli en
livslang kamrat. Wattrang var overtygad socialdemokrat och de tva diskuterade
ofta politik pa det satt som Palme hade vaxt upp med i hemmet, det vill siga utan
partipolitiska foreteckningar. Wattrang och Palme hade i mangt och mycket
gemensamma varderingar och det var hér, dven om det inte var uttalat, som Olof
grundlade de forsta byggstenarna i sin socialdemokratiska Overtygelse (Isaksson
1995, s 32).

Det ar inte oviktigt att namna Palmes bakgrund i det militara for att forsta hans
politik. Han gjorde militartjanstgoring i Umea som kavallerist (Palme 1977, s 11).
Niar Palme var klar med sin utbildning som jurist valde han att soka en civil tjanst
pa forsvarsstabens utrikesavdelning snarare an att satsa pa att bli bolagsjurist.
Palme ansag, i enlighet med manga andra, att forsvaret var en av de allra
viktigaste byggstenarna i den svenska neutralitetspolitiken (Peterson 2002, s
162f1Y).

3.3.2 Personality

Olof Palmes socialdemokratiska overtygelse var knappast sjalvklar i unga aldrar.
Hans belief system 4r ett resultat av inkrementell utveckling och 6gonoppnande
handelser i unga ar. Palme har sjalv format sin egen vardegrund, fri fran
foraldrarnas och den borgerliga uppvéxtens syn pa samhallet. For en representant
fran samhallets hogborgerliga skikt var ett steg till arbetarrorelsen och
socialdemokratin ett stort steg och sags som att byta sida. Nagra handelser i
Palmes unga liv kan forklara hur hans personality formades och utvecklades allt
langre ifran foraldrarnas borgerliga varderingar.

Vistelsen i USA

Den patagliga internationella infallsvinkeln i Olofs barndom hade gjort honom
intresserad av andra kulturer och han hade en speciell fascination for den
amerikanska. Lasaret 1947-48 studerade Olof pa Kenyon College i Ohio, USA pa
ett stipendium. Dar valde han att ldsa in en Bachelor of Arts-examen i
samhalleliga Amnen pa endast ett ar (Palme 1977, s 11). For att astadkomma detta
var Olof tvungen att anstranga sig hart och arbeta med samma malmedvetenhet
som senare skulle komma att kinneteckna honom som statsminister. Parallellt
med studierna hann anda Palme med att engagera sig i universitetets socialistiska
studentforening dar han narde sin gryende socialdemokratiska vardegrund
(Isaksson 1995, s 53).



For att fa se det verkliga livet i USA och inte bara universitetets valputsade
fasader, gjorde Palme en resa genom 34 delstater med endast nagra hundra dollar
pa fickan. Under de tre manader han liftade runt i landet mottes han av
framtidsoptimism och drivkraft men ocksa av fattigdom och misar (Elmbrandt
1989, s 14). De avgrundsdjupa klyftorna mellan vita och svarta och mellan fattiga
och rika berorde Olof djupt (Svedgard 1970, s 50). Samtidigt som han kande stor
forundran over de amerikanska idealen om frihet och handlingskraft, kinde han
lika stor fortvivlan over de stora klyftorna och den utbredda fattigdom som
harskade pa manga stallen. Detta bedoms som en viktig del i Olofs mer radikala
uppvaknande och socialdemokratiska Overtygelse. Efter sin hemkomst narmade
han sig ocksa allt mer partipolitiska asikter (Elmbrandt 1989, s 17; Isaksson 1995,
s 48ff).

Moéten med socialdemokratin
Denna héndelse 4r 1 praktiken tredelad. Palmes moten med socialdemokratiska
politiker var avgorande for hans utveckling.

Under sin tid pa Sigtuna fick Palme och de andra eleverna chansen att lyssna
pa ett foredrag av LO-mannen och chefredaktoren Ragnar Casparsson. Han talade
om arbetarrorelsen och den sa kallade Sundsvallsstrejken. Den unge Palme blev
djupt imponerad av Casparsson. Detta var forsta gangen Palme kom i direkt
kontakt med arbetarrorelsen och socialdemokratin (Isaksson 1995, s 53).

Det andra motet som kom att forma Palme i riktning mot en socialdemokratisk
vardegrund intraffade precis innan han akte for att studera i USA. Efter att han
tagit studenten och genomfort sin militartjanstgoring bestimde sig Palme och
Wattrang for att ga och lyssna pa en debatt med bland andra Ernst Wigforss och
hogerledaren Jarl Hjalmarson med anledning av den nyligen reformerade
skattepolitiken. Trots Hjalmarsons erkéant skickliga debatteknik var Palme efter
anforandet mest imponerad av den socialdemokratiske finansministerns latta,
klara och genomtiankta argumentation. Palme har sjilv uttalat att han blev
“intresserad av politiken och fick sympati for de Wigforsska linjerna” efter denna
debatt (Elmbrandt 1989, s 13).

Det tredje motet intraffade efter hemkomsten fran USA nar Palme gick for att
lyssna pa ett foredrag av statsminister Tage Erlander om den svenska
arbetarrorelsen. Palme blev fascinerad over Erlanders tankar om att samhallet bor
ges en storre roll for att forbattra méanniskors villkor (Isaksson 1995, s 53). Han
hade vid denna tidpunkt redan anammat manga socialdemokratiska varderingar
men Erlanders anforande inneholl en sakpolitik som senare kom att karaktarisera
aven Palmes egen politik som statsminister. Motet med Erlander var en av de sista
viktiga pusselbitarna i Palmes socialdemokratiska overtygelse.

Ernst Wigforss och Tage Erlander fungerade som inspiratorer genom hela
Palmes politiska karriar.

Arbetet inom SFS

Palmes roll inom SFS, Sveriges Forenade Studentkarer, tog i allra hogsta grad sin
utgangspunkt i internationellt arbete. Nar Palme fick chansen att arbeta for SFS
och dess internationella utskott upplevde han sjalv att han kommit till en for



honom lamplig organisation. Rollen som sekreterare i det internationella utskottet
inom SFS passade Palme perfekt intresserad som han var av just internationella
fragor och solidaritetsarbete. Arbetet inom SFS pagick parallellt med
juridikstudierna pa Stockholms universitet (Elmbrandt 1989, s 14ff).

Kort efter att Palme hade borjat pa SFS intraffade en betydelsefull handelse i
Palmes liv nar han pa pasken 1949 akte till Prag pa turistresa tillsammans med
Hans Wattrang och en amerikansk utbytesstudent. Vid denna tidpunkt hade det
kalla kriget just brutit ut och siakerhetspolisen tog ett allt starkare grepp om
tieckoslovakernas frihet. Utresa ur Tjeckoslovakien var till exempel inte tillatet,
nagot som gjorde skenaktenskap vanligt mellan dissidenter och vistbor for att
hjalpa dem att lamna landet. Palme traffade tjeckiskan Jelena Rennerova och han
beslutade sig for att hjalpa henne att fly till véast dar hon hade sin pojkvéan. Palme
ordnade sa smaningom ett skenaktenskap mellan sig sjalv och Rennerova och hon
fick tillstand att flytta till Sverige med sin nya man. De tva forblev gifta i ett par ar
innan de skilde sig och Rennerova flyttade till USA (Elmbrandt 1989, s 15).
Palmes vilja att hjalpa avfallingar till vast bottnade i en djup misstro pa
kommunismen och dess syn pa manniskan (Isaksson 1995, s 41). Detta exempel
visar pa Palmes starka ideologiska uppfattning. Han var lika starkt emot
kommunismen som han var mot den konservatism som han ansag praglade manga
av de senare amerikanska presidenterna.

En annan viktig enskild handelse som intraffade under aren som SFS-medlem
var 1950 da Olof aterigen akte till Tjeckoslovakien, denna gang i egenskap av
observator vid internationella studentfackets kongress. Det nybildade
studentfacket hade dock utvecklats till en forlangning av det sovjetiska
partiorganet Kominform. 18 representanter fran vast skulle traffa ungefar 600
representanter fran Ost, men det hela urartade till en unison hyllningskor till
forman for Stalin och kommunismen. De vastliga delegaterna blev kallade for
Hitlers lakejer for att de forsvarade sina egna demokratiska varderingar. Denna
handelse var av stor betydelse for Olof och cementerade den stora misstro till
kommunismen som ideologi som han skulle bara med sig genom hela sin politiska
karriar. Palme var efter denna hiandelse drivande 1 upprattandet av vastmakternas
nya studentfack (Palme 1977, s 14; Svedgard 1970, s 47).

Palme gjorde bra ifran sig i sina uppdrag och han avslutade sin karriar inom
SFS som ordforande for hela organisationen. Perioden i SFS var viktig for Palme
eftersom det var héar han fick sin forsta politiska traning och gjorde sina forsta
politiska insatser. Han utvecklade sina talanger som talare och ledare och blev
vald till ordforande for hela organisationen under sitt sista ar som student
(Elmbrandt 1989, s 17).

Asienresan

Palme bestamde sig for att genomfora en tre manader lang resa i Asien innan han
pa allvar skulle borja sitt forsta jobb pa forsvarsstaben 1953. For att fordjupa sitt
intresse for andra kulturer gick resan bland annat genom Indien, Burma, Thailand
och Indonesien. Till exempel spenderade Palme 10 dagar i en avlagsen indisk by
for att fa ta del av den indiska vardagen. Palme hade haft viss kontakt med tredje
varlden i néar han arbetade for SFS men denna gang skulle intrycken bli djupare.
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Den fattigdom som han hade mott under sin vistelse 1 USA kunde inte mata sig
med den djupa misar som han upplevde denna gang (Elmbrandt 1989, s 19).

Palme och hans amerikanska ressallskap fick dessutom nagra av sina givna
forestallningar stallda pa anda genom motet med manniskor med andra synvinklar
pa de problem de sjalva var intresserade av. De mottes till exempel av stor skepsis
fran studenter i Singapore. Studenterna ansag att de asiatiska landernas frihet var
viktigare an den amerikanska och europeiska kampen mot kommunismens
utbredning (Elmbrandt 1989, s 19). Dessa asikter var av en annan karaktar an de
Palme var van vid fran den amerikanska och vasteuropeiska debatten och kom att
pragla honom 1 rollen som ledande kritiker av Vietnamkriget. Resan i1 Asien kan
sagas ha gett Palme nya infallsvinklar och gav honom ett annat synsatt pa Asiens
situation dn vad han hade tidigare (Palme 1977, s 14ff).

3.4 Olof Palmes politiska garningar under
Vietnamkriget

Olof Palme var i1 hog grad drivande 1 den svenska kritiken mot Vietnamkriget.
Palmes intresse for internationella rattvise- och folkrattsfragor i kombination med
hans resor 1 Asien kort innan krigets utbrott gjorde honom till en varm
foresprakare for vietnamesernas ratt att sjalva utforma sin framtid. Vi kan peka pa
nagra nyckelhandelser under sextio- och sjuttiotalen som illustrerar och till viss
del isolerar, Palmes roll i den svenska Vietnamkritiken.

Gavletalet 1965
De svenska reaktionerna pa Vietnamkriget var forhallandevis milda fram till 1965
da Olof Palme talade pa de kristna socialdemokraternas kongress i Gavle i rollen
som konsultativt statsrad (Svedgard 1970, s 81). Palme talade om vikten av
nationell frihet for Vietnameserna som tidigare varit offer for de europeiska
landernas imperialism. Efter avkoloniseringen skulle landet aterfa sin
sjalvbestimmanderatt och Palme talade om att nationalismen resulterar i social
och ekonomisk frigorelse (Hansson 1996, s 35). Den amerikanska invasionen stod
i direkt motsats till detta och ocksa hans egen grundlaggande vardering om alla
manniskors ratt till frihet. Att genom vald och militara krigsatgarder forsoka
uppna social rattvisa ansag Palme vara beklagansvart. Att han hade rest i Asien
kort innan krigets utbrott gjorde honom bara allt mer Overtygad och involverad.
Under aret hade Vietnamfragan uppmarksammats av framfor allt
utrikesminister Torsten Nilsson och de borgerliga ledarsidorna 1 dagstidningarna
men nagot bredare folkligt engagemang mirktes inte vid tidpunkten. Inte heller i
regeringen fanns nagot storre intresse for att ta tag i fragan. Vid denna tidpunkt
bestod regeringen framfor allt av representanter fran 40- och 50-talets svenska
lagprofilerade neutralitetspolitik. De enda riktiga internationalisterna var Palme
och Nilsson (Isaksson 1995, s 127). Efter talet vicktes starka reaktioner fran flera
hall och det kan darfor sagas vara startskottet till det svenska engagemanget i
Vietnamfragan (Elmbrandt 1989, s 61).
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Det ar tydligt att Palmes utspel i Gévle ligger i linje med hans tidigt grundlagda
intresse for internationella fragor. Om man beaktar hans under unga ar
framvéxande overtygelse om den demokratiska socialismen och alla staters ratt att
sjalva forma sin egen framtid kan vi beskriva detta som att Palme var en
consistency seeker. Palme sokte balans i1 det kognitiva systemet, mellan attityder,
uppfattningar och varderingar. Att fullfolja sina vérderingar om alla staters ritt till
sjalvbestimmande med tydliga handlingar blev ett satt for Palme att uppna
konsistens i det kognitiva systemet. Fragan om han skulle skaffa sig ovanner eller
meningsmotstandare var sekundar; Palme hade redan i unga aldrar visat att han
stod upp for det han trodde var ratt.

Fackeltdgsdemonstrationen 1968

Flera tusen stockholmare deltog i en protestmarsch mot Vietnamkriget i februari
1968 nér Palme var ecklesiastikminister. Vid det hér laget hade 68-rorelsen vaxt
sig stark och att protestera med hjalp av demonstrationstag hade blivit ett vanligt
satt att uttrycka kritik mot orattvisor. Palme fick en forfragan om att tala vid tagets
slutmal Sergels Torg, vilket han naturligtvis inte kunde tacka nej till. I taget skulle
dock Nordvietnams Moskvaambassador Nguyen Tho Chyan ocksa delta, nagot
som Palme kiande till trots forsok till fornekelse. Palme gick langst fram i
fackeltaget, sida vid sida med ambassadoren (Isaksson 1995, s 130; Elmbrandt
1989, s 77).

Reaktionerna blev mycket starka framfor allt fran amerikanskt hall. Den
amerikanska ambassadoren blev hemkallad som protest mot den svenska
ministerns olampliga beteende. De borgerliga dagstidningarna riktade ocksa hard
kritik mot Palme och hogerpartiets ledare Yngve Holmberg kravde hans avgang.
Borgerliga debattorer menade att den svenska neutraliteten var pa vag att
undergravas. Denna typ av radikala stallningstaganden var en ny foreteelse for
svensk utrikespolitik som tidigare hade karaktariserats av samforstand och
konsensus. Med Palmes intag som makthavare hade den svenska utrikespolitiken
blivit mer medveten och mer vansterorienterad.

En forklaring till att Palmes agerande sa markant skilde sig fran den
traditionella svenska hallningen har sin grund i Sveriges internationella position
som pa slutet av sextiotalet hade flyttats fram kraftigt, saval ekonomiskt som
socialt. Enligt Vertzberger beror en makthavares dnskan om kognitiv konsistens
pa hur stor frihet han anser sig ha. Ju storre frihet han anser sig ha desto storre ar
hans onskan om att uppna konsistens i sitt kognitiva system (Vertzberger 1990, s
138). Palme sag att Sverige kunde och borde spela en storre roll i internationell
politik an vad Sverige hade gjort tidigare. Handlingsutrymmet hade véaxt sedan
andra varldskrigets slut och denna nya roll innebar storre frihet for Palme att folja
sin egen uppfattning och sina egna varderingar. I samband med Sveriges roll, som
en av fa neutrala stater av vikt, gavs forbattrade forutsattningar att framfora den
kritik som Palme ansag sig vara berattigad.

Jultalet om Hanoibombningarna

Den allra starkaste reaktionen fick Palme efter sitt tal om Hanoi-bombningarna
nagra dagar innan jul 1972. Nar nyheten om att de amerikanska styrkorna
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genomfort en av de storsta flygbombningarna sedan andra varldskriget beslutade
Palme, nu i rollen som statsminister, att halla ett tal for att protestera. Det forslag
Palme fatt fran sin talskrivare Anders Ferm tyckte Palme dock inte var kraftfullt
nog varpa han andrade stora delar av det. Detta kan ses som ett exempel pa hur
den enskilde aktoren kan direkt paverka vilka utrikespolitiska beslut som fattas. I
protesten uttryckte Palme sitt allra kraftigaste motstand mot Vietnamkriget under
sin tid som politiker nar han jamforde det amerikanska anfallet med de tyska
nazisterna under andra varldskriget.

”Man bor kalla saker vid dess rditta namn. Det som pdgdr i Vietnam dr en form av
tortyr.[...] Guernica, Oradour, Babij Jar, Kotyn, Lidice, Sharpeville och Treblinka
[...] Nu finns ytterligare ett namn att foga till raden. Hanoi — julen 1972 (Palme
1977 s 37)

Palme tog en risk med den kraftiga kritiken. Det ar omdebatterat huruvida Palme
var medveten om att mycket av uppstandelsen kring talet skulle handla om hans
liknelse mellan de amerikanska handlingarna och de nazistiska under andra
varldskriget. Oavsett motiv var syftet att visa vilken indignation han kidnde Over
situationen, nagot som Palme har uttalat sjalv (Palme 1977, s 37; Elmbrandt 1989,
s 136). Detta illustrerar det kurage Palme visade 1 situationer som innebar
provokationer mot andra dar han stod upp for vad han sjalv ansag vara ratt. Detta
kurage harstammar fran hans starka sjalvfortroende som han burit med sig hela
livet.

Palme kan nédrmast liknas vid den ledartyp som Vertzberger kallar for self
esteem-typen. I sin mest extrema situation innebar detta att ledaren innehar ett sa
starkt sjalvfortroende att han slutar ta in ny information om ett dmne for att han
anser sig sjalv vara tillrackligt informerad (Vertzberger 1990, s). Manga fragor
Palme drev var kontroversiella och hade ofta ett dogmatiskt inslag. Denna typ av
fragor hade troligtvis inte kunnat drivas utan ett grundmurat, stabilt
sjalvfortroende.

Rollen som kritiker och medlare

Under Olof Palme som statsminister intog Sverige en nagot forandrad roll pa den
internationella scenen. Fran att tidigare haft en undanskymd roll i internationella
konflikter utvecklades svensk utrikespolitik under sextiotalet till att spela en allt
starkare roll bade som kritiker och medlare (Stenelo 1984, s 52). Omvirldens
fortroende for den svenska neutraliteten ledde till medlingsuppdrag, bland annat i
Vietnamkonflikten.

Den svenska kritiken hade sin grund delvis pa uppfattningen om internationell
solidaritet, men i takt med Sveriges starkare stallning, ocksa pa ett ansvarstagande
for centrala varden. Sverige och Olof Palme fungerade som vérldssamvetet och
den goda moralstaten som reagerade pa den stora statens maktutovande pa den
lilla frihetsberovade staten och havdade alla dess ratt till sjalvbestimmande
(Jerneck 1983, s 15).

Den svenska kritiken byggde pa fem huvudpunkter: USAs beslut att anvanda
militdra insatser som konfliktlosning, USAs val av allierade (Sydvietnam hade en
diktaturregim), USAs brott mot folkrattens suveranitetsprincip och Vietnams
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sjalvbestammanderatt, USAs mal i konflikten samt USAs globala
sakerhetspolitiska tankande (Jerneck 1983, s 27ff). Denna kritik var i stort helt
overensstaimmande med Palmes asikter. Bland den tydligaste kritiken marktes att
USA inte kunde tvangsinfora demokrati i ett land genom att bomba det (Jerneck
1983, s 28) I ett annat exempel hivdade Palme efter att USA hade invaderat
Cambodja att ’den amerikanska krigsmaskinens intrangande i Cambodja sker 1
[...] fredens missbrukade namn” (Jerneck 1983, s 40) som kritik mot att USAs
mal var fred och demokrati i omradet.

Olof Palmes syfte med kritiken var att paverka den internationella och
amerikanska opinionen for att indirekt kunna paverka den amerikanska
administrationen. Aven om alla inte holl med om att syftet var att paverka den
amerikanska interna opinionen av skdlet att det kunde uppfattas som svensk
inblandning 1 interna amerikanska angeldgenheter, har @ven andra
regeringsmedlemmar yttrat samma asikter som Palme i denna fraga. Faktum var
dock att den svenska kritiken fick litet utrymme 1 USA; den drunknade oftast i den
inhemska amerikanska kritiken (Stenelo 1984, s 75 & 99).
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4 Goran Persson och Irakkriget

4.1 Externa forutsattningar

Det internationella systemet hade vid tiden for Irakkriget lamnat det gamla
bipolara systemet och overgatt i ett nytt system, med USA som ledande part.
Systemet var starkt praglat av attackerna mot USA den 11e september 2001. Aven
om attackerna kanske inte forandrade systemet i sig paverkade de hur makthavare
sag pa militart hot: istallet for att komma fran stater kunde nu aven mer lost
sammansatta enheter uppfattas som hot mot staten, eller rent av hela véstvarlden.
Parallellt med den statscentrerade varlden vaxte alltsa en syn pa en multicentrisk
varld fram (Jerneck 2003, s 85ff).

FN hade fatt en ny roll i borjan av 2000-talet. Natos bombningar av
Jugoslavien 1999, som inte var sanktionerade av FNs sidkerhetsrad, visade att FN
var pa vag att forlora i inflytande. Den USA-ledda koalitionen som gick i krig mot
Afghanistan 2001 var inte en FN-koalition utan en coalition of the willing,
ytterligare ett exempel pa att FN asidosattes. Samtidigt hade FN battre
forutsattningar att agera an under kalla kriget nar organisationen ofta lastes av
stormaktskonflikterna (Stoessinger 2005, s 284).

Bomningarna mot Jugoslavien visar ocksa pa en annan forandring i systemet.
Folkritten ersattes allt mer av de mianskliga rattigheterna. En FN-utredning kring
Kosovokonflikten gav slutsatsen att kriget forvisso var illegalt med hénseende till
folkratten, men att det anda var legitimt med avseende pa manskliga rattigheter
(Svenning 2005, 307f). Detta visar pa att manskliga rattigheter mer och mer tog
over som norm fran folkratten.

Det lokala subsystemet hade ocksa forandrats. Tysklands aterforening och
demokratiseringen av tidigare kommunistiska stater i naromradet bidrog till
sakerhet i omradet. Att den tidigare sakerhetsbalansen inte langre var radande
visas bland annat av Sveriges och Finlands intrade i EU, nagot som hade gatt
emot den tidigare neutralitetspolitiken och knappats gillats av Sovjet.
Sakerhetslaget forbattrades ytterligare for Sverige av det faktum att flera f.d.
kommunistiska stater runt Ostersjon var, eller var pa god vag att bli, medlemmar i
EU och Nato (Astrom 2003, s 239). Neutraliteten har omformulerats under
Perssons tid som statsminister. Den uttryckliga doktrinen forandrades redan innan
Perssons makttilltrade, men diskussioner om ytterligare uppluckring har
diskuterats under hans tid som statsminister. I uttolkandet av svensk
neutralitetspolitik har Persson klart brutit mot tidigare svensk praxis och narmat
sig NATO (Sundelius 2001, s 232ff).

Sveriges medlemskap i EU var ocksa en viktig extern forandring.
Medlemskapet medforde en del forandringar pa det utrikespolitiska planet.
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Persson sokte ofta konsensus och att EU skulle driva en enhetlig utrikespolitisk
linje vid denna tid. Sverige var ocksa medlem av GUSP. EU hade i borjan av
2000-talet kommit att mer och mer overta FN:s roll i svensk utrikespolitik
(Demker 2005, s 132).

Ekonomiskt var Sverige tatt knutet till USA. Svenska storforetag exporterade
mycket till USA och svensk forsvarmaterial-utveckling och —export, var beroende
av amerikanskt stod. Sverige var aven hart ekonomiskt knutet till EU (Tunander
2002, s 134).

Sammanfattningsvis tillat de externa faktorerna alltsa ganska stor frihet for
svenskt agerande. Sakerhetspolitiskt var Sverige tryggt, man hade lamnat den
gamla begriansande neutralitetsdoktrinen. FN:s roll var oklar och det
internationella normsystemet var inne i en forandringsfas. En faktor som pa
pappret kan verka begransande var samarbetet i EU, men eftersom EU aldrig
lyckades fa nagon enhetlig utrikespolitisk linje gavs de olika EU-landerna stor
frihet att agera pa egen hand.

4.2 Interna forutsattningar

Statsministerambetet forandrades mycket 1 slutet av 1900-talet och det tidiga
2000-talet. Mer och mer makt fokuserades kring statsministern, beroende pa fyra
faktorer. For det forsta hade partipolitiken forandrats. Partipolitiken hade kommit
att bli mindre ideologiskt fargad och mer fokuserad pa taktik att fa den politiska
makten (Berge 2005, s 27ff). Olof Ruin lyfter fram tre andra faktorer som
samtliga leder till att allt mer makt samlas till statsministern. Dels en
konstitutionell forandring i och med den nya regeringsformen fran 1974, dels pa
grund av den Okade internationaliseringen av politiken och slutligen pa grund av
medias forandrade roll. Dessa tre faktorer paverkar statsministerrollen till att bli
mer presidentiellt i sitt uttryck. Fler beslut behover fattas genom snabba exekutiva
beslut fran hogsta ort och det standiga ansvaret infor media gor att statsministern
inte kan lamna ifran sig sa manga fragor som forr, eftersom kontroversiella beslut
och daligt hanterade arenden alltid av media studsar tillbaka till statsministern
(Ruin 2004, s 46ff).

Goran Persson har standigt regerat 1 en minoritetsregering. Det finns, enligt Joe
D Hagan (1995, s 117ff) tre satt for makthavare att hantera opposition,
accomodation, mobilization och deflection, som betyder att man antingen gar
oppsitionen till modtes, mobiliserar all sin politiska kraft och tar strid mot
oppositionen eller ignorerar oppositionen. I en situation med minoritetsregering ar
det mycket vanligt med accomodation och att den forda politiken blir
kompromissartad. Vi ser Goran Perssons tillmotesgaende mot samarbetspartierna,
Miljopartiet och Vansterpartiet, som ett exempel pa accomodation.

Samtidigt ar det viktigt att notera att politiska partier i opposition séllan tar
strid om utrikespolitiken 1 Sverige. Detta diskuteras av Bjereld och Demker
(1995) som konstaterar att det ofta finns enighet i svensk utrikespolitik pa grund
av att partierna kanner ett kollektivt ansvar for Sveriges utrikespolitiska anseende
och att det helt enkelt finns fa roster att tjana pa utrikespolitiska fragor. Konflikt
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om utrikespolitiken blir det bara nar det gar att exploatera en fraga ideologiskt.
Denna fraga gick dock att exploatera ideologiskt, nagot som visas av de
demonstrationstag som gick genom varlden och Sverige.

Sverige befann sig i 2000-talets borjan fortfarande 1 efterdyningarna efter den
ekonomiska nedgang som drabbat landet kring 90-talets borjan. Fran en position
som ett av varldens rikaste lander tampades regeringen med hog arbetsloshet och
en stor statsskuld (Persson 2000, s 13).

Det fanns ocksa inslag av konflikt inom Socialdemokratin. Utrikesminister
Anna Lind var tydligt mot kriget, medan statsminister Goran Persson var mer
kluven (Svenning 2005, s 3091f).

Sambandet mellan Sveriges stallningstagande 1 Irakkriget och den nira
forestaende EMU-omrostningen ar ocksa vart att notera. Opinionsundersokningar
(se t ex Sifo 021005 och 021025) visade att det eventuellt kunde finnas ett
samband mellan dessa tva fragor i véaljarnas 6gon. Valjare som var mot krig i Irak
tenderade ocksa att vara mot EMU. Att inte stota sig med dessa grupper infor
EMU-omrostningen kan ha varit ett motiv for Persson att inta en forsiktig roll i
Irakfragan.

De interna faktorerna bade okade och kringskar Perssons handlingsfrihet.
Statsministerns 0kade makt gav honom handlingsfrihet. Samtidigt begransades
hans handlingsutrymme av att han satt i en minoritetsregering stodd pa partier
som var klart mot ett krig, ledande personer 1 hans regering var mot ett krig och
han hade en folkomrostning att ta hansyn till. Sveriges daliga ekonomi och hoga
arbetsloshet tog dessutom mycket energi.

4.3 Individuella forutsattningar

4.3.1 Uppvaxt

Goran Persson foddes 1949 i Vingaker. Han var nast yngst i en syskonskara pa
fem barn. Pappan, som var byggnadsarbetare och emellanat gick arbetslos,
forsorjde hela familjen pa sin oregelbundna inkomst. Goran Persson har beskrivit
sin uppvaxt som sparsam, men inte fattig. Han beskriver den ocksa som fargad av
stora klassklyftor, ett folkhemsbygge i1 utveckling och av stravsamhet. Redan i
unga ar fick Persson bidra till hushallsekonomin genom att samla pantburkar och
dela ut tidningar. Persson har flera ganger sagt att hans uppvaxt fargat honom
politiskt och att det som drev honom till politiken var en overtygelse om att
politiken kan forandra verkligheten och bidra till 0kad rattvisa (Persson 1997, s
10ff; Persson 2000, s 56ff).

Olle Svenning (2005, s 14ff) menar att Persson under sin uppvéxt upplevde ett
utanforskap, delvis pa grund av sina fysiska forutsattningar. Persson klarade sig
fran att bli mobbad genom sin snabbtankthet och sociala begavning. Han sokte
skydd genom att soka sig till narheten av dominerande ledare. Han larde sig tidigt
att man inte far nagonting gratis i det sociala livet och han hade en kansla av att
han deltog i ett socialt spel dar man alltid fick vara vaksam pa hur man agerade.
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Detta ar en starkt bidragande orsak till Perssons mangomvittnade installning till
vanskap som gar ut pa att man aldrig glommer en tjanst, men heller inte en
oforratt. Vanner till Persson vittnar om att han 4r véanfast och lojal, medan
personer som gjort sig till fiender mot Persson menar att han ar langsint och
smaaktig (Isaksson 1999).

Persson engagerade sig tidigt i folkrorelserna. Han var medlem i saval SSU,
Centerns Ungdomsforbund, Svenska kyrkan som ABF. Har fick Persson sin
naturliga tillhorighet och kunde dra nytta av sina talanger som god organisator och
pedagog. Ganska snart stod det klart att det var SSU som lockade mest och han
engagerade sig mer och mer i organisationen, driven av de lokala fragorna och
organisationens kraft (Svenning 2005, s 16). Folkrorelserna och det framvaxande
folkhemmet bidrog ocksa till att skapa en tillit till institutioner som an idag lever
kvar hos honom (se t.ex. Persson 1997, s 17f).

En annan aspekt av Perssons uppvaxt ar hans utbildning. Persson kom, som vi
skrev inledningsvis, fran en arbetarfamilj med ganska knappa forhallanden. Han
var den forste i familjen att fa utbilda sig efter grundskolan, de #ldre syskonen
hade tvingats borja jobba och bidra till familjeforsorjningen istallet for att studera
pa gymnasiet. Persson gick ut gymnasiet i Norrkoping och fortsatte sedan vidare
till hogskolan 1 Orebro for att lasa sociologi. Han avslutade inte studierna utan
hoppade av och borjade jobba pa ABF hemma i Katrineholm, drygt tva mil fran
foraldrahemmet i Vingaker (Persson 1997, s 14).

Som ung gjorde Persson fa resor utanfor hemorten. Han var tolv ar gammal nar
han for forsta gangen var i Katrineholm och berattar att han under uppvaxten
tyckte vastkusten verkade som en “exotisk, avlagsen och spannande plats”
(Persson 1997 s 12).

4.3.2 Personality

Goran Perssons personality och hans belief system har utvecklats i ett klimat
fargat av arbetarrorelsen dess varderingar. Redan fran unga ar hade Persson sin
hemvist 1 folkrorelserna och han lockades tidigt in 1 socialdemokratin av
framtidsoptimismen och jamstalldhetstankarna. Eftersom Persson lockades in i
politiken framst av inrikespolitiska orsaker har han formats som utrikespolitiker
relativt sent. Man kan sdga att han formades som politiker innan han formades
som utrikespolitiker. Vi kommer darfor att ta upp formativa hiandelser som
intraffat under en lang period i Perssons liv.

Tiden i SSU
Tiden 1 SSU var viktig for Goran Persson. Har fick han testa sin egen politiska
overtygelse och mota inflytelserika socialdemokrater som kom att paverka honom
mycket. Han upptackte ocksa att han hade vad Vertzberger kallar hog perceptiv
formaga. Detta tog sig uttryck i en politisk talang och snabbtankthet som gjorde
att han hade l4tt att se losningar och politiska 0ppningar (Isaksson 1999, s 31).
Persson inledde sin SSU-karriér i en stormig tid for socialdemokratin. Palme
var pa vag att valjas till partiordforande och den ideologiska kampen stod mellan
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reaktiondra krafter och den nya radikala vanstern. Ordforande 1 SSU var Bosse
Ringholm och han forde SSU genom striderna mellan de olika flankerna i
rorelsen. ”[Bosse Ringholm] klarade att halla SSU pa en stadig demokratisk och
socialistisk kurs med reformistisk inriktning. Darmed klarade SSU att ta kampen
mot den bokstavsvanster som da gjorde sig bred” sager Goran Persson i Tankar
och tal (Persson 2000 s 17). Trots de radikala tiderna var Persson alltsa aldrig
sarskilt radikal. Hans utrikespolitiska ldromastare vid denna tid var Olle Svensson,
som lag langt ifran Palmes utrikespolitik. Svensson foretradde den andra
generationens socialdemokratiska politik, inspirerad av Erlander och Undén, med
bland annat ett starkt Israel- och USA-stod som kédnnetecken (Svenning 2005, s
24). Denna utrikespolitiska skola har Persson sedan foljt under hela sin tid som
utrikespolitiker.

Under SSU-tiden inspirerades Persson ocksa av Arne Geijer som pa den tiden
var LO-ordforande och predikade lojalitet mot partitoppen (Persson 2000, s 17).

Perssons antiintellektuella sida

En viktig del av personality-begreppet ar de personliga egenskaperna. Goran
Persson ar ambitios och har stor arbetsformaga. Dessa egenskaper har han haft
genom hela livet och de har hjalpt honom lyckas med en rad stora projekt, bade i
hans privatliv och 1 hans yrkesliv. Ambition och hog arbetskapacitet borgar for att
en individ har mojlighet att ta till sig mycket information om ett skeende. Mycket
information, i kombination med en hog perceptiv formaga, skulle kunna leda till
att individen fattar valgrundade beslut. Riktigt sa fungerar dock inte Persson. Han
har en narmast antiintellektuell installning till politik, grundad bland annat pa sin
overtygelse om att han alltid har ratt och han resonerar helst i generella termer.
Han 4r beredd att folja sin linje mycket langt. ”Nar bedomningen val ar gjord ar
diskussionen over” (Persson 1997 s 65), ar ett av manga perssonska idiom pa
temat. Detta tyder pa att Perssons stravan att na kognitiv konsistens ofta gor att
han inte tar till sig information som talar mot hans overtygelse och i efterhand
underskattar information som talar for att han handlat fel.

Studietiden i Orebro

Att Persson inte fullfoljde studierna utan istallet tog en fast tjanst pa ABF i
Katrineholm illustrerar ett viktigt karaktarsdrag hos Persson: han har alltid varit
lite forsiktig och tagit det sékra fore det osdkra nar det géllt honom sjilv. Som
politiker har han daremot inte varit radd for att ta strid, nagot som bland annat
visat sig i kommunaliseringen av lararkaren och budgetsaneringen. Har skulle vi
mojligen kunna ha ett nytt fall av kognitiv dissonans, men det finns en forklaring.
Persson agerar namligen schematiskt. Han 4r inte konfliktradd nédr han har en
tydlig roll med ett tydligt uppdrag, nagot han bland annat hade som skolminister
och finansminister. Som statsminister har Persson fallit in 1 sin privatroll och varit
forsiktigare. Han har inte tagit nagra stora kostsamma strider i statsministerrollen.
Vissa kanske skulle saga att Perssons kamp for att fa med Sverige i EMU ar ett
exempel att han visst tagit konflikter som statsminister. Vi menar dock att om
Persson hade agerat som han gjorde nar han var fackminister hade han inte valt
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den forsiktigare varianten att ta fragan till folkomrostning, utan istallet sett till att
driva igenom fragan i parlamentet.

Persson kan alltsa vara tuff om han har ett tydligt uppdrag fran en ovanstaende,
men nar han sjalv har det yttersta ansvaret for nagonting ar han betydligt
forsiktigare. Detta paverkar hans utrikespolitiska agerande och han tenderar att
ibland falla in 1 sin forsiktiga privatroll istallet for sin tuffa politikerroll. Detta blir
tydligt nar han personligen maste sta for en asikt infor exempelvis sina
premiarministerkollegor 1 EU.

Tiden i Katrineholm

Sin bana som yrkespolitiker inledde Goran Persson 1 Katrineholms kommun. Har
larde han sig bedriva politik och hér fick han viktiga erfarenheter som han anvant
under sin politiska karriar och faller tillbaka pa. Persson har exempelvis sjalv flera
ganger talat om att han inte tycker det ar sa stor skillnad pa ett mote med
europeiska radet och ett mote i Katrineholms kommunstyrelse (Persson 1997, s
108). Olle Svenning menar att det patriarkala Katrineholm format Persson i stor
utstrackning. Katrineholm har enligt Svenning alltid letts av starka man och den
patriarkala traditionen har djupa rotter 1 Katrineholm (Svenning 2005, s 20ff). I
patriarkatet ligger tanken om den auktoritativa ledaren. Auktoritet ar en viktig del
av Perssons personality, en del han haft med sig dnda fran skolgarden och som
forstarkts av hans mote med Geijer under SSU-tiden och hans tid i det patriarkala
Katrineholm. Under tiden i Katrineholm utvecklades ocksa, enligt vissa mer
Perssonkritiska forfattare, hans narcissistiska sida (se t.ex. Ljunggren 2005, s
155f1f; Isaksson 1999, s 891f). Perssons narcissistiska sjalvuppfattning, kombinerat
med hans tilltro till auktoritet, tar sig uttryck i ett stort maktbehov, som paverkar
hans politiska utovning. Exempel pa denna maktfokus skulle kunna vara hur han
standigt flyttar fler och fler fragor till Statsradsberedningen fran departementen,
eller hur han utnamner ’svaga” ministrar pa viktiga positioner (Svenning 2005, s
166ff). Men man kan ocksa se maktbegaret pa ett annat satt: makten ar en
forutsattning for att kunna utratta nagonting och eftersom Persson har en sjalvbild
som sager att han sjilv 4r den som bast vet vad som behover goras och hur det ska
genomforas ar det kognitivt konsistent att han samlar makten runt sig sjalv. Att
slappa ifran sig ansvaret pa viktiga fragor som han sjalv menar att han ar bast pa
att genomfora hade lett till kognitiv dissonans. Detta uttrycks av Persson som att
han blir rastlos nar han inte kan paverka politiken eller utveckla nagonting och att
det ar frustrerande att inte fa ta ansvar och initiativ och inte kunna handla (Persson
1997 s 135).

Goran Perssons utkampade nagra stora politiska strider under sin tid i
Katrineholm som har varit viktiga for honom, bland annat en omdebatterad
ombyggnad av Katrineholms centrum. Dessa larde honom att med envishet,
malmedvetenhet och politisk finurlighet kan man driva igenom politiska projekt
trots stort motstand. Denna Overtygelse har sedan starkts under tiden da han
genomdrev kommunaliseringen av lararkaren och genomforde budgetsaneringen.
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Skolminister- och finansministertiden

Ett annat viktigt skeende i Perssons politikerbana var hans tid som skolminister
och senare finansminister. Som finansminister upplevde Persson det som oerhort
fornedrande att behova overtyga den internationella finansmarknaden att 1ana
pengar till Sverige (Persson 1997, s 98ff). Ur denna svaghetsposition
formulerades eller forstarktes insikten hos Persson om hur viktigt det 4r med en
styrkeposition 1 forhandlingssituationer. I forhandlingssituationer visar Persson
ocksa en annan sida av sin personality, namligen hur oerhort malmedveten och
resultatinriktad han kan vara. Malen helgar ofta medlen, nagot Persson ar helt
oppen med. I Den som dr satt i skuld dr inte fri... beskriver han hur han lyckades
med kommunaliseringen av lararkaren: “Strategin var att sockra lonebudet sa
mycket att det skulle bli svart for lararfacken att infor sina medlemmar forsvara att
man inte forhandlat hem det” (Persson 1997 s 157).

Persson som konferenspolitiker

Som jordbrukspolitisk talesman for socialdemokraterna akte Persson till FN:s
miljokonferens 1 Rio 1992. Detta var hans forsta internationella konferens av
dignitet. Har upptiackte han styrkan och potentialen i internationella konferenser,
med alla de internationella politiker som samlas pa ett och samma stélle (Persson
1997, s ). Persson larde sig snabbt att utnyttja de tillfallen som finns for informella
samtal och kontaktknytande med makthavare. Med sin sociala talang och kénsla
for socialt spel visste han hur han skulle fora sig for att fa maximal nytta av
konferensen. Dessa erfarenheter har Persson ocksa gladje av i Sveriges EU-
medlemskap. Flera konferenser och moten med de ovriga premidrministrarna ger
goda mojligheter att knyta kontakter med europeiska och internationella
toppolitiker. Vanskapen mellan Persson och exempelvis Blair 4r ju allméant kédnd
(se t ex Ruin 2004, s 81 eller Svenning 2005, s 257) och de bada gor inget for att
tona ner den. Perssons erfarenhet ar att om man vill man uppna nagonting pa det
internationella politiska planet ar direkta personliga kontakter med politiker
effektivast, inte opinionsbildning eller uttalanden. Detta ar ett exempel pa
Perssons resultatfixerade syn pa politik.

Den kiénsla av kameraderi som utvecklats mellan EU:s regeringschefer
diskuteras av Olof Ruin som fragar sig vad Perssons vanskap med exempelvis
Tony Blair betyder for den forda svenska politiken (Ruin 2002, s 83). I
kombination med Perssons lojalitet och vanfasthet som vi tidigare tagit upp ar det
latt att tdnka sig att Persson, i alla fall omedvetet, tenderar att fora en vénligare
politik mot lander vars premiarministrar han ar god van med.

Attackerna mot USA 11 september 2001

Attackerna mot USA den 11 september 2001 har ocksa paverkat Persson och
paverkade honom kanske framforallt vid tiden for var analys. Som politiker blev
han pamind om hur tunn och hotad demokratin ar. Nagot som ofta kommer bort i
den svenska debatten ar att Persson faktiskt har ett valutvecklat demokratiskt
patos. Hans politiska visioner finns pa omraden som demokrati och rattvisa och
han ar starkt emot fortryck och brott mot ménskliga rattigheter. Det var bland
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annat detta som drev honom till politiken fran borjan och han lyfter fram dessa
fragor som viktiga i en rad tal (Demker 2005, s 136).

Goran Perssons amerikabild harstammar fran 50- och 60-talen, en tid nar USA
fortfarande stod for nagonting nara odelat positivt. Intrycken fran andra
varldskriget var fortfarande farska i minnet och den amerikanska demokratin,
framstegsandan och valstandet imponerade. Denna bild har Persson burit med sig
hela livet (Thorsell 2004, s 283).

4.4 Goran Perssons politiska garningar under
Irakkriget

Pa 70-talet formulerades politiken i tal och andra offentliga framtradanden, nagot
som passade idépolitikern Palme val. Under 2000-talet har detta kommit att
andras till en situation dar politiken formas i mer svardefinierade sammanhang.
Politiken formas nu i storre utstriackning 1 morka sammantriadeslokaler och
korridorer utanfor offentlighetens ljus. Politiken formulerades lika mycket i
medierna som i tal och debatter, nagot som passar pragmatikern Persson val (Ruin
2004, s 53). En effekt av att politiken under 2000-talets inledande ar utformades
annorlunda an pa 70-talet ar att det ar svart att isolera enskilda handelser som
tydligt markerar den svenska linjen. Denna effekt forstarks av att Olof Palme och
Goran Persson ar tva olika typer av politiker. Kapitlet om Goran Perssons
agerande under Irakkriget ser darfor med nodvandighet annorlunda ut an kapitlet
om Olof Palmes agerande under Vietnamkriget.

Till skillnad fran Vietnamkriget, dar Sveriges agerande okade i intensitet under
krigets gang var debatten i Irakfragan som hetast vid tiden runt krigsutbrottet.
Sverige hade inte en tydlig linje under forspelet till Irakkriget. En annan skillnad
ar att statsminister Goran Persson och utrikesminister Anna Lindh gjorde delvis
motsagelsefulla uttalanden om Sveriges stallningstagande. Det fanns dock hela
tiden ett officiellt stod for FN-processen. Nar ett krigsutbrott verkade komma allt
narmare synkroniserade Persson och Lindh sin politik och Sverige stallde sig allt
mer kritiskt till en militar 16sning och foresprakade diplomatiska losningar. Efter
krigsutbrottet kritiserades USA och dess allierade utifran folkrattsliga
standpunkter (Svenning 2005, s 309ff).

Goran Persson personligen hade inte en konsekvent linje i Irakfragan,
motsvarande den konsekventa linje som Palme kan sagas ha haft i Vietnamfragan.
Niar det blev uppenbart att ett krig var pa vag att bryta ut i Irak foresprakade
Persson en losning 1 FN:s regi och han var inte fraimmande for att svensk trupp
skulle kunna delta (se t ex DN 2002-11-24). Under vintern och varen 2003 blev
han 1 sina officiella uttalanden mer och mer negativt instélld till ett krig och han
kritiserade slutligen USA:s och Storbritanniens valda linje utanfor FN och menade
att det var ett klart brott mot folkratten (Statsminister Goran Perssons anforande i
riksdagen vid den sarskilda debatten om Irakfragan, 2003-03-20).

Perssons till synes inkonsekventa agerande 4r en effekt av att han resonerar
schematiskt. Aven om det finns flera delar i hans belief system som talar for att
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han borde stodja kriget sa gor han inte det. Detta kan synas inkonsistent, men for
Persson uppnas konsistens genom att vissa handelser triggar vissa reaktioner och
andra handelser triggar reaktioner som kan vara rent motsatta till den forsta. De
delar av hans personality som talade for ett forsiktigt agerande fick i denna fraga
overhanden.

Goran Persson hade varit statsminister i sju ar vid tiden runt krigsutbrottet. Han
hade darfor hunnit skaffa sig stor erfarenhet pa det utrikespolitiska planet och
utvecklat en egen utrikespolitisk profil, som ar viktig att studera for att forsta hans
agerande under Irakkriget.

Marie Demker (2005, s 132f) skriver att Persson har utvecklat en egen
utrikespolitik, med stora drag av bilateralism, som star i kontrast mot den
klassiska svenska multilateralismen. Han tror ocksa starkt pa ett EU som for
svensk del mer och mer tar FNs plats som internationell fredsskapare och
konflikthanterare, allianser for att stirka nationalstaten, ett jamlikhets- och
demokratibudskap som har ersatt Palmes Nord/Syd-dialog och dessutom pa en
roll som samtalsparter och van istallet for internationell medlare och kritiker.
Persson ser, enligt Demker, nationalstaten som den huvudsakliga aktoren pa den
internationella arenan. Eftersom Sverige ar en liten och maktlos stat ar det
nodvandigt att knyta allianser med likasinnade stater for att siakra ekonomiska och
sakerhetspolitiska intressen. Persson menar ocksa att det ar viktigt att halla sig pa
god fot med de starka staterna i systemet, framst USA, vilket kan forklara hans
allianser och samtal med USA och viktiga EU-ledare. Perssons utrikespolitik
markerar alltsa en ny linje i svensk utrikespolitik.
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5 Slutsatser

Olof Palme

Den svenska utrikespolitiken under Vietnamkriget stimde Overens med Olof
Palmes egna utrikespolitiska mal. Detta konstaterande sager dock ingenting per
definition om i vilken man Palme sjalv hade en direkt paverkan pa politiken.

For att kunna avgora Palmes inflytande har vi med hjéalp av Vertzbergers
personality-begrepp visat att Palmes agerade har rotter som gar langt tillbaka i
Palmes liv och djupt ner i1 hans politiska overtygelse. Eftersom Palme har agerat
kognitivt konsistent och tillhor en personality-typ som har fa och trogrorliga
uppsattningar belief systems kan vi visa att Palmes Overtygelse inte berodde pa att
han sag att de strukturella forutsattningarna var lampliga for en viss typ av
agerande utan att han istéallet tolkade de strukturella forutsattningarna sa att det
passade hans personality. 1 och med att vi visar detta kan vi visa att Palme
paverkade formulerandet av den svenska utrikespolitiken. I vilken utstrackning
Palme paverkade formulerandet av utrikespolitiken kan vi inte gora, speciellt med
tanke pa att bade de externa och interna forutsattningarna var gynnsamma.

Goran Persson

Vi har visat att den svenska utrikespolitiken 1 samband med Irakkriget i hog grad
stammer overens med vad man kan forvanta sig utifran Goran Perssons
personality. Den svenska utrikespolitiken kénnetecknades av en nagot
inkonsekvent hallning gentemot den amerikanska invasionen. Denna hallning
stammer val Overens med Perssons personality som innehaller manga
uppsittningar av belief systems enligt en schematisk modell. En konsekvens av
Perssons personality ar att ett till synes motsagelsefullt agerande anda kan vara
konsistent.

Eftersom vi kan visa att Persson i Irakfragan har handlat kognitivt konsistent
kan vi anta att han aven har haft en direkt paverkan pa den forda utrikespolitiken.
Paverkan pa utrikespolitiken ligger i avsaknaden av en tydlig ideologisk linje,
nagot som ar en konsekvens av Perssons personality. 1 kombination med att den
utforda utrikespolitiken i hog grad stimmer Overens med hans egna mal starks
denna slutsats.

Jamforande slutsatser
Genom att jamfora vara fall kan vi dra slutsatser som har viss generaliserande
ambition.

Eftersom den formulerade utrikespolitiken i bada fallen ar en foljd av
statsministerns personality kan vi visa att det spelar roll for formulerandet av
utrikespolitiken vem som ar statsminister. Att exakt avgora vilken vikt individen
spelat i formulerandet av utrikespolitiken ar utifran vara fall svar att gora, nagot
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som delvis ar en foljd av var metod. Det vi kan visa ar att det ar troligt att
individen spelar en stor roll. Nagot som kan sagas minska legitimiteten i denna
slutsats ar att inga av vara fall visar att individen bryter mot de strukturella
ramverken. Tvartom har vi visat att ramverken i ett av fallen, Palme och
Vietnamkriget, gynnade statsministerns mal med sin utrikespolitiska hallning. I
det andra fallet, Persson och Irakkriget, har vi visat att statsministern fann det
konsistent att anpassa sig efter de strukturella begransningarna.

En av de viktigaste skillnaderna mellan vara fall ar de interna forutsattningarna.
Under Vietnamkriget var de interna forhallandena gynnsamma for att kunna driva
den politik som Palme foresprakade. Det strukturella ramverket var friare an i
Perssons fall. Palme kan sdgas ha haft en frihet att genomfora sin egen agenda for
att uppna konsistens i hans egen kognitiva system. Under Irakkriget var de interna
forhallandena mer begransande, varpa Perssons incitament att kompromissa med
sin kognitiva konsistens 0kade. Detta faktum kan vara en del i forklaringen i
Palmes mer extravaganta uttalanden. Dessutom stdrks samtidigt Palmes beteende
ytterligare av att han tillhorde en personality-typ som har stort behov av att agera
konsekvent for att uppna kognitiv konsistens. Med detta satt att resonera torde
individen ha stor paverkan pa den politik som formuleras — framfor allt under
gynnsamma forhallanden.

Vi har visat att Olof Palme och Goran Persson representerar tva olika
personality. Det ger effekter pa hur deras paverkan pa formulerandet av
utrikespolitiken ser ut. Olof Palme praglar formulerandet av utrikespolitiken
genom att ha en tydlig ideologisk linje och fora en konsekvent utrikespolitik.
Goran Persson praglar utrikespolitiken genom att inte ha en klar ideologisk linje
och fora en utrikespolitik som ibland kan synas inkonsekvent. Det ar latt att
forledas att tro att Palmes inflytande pa formulerandet av den svenska
utrikespolitiken var storre an Perssons, eftersom Palmes linje 4r tydligare och mer
hogrostad. Men det ar viktigt att inte forvaxla pragmatism med formagan att satta
en personlig pragel pa utrikespolitiken. Vi menar att pragmatikern praglar
utrikespolitiken genom sitt motsagelsefulla agerande lika mycket som ideologen
paverkar den genom sitt principfasta agerande.

Vi ar medvetna om att man utifran vara fall fortfarande skulle kunna
argumentera for att individen bara ar en marionett i armarna pa interna och
externa strukturella forutsattningar. Vi tror dock inte att sa ar fallet. Lat oss visa
var poang med ett litet tankeexperiment: Om Goran Persson och Olof Palme hade
bytt plats tror vi att den forda politiken hade blivit annorlunda. Den pragmatiska
Persson hade sett vikten av att inte stota sig med en sa viktig stat som USA, han
hade ocksa sympatiserat med USA:s sjalvpatagna uppdrag att sprida demokrati
over varlden och darfor fort en mer USA-vanlig politik. Olof Palme 1 Goran
Perssons klader hade kunnat vara en av de ivrigaste motstandarna mot Irakkriget
pa den internationella scenen. Hans idealistiska personality, sjalvfortroende och
misstro mot att kunna infora demokratiska rattigheter genom militara medel hade
tvingat honom att folja denna linje.
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Forslag till ytterligare forskning
En avgorande skillnad mellan Olof Palmes och Goran Perssons forutsattningar ar
som vi har visat den inrikespolitiska situationen. Detta vacker fragan om den lilla
statens aktiva utrikespolitik ar att betrakta som nagot av en politisk lyx, som man
kan agna sig at da de interna faktorerna ar fordelaktiga. Sverige var under Palmes
tid nagot av ett sjalvspelande piano, vilket gav Palme mojlighet att fokusera pa
utrikespolitiken. Efter valet 1972 fick Palme #ndrade parlamentariska
forutsattningar och hans tidigare frekventa kritik mot internationella oréttvisor
fick sta tillbaka for inrikespolitiska forhandlingar. Persson har hela tiden fatt agna
mycket energi at inrikespolitiska fragor och Sverige har under hans tid fort en
mindre aktiv utrikespolitik an under Palmes tid. Jamforelsen med Norge ligger
nara till hands. Deras inrikespolitiska situation ar tack vare oljan fordelaktig och
de kan spela en stor roll pa den internationella arenan. Var undersokning ger oss
inte mojlighet att dra nagra generella slutsatser i denna fraga, men i vara specifika
fall verkar en mer stabil intern situation tala for ett 0kat handlingsutrymme och
intresse for utrikespolitik. Vi anser att denna fraga ar vard mer forskning.
Eftersom vi har visat att bade Palme och Persson har satt sin egen pragel pa
den forda utrikespolitiken kan vi dra slutsatsen att aktorens personliga egenskaper
spelar en viktig roll i formulerandet av utrikespolitiken. Den struktur av
institutioner som reglerar utforandet av utrikespolitiken sker dock 1 stor
utstrackning utanfor statsministerns direkta inflytande. Statsministern maste fa
med sig dessa delar for att hans formulerade utrikespolitik dven ska bli den
genomforda. Forhallandet mellan den formulerade utrikespolitiken och den
genomforda ar ett spannande omrade som vi tycker fortjanar mer forskning.
Teoretiskt har var ambition framst varit teorianvandande, men vi har tvingats
sammanfoga olika teoretiska delar till en egen modell. Vi har under var forskning
upplevt att det finns en brist pa relevant teori inom vart intresseomrade. Det mesta
av den teori som finns om individer i utrikespolitiken, kognition och belief
systems, ar skrivet 1 en amerikansk kontext. Mycket finns skrivet om konflikt- och
krissituationer dar det finns en fiende att forhalla sig till, men vi har funnit att det
finns lite om det dagliga utrikespolitiska arbetet som inte bara bestar fientliga och
konfliktfyllda relationer. Smastatsperspektivet ar med andra ord klart
underteoretiserat.
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