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ABSTRACT

The main purpose of this essay was to make a critical study of how the social worker made
the child perspective distinct in the administration of the supplementary benefit. To be able to
answer this purpose we decided to examine what knowledges, possibilities and what concrete
procedures the social workers use in those cases.

We carried out this study by interwieving eight social workers, at a social service office. We
also made a study of the documentation in that office, by reading 23 documents. The results
were analysed from the theoretical ideas of the three P:.s, provision, protection and
participation.

The study revedled that children were seen and prioritized in the administration of the
supplementary benefit, but that the social worker hardly never spoke personally to the
children. Information about the children were mainly collected by asking the parents about the
children’s situation and needs. The result of the study showed that the child perspective was
used indirectly by asking the parents about the child and by helping the parents to become
self-supporting.
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FORORD

Det forvarvas inte genom titlar och professurer, det kan heller inte nds genom ihardigt
sokande, for klokhet har ingen alder, ingen tid och ter sig inte heller altid vara vad vi tror. En
van fran barndomen bistér med sina talande ord: ” Vad som helst kan alltid handa darfor &r
jag lugn” Muminmamman fangar och beskriver med dessa blygsamma ord vara upplevelser
av forskningsprocessen. For det vi bar med oss fran denna resa, i arbetet med att skriva och
studera ett fenomen &r vetskapen om att standigt vandra pa upptackandets vag. En vég, kantad
av svd gladje och inspiration som motgang och uppgivenhet. Kanske har den storsta
insikten varit den, att saker och ting inte alltid blivit exakt vad vi férestdlit oss,
fragestalningar fick 6verges och problemformuleringen revideras, en stund fick vi 6va oss att
vilai ovissheten omvart végen skulle ta oss, men nu nér malet & ndtt, kanns erfarenheten av
att tillsammans astadkommit en uppsats som ett kart minne och en berikande kunskap.

Det bor i sammanhanget tillaggas att Muminmamman for ovrigt var en mycket
sympatisk kvinna som torde ha potential att bli en utomordentlig socionom, fér vem minns
inte hur hon genom att se, frigjorde resurser sa att den osynliga lilla flickan sa sakta vaxte och
en dag fick tillbaka sina konturer och sin rést. Kanske finns det ndgot att lara av var
barndomsvan?

Vi vill framfora ett hjartligt tack till vara respondenter som mgjliggjort denna uppsats.
Vi vill &en framfora ett tack till var handledare Eva Friis. Vi vill tacka varandra for den
hérliga vanskap som vuxit fram oss emellan, som ett led i arbetet med att framstélla denna
uppsats. Slutligen vill vi tillagna denna uppsats till de barn, runt om i vérlden vars réttigheter

annu inte vunnit kraft, trots nyskapande konventioner.

Lund, den 4 januari 2006
Angelica Karlssonoch Mathilde Petersson



1. INLEDNING

1.1  Problemformulering

Den 20 november 1989 satt man och kvinnor, som representerade manga av vérldens stater,
samlade i en byggnad, dér de enades och antog ett fordrag. Kanske skrevs i denna stund
historia, da politiska visioner och patryckningar men &ven forhoppningar och drémmar
vavdes samman och formulerade ett dokument till skydd for barns réttigheter. Kanske var
detta en forsta station pa resan mot barns dkade frigorelse, att bli bemdtta som individer med
fullt och lika manniskovarde, att bli bemdtta som kompetenta personer som har en dnskan att

formedla sinatankar, kandor och sin situation.

Det & utan tvekan sa att barn under de senaste aren allt mer kommit i fokus och intresserat
saval politiker som forskare, men tydligast blir barnens framatskridande nér vi bevittnar deras
Okade utrymme i den offentliga debatten. Attityder och medvetenhet kring barn och
barndomens vérde tycks gro och inspirera till forandring, lagar som starker barnperspektivet
har reviderats och upplysning och utbildning har borjat ta form. Barn har som ett led i denna
utveckling, alt mer kommit att betraktas som fullvérdiga individer med egna réttigheter.
Lagstiftningen betonar att barns intressen skall skyddas pa samma sétt som vuxnas. Men har
barn av idag en rost, och i sadana fall, blir deras réster horda?

Att utreda och besluta om rétten till forsorjningsstod ar en process som tycks symboliseras av
en vuxen manniskas méte med sociatjansten, dock &r det inget ovanligt att dessa manniskor
har barn. Handl&ggningen av ekonomiskt bistand &r saledes en process som ocksa beror barn.
Men visst har vuxna i viss man en forestdlning om att barn bor skyddas och inte involveras i
detta mote, da ekonomi & nagot som & vuxna manniskors ansvar? Att fortydliga ett
barnperspektiv i denna verksamhet innebdr enligt Socialstyrelsen (2003) att barns situation
aven skall uppmarksammas di foraldrarna vander sig till sociatjansten for att anstka om
ekonomiskt bistand. Sa hur gor socialsekreterare som handlégger ekonomiskt bistand for att
tydliggora ett barnperspektiv i motet med barnfamiljer? Genom studien 6nskas uppna en
fordjupad kunskgp i, om och i sA fal hur sociasekreterarna gor for att fortydliga ett
barnperspektiv samt fér att uppméarksamma och belysa barns livssituation i familjer med ett
langvarigt ekonomiskt bistand. Ambitionen &r att forsoka fanga och frildgga handléggarnas

upplevelser och tankar kring vilka majligheter, kunskaper och tillvagagangssatt de har i detta



arbete, for att sedan inta ett kritiskt perspektiv och granska hur och i vilken man ban

synliggors vid denna form av myndighetsutévning.

12  Syfte

Uppsatsens Gvergripande syfte ar att utifran ett kritiskt perspektiv analysera och diskutera
mojligheten att for social sekreteraren att tydliggora och tilldampa ett barnperspektiv i samband
med handlaggning av ekonomiskt bistand. Det preciserade syftet & att undersoka vilka
majligheter, kunskaper och tillvagagangssatt handldggare inom sociatjansten upplever sig ha
for att tydliggora ett barnperspektiv, att uppméarksamma och tillgodose barns behov, i &renden
som géller familjer med ett langvarigt ekonomiskt bistand.

1.3  Fréagestallningar

Hur tar sig ett tydliggorande av ett barnperspektiv uttryck i samband med handlaggning
av ekonomiskt bistand?

Hur forhdller sig detta resultat till lagstiftningen och den aktuella forskningens

tolkningar av barnperspektivet?

Vilken yrkesméssig kompetens, erfarenhet och kunskap tycker socialsekreterarna kravs
for att tillampa ett barnperspektiv i handlaggningen av ekonomiskt bistand?

Upplever socialsekreterarna att de har de kunskaper som kravs?

Vilka mojligheter och vilket stod upplever socialsekreterarna sg ha, fran
organisationen, arbetsledare och kolleger, for att fatta beslut dar barns bésta beaktas?

Vilka faktiska mojligheter har socialsekreterarna, det vill saga vilka modeller, mtiner

och verktyg anvander de sig av for att kunna belysa barnets livssituation?



1.4  Avgrénsningar och definitioner

| framstallningen av uppsatsen anvands orden social sekreterare och handl&ggare synonymt, sa
aven orden socialbidrag, ekonomiskt bistand och forsorjningsstod. En utgangspunkt i studien
& att socialsekreterarna ska ha handlagt ekonomiskt bistand gélande familjer med ett
langvarigt bidragsberoende, vilket i studien definieras som mer an sex manader i foljd, detta
har likasa gdllt for de dokument som varit forema for dokumentstudien. Barnhar i studien, i

likhet med FN:s barnkonvention definierats som manniskor upp till 18 &r.

2. METOD

21 M etoddiskussion

| detta kapitel beskrivs och motiveras vilka vetenskapliga metoder och verktyg denna
samhallsvetenskapliga studie utgar fran Nedan ges en kort redogorelse for vilka
tillvagagangssatt som anvants och hur urvalet av respondenterna sett ut. Slutligen sker en kort

reflektion kring de etiska forhallningssatt som genomlyst undersokningen

Da undersokningens syfte &r att nd en fordjupad kunskap om vilka mdjligheter och i vilken
man handldggare av ekonomiskt bistand tydliggor ett barnperspektiv i motet med familjer
med ett langvarigt beroende av ekonomiskt bistand, var det naturligt att anvanda den
kvalitativa metoden med kvalitativa forskningsintervjuer som instrument. FOr att komplettera
och bredda de resultat som framkom i intervjuerna genomfordes utover dessa en
dokumentstudie i syfte att undersbka vad socialsekreterarna skriver om barn i
dokumentationen i samband med ekonomiskt bistand. Den valda metoden &r till hjap i
efterstravandet att nd kunskap om handlaggarnas subjektiva upplevelser (Larsson, Lilja &
Mannheimer, 2005). Som forskare med ett kvalitativt synsétt har vi forsokt att se varlden med
handlaggarnas 6gon for att sedan, utifrén ett hermeneutiskt synsétt, forsoka att forst och

tolka den beskrivande data som respondenternas verbala utsagor givit 0ss.

Enligt Repstad (1999) innebér den kvalitativa metoden att forskarengar pa djupet i en speciell
miljo, dar miljon studeras som en helhet utifrdn sina olika sirdrag och de enskilda
individernas upplevelser av denna. Det & utifranen 6nskan att fa en djup och nyansrik bild av
respondenternas tankar, kanslor och upplevelser som vi valt att anvanda oss av kvalitativa

intervjuer. Att genomfora en undersokning baserad pa mer kvantitativa aspekter som till



exempel enkéter hade givit en storre andel respondenter, dock hade det insamlade material et
saknat det djup som efterstrévasi studien

Enligt Denscombe (2000) &r en av den kvalitativa metodens fordelar datamaterialets "téata’
och detaljrika beskrivningar. Detta blev anvandbart i studien da det fanns en 6nskan om att
gora en nara och ingdende analys av socialsekreterarnas upplevelser. Det kan dock diskuteras
hur generaliserbar en kvalitativ studies slutsatser &r, da tolkningen av empirin & kopplad till
forskarens identitet och forforstaelse, vilket kan medfora en risk for en forenkling av sociala
fenomen. Denscombe betonar att kvalitativ data &r ett resultat av en tolkningsprocess, dir
forskarens identitet, varderingar och overtygelser inte helt kan elimineras i analysen och
slutresultatet (ibid). Processen med att medvetandegora vara egna forestdliningar och
varderingar kring amnets problematik har skett paralellt med att vi under studiens
litteraturgenomgang och datainsamling, omvéarderat och inhamtat nya kunskaper och
erfarenheter i amnet. Vi vill dock peka pa att vi hade védigt varierade forkunskaper inom
omréadet, dar en av studiens forfattare hade en storre erfarenhet kring hanteringen av
ekonomiskt bistand &n den andra, vilket vi aterkommer till i samband med diskussionen kring
studiens tillforlitlighet.

Den kvalitativa forskningsprocessen har i likhet med vad Larsson, Lilja och Mannheimer
(2005) betonar, kannetecknats av upptackandets vag, forskningsfragor har omformulerats och
kommit till, lika s& har tankta tillvagagangssatt och infallsvinklar under resans gang av olika

anledningar falit bort, reviderats och évergivits

2.2  Intervjuernas utformning

Som konstaterats tidigare, utgar studien fran kvalitativa intervjuer. Respondenterna i studien
har varit delaktiga i semistrukturerade intervjuer, vilket enligt Denscombe (2000)
kannetecknas av att intervjuaren har en fardig lista med frégor. | studien anvandes en
intervjuguide med @mnen som skulle behandlas och fragor som skulle besvaras. Valet av
semistrukturerade intervjuer byggde pa en tanke om att genom flexibilitet och 6ppenhet skapa
forutsattningar for respondenten att utveckla sina egna idéer och tankar, att kunna tala mer
utforligt och forutsattningsl 6st kring de amnen som togs upp. Darigenom betonades ocks3, att

det var socialsekreterarnas synpunkter som var intressanta i sammanhanget. | studien



genomfoérdes personliga intervjuer, dar vi i rollen av intervjuare mote respondenterna och
ledsagade dem genom intervjuprogrammet. Bell (2000) papekar betydelsen av att noggrant

planera och forbereda intervjuns praktiska ramar och utformningen av intervjufragorna.

Enligt Bell (2000) bor forskaren vara vaksam 6ver hur frégor formuleras, detta for att undvika
ledande, 1anga och varderande frégor, vilka kan farga respondentens svar. Vi reflekterade 6ver
fragornas ordning, & de enligt Bell & av vikt nér det gdler att etablera en kontakt med
intervjupersonen. Intervjuguiden var ett stod vid intervjuerna men foljdes inte strikt, da det ar
betydelsefullt att det tilldts att stélla foljdfragor sd att respondenterna ges méjlighet att

fordjupa sina tankar.

Fragorna i intervjuerna strukturerades enligt tre teman: kunskaper, mojligheter och
tillvagagangssétt, da dessa var betydelsefulla for studiens vidare framstéllning och for att
kunna besvara forskningsfragorna och organisera resultatet. Det forsta temat kunskaper
innefattar  socialsekreterarnas generella och almanna kunskaper om barn  och
barnperspektivet. Det andra temat askadliggor vilka mojligheter social sekreterarna upplever
att de har for att kunnatydliggora ett barnperspektiv och beakta barnets bastai verksamheten.
| sammanhanget lyfts det fram vilket stod de upplever sig har franorganisation, arbetsledning
och kollegor for att foérankra detta synsétt. Det sista temat presenterar de faktiska
tillvagagangssatt sociasekreterarna upplever att de har i det praktiska arbetet med
handlaggningen av ekonomiskt bistand och i motet med familjerna som & aktuella pa
avdelningen. Vi stravar efter att lyfta fram vilka verktyg och metoder som anvands for att
tydliggora ett barnperspektiv. Dock bor det papekas att dessa tre utgangspunkter i viss man

Overlappar varandra och de inte helt gar att sérskilja fran varandra.

2.3 Urval sdiskussion

Denscombe (2000) understryker i sin diskussion om val av respondenter, att de manniskor
som ingdr i ett urva har en tendens att medvetet véljas mot bakgrund av att de har nagot
specidllt att bidra med, har en unik inblick eller en sarskild position. Da syftet med studien var
att undersoka hur de som handlégger ekonomiskt bistand tydliggor ett barrperspektiv i motet

med familjer med ett langvarigt beroende av forsorjningsstod, valdes respondenterna
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medvetet ut utifran att de i egenskap av sin profession kommer i kontakt med dessa
arbetsuppgifter.

Vi gjorde sdledes ett strategiskt urval av sju socialsekreterare och en enhetschef verksamma
pa en avdelning for ekonomiskt bistand, vid en socidforvatning i en medelstor svensk
kommun. Det arbetar mellan 20 och 30 socialsekreterare pa avdelningen och samtliga
tillfragades om de ville medverkai studien. De somtill sist blev respondenter i studien var de

atta personer som vid forfragan tackade jatill att deltai undersokningen

| dokumentstudien gjordes ett Slumpmassigt urval av 23 akter géllande barnfamiljer som
uppburit ekonomiskt bistand under minst sex manader i foljd. Samtliga familjer har varit
aktuella inom avdelningen under & 2005. For att fa fram de valda akterna gjordes en sokning
i databasen dar forst ala drenden som uppbar ekonomiskt bistand kom fram, av dessa
markerade enhetschefen de &enden dar hon visste att det fanns barn. Dérefter valdes var
femte &rende ut och granskades. Alla handléggare i intervjuerna var representerade bland de
akter som granskades.

Vi vade att genomfora studien i den aktuella kommunen da den ligger i vart ndromrade och
da en av oss sedan tidigare har en kontakt dér, vilket darmed innebar en 6kad tillganglighet
for oss at utfora var sudie. Sdledes har vi i sammanhanget &ven anvant ett
bekvamlighetsurval.

24 Genomforandet

Redan pa planeringsstadiet av ppsatsen tog en av forfattarna, som sedan tidigare har kontakt
med avdelningen for ekonomiskt bistdnd, kontakt med en chef for avdelningen for att
forankra och understka intresset av att genomféra en studie pa arbetsplatsen. Efter
medgivande togs kontakten med respondenterna, som fick information om att intervjun
bergknades ta cirka 60 minuter. Intervjuerna visade sig dock senare ta nagot kortare tid. De
bokades in och genomférdes forhallandevis omgaende, med viss spridning beroende pa
respondenternas  tid och arbetsbelastning. Samtliga intervjuer genomfordes pa
respondenternas arbetsplats, vanligen pa handlaggarens kontor. Denscombe (2000) betonar

vikten av aft arrangera en god motesplats, som mojliggor en god interaktion mellan

11



intervjuare och respondent. | samtliga fall kunde de tillgangliga lokalerna erbjuda en lugn och
avdlappnad milj6. Under intervjuerna gjordes ljudupptagningar, vilket enligt Denscombe
erbjuder en permanent och fullsténdig dokumentation, utrustningen gav mojlighet att helt
fokusera pa interaktionen och samspelet i samtalet. Vi & dock medvetna om den inverkan
denna form av utrustning kan ha pa olika respondenter. Denscombe papekar att vissa blir

skygga och nervésa, medan andra inte tycks paverkas (ibid).

Dokumentstudien genomfordes genom att de utvalda akterna studerades utifran tva
formulerade fragor. Hur forhaller sig det socialsekreterarna sager att de skriver, till det de
faktiskt skriver i dokumenten? Hur tydliggors barnen i socialsekreterarnas beddmningar och
beslut? For att soka svar pa dessa fragor studerades det som social sekreterarna skrivit under
maximalt ett a tillbaka i journalerna. D& journaerna var mycket omfattande, soktes
information om barnen i delar dar det ansdgs rimligt att barnen namnts. Mot bakgrund av

detta valdes till exempel utbetalningsbilden och berdkningarna bort.

2.5  Bearbetning och analys av det insamlade material et

| snar anglutning till intervjutillfallena transkriberades materialet, vilket medforde att vi kom i
"néarkontakt” med insamlad data for att i ett tidigt skede kunna strukturera och hitta teman i
empirin, som sedan kunde kopplas till undersokningens problemstaliningar.

Materidet fran sava intervjuerna som dokumentstudien bearbetades i tva steg, dér det forsta
steget innebar en resultatredovisning som strukturerades utifran tre teman; kunskaper,
mojligheter och tillvagagangssétt. Sedan analyserades resultatet med hjélp av var teoretiska
begreppsapparat, de 3 P:na, provision, protection och participation(se kap. 5).

25  Studienstillforlitlighet

Denscombe @000) understryker i sitt resonemang att tillforlitlighet & ett kriterium som
pavisar huruvida forskningsinstrumenten ar neutralatill sin verkan, om en studie vid ett annat
tillfalle, men tillampad pa samma objekt skulle kunna ge samma resultat. Vid kvalitativ
forskning spelar forskarens jag en viktig roll vid savd produktionen som tolkningen av

insamlad data. Larsson, Lilja och Mannheimer (2005) framhaver pa ett liknande sétt att

12



forskaren i den kvalitativa forskningsprocessen i sig bade &r ett métinstrument och en tolkare

av mening under analysen.

Genom en kvalitativ intervjumetod gav respondenternas beskrivningar en inblick i deras
"livsvérld”, deras tankar och upplevelser. Vid intervjusituationen skapas det en relation
mellan forskare och respondent som kan vara mycket svar om inte omgjlig att dterskapa,
vilket & en faktor som kan medfora att reliabiliteten i studien troligtvis blir relativt 13g
(Denscombe, 2000). Vi har forsokt att haen objektiv och neutral attityd till respondenterna,
for att inte paverka svaren i nagon riktning, samt att vara reflexiva over hur véra egna
forkunskaper, varderingar och var identitet paverkar vart sétt att tolka och dra slutsatser. Man
bor dock vara medveten om att det inte dltid gar att garantera objektivitet, da det ter sig
omgjligt att nérma sig nagonting utan egna forestaliningar. | understkningen har det standigt
funnits en aktiv stravan not insikt och medvetandegdrande. Da en av forfattarna i studien
gjort sin praktik paen avdelning for ekonomiskt bistand och darmed har en bred forkunskap i

amnet, har vi sett denna process som ytterst betydelsefull.

Larsson, Lilja och Mannheimer (2005) refererar till Kvale som menar att den kvalitativa
metodens validitet & kopplad till undersdkarens hantverksskicklighet, vilket i sig & beroende
av forskarens formaga att ifrégasatta och teoretiskt tolka upptackterna. Vi bedomer att studien
har relativt hog vdiditet, men vill dock betona att studien utifrén sin smaskalighet inte ger

mojlighet till att goralangtgdende generaliseringar eller dra allménna slutsatser.

2.6  Etiska Overvaganden

Att samtala med handlaggare av ekonomiskt bistand kring deras mojligheter, kunskaper och
tillvagagangssétt for att tydliggora ett barnperspektiv i métet med familjer & ett amne som vi
inte bedomt som kéndligt. Vi har upplevt att handléaggarna har kunnat tala fritt, utan att vara
radda for att bli missforstadda. | likhet med de etiska riktlinjer som Larsson, Lilja och
Mannheimer (2005) framhéver i samband med kvditativ forskning, var vi sava genom det
utskickade informationsbrevet, som i samband med intervjuerna noggranna med att informera
respondenten om det allmanna syftet med undersokningen. De gavs mgjlighet att samtycka
till att deltai studieni samband med att de tackade jatill att medverka. Vidare framférdes det
at de data som intervjupersonerna beskrev skulle behandlas konfidentiellt, det vill séga att

13



informationen inte kommer att anvandas i nagot annat syfte eller sammanhang utéver
uppsatsens publicering. Detta innebdr ocksa att de ljudupptagningar som genomforts, efter
transkribering skulle forstoras samt att redovisningen av resultatet i rapporten skulle ske pa ett
sitt som inte rojde uppgiftdamnarens identitet. Respondenterna avidentifierades, da det
utifran studiens syfte & oviktigt vem de & eller i vilken kommun de arbetar, detta var ocksa
en Onskan fran respondenterna. Vi har varit noggranna med att folja de etiska riktlinjer som
Vetenskapsradet (2002) rekommenderar for humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning.

Dessa riktlinjer Gverensstammer med de principer vi utgétt fran ovan.

27  Kallkritik

Som kdlor i studien anvandes en variation av bocker, avhandlingar, antologier och
vetenskapliga artiklar, som ala pa nagot sitt berdr det studerade omradet. | studien
efterstréavades att refereratill en bredd av forskare med olika former av akademisk bakgrund;
en & psykolog, ndgra har juridisk bakgrund, en &r réttsociolog och flera & socionomer med
forskarutbildning. Vi bedomer detta som en styrka i materialet, da det framkommer olika
perspektiv pa barns situation, pa tolkningar av den sociala lagstiftningen och pa férankringen
av ett barnperspektiv i det sociala arbetet. En svaghet ar att en del av kéllorna anvands mer an
andra, vilken kan medféra att vissa perspektiv framkommer tydligare an andra. Kritik kan
&ven riktas mot att litteraturen i vissa fall & av et ndgot ddre datum, denna har dock anda

anvants not bakgrund av att den beddmts som betydelsefull for studien.

Socialstyrelsens rapporter har frekvent anvants i studiens framstélining. Dessa ger en bild av
det berdrda omradet, dock kan det diskuteras om dessa rapporter &r politiskt styrda och vilka
konsekvenser det far for innehdllet. Kalkritik kan riktas mot avsaknaden av internationell
forskning i studien, men det kan i sammanhanget ifrgaséttas huruvida internationella

forskningsresultat hade kunnat appliceras pa svenska forhallanden.

2.8  Uppsatsens disposition

Uppsatsens vidare disposition inleds med ett kapitel om den sociala lagstiftningen, som berdr
barn, da detta sitter studien i ett juridiskt sammanhang. Vidare foljer ett kapitel om den
forskning som ber¢r barn i familjer med ekonomiskt bistand. | detta kapitel askadliggors aven

den kritik som en del forskare framfor i relation till férankringen av barnkonventionens
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principer och till fortydligandet av ett barnperspektiv i samhéllet. De teoretiska begrepp som
anvands i analysen presenteras i ett teorikapitel, som foljs av resultatredovisningen och en
analys av studiens empiri. Varje kapitel i uppsatsen inleds med en kort beskrivning av det som
det aktuella kapitlet avhandlar for att underlétta for |&saren

3. BARNSRATTIGHETER OCH SAMHALLETSSKYLDIGHETER

| detta kapitel presenteras de réattdiga forutséttningar som barn har i dagens samhélle. Vidare
ges en bild av barns delaktighet i socialt arbete.

3.1  Socialbidragslagstiftningen och barnsrattigheter

Bjorn Hallertd (2000) understryker att socialbidraget ofta illustreras som valfardssamhdllets
sista skyddsnét, vars uppgift & att fanga upp individer som inte lyckats etablera sig i andra
delar av forsorjningssystemet. Sociabidraget utgor sdedes ett komplement till
socialforsakringarna och utgér nar de generella stodformernainte ar tillréckliga eller av ndgon
annan orsak inte kan utga. Socialbidragets syfte & att trada in under en Kkortare period av
forsorjningssvarigheter, i syfte att garantera den enskilde en skdlig levnadsniva (SOU,
Handbok om ekonomiskt bistand, 2000).

Ratten till ekonomiskt bistand fastsasi 2001 ars sociatjanstlag, 4 kap SoL (2001:453).

” 1 8 Den sominte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pA annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsféring i Ovrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsikras en skalig levnadsniva. Bistandet
skall utformas sa att det starker hans eller hennes majligheter till att leva ett
galvstandigt liv.” (SoL 4kap 1 8)

” 2 8 Socialnamnden far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det finns skél
for det.” (SoL 4 kap 2 §)

| 4 kap 3 8 SoL framkommer vilka kostnader som forsorjningsstédet skall téacka.

" 3 § Forsorjningsstod lamnas for skalig kostnad for
1. Livsmedel, kl&der och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, halsa och hygien,
samt dagstidning, telefon och TV- avgift.
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2. Boende, hushdllsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i
fackfoérening och arbetsl 6shetskassa” (SoL 4 kap 3 8)

Vad som definieras som en skalig levnadsniva inryms inte i lagstiftningen, vilket hanvisas till
att begreppets innebord & foranderligt 6ver tid och paverkas av radande férhallanden samt

den situation som den som uppbér bistand lever i. (A Andersson 2004)

Den forsta punkten i 3 8§ utgor den sa kallade riksnormen, som baseras pa konsumentverkets
arliga berakningar. Det ekonomiska bistandet inkluderar &ven de utgifter m faller under
punkt 2, vilken avser skdliga kostnader for ett anta dterkommande utgiftsposter.
Konsumentverkets kalkyleringar skall aterspegla en skalig konsumtionsniva, beloppen
baseras med avseende pa hushdllets storlek och medlemmarnas alder, varfér beloppet kan
variera fran hushal till hushdll. Principen & att beloppet skall tacka de omkostnader som bor
finnas i ett hushdll, for att de pa ett skaligt sétt skall kunna ombestrja sina vardagsbehov
(ibid). Begreppet livsforing i 6vrigt innefattar det som kravs for att manniskor skall uppna en
skalig levnadsnivd, men som inte inryms i det preciserade forsorjningsstodet. Det ror sig

vanligen om tillfalliga eller ovantade utgifter.

En av socialtjanstens huvuduppgifter & sammanfattningsvis enligt lag, att bista den enskilde
att kunna klarasig galv, eller hjdp till savforsorjning. | avvaktan pa att detta mojliggors har
den enskilde individen rétt att fa sin ansbkan om ekonomiskt bistand utredd och om grunder
finns, rétt till ekonomiskt stdd. Socialtjanstens insatser skall avhjadpa det aktuella behovet av
samhdlleligt forsorjningsstod, men dven verka for att den enskilde ocksa i framtiden kan klara
sin forsorjning (Socialstyrelsen, 2000).

| den nuvarande socialtjanstlagen som tradde i kraft den 1 januari 2002, fastslas att det sociala
arbetet skall bedrivas utifran en helhetssyn, men med fokus pa den enskildes situation, (ibid).

3.2  Samhaéllets ansvar gentemot barn

En definitionen av barns behov och intressen finns féreskrivna i 6 kap. 1 § forddrabalken
(FB), den s&ger:
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” Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppdlig
bestraffning eller annan krankande behandling” . (FB 6 kap 18)

Edlund (1992) betonar att dessa grundldggande bestammelser i forddrabalken skall ligga till
grund for socialndmndens uppdrag att bevaka att barn far sina réttigheter tillgodosedda eller
att samhéllet, da behov kréaver det bistar dem med skydd och stéd av skilda slag

Rembe och Lindh (1992) understryker att foréldrar enligt FB 7 kap 1 8§ & skyldiga att férsorja
sina barn, men att samhallet, nar forddrarna inte kan klara av sin forsorjningsplikt, ocksa har

ett ansvar for barnen.

Allmanna ma som reglerar socidtjanstens verksamhet for barn och ungdomar derfinnsi 5
kap 1 8 SoL, dér det bland annat fastslas att socianamnden har det yttersta ansvaret att
representera barnets vélfard i kommunen, vidare har namnden ett ansvar att utreda utsatta

barns behov och intressen.

Vid 1997 ars revidering av socialtjanstlagen kompletterades lagen med vad Friis (2003)
benamner som ett "uttryckligt” barnperspektiv, ett komplement av tva bestammelser som
kommer till uttryck i 1 kap 2 § SoL.

" Nar atgarder ror barn skall det sarskilt beaktas vad hansyn till barnets basta
kraver 1 8, samt skall barns instéllning s langt det & mdjligt klarlaggas och
hansyn tastill barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad 9 §” (SoL 1
kap 2 8§)

3.3  Barnperspektiv och barnets basta

FN:s konvention om barnets réttigheter faststéller barns manskliga réttigheter och
understryker de skyldigheter som dligger forddrar och samhélet (Hammarberg, 1995).
Sveriges riksdag ratificerade barnkonventionen 1990 och lagen togs i kraft samma &r. |
praktiken medfor ratificeringen av konventionen, att de grundprinciper om barns réttigheter
som anges i fordraget skall prioriteras, tillampas och efterlevas pa dla nivaer i samhdlet.
Malsattningen &r att barnkonventionen, dess intentioner och principer skall finnas med och

genomsyra alla beslutsprocesser som ror barn (ibid).
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Barnkonventionen bestar av sammantaget 54 artiklar, varav fyra (se tabell 1) utgor de
grundl&ggande principerna, som utgoér en bas for hur de 6vriga artiklarnai konventionen skall
tolkas och tilldmpas. Det ar dock viktigt att understryka att samtliga artiklar ar en del av en
helhet, dér de skilda artiklarna och grundprinciperna kompletterar varandra Hammarberg,
1995).

Artikel 2 Artikel 3 Artikel 6 Artikel 12
Barnets rétt Barnets Barnets rétt Barnets rétt
till likvardiga bésta till liv och att kommatill
villkor utveckling tals.

Tabell 1: Barnkonventionens fyra grundlaggande principer

Barnkonventionens artiklar & indelade i réattighetsgrupper, medborgerliga och politiska
réttigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. De medborgerliga och
politiska réttigheterna ar absoluta, vilket innebér att de omgaende skall respekteras och gélla
for alla lander som ratificerat fordraget, oavsett utvecklingsniva dller tillgang till ekonomiska
resurser. Exempel pa réttigheter som faller under denna grupp & bland annat rétten till liv,
yttrandefrihet, religionsfrinet och liknande. De ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna, som till exempel rétten till mat, klader, bostad, hdlsa och utbildning &r
réttigheter som de stater som antagit fordraget forbundit sig att forverkliga utifran sin yttersta
formaga (Hammarberg, 1995).

Till de ekonomiska, sociada och kulturella réttigheterna hor rétten till goda livsbetingel ser,
vilket inkluderar rétten till sjukvard, sociaforsakring samt att barnen far leva pa en skélig
levnadsniva, men aven barns rétt till vila, lek och fritid befasts i konventionen (A Andersson,
2004).

Hammarberg (1992) talar om tva fundamentala tankar bakom barnkonventionen, dels att barn
har ett fullt och lika manniskovéarde men dven att barn specidllt nér de & yngre, & sarbara
och i behov av sarskilt stod for att de skall kunna anjuta sitt fulla ménniskovérde.
Hammarberg betonar ocksa att hansyn bor tas till barnets asikter i samband med fragor som

rér dem géva. En centra mening i konventionen & enligt Hammarberg att barnet med
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hénsyn av alder och mognad skall ges rétt att bilda sig en uppfattning och uttrycka sina
asikter.

Hammarberg (1992) anser vidare att begreppet barnperspektiv formas av den attityd som gér
att utlésa i barnkonventionen. Trots att formuleringarna ibland & vaga innebér konventionen
att barn ges en egen identitet, vid vissa beslut dven separat fran vardnadshavarna. Genom
konventionen har det faststélits en definition av vilka barns réttigheter ar, en universell
definition som & riktad mot det enskilda barnet, men som enligt Hammarberg kan fa storre
politiska konsekvenser om den respekteras. Enligt Rasmusson och Andersson (2001)
formedlar konventionens barnsyn att barndomen har ett vérde i sig och att barn ar att betrakta
som aktiva subjekt, kompetenta och handlingskraftiga att paverka sin livssituation. Hindberg
(1999) betonar pa ett liknande sitt att konventionen uttrycker var tids samhélleliga
barnperspektiv och refererar till Barn i fokus-projektets slutsatser om att ett barnperspektiv
inom sociat arbete i praktiken innebér att de vuxna ser barnet, att de strévar efter att forsta det

och beslutar om atgarder som bedoms varatill barnets basta.

34  Konsekvenser och kritik i samband med tydliggorandet av ett bar nper spektiv

| barnkonventionen betonas i forsta hand forddrarnas ansvar att utifran sina ekonomiska
resurser tillforsakra barn sddana livsvillkor som krévs for deras utveckling. Om foraldrarna &r
oformogna till det har samhdlet en skyldighet att vidta &géarder som underléttar for
forddrarna att ta detta ansvar. En sadan skyldighet kan enligt A Andersson (2004) vara att
erbjuda ekonomiskt bistdnd om forddrarna sdv ssknar formaga att forstrja familjen.
Forfattaren papekar att barns basta inte ar ett statiskt begrepp, utan en definition vars innehdl
varierar 6ver tid, ett begrepp som maste ses utifran sitt sociala och kulturella sammanhang.
Andersson och Hollander (1996) beskriver &ven de, vidden i begreppet barns basta, en
definition som enligt forfattarna & situations- och sammanhangsbunden. Det som & barnets
basta for ett barn kanske har en annan utgang for ett annat barn. Barnets basta &r sdledes enligt
Andersson och Hollander en tamligen vag formulering som ger utrymme fér olika tolkningar.
Né&got som enligt forskarna resulterar i att socialsekreterare kan ha svért att avgora vad som &r

bast for barnet, vilket i sin tur leder till olika bedémningar i handlaggningen av olika érenden.
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Barnperspektivets inforlivande i socialtjanstlagen & enligt A Andersson (2004) en direkt
konsekvens av FN's barnkonvention. Syftet med att tydliggora ett barnperspektiv &r att tareda
pa hur barnet upplever och uppfattar sin situation samt den eventuella paverkan som
sociatjanstens bedut eller &garder kan f& A Andersson betonar socialtjanstens ansvar att
uppméarksamma hur barn paverkas av ett bedut, fordag till [6sningar maste végas mot
varandra. Barnets bésta skall vara en ledstjdrna som beaktas, utreds och redovisas aven om det

inte altid & avgorande for det beslut som sedan tas.

Andersson och Hollander (1996) understryker begreppets mangtydlighet och anser att ett
barnperspektiv handlar om att |dta barnet komma till tals, att bevaka barnets rétt samt att
beakta barnets basta. Andersson och Hollander (ibid) hévdar vidare att begreppet aven kan
handla om att fora en dialog med barnet, att dérmed se ur ett enskilt barns synvinkel.
Forfattarna betonar att det inte &r tillrackligt att se utifran ett vuxenperspektiv och vad den
vuxne anser vara det till basta for barnet.

3.5  Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistand

Regeringen har enligt Socialstyrelsen (2003) pdpekat behovet av att implementera ett
barnperspektiv dven vid handldggningen av ekonomiskt bistand.

"Ett starkt barnperspektiv inom socialtjansten innebar ocksd det omvanda
forhallandet. Det betyder att dven barnens situation bor uppmarksammas nar
vuxna vander sig till socialtjansten med en anstkan om ekonomiskt bistand eller
annat bistand till familjen.” (Socialstyrelsen, 2003 s 15).

| Sociastyrelsens rapport (2003) Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistand
framfor man att barnperspektivet framfor allt varit aktuellt da barn galv varit foremal for
socialtjanstens insatser. | handlaggningen av ekonomiskt bistand har barnperspektivet inte pa
samma sétt tydliggjorts, da det & de vuxna som ansoker om bistand och darigenom stér i
fokus for utredningen. Barnkonventionen har medfért att en ny syn pa barn som savstandiga
individer som besitter egna réttigheter, har fatt stérre utrymme. Det blir darfor emellertid

logiskt att barn skall uppmarksammas i handl&ggningen av ekonomiskt bistand.
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| Socialstyrelsens rapport (2003) hanvisas det till SOU-rapport 1999:97 som understryker att
ett barnperspektiv sdkerstélls genom att barn synliggors i utredningar. Vad gdler familjer med

langvarigt behov av ekonomiskt bistand framhaller de foljande:

" Detta synsatt innebar inte en mer generds behovsbeddmning for barnfamiljer
med langvarigt socialbidragsberoende. Men med en individuell behovsprévning
som grund for rétten till socialbidrag bér man ta sarskild hansyn till vad barnens
basta kraver i sddana situationer dar de kan anses mer utsatta &n vad som kan
anses vara normalt for andra barn.” (Socialstyrelsen, s 16)

| Socialstyrelsens rapport understryks vikten av att ta hénsyn till vad barnets basta kraver,
vilket exempelvis kan innebéra att man bevakar barns behov inom sarskilt betydelsefulla
omraden till exempel boende, umgéange med fordldrar, halsa och fritisaktiviteter med mera
(Sociastyrelsen, 2003).

D4 syftet med ekonomiskt bistand &r att trada in en kortare tid for att forsakra den enskildes
forsorjning, & det ett viktigt mal att aktivt arbeta for att familjen skall bli sjalvforsorjande.
Socia sekreteraren arbetar darigenom indirekt for att understddja ett barnperspektiv, genom att
motivera och dérka foréldrarna i riktning for egen forsorjning (Socialstyrelsen, 2003). Det
betonas att det vid ekonomiskt bistand &r férédrarnas ekonomiska situation som skall utredas,
men att det &r av betydelse att aven uppméarksamma barnens situation, speciellt nér det berér
barn i familjer med ett langvarigt ekonomiskt bistand. Det noteras dock att en okad
uppméarksamhet gallande barnens behov inte innebdr att sociatjansten skall genomféra
barnavardsutredningar, dock att man vid handl&ggningen skall se en tydlig koppling och ett
resonemang kring hur familjens ekonomiska villkor paverkar barnet. Vidare betonas i
Sociastyrelsens  rapport vikten av den centrala informationsskyldigheten, att
socialsekreterarna vid handlaggningen informerar familjen om mdjligheten att ansdka om

bistand utover det som ingdr i forsorjningsstodet (ibid).

4. TIDIGARE FORSKNING

| detta avsnitt ges en kort bakgrund till undersokningen och amnet kommer att séttas i Sitt
sammanhang. Genom en litteraturoversikt over aktuell forskning skapas en hild av

kunskapsl aget och de diskussioner och resonemang som fors inom omradet.
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4.1  Barnfattigdomi Sverige

Salonens forskningsprojekt Barnfattigdom 2003 som bygger painsamlad data fran ar 2002, ar
den senaste tillgangliga statistiken. | rapporten definieras barn och familjers ekonomiska
utsatthet efter tva oberoende maétt, 1ag inkomststandard och socialbidrag. Wtgangspunkten ar
att inga barn i Sverige skall behtva véxa upp i en familj med |1ag inkomststandard eller vara
beroende av socialbidrag for sin ekonomiska 6verlevnad, detta i Gverensstdmmel se med rétten
till den levnadsstandard som behovs fér barns gynnsamma utveckling. Enligt Salonen (2003)
erbjuder de tva matten en fordjupad majlighet att folja brister i barns ekonomiska
grundtrygghet. Lag inkomststandard & en direkt spegling av hushdlsekonomin, medan
socialbidrag paverkas av olika samhélspolitiska &tgarder. Salonens rapport visar en
utveckling som &r saval positiv som negativ. Trots att barnfattigdomen har fortsatt att minska
efter de turbulenta dren pa slutet av 1990-talet, lever idag fortfarande en kvarts miljon barn i
Sverige 1 en fattig familj. Utvecklingen visar enligt Salonen att skillnaden mellan rik och
fattig okar, likasd skillnaden mellan barn med svensk och utlandsk bakgrund, sa &ven
skillnaden mellan barn till ensamstdende och barn med tva sammanboende foraldrar.
Rapporten pavisar en tydlig trend dér barn till ensamstdende och barn till utrikesfodda
forddrar [6per en betydligt strre risk att levai fattigdom (ibid).

4.2  Levnadsforhallanden och vélbefinnandei familjer med sma ekonomiska resurser

Hjort och Salonen (2000) illustrerar i sin studie, hur barnfamiljer med knapp ekonomi upplevt
1990-talets forandringar géllande boende och levnadsvillkor i stort. Resultatet av Hjort och
Salonens forskning ger en tydlig bild av hur barnfamiljerna i studien alla forenas i sin

gemensamma upplevelse av otillracklighet.

" att inte kunna erbjuda framférallt sina barn villkor som man uppfattar som
normala och nodvandiga for dess framtida utveckling och valgang” (Hjort och
Salonen, 2000, s 13).

Forskarnas dlutsatser i studien vittnar om alt mer ojamlika levnadsvillkor och hur dessa
langsiktigt baddar for att barnen paverkas i uthildningsval och etableringsmonster och
liknande. Hjort och Salonen @000) betonar att manga av dessa barn tenderar att hamna i

underlage redan i tidig alder. De har i sin studie pavisat att det finns en tydlig tendens till
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social utestangning, som enligt forfattarna kan betraktas som en kombination av |aga
inkomster, svaga postioner 1 arbetdivet och en hanvisning till det offentliga
forsorjningssystemet. Hjort och Salonen anser vidare att barnfamiljernas problematik delvis
aven kan tolkas som en etableringsproblematik. Det finns enligt forfattarna en alarmerande
uppgivenhet hos manga av forddrarna i studien. Att leva under knappa forhdllanden tycks
enligt studien alt som oftas innebéra en kansla av permanent otillracklighet, att pengarna
aldrig racker till. Vardagen préglas av jarnharda och ofta oméjliga prioriteringar, dar barnen
ofta kommer forst och dar inkdp for de vuxnas egen del ofta &r forknippat med daligt samvete
(ibid).

Hjort och Salonens (2000) forskning visar att familjernas pengar ofta tar dut och hur de da
tvingas att 1&na av dlékt och vanner om méjlighet finns, men beskriver samtidigt hur detta &r
forenat med en stor kdnda av skam, att i vuxen alder inte kunna klara sig sjav. Knapp
ekonomi skapar en standig oro och ekonomisk stress, dar hushdllen standigt jamfor sig med
andra som har béttre ekonomi. Forfattarna betonar hur familjerna pa grund av den begransade
ekonomin sdllan lamnar staden, hur de & hanvisade till fritidsaktiviteter som & kostnadsfria
och hur de darmed spenderar mycket tid i det forhallandevis trénga boendet. Karakteristiskt
for familjernas sociala natverk & att &en de levde under en liknande knapphet som
familjerna galva, dar alla upplevde att de hade liten méjlighet att paverka och styra sin
tillvaro. | flertalet av Hjort och Salonens intervjuer uttryckte foréldrarna att det varsta med
knappheten var att standigt behdva berétta for sina barn att man inte har rad. Forddrarna gav
uttryck Br en standig oro att barnen skulle bli mobbade eller upplevas som avvikande pa

grund av den ekonomiska situationen (ibid).

4.3  Barnsegnaroster kring ekonomisk utsatthet

Enligt Salonens (2003) rapport ”Barnfattigdom”, kunde ekonomisk utsatthet enligt barnen
géalva innebédra begransade majligheter att gora saker med véanner och minskade mgjligheter
at delta i fritidsaktiviteter. De flesta barn som levde under knapp ekonomi utdvade trots
begréansad ekonomi nagon form av idrott, da deras fritidsaktivitet prioriterades inom familjen.
Detta medforde som en vanlig konsekvens att andra familjemedlemmar och barren gjélva fick
dra in pa annat. Begransade mojligheter att gora saker var sdledes den konsekvens av knapp
ekonomi som oftast lyftes fram. Att inte kunna ga pa bio med vanner eller att aka pa semester

med familjen, eller att inte ha de saker eller kldder som andra barn har var den konsekvens
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som magjoriteten av barnen dterkom till. Enligt rapportens resultat tycks klader och dgodelar
fylla en viktig social funktion for barn. Detta far st6d av den engelska studie som visar att
ekonomiskt utsatta barn i England uttryckte en stor oro fér att se annorlunda ut och déarfor inte
passa in (se Salonen, 2003). Aterkommande i Salonens rapport namner barnen som deltog i
undersokningen de eventuella begrénsningar som kan uppsta i relation till méjligheten till
goda sociaarelationer till exempel att inte kunna deltai aktiviteter och resor i skolan. Barnen
trodde inte att begrénsad ekonomi paverkade méjligheten till att fa vanner, anda uttryckte
manga att man kunde bli retad till exempel for sina klader. Salonens forskning visade att barn,
&ven om de inte blev mobbade eller utesténgda pa grund av knapp ekonomi, anda kunde bara
med sig en stark rédsla och oro fér att bli det (ibid).

4.4  Barnsposition och delaktighet i samhéllet och i socialt arbete

Mattson (1998) betonar vikten av att skilja begreppet barns behov, vad de almant behdver,
frén vad det specifika barnet behover. Enligt Mattson & barns allménna behov och intressen
gemensamma for ala barn, det kan till exempel vara omvardnad, trygghet och god fostran,
men ocksa sadant som direkt kan relateras till aktning for barnets person och egenart. Mattson
understryker att det enskilda barnets intressen, dess upplevelser, asikter, vilja och énskningar
om sin situation, framkommer forst da barnet far uttrycka sin mening. Barnets mening och
enskilda intresse star sdledes enligt forfattaren i en direkt relation till varandra, da barnets
enskilda intressen kan definieras forst da barnet far ge uttryck for sin uppfattning och mening
(ibid).

Mattsons (1998) granskning av tolv réttsfall i regeringsrétten, gdllande LV U-processer visar
att barnen i de tolv réttsfalleni mycket begréansad omfattning fick ge uttryck for sin mening.
Istéllet inhamtades information och kunskap om barnet och dess situation vanligen genom att
tjanstemannen tillfragade vuxna i barnets omgivning till exempel forddrar, larare och sa
vidare. Mattson for en kritisk diskussion om varfor barnen tycks vara sa franvarande i dessa
drenden, hon menar att det inte finns nagra hinder i lagstiftningen for att barnets personliga
mening skall ges utrymme, istéllet stér det enligt Mattson sociasekreterarna relativt fritt att
utforma fragor och méten med barnen. Mattson betonar att det traditionellt sett finns ett
synsétt att det ar forknippat med svérigheter att intervjua barn, da det funnits en syn bland
myndighetsutévare om att barn upplevs som opdlitliga och lattpaverkade. Mattson refererar

till Aronsson som i sina forskningsron beféster att det & meningsfullt att intervjua barn, men
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att det kraver kunskap om barn och deras forstael se av sin omgivning, men &ven hur mansom
professionell skall samtala med barn. Mattson resonerar i sin analys om att det eventuellt
finns en tanke om att man vill skydda barnen. Hon anser att det ar allméant vedertaget att barn
inte bor konfronteras med valsituationer eller pressas pa synpunkter, diremot anser hon att
barn inte borde ta skada av att tréffa och samtala med en socialsekreterare om motet

arrangeras pa ett |ampligt satt (ibid).

Andersson (2000) understryker den sa ofta forekommande spanningen mellan stodjande och
kontrollerande insatser, det vill sdga sociaarbetarens uppgift att erbjuda manniskor hjdlp och
samtidigt setill att samhéallets normer efterlevs. Hon reflekterar 6ver barns position i socialt
arbete, hon anser att det finns anledning att ifragasétta huruvida barn & en maktl6s grupp eller
inte, idet sociala arbetet. Enligt Andersson finns det en rad forskningsrapporter som visar att
barn forblir relativt osedda och ohorda i socidt arbete, ndgot som blir komplext i en
organisation som har barnets basta som ledstjarna. Anderssons resonemang vittnar om hur
teoribildning, forskning och politisk debatt kring barn och familj har kommit att fokuseras pa
vuxna. Barndomen i det moderna véasterlandska samhéllet har marginaliserats, utifran att
vuxendldern anses ha ett dverlagset varde och med en bild av barn som inkompetenta, sarbara
och maktlsa. Andersson betonar att vuxnas makt dominerar barns personliga och sociaa liv,
denna makt & dock vanligen osynlig och har enligt den brittiske forskaren Scraton (se
Andersson, 2000) en gavklar legitimitet, dar makt kan benamnas ansvar, kontroll kan kallas
omsorg och regler kan ses som ett skydd. Anda finns det enligt Andersson en tendens att allt
mer uppmarksamma barn, saval akademiskt som politiskt. Hon uppméarksammar den obalans
som finns géllande barns delaktighet i det sociala arbetet, dar socialarbetaren tycks besitta
makten att definiera vad som & bast for det enskilda barnet. Andersson refererar till Butler
och Williamsson som i sin forskning uppmérksammat den etnocentrism som ligger i de
vuxnas oOvertygelse om sin egen intuitiva forstdelse och kunskap om barn och deras
perspektiv. Det finns sdledes enligt Andersson al anledning att tala med, lyssna pa och
informera barn for att pa s sétt 0ka deras delaktighet. Slutligen menar Andersson att den
stora utmaningen for det socialt arbete & att se bade barn och vuxna som aktorer och aktiva
subjekt (ibid).

5. TEORI

Nedan presenteras de teoretiska begrepp som anvands for att analysera empirin.
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51 DetreP:na, provision, protection, participation

| studien anvands de tre P.na, provision — att tillgodose, protection — att skydda och
participation — att delta, for att analysera materialet. Detta & en tankemodell som &r ett
verktyg for forstdelse och Gverblick (Rasmusson 2003). Begreppen kan anvandas som en
teoretisk modell for att undersoka, analysera och diskutera hur barnkonventionen tillampas i
praktiken. Modellen tacker inte in ala aspekter av barnkonventionen, men anvénds som ett
komplement till konventionen och som en metod att |&sa den. De tre begreppen kan appliceras
pa barn som individer, men ocksd som social kategori. Rasmusson l&gger i sitt kapitel om
Barnkonventionen i socionomutbildningen, i rapporten FN:s Barnkonvention angar
hogskolan. Rapport fran ett regeringsuppdrag till ytterligare tva P:n, prevention och
promotion. Vi véjer dock att endast landa i de tre ursprungliga begreppen, da dessa & av

storst relevans for var analys av den data vi samlat in (ibid).

Provision — Detta begrepp handlar om att tillgodose barns basala behov, som mat, kl&der,
halso- och sukvard och utbildning. Det handlar utéver detta om social trygghet och valfard
och att fa tillgang till sarskilda resurser, samt om fordelningen av resurser mellan barn och
vuxna. Detta begrepp & starkt kopplat till  barnkonventionens artikel 6.2
” Konventionestaterna ska till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets éverlevnad och

utveckling” (Rasmusson, 2003 s 89).

Protection — Detta begrepp handlar om barns rétt till bli skyddade av vuxna. Detta &r ett
ansvar som i forsta hand ligger pa foraldrarna, men da forddrarnas skydd inte langre &r nog,
sa ar det statens skyldighet att ga in och ge skydd. Detta inbegriper bade skydd som alla barn
behtver for sin utveckling, men ocksa skydd fran 6vergrepp, utnyttjande och vanvard. Utdver
detta tillkommer skydd fran faror i den fysiska miljon och fran alla former av diskriminering,
Principen konkretiseras bland annat i artikel 19 som innehdller regler om skydd mot
Overgrepp (Rasmusson, 2003).

Participation — Detta begrepp handlar om barns rétt att komma till tals och rétt till inflytande
och medbestammande. Det & centralt att barn far kommatill tals i avgéranden som ror deras
situation och omgivning, alltefter alder och mognad. Det kan vara fragor som berdr barnen pa

ett personligt plan, som till exempel vardnads- och umgangesfragor, eller nér bedut fattas
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inom sociatjansten. Det & ocksa viktigt att barnen som grupp far rétt till inflytande. Sjdva
kérnan i detta begrepp framkommer i konventionens artikel 12, som handlar om barnens rétt
att kommatill tals (Rasmusson, 2003).

Det finns enligt Rasmusson (2003) ett spanningsforhallande mellan tva olika perspektiv som
inryms i barnkonventionens barnsyn, synen pa barnet som objekt och synen pa barnet som en
aktor. Det forsta perspektivet innebdr att barnet &r ett objekt som & i behov av omsorg och
skydd, vilket for tankarnatill protection. | det andra perspektivet ses barnet som en kompetent
aktor, med ett eget handligsutrymme och som en medskapare i sin egen utveckling och
socialisation, vilket for tankarna till participation Detta spanningsforhdllande & sarskilt
tydligt inom socialtjansten dar tjansteméannen ofta har en dubbel roll, d&r den ena & att utbva
socia kontroll och den andra & att ge stdd och behandlingsinsatser. Detta begransar
mojligheterna att mota barn pa en jamlik basis (ibid). Friis (2003) menar att protection kan
anvandas som ett argument av vuxna for att exkludera barnen i exempelvis beslut inom vissa
samhallsomraden, och dérigenom far barnen inte full participation i samhéllet. Detta beteende
legitimeras av en alman syn om att den vuxne vet vad som &r bast for barnet. Kritikerna till
barnkonventionen menar att barnen i sava verket inte fatt mer att siga till om och att

bestamma vad som &r bast, utan det & de vuxna som har definitionsmakten (ibid).

6. RESULTATREDOVISNING

| foljande avsnitt redovisas intervjustudiens resultat som &r organiserat utifran de tre temana,
kunskaper, mojligheter och tillvagagangssitt. Slutligen redovisas ocksd resultatet av

dokumentstudien.

6.1  Kunskaper

| denna del av analysen askadliggors socialsekreterarnas tankar och upplevelser kring sina
kunskaper om barnperspektivet, samt de kunskaper som de anser sig behdva om
barnperspektivet. Pa frégan om hur man kan tydliggora ett barnperspektiv i organisationen
svarade en respondent foljande:
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" Jag tror att det handlar om att vi maste ha kunskaper om det. Att vi blir
medvetna om att det finns barn i vissa &renden och vad vi kan géra for att trana
0ss pa att se och uppmérksamma dem.” (Intervju 3)

Vi tolkar detta citat som att handléggaren tycker att kunskap &r ytterst centralt och att barnen
maste medvetandegoras i drendena, men dven att handlaggarna pa avdelningen maste bl
tydligarei att beakta barnen.

Ovanstdende citat styrker ocksa att ett av barnkonventionens viktigaste syften med att
tydliggora ett barnperspektiv &r att ta reda pa hur barnet upplever och ser sin situation, samt
att det &r viktigt att i handlaggningen fora ett resonemang kring vilka effekter ett beslut far for
det enskilda barnet. Det finns mycket som tyder pa att barn tidigare har varit tamligen
osynliga i &enden gallande ekonomiskt bistand. | intervjuerna har det framkommit att nagra
av socialsekreterarna anser sig behdva 6va pa att se barnen, samt att manga tycker sig se en
utveckling dar barnen far mer och mer uppmérksamhet i dessa arenden. Men de tycker ocksa
att det &r viktigt att de har breda kunskaper om samhéallet och kommunen, s att de kan
hanvisa vidare till andra instanser. Detta kan varainsatser riktade till utsatta barn, till exempel
Flaskposten och Imbus, som & stodgrupper for barn till forddrar med missbruksproblematik
eller psykiska funktionshinder. Men socialsekreterarna behtver ocksa kunskaper om insatser
riktade till ala barn i kommunen, en socialsekreterare namner till exempel att det & bra att
veta vilka fritidssysselséttningar som finns till ett billigt pris. Det kan ocksa vara kunskaper
om till exempel frivilligorganisationer som har olika former av stodinsatser, det kan vara hjdp

med laxlasning eller kostnadsfria aktiviteter. Detta belyses ytterligare i nedanstaende citat:

" Jag tror att det &r ratt viktigt att vagleda, att ha en stor kunskap om vad som
finns for barn i samhéllet, att se det utifran ett helhetsperspektiv.” (Intervju 6)

| likhet med socialtjanstlagens vision om att utga fran ett helhetsperspektiv upplever vi att
social sekreterarna efterstrévar att fa en 6vergripande bild av sdval barnets situation samt om
hur de kan varatill hjdlp for att barnet skall kunnata aktiv del av samhéllslivet, en respondent
ser det som sin uppgift att vara spindeln i nétet.

Nagot som randlaggarna betonar samstammigt ar att de inhamtar kunskaper om de aktuella

barnen nastan uteslutande genom att fraga foraldrarna. | detta upplever de att det & centralt
med kunskaper kring samtalsteknik och tréning i att lyssna pd ménniskor. En social sekreterare
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namner ocksa vikten av att lagga sina egna vérderingar & sidan och att hora vad klienterna
egentligen sager. Socialsekreterarna ser det som en viktig del av Sitt uppdrag att inhdmta
information om barnets situation, de betonar att de i samband med "alvarliga’ fragor till
exempel om familjen & stéld infor ett vrakningshot eller riskerar att fa sin € avstangd blir
annu viktigare att uppmarksamma barnen. De understryker att nar en situation fér konkreta
foljder for ett barn &r det ytterst viktigt att social sekreterarna beaktar dettai sin handlaggning.

" Det & val mycket att ta reda pa information, det finns all anledning att fraga, att
ta reda pa hur det ser ut med natverk och hur de mar och sadana saker. Sen kan
det ju finnas allvarligare fragor som till exempel vrakningshot, el-avstagningar
eller annat som verkligen paverkar barnen.” (Intervju 5)

Citatet ger ocksa en bild av att det i alla sammanhang bor finnas ett resonemang om att barn

altid bor synliggoras.

Det har framkommit att socialsekreterarna upplever att det ar viktigt med kunskaper kring
barnperspektivet. De & oense om huruvida det behovs mer fortbildning i @mnet eller om det
ar tillrackligt. Manga tycker att de aldrig kan fa for mycket kunskaper. Alla némner ocksa att
avdelningen tidigare i host haft internutbildning om barnperspektivet, vilket medfor att dmnet
& aktuellt pa avdelningen och darfor kan det tankas att de upplever att det diskuteras ganska
mycket for narvarande. Eftersom alla & utbildade socionomer har de fétt sina grundlaggande
kunskaper genom socialhtgskolan, det uttrycks som generella kunskaper om barns behov och
utveckling. Men ocksa kring de lagar som beror barn. De har ocksa forvarvat kunskaper
genom personlig erfarenhet i arbetdlivet, och detta & kunskaper som mer handlar om hur de

kan gorai sitt dagliga arbete.

Barnperspektivet & nagot som prioriteras allmant pa avdelningen, vilket uttrycks av bade chef
och socialsekreterare. Nagra upplever att det finns en standig diskussion kring barn och
barnperspektivet pa avdelningen. Andra upplever att det skulle behdvas lite mer diskussioner.
De flesta siger ocksa att det finns majligheter att prata om dessa fragor i handledningen, men
det & ingen som uttrycker att de galva har gjort det vid nagot tillfalle. Daremot lyfter de
ibland frégan i arbetsgrupper inom avdelningen. Méanga upplever ocksa att det finns goda
méjligheter att diskutera fragorna och enskilda &renden med sin chef. Relationen mellan
kunskaper om barnperspektivet och behovet av |6pande diskussioner i amnet askadliggors i
foljande citat:
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" Kunskap maste man ha, det kan man nog inte fa for mycket av, men det som jag
tror & mer viktigt & diskussionerna och upprattande av riktlinjer och i det mer
fortydligat hur man gor praktiskt.” (Intervju 6)

6.1.1 Sammanfattning

Studiens resultat visar att det i samband med handlaggningen av ekonomiskt bistand finns
mycket kunskaper kring barn och barnperspektivet och hur det kan beaktas, dock finns det en
avsaknad av kunskaper om hur socialsekreterarna skall ga till vaga rent praktiskt.
Socialsekreterarna efterlyser tydligt formulerade ma och riktlinjer som kan anvandas som ett
stéd, men ocksd som en hjdp for att komma ihdg att uppméarksamma barnen, i en
handlaggning som préglas mycket av socialsekreterarens méte med foréldrarna eller i vissa
fal endast en av forddrarna. Socialsekreterarna pekar ocksd pa vikten av sténdiga
diskussioner kring barnperspektivet pa avdelningen och upplever att det finns goda
mojligheter att fora diskussioner bade med kollegor och med arbetsedning. Detta &r
ytterligare en kéla till kunskap om barnperspektivet, da lagen och barnkonventionen &r
tolkningsbar och for att skapa en enhetlig syn pa barn, déar de gor en liknande bedémning i

drendena.

62  Mdjligheter

For att kunna tydliggora ett barnperspektiv krévs det en tydlig organisation och stod fran
arbetsdedning och kollegor, att det & legitimt att arbeta for att forankra ett barnperspektiv i
samband med handléggning av ekonomiskt bistand. Socialsekreterarna ar Gverens om dt
synsattet pa avdelningen &r att barnperspektivet skall prioriteras och social sekreterarna anser
att de far gensvar fran arbetsledningen nar de gor bedémningar som tillvaratar barns intressen.
Det & ocksa prioriterat att socialsekreterarna skall lara sig mer om barnperspektivet. Detta &
ndgot som har vaxt fram under senare &, med en svag borjan efter andringen av
sociatjanstlagen 1998. Det upplevs sdledes av samtliga respondenter som mogjligt att pa
avdelningen sdtta barnen i fokus. Organisationens struktur och en stor mgjlighet till
diskusson & forutsdttningar som finns och som i praktiken enligt socialsekreterarna
majliggor ett fortydligande av ett barnperspektiv. Samtidigt har vi funnit en motsigelse, da
nedanstéende respondent ger uttryck for en radande kluvenhet, dér normens budskap och den

réttsliga praxisen inte mots:

30



" Jag tycker att det & dubbelt, det ska jobbas med ett barnper spektiv, men det far
inte kosta pengar, sen menar inte jag, jag ar fullt med pa att jobba med ett
barnperspektiv inte innebar ett likhetstecken att det ska kosta pengar, man
behdver inte pytsa ut en massa pengar, men det ar en del av det. Det tycker jag &ar
lite motsagel sefullt /.../ det hamnar oftast pa pengarna och det ska det inte gora.”
(Intervju 6)

Respondenten ar 6vertygad om att méjligheten att forankra och arbeta for ett barnperspektiv i
viss man handlar om att fatillgang till ekonomiska resurser, samtidigt som hon ocksa betonar
att de kan gora mycket som inte kostar pengar. Hon understryker att det & ett synsétt som
maste forankras i verksamheten, déar handlaggarna medvetet lyfter barnen och tittar pa hela

deras situationi en verksamhet som kretsar kring familjernas ekonomi.

Enhetschefen beréttar att det naturligtvis finns en budget att ta hansyn till aven nar det galler
ekonomiskt bistand, men att budgeten inte skall vara ett hinder om det finns ett behov. Dock
upplever en socialsekreterare att det inte far kosta att prioritera barn som vi tidigare namnt.
Nagon siger ocksa att det kan finnas begransning i handlaggningen av arsokningar éver
norm, da summan som kan beviljas & begransad. Vi far ocksd en kénda av att
sociasekreterarna upplever att det finns storre mojligheter att bevilja utéver norm till barn i
familjer som varit aktuella pa avdelningen for ekonomiskt bistand under en langre tid. Alla
sager dock att de far stod fran arbetsledningen nér de vill bevilja ansdkningar dver norm till
barnfamiljer. Vid elskulder, hyresskulder och hemutrustning vager det tungt om det finns barn

i familjen.

Genom att jobba med de vuxnas planering, sa att de pa sikt blir gavforsorjande, kanner
socialsekreterarna att de kan gynna barnen, vilket de menar &r det sétt pa vilket de tydliggor
ett barnperspektiv i sin verksamhet. Nedanstdende citat belyser hur en socialsekreterare
beaktar barnets bastai samband med dessa réttigheter.

" En del av barnperspektivet ar ju anda att man kan bevilja nagot till foraldrarna
for att de ska ma béttre, i sig blir det ju ett barnperspektiv da det paverkar
barnen, det &r ju réatt ofta man beviljar ett familjekort for traning och bad och
sant, eller att man beviljar foraldrarna nagot for stod och stimulans for att kunna
gobra en resa tillsammans med barnen.” (Intervju 8)

Respondenten efterlever sdledes barnkonventioners princip, som uttrycker att det till de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna hor rétten till goda livsbetingelser, vilket
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bland annat inkluderar rétten till att f& leva pa en skalig levnadsniva, men &ven barnens rétt
till ek och fritid.

Den storsta mojligheten socialsekreterarna kanner att det har for att uppmérksamma ett
barnperspektiv & att fraga fordldrarna om barnen. Det handlar mycket om vad de fragar
foraldrarna om. Nagra av sociasekreterarna menar ocksa att informationsskyldigheten ger
mojligheter, genom att de d& har méjlighet att &ven de klienter som inte fragar efter bistand
over norm kan fa majlighet att anstka om det. Det som ocksa ger stora méjligheter & att
socialsekreterarna skall gora individuella bedomningar.

Enligt barnkonventionen bor handléggare i varje beslutsprocess rérande barn fraga sig vilka
konsekvenser besluten far for det enskilda barnet. Socialsekreterarna beskriver att de i en del
beslut som beror barnen direkt beskriver vilka konsekvenser bedlutet kan fa for barnet, detta
kan till exempel varavid beviljande av en cykel eler fritidssysselsdttning till det enskilda
barnet, eller i bedut som véager extra tungt till exempel beviljande av elskulder och
hyresskulder. Nedanstéende citat ger en bild av att respondenten kanner ett stort eget ansvar

och utrymme som majliggor en tillampning av ett barnperspektiv:

" Jag tycker att mycket beror pad mig salv, att jag fragar familjerna om barnet.
Jag tycker ocksa att det ar foraldrarnas ansvar att beratta hur barnen har det.
Men det skulle vara kul om barnen var med pa besoken lite oftare. | alla fall om
de &r i skolaldern. Mycket beror nog pa att jag fragar. Det ar latt att det gloms
bort annars.” (Intervju 4)

| likhet med ovanstdende citat har vi generellt kunnat se att bade handlaggare och ledning
kénner ett personligt ansvar for att forankra ett barnperspektiv i samband med ekonomiskt
bistand.

Socialsekreterarna namner ocksa att lagen sager att de skall ta hansyn till barnen, den réttsliga
praxisen skapar i sig en majlighet, daden skall efterfoljas av varje socialsekreterare. Det finns
juridiskt en markering som understryker att det alltid i samband med social bidragsutredningar
skall goras en individuell behovsbeddmning, och att sarskild hdnsyn skall tas till vad barnets
basta kréaver.
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Socialsekreterarna upplever sig fa stod i arbetet med att tydliggora ett barnperspektiv genom
den externa handledningen de far, men ocksa i andra grupper inom avdelningen Stodet ges
genom att det i grupperna fors standiga diskussioner, respondenterna ndmner att de forsoker
at hitta gemensamma tolkningar av hur ett barnperspektiv skall verkstéllas i verksamheten,
bland annat genom att diskutera enskilda drenden, s att de gor sa lika bedomningar som
majligt i de olika teamen. En socialsekreterare ndmner ocksa att genom den information som
ekonomihandlégggarna behover for att kunna betala ut rétt bistand till klienterna, kan
soci al sekreteraren fa en paminnelse om att fraga familjerna kring barnen och att det ocksa kan
hjalpa dem att fraga anu mer om barnen Social sekreterarna ser det som en viktig méjlighet
att med hjalp av rubriken ”barnens situation” i dokumenten uppmarksamma och kontinuerligt

paminnas om att ta reda pa information om barnens situation

6.2.1 Sammanfattning

Vi tolkar att socialsekreterarna upplever att de har relativt stora maéjligheter att tydliggora ett
barnperspektiv. Dar ndgra av mojligheterna &r att socialsekreterarna far stod fran organisation
och ledning, da samtliga socialsekreterare tycker att det ar en prioriterad uppgift att forankra
ett barnperspektiv i verksamheten. En mgjlighet som social sekreterarna tycker @ central & de
mojligheter som lagen ger i vilken det tydligt uttrycks att myndigheter skall arbeta for att
inforliva ett barnperspektiv. En annan viktig mgjlighet & att det finns utrymme att diskutera

begreppet barnperspektiv, dess innehdll och konsekvenser, bade generellt och i de enskilda
arendena.

6.3  Tillvagagangssatt

For att kunna forverkliga och tillampa ett nytt perspektiv i en organisation behévs det tydliga
md och verktyg. Det viktigaste verktyget socialsekreterarna ger uttryck for att ha, for att
inhamta information om barnen & genom att fraga fordldrarna om dem. De flesta tycker att
det & ganska létt och upplever att manga av forddrarna & stolta éver sina barn och géarna
pratar om dem. Enligt var tolkning av socialsekreterarnas beréttelser har rubriken ”barnens
situation” kommit att bli ett mycket betydelsefullt verktyg for att synliggora barnen i
utredningar och i den fortldpande handlaggningen, vilket askadliggors av nedanstdende citat:

” Anda sedan den rubriken kom in i dokumentationen, har i alla fall jag blivit
battre pa att fraga kring barnens situation. For det ar ju sallan som vi tréaffar
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barnen gélv. Det ar valdigt sdllsynt att de & med har. Men man vet att man
maste kunna formulera nagot dar och det brukar bli jattebra, for foraldrarna ar
valdigt glada for att prata om sina barn. De flesta foraldrarna &r valdigt stolta
Over sina barn.” (Intervju 2)

Som vi ser i citatet ovan beréttar socialsekreterarna att de tar reda pa information om barnen
genom att fraga forddrarna och att de endast tréffar barnen vid hembesok, vilket enligt
respondenterna inte & vanligt férekommande. Manga av socialsekreterarna tycker att den
nuvarande situationen, dar de vanligen inte traffar barnen, utan endast tréffar fordldrarna, &r
bra. N&gra av respondenterna ger dock uttryck for att det skulle finnas en del vinster pa att
aven tréffa barnen i synnerhet néar de blivit lite ddre. De som foresprakar att barnen inte skall
involveras mer menar att man inte skall drain barnen i féréldrarnas ekonomi, da det inte &ar
barnens ansvar. En socialsekreterare namner dock att det ocksa hander att ddre ungdomar
ibland kan kontakta handlaggaren for att fa information om till exempel hur det gar till nér
ungdomen skall flytta hemifran, eller bilda ett eget hushdll. En socialsekreterare betonar att
det handlar om hur socialsekreteraren méter familjerna och det &r viktigt att social sekreteraren
traffar familjerna, da det inte gér att handlagga ekonomiskt bistand endast via telefonkontakter
med klienterna. Mtet méaste praglas av nérvaro och aktivt lyssnande, for att pa sa sétt fa en sa
riktig bild som mgjligt av familjens situation. Social sekreteraren anser att det i sammanhanget
a mycket viktigt med ett helhetsperspektiv, dar handlaggaren forsoker fa en bild av hela

familjens forutséttningar och vilka resurser som finns for att na gjalvforsorjning.

Vart resultat visar att ménga av socialsekreterarna har hogt stallda ma i arbetet med att
forankra ett barnperspektiv i samband med ekonomiskt bistand da manga av dem uttrycker att
de & Oppna for att det sékert finns mer de kan géra. En del menar att en viktig uppgift &r att
kunna hanvisa vidare till andra myndigheter och till saker barnen kan ha nytta av i
kommunen, i detta ssmmanhang ses kunskapen kring kommunen som ett avgtrande verktyg.
Det & ocksda manga som upplever att klienterna behdver mycket mer an vad
socialsekreterarna kan erbjuda, men att det inte altid & deras uppgift att gora allt, utan att de

manga ganger maste hjapa klienterna att hitta andra sammanhang dér de kan fa hjalp.

| stort sett alla socialsekreterare & Gverens om att det behovs tydliga riktlinjer och ramar for
hur de skall arbeta med barn i drenden om ekonomiskt bistand. Nagra av socialsekreterarna
uttryckte att avdelningen idag inte har s mycket rutiner kring barnperspektivet och efterlyser

i intervjuerna mer praktiska ramar for hanteringen av barnperspektivet, en av



socialsekreterarna tyckte att det var mycket viktigt att det finns och namnde ocksa att det &r pa
gang. Riktlinjer kan ofta levandegdra och tydliggora konventionens barnsyn och principer,
men ocksa att starka dess legitimitet och status, vilket &r viktigt for det praktiska métet med
barnfamiljerna. | nedanstaende citat ger en av socialsekreterarna uttryck for denna avsaknad

av riktlinjer.

" kriftliga riktlinjer har vi ju inga, men vad vi sdger ar ju att i rambesluten,
skriver vi ju kortfattat om barnen, om de har dagisplats, vilken skola de gér i och
sa vidare, det ar ju valdigt faktabaserat, sen kanske man gar vidare i de fallen da
det finns anledning att namna det, till exempel om det ar ett sukt barn, eller
funktionshinder eller sarskilda behov, allsta om det finns nagot som kan paverka
ekonomin eller beddmningen.” (Intervju 3)

Detta citat tydliggor ocksa vad socialsekreterarna skriver under rubriken ”barnens situation”,

vilket vi tidigare namnt &r ett av de verktyg som socia sekreterarna anvander.

6.3.1 Sammanfattning

Den dutsats vi kan dra & att det generellt finns en avsaknad av rutiner, riktlinjer och verktyg
for att kunna tydliggora ett barnperspektiv. Med detta som bakgrund upplever vi att de flesta
av socidsekreterarna finner det svart att praktiskt forverkliga den vision om ett
barnperspektiv, som alla pa avdelningen & 6verens om. Det enda tydliga tillvagagangssatt
som vi kan se & samtalet med foéréldrarna om barnen och deras situation. Detta &r ett verktyg
som socialsekreterarna tycker ar betydelsefullt och anvéandbart, men de betonar samtidigt att
de Onskar att det fanns ytterligare strategier for hur de skulle kunna konkretisera ett
barnperspektiv i samband med ekonomiskt bistand.

6.4 Resultat av dokumentstudien

| dokumentstudien eftersoktes bland annat vad socialsekreterarna faktiskt skriver under
rubriken "barnens situation”. | likhet med socialsekreterarnas beréttelser visar resultatet av
dokumentstudien att de under rubriken "barnens situation” skriver om antal hemmavarande
barn i familjen och eventuella placeringar utanfér hemmet, samt boendeformer och umgange
om foraldrarna & skilda. De skriver vidare om hur barnens barnomsorg och skolgang ser ut
och om barnen medverkar i ndgon form av fritidssysselsittning. Under andra rubriker i
dokumenten har det i vissa fall funnits information om ifall barnet har kontakt med nagon
annan avdelning eller myndighet, det har ocksa gétt att utlasa om det funnits svarigheter kring
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barnets halsosituation. | beddmningarna i journalerna gar det att utldsa ett resonemang, som
visar att socialsekreterarna beaktar barnets bésta och anvander detta for att motivera bedlut,
som till exempel rér fritidssysselsdttning och hemutrustning, eller om familjen anses vara i

behov av en gemensam aktivitet, till exempel en semesterresa.

Barnen och deras situation ramns ibland i sasmmanhang utbver rubriken ”barnens situation”,
det framkommer att socialsekreterarna i en del fall vaver in barnen i dokumenten och
anteckningarna som helhet, da kan det gallatill exempel relationen mellan barn och foraldrar,
eventuella vardnadstvister eller en forandrad familjebild. Som motpol till detta finns det i de
studerade dokumenten fal dar det inte framgar att det finns barn i &endet, forutom i
berékningar och hushdllsbilden | de fal da barnen namns i journaderna har forddrarna ofta
ansokt om nagot utbver socialbidragsnormen, i dessa fal gors ofta bedomningar dar

socialsekreteraren resonerar kring behovet och huruvida det kan tillgodoses pa annat sétt.

6.4.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar dokumentstudiens resultat att socialsekreterarna skriver det de
uppger i intervjustudien dock skrivs det i vissa fal férhdllandevis tunt om det enskilda
barnet. | intervjuerna fick vi férestéliningen om att de under rubriken ”barnens situation”
altid skriver om anta barn i familjen, skolgang, boendesituation, barnets halsa och
fritidssysselsittningar. Det som framkom i dokumentstudien var att det ofta skrivs om nagot
av dessa amnen, och da ganska kortfattat och faktabaserat, men det skrivs sdllan om samtliga
amnen. Dokumentstudien visar att socialsekreterare i samband med handléggningen av
ekonomiskt bistand dokumenterar relativt lite om barnen. Det som gjorts for att tydliggora ett
barnperspektiv i dokumenten & inforandet av rubriken "barnens situation”. | dokumenten
skrivs det kortfattat och faktabaserat om barnen. Dock har rubrikens inférande, enligt
socialsekreterarna fatt som konsekvens att barnen uppmérksammas mer i samtalet med

foradldrarna.

7. ANALYS

| denna del av uppsatsen anayseras de resultat som framkommit utifran vara teoretiska
begrepp, de tre P:na, provision, protection och participation Resonemangen i analysen

kommer att kopplas samman med den tidigare forskningen. | den vidare framsta8liningen
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redovisas ett P i taget, dock kan begreppen ibland inte diskuteras enskilt, utan att de andra
vagsin.

7.1 Provision

Provision &r ett begrepp, som innebér att barns grundldggande behov skall tillgodoses. Redan
i lagtexten, som reglerar ekonomiskt bistand kan vi se ett krav pa att alla manniskor skall
garanteras rétten till en skalig levnadsniva. Eftersom begreppet skdlig levnadsniva ar
foranderligt, sa definieras inte begreppet narmare i séava lagtexten Dock skall en skalig
levnadsniva kunna tillgodoses genom socialbidragsnormen. Normen & uppsatt utifran
konsumentverkets berdkningar om vad som kan ses som existensminimum. Lagen och
barnkonventionen medfor att &ven barnen i likhet med de vuxna, skall garanteras en skélig
levnadsniva och att de skall fa dna basala behov tillgodosedda, det kan vara mat, klader,
utbildning, men ocksa rétten till lek och fritid. Aven barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer, till exempel barn som lever i familjer som uppbar ekonomiskt bistand, skall enligt
barnkonventionens principer och svensk lagstiftning fa sina basala behov tillgodosedda och
de har ocksa rétt till det som krévs for en god utveckling. Var tolkning & att lagens ambition
ar att barns utveckling och framtid inte skall paverkas av att barnet vaxer upp i en familj med
ekonomiskt bistand.

Vér studie visar att socialsekreterarnai samband med handl&ggningen av ekonomiskt bistand i
barnfamiljer ser det som en av sina viktigaste uppgifter att bevaka barnens rétt till att fa sina
behov tillgodosedda. De fundamentala behoven far alla barn i kommunen tillgodosedda.
Maénga socialsekreterare trycker pa vikten av att ge extra matpengar till barnfamiljer, nar
behovet uppstér. Socialsekreterarna uttrycker att barnen pa grund av familjens ekonomiska
situation manga ganger ar extra utsatta och att handléggarna darfor ofta forsoker att hjalpa
dem genom att till exempel bevilja bistand éver norm till dessa barn. Detta forstérks ocksa av
at vi upplever att de anser att detta kan ha en skyddande effekt for barnen, nar de kan
medverkai fritidssysselséttningar och liknande. Vi upplever att hardldggarna bevakar barnens
rét till ett aktivt samhallsdeltagande, de betonar dven att barnen skall kunna leva ett sa
normat liv som majligt i jamforelse med sina jamndriga. | den diskussion som
sociasekreterarna for kring detta, understryker de att den ekonomiska ribban 1&8ggs vid vad

andra |aginkomsttagare pa orten har rad med.
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Mattson (1998) talar om barns behov i tvatermer, dar hon gor en distinktion mellan de behov
som & gemensamma for alla barn, och de behov som &r specifika for det individuella barnet.
Socialsekreterarna har saledes som uppgift att dels bevaka barns generella réttigheter, men
dven att i samband med utredningar och handlaggning av ekonomiskt bistand belysa det
individuella barnets situation och de behov som det enskilda barnet kan ha. Social sekreterarna
i intervjuerna betonar detta mycket tydligt, de berédttar om vikten av att géra individuella
bedomningar da varje familjs situation & unik, men lyfter aven fram att de stravar efter att
gora liknande beddmningar i liknande arenden, av réttssakerhetsskél. De ser den individuella
beddmningen som en av de stora mdjligheterna att tillgodose barnets behov och att kunna
bevilja négot utdver normen det kan vara att bevilja en cykel eller en utflykt. Pa s vis tycker
handléggarna att de tydligast klargor ett barnperspektiv i sin verksamhet.

Det som socialsekreterarna sadv uttrycker att de & mindre bra pa & att tillvarata den
informationsskyldighet som lagen kraver av dem | Sociastyrelsens (2003) rapport dras
slutsatsen att de sociala myndigheterna maste bli béttre pa att informera och upplysa sina
klienter om deras réttigheter, vilket studiens respondenter pa ett liknande sétt ger uttryck for.
Socialsekreterarna pa den avdelning vi forlagt var studie vid har i en intern utbildning nyligen
fétt fortydligat fran ledningsniva skyldigheten att informera klienterna om rétten att ansoka
over norm. Nagra av respondenterna sager att detta varit en nyttig paminnelse och att de nu
skall forsoka att forandra detta sa att de informerar mer. Under 90-talet praglades samhallet i
stort av offentliga nedskarningar och sparkrav och dessa sparkrav fick rimligtvis &ven effekter
for socialtjanstens hantering av det ekonomiska bistandet. Kanske & det sa att det fortfarande
finns en outtalad restriktivitet inom samhaéllets valfardsinstitutioner, dar socialsekreterarna ar
mer medvetna om de ekonomiska ramarna. Dock menar den chef vi intervjuat att klienterna
maste uppnd en skalig levnadsniva och deras behov maste tillgodoses oberoende av de
ekonomiska ramarna, och att ett underskott i budgeten i sdana fall hellre far forklaras for
politikerna mot bakgrund av att lagen har foljts och att socialsekreterarna har sett till att
klienterna levt pa skdig levnadsniva

7.1.1 Slutsats

Den dlutsats vi drar av var analys utifran begreppet provision ar att barns grundldggande

behov tillgodoses i samband med handl&ggningen av ekonomiskt bistand i familjer som varit
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aktuella under lang tid. De individuella bedémningarna & dock delvis beroende av att
forddrarna ansoker utbver norm for att deras barn skall beviljas ndgot extra. Eftersom
socialsekreterarna inte traffar barnen aligger det deras foraldrar att féra deras talan, och vad
hander da med de barn vars forddrar inte har majlighet, vilja eller kunskap nog att efterfraga
saker for barnens skull? En respondent séger mycket illustrativt att de som skriker hogst, far
ocksa mest. Det finns grupper som &r aktuella for ekonomiskt bistand och som varken formar
eller orkar ge rost for sig géav eler sina barn. | detta har samhéllet genom social sekreterarna
en lagstadgad skyldighet att ytterligare fraga forddrarna om barnets och familjens situation
och ta reda pa om det & ndgot de kan bistd med. Dock upplever vi att socialsekreterarna
gava ar medvetna om denna situation och de riktar s@vakritik mot sin verksamhet angaende
detta. Vi tror att denna medvetenhet skapar goda forutséttningar for framtida forbéttringar
gdllande informationsskyldigheten

7.2 Protection

Detta begrepp handlar om barns rétt till att bli skyddade av vuxna. | samband med ekonomiskt
bistand finns det en tanke om att barn i vissa sammanhang behtver skyddas for att kunna
sakerstéllas sin rétt till en god utveckling. | férsta hand & det féréldrarna som skall tillgodose
detta skydd, men da fordldramnas formaga brister maste socialtjansten ga in som
stéllforetradare, da den sociaa lagstiftningen sager att samhéllet har ett ansvar att bista den
enskilde som inte gav kan klara sin forsorjning. Detta handlar om ett ekonomiskt skydd, dar
samhéllet skall garantera att dven barni familjer med ekonomiskt bistand forsakras en skélig
levnadsniva. Barnen skall skyddas fran ekonomisk utsatthet och utanforskap, detta gors
genom att socialsekreterarna till exempel ser till att barnfamiljer som akut inte har pengar
beviljas extra matpengar. Socialsekreterarna ger uttryck for att det & godtagbart att i samband
med handl&ggningen av ekonomiskt bistand inhdmta information om barnen via foraldrarna
Vi upplever att detta delvis sker med baktanken om att barn inte bor involveras i métet med
socialtjansten i samband med att forddrarna ansoker om ekonomiskt bistand.
Socialsekreterarna anser att det & de vuxnas ansvar att ombesorja de ekonomiska fragorna, da
detta ligger utanfor barnens sfar. Dock menar manga av socialsekreterarna att barnen bor fa

okad insyn i familjens ekonomi i takt med okad alder och mognad.

Socialsekreterarna ger uttryck for att manga av de barn de kommer i kontakt med &r utsatta i

den mening att de lever i en familj som uppba socialbidrag. Vi upplever att
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socialsekreterarna ser barnen som sarbara och i behov av omsorg, de anser darfor att barnen
bor skyddas fran den ytterligare utsatthet, som de delvis tror att motet med socialtjansten kan
innebédra for ett barn. Detta Overensstdmmer med de forskningsresultat som visar att
vuxendldern har ett Overlagset varde i relation till barndomen, dér barnen betraktas som
inkompetenta och sarbara, och dar den vuxne har definitionsmakten om vad som & barnets
bésta (Andersson, 2000). Barns behov av skydd utgor ett spanningsforhallande mot tanken om
at barn & kompetenta aktérer, som bodr ges handlingsutrymme. Det skydd som
socialsekreterarna foresprékar innebar kanske i praktiken att de forstker att skydda barnen
fran den tuffa verklighet som socialsekreterarna vet att det innebér att leva i en familj med
ekonomiskt bistand. Vi tolkar att detta forhallningssétt sker med baktanke om att det basta for
barnet & att skyddas fran vidare ansvar, socialsekreterarna vill inte lagga en borda pa barnet
genom att kréva barnens djupare delaktighet i familjens ekonomi. A andra sidan skulle denna
intention, om att barnet inte skall involveras for djupt i familjens ekonomi ocksa kunna
resultera i att barnets faktiska handlingsutrymme minskar. Manga socialsekreterare uttrycker
en tilltro till forddrarnas formaga att §alv ta ansvar for sina barns utveckling och anser att de
inte behover involvera barnen i motet med sociatjansten, da det & upp till forddrarna att
bestdmma hur familjen gor sina ekonomiska prioriteringar och hur de vill samtala med barnen
om ekonomiska fragor. Kanske vittnar detta om att socialsekreterarna har en stor tilltro till
manniskors resurser och att de inte vill krénka féréldrarnas integritet genom att involvera
barnen i altfor stor utstrackning, da de forlitar sig pa att foréldrarna har egen kapacitet att

hantera familjens situation.

7.2.1 Slutsats

Manniskor som inte kan tillgodose sin forsorjning pa egen hand, beréttigas till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen. Barnen skall genom detta skyddas frén ekonomisk utsatthet
och utestangning fran ett aktivt deltagande i samhalldivet. Den dlutsats vi drar utifran
undersokningen &r att socialsekreterarna anser att barn & i behov av skydd och inte skall
involveras altfor djupt i handléggningen av ekonomiskt bistand. Det finns skilda perspektiv i
forklaringen om huruvida detta skydd av barnen &r till gagn for barnets basta eller om det
inskranker barns rétt till delaktighet. Det finns sdledes anledning att fora diskussioner i
verksamheten och i socionomutbildningen, om hur detta skydd egentligen paverkar barnen

och med vilken anledning det sker.
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7.3  Participation

Begreppet participation understryker barnets rétt till inflytande och medbestammande, att fa
komma till tals. Forskning tyder pa att barn i det sociala arbetet av tradition forblir relativt
osedda och ohorda (Hindberg, 1999). Mycket tyder pa att information om barn i likhet med
Mattsons (1998) undersokning inhémtas genom att foraldrarna far representera och forespraka
barnens perspektiv. Detta stalls mot barnkonventionens barnsyn, i vilken barn ses som aktorer
och fullgoda informationskéllor i frégor rérande dem gava Att barn trots sin sarbarhet &
kompetenta att ge uttryck fér sina upplevelser, kandor och sin vilja. Det & mycket tydligt i de
intervjuer vi gjort att socialsekreterarna foljer denna tradition och inhémtar informationen om
barnen fran forddrarna. | denna bemérkelse blir barnen som individer relativt osedda och
ohdrda. Detta gors enligt var tolkning mot bakgrund av att socialsekreterarna anser att barn
inte bor involveras pa ett djupare plan i familjens ekonomi. Flera socialsekreterare i studien
ger uttryck for att barn inte bor ges ytterligare delaktighet i samband med handléggningen av
ekonomiskt bistand, da de inte anser att detta & nodvandigt utifran sin arbetsuppgift, men
aven att barnen inte skall utséttas for en ytterligare pafrestning genom att behéva komma till
sociaforvaltningen Mattson (1998) menar att barnets upplevelser av motet med
sociatjansten &r beroende av hur socialsekreteraren arrangerar motet och att méjligheten for
barnet att ge uttryck for sin upplevelse av sin situation snarare skulle kunna stérka barnet an

att utgora ytterligare en pafrestning.

En av huvudartiklarna i barnkonventionen understryker barns rétt att komma till tals, att
utefter dder och mognad fa uttrycka sina asikter. V& studie visar att barn i familjer med
ekonomiskt bistand inte ges delaktighet i de beslut som ror dem. Detta forhalIningssétt strider
sdledes mot barnens rétt att komma till tals och visionen om att barn skall betraktas som
fullgoda informanter. Syftet med att tydliggora ett barnperspektiv &r att ta reda pa hur barn ser
och upplever sin situation, i detta avseende brister avdelningen, da de mycket sidlan traffar
och samtalar med barnen. Barnperspektivets mojlighet till tolkning medfér att en forankring
av ett barnperspektiv @ unikt for varje enskild verksamhet. Enligt socialstyrelsens rapport
(2003) innebar ett barnperspektiv i samband med ekonomiskt bistand inte att randlaggarna
skall gora altfor ingdende undersdkningar om barnens situation, da de inte handhar
barnavardsutredningar, detta skulle kunna vara krankande béde for foraldrarna och for barnen.

Dock har de en skyldighet att i yttersta man beakta barnets basta i besut som ror dem.
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Socialsekreterarna har i detta avseende en mycket svar uppgift att balansera mellan att hjépa
och att hysa tilltro till manniskors egen formaga. En socialsekreterare ger uttryck for att
forddrarna har det yttersta ansvaret for barnen, och att det &r viktigt att inte franta foradrarna
deras fordldraskap. Fordldrar bor inte ”omyndigférklaras’ for att de inte kan forsorja sin
familj. Trots att en familj lever under ekonomisk utsatthet, kan forddrarna ha vadigt manga
andra kvalitéer som gagnar barnet varvid socialsekreteraren uppgift blir att stodja familjens
séavstandighet och savbestammanderétt. Utifran de mojligheter som finns i verksamheten
och utifran verksamhetens former har avdelningen som vi undersokt, formulerat en innebord
av barnperspektivet. Detta innebar att socialsekreterarna genom att stodja forddrarna pa
vagen mot savforsorjning indirekt beaktar barnens basta, da de anser att det gynnar barnen
att fordldrarna kan forsorja sig gava, vilket dverensstammer med den ciaa lagstiftningens
ambition En socialsekreterare namner att gavforsorjning gynnar barnen pa sa vis att
forddrarnas savfortroende atervinns genom att de far ett arbete och darmed en kénda av att
inte ligga samhdlet till last, samt att fordldrarra finner en naturlig plats i samhéllet. Det
gynnar ocksa barnen att foraldrarna har inkomster som ofta tkar de ekonomiska marginalerna,
da barnens delaktighet i samhallet kan forbéttras och de kan ocksa kénna en 6kad normalitet.

Mangaav socialsekreterarna pa avdelningen for ekonomiskt bistand uppger att de utgar fran
ett vuxenperspektiv. Forskningen visar att det bor uppméarksammas att vuxna ofta tror sig veta
vad som & barnets basta, utifran sin erfarenhet av att §av ha varit barn eller att de har egna
barn (Andersson, 2000). Socialsekreterare besitter den slutliga makten att definiera vad som
& barnets béasta, fordldrarna har i sin tur makt att ge uttryck for barnets asikter, da de fatt i

uppgift att vara stallforetradare for sina barn. Det &r betydelsefullt att inte |ata de stereotypa
bilderna av barndomen ta 6verhanden, da forskningen pekar pa att det inte finns en universell

barndom, utan att barndomen snarare & unik och beroende av bland annat sin sociala och
kulturella kontext (Andersson, 2000).

7.3.1 Slutsats

Den dutsats vi drar & att sociasekreterarna inte tréffar barnen, varvid det kan diskuteras hur
pass delaktiga barnen faktiskt & och hur pass delaktiga de skall vara i samband med
handlaggningen av ekonomiskt bistand. Studien visar at barnen ges en mycket begransad
mojlighet till delaktighet i handlaggningen av ekonomiskt bistand, da det framsta verktyget

sociasekreterarna anvander & rubriken "barnens situation”, dér de skriver om det som
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forddrarna berédttar om barnens situation. Innehallet under rubriken ar vadigt faktabaserat,
som dokumentstudiens resultat visar, det ger en bild av barnets situation, men erbjuder inte
barnet ndgon direkt delaktighet. Barnen far adrig ge uttryck for sina egna asikter, da
sociasekreterarna inte anser att detta i sammanhanget & noddvéandigt. Resultatet av studien
visar att sociasekreterarna pa avdelningen for ekonomiskt bistand i studien har en gedigen
kunskap om barnperspektivet, samt att de forsoker att ha barnets basta for Ggonen i
bedomningarna. Studiens resultat visar att socialsekreterarnas resonemang om att skydda
barnen fran djupare involvering i ekonomiska fragor delvis kan legitimera att barn exkluderas
I beslut som ror dem och barnen ges déarmed inte den mgjlighet till delaktighet som de har rétt
till enligt lag.

74  Summering

| summeringen ges en sammanfattning déar fragestallningarna kort besvaras.

Vart resultat visar att ett tydliggorande av barnperspektivet i handlaggningen av ekonomiskt
bistand i praktiken innebér att handlaggarna som en ledstjarna i sitt arbete alltid efterstravar
att ha barnets basta for 6gonen i beslut och beddomningar. Ett barnperspektiv tar sig uttryck
genom att handldggarna inhdmtar information om barnen fran foraldrarna och pa sa vis
belyser barnens situation samt att de indirekt arbetar for ett barnperspektiv genom att hjélpa

forddrarna till gavforsorjning.

Socialsekreterarna i studien foljer socialtjanstlagen och har i viss man ett barnperspektiv,
genom att de beaktar barnets basta i beslutsprocessen och genom att de férefaller vara
noggranna med att fraga foraldrarna om barnen. Dock kan det ifragaséttas om de lever upp till
de ambitioner som finns i barnkonventionen, om att barn ska komma till tals i frégor som ror
dem. Den dialog med barn, som borde ha kommit som en konsekvens av barnkonventionen

saknas i handlaggningen av ekonomiskt bistand.

For att ha ett barnperspektiv i handlaggningen av ekonomiskt bistand anser social sekreterarna
att det behovs réttsig kunskap om barns réttigheter och socialtjanstens ansvar, men &ven en
generell kunskap om barns utveckling. Detta & kunskaper som férvéarvas vid
grundutbildningen till socionom. De behtver @ven ta tillvara diskussioner och erfarenheter

som férvarvas i det dagliga yrkesarbetet. Detta & kunskaper som socialsekreterarna upplever
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att de besitter, men de betonar ocksa att det standigt krévs nya kunskaper for att kunna
utveckla och bli béttre pa att tydliggora ett barnperspektiv i verksamheten.

Socialsekreterarna upplever att de har ett fullgott stod fran arbetsledningen och kollegorna, da
det &r en prioriterad uppgift att i organisationen arbeta for att tillvarata barns intressen. Stodet
fran arbetdedning och kollegor tar sig uttryck genom att det ges mojligheter till diskussioner
och fortbildning i fragor som ror barnperspektivet. Det finns saledes enligt socialsekreterarna
goda mdjligheter att beakta barnets basta. De upplever att de ekonomiska ramarna &r relativt
generdsa, | beslut déar de har en god motivering om att det starker barnet.

Resultatet av var studie visar att socialsekreterarna uttrycker en saknad av rutiner och
riktlinjer for att forankra ett barnperspektiv i verksamheten. De verktyg de har for att belysa
barnens livssituation &r att de genom samtal med foraldrarna inh&mtar och samlar information

om barnet i dokumentationen, under rubriken ”barnets situation”.

8. SLUTDISKUSSION

| slutdiskussioren lyfts négra av de frégor och reflektioner som studien och dess resultat
vackt, under forskningsprocessen. Lasaren bor vara uppmarksam pa att detta pa inget sétt ar
négra absoluta sanningar, utan endast tankar och funderingar i ett forsok att skapa en
forstéelse for hur samhéllet och myndigheterna ser och bemoéter barn.

Barns Okade frigorelse kan ses som ett vidare led i kvinnans frigorelse. Da kvinnorna borjade
forvarvsarbeta, fristdlldes barnen fran modrarna och blev en egen grupp, vilken for forsta
gangen hamnade i fokus i den offentliga debatten, da samhéllet var tvunget att utveckla andra
m6jligheter till barromsorg. Synen pa barn och barndomen har under senare halvan av 1900-
talet kommit att forandras. Genom FN:s barnkonvention, skapades en gemensam barnsyn, da
barns réttigheter for forsta gangen formulerades i ett gemensamt dokument. Fragan & om
konventionen fick det genomslag som foresprékarna hade hoppats pa Kritiker mot
barnkonventionen menar att barn i sjéva verket inte fatt stérre utrymme att ge uttryck for sina
tankar och upplevelser kring sin situation och att de inte f& vara med och bestdmma vad som
a bast for dem gadva (Hammarberg, 1992). Detta Gverensstammer med vart resultat, som
visar att socialsekreterarna har definitionsmakten att formulera vad som & bast for barn. Vi

tror att myndighetsutdvare som genom sin profession kommer i kontakt med barn, efterstravar

44



att synliggora barn och beakta barnets basta. Vi tycker oss har se en motséttning, da manga
myndighetsutbvare inte samtalar med barn.

Det finns i dagens samhdle en risk att barn betraktas som en homogen grupp och att barns
individualitet faller i gldmska. Trots att det finns en allmén forestallning om att barn ska
betraktas som fullvardiga individer, ser vuxna i stor utstréckning barn som sarbara och i
behov av skydd. Barn & i viss man i behov av skydd av vuxna, men detta far inte konkurrera

ut deras rétt att f& uttrycka och fa gehor for sina asikter.

Inom den avdelning dar vi genomfort var studie tycker vi oss se att manga av handlaggarna
har hogt stadllda ma och goda intentioner for att vara till hjalp for sina klienter. Manga av
klienterna och barnen &, enligt sociasekreterarna redan mycket utsatta och vi upplever att
socidarbetarna vill skydda dem fran ytterligare utsatthet, dock tror vi att det inte gar att
skydda barn fran den verklighet de lever i, da manga av barnen troligen & medvetna om
familjens begransade ekonomiska tillgangar. Vi tror att denna medvetenhet hos barnen delvis
ar ett resultat av att de lever i ett hégkonsumtionsamhdlle, dér normaliteten forskjutits mot en

hogre konsumtion och dér det blir svarare att leva pa marginalen.

Vi har reflekterat dver att socialsekreterarna genom att definiera att barnen & i behov av
skydd i viss man kanske forsoker att skydda sig sidva Det finns en ovana hos
socialsekreterare som inte arbetar direkt med barn, att samtala med dem, detta kan skapa en
osakerhet och kanske till och med en radda, en radda som maste dvervinnas om barn skall
kunna bli mer delaktiga i socialt arbete. Det finns naturligtvis manga faktorer som gor att det
kan vara svart att samtala med barn i samband med myndighetsutovning. Social sekreterarna
& manga ganger begransade av tid och rum och ekonomiska ramar. En fraga som studien
vackt & hur mycket barns inflytande & vart, hur mycket samhallet till&ter att det far kosta och

hur prioriterad uppgiften att férankra barns rétt i samhdlldlivet &r?

Arbetet och utvecklingen med att forankra ett barnperspektiv i samhéllet och dess institutioner
& en lang process (Rasmusson & Andersson, 2001). | samband med handldggningen av
ekonomiskt bistand pa den avdelning vi undersokt, har de paborjat arbetet med att inforliva
detta nya perspektiv, men de har som respondenterna gélv ger uttryck for mojligheter att
forbattra och fortydliga barns delaktighet. | denna process tror vi att vi alla i egenskap av
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vuxna och medborgare har ett ansvar att medvetandegira den alménna barnsynen och att

borja betrakta barn som fullvérdiga individer.

En betydelsefull kunskap att bara med sig i det sociala arbetet &r att skapa forstaelse utifran
vilket perspektiv man arbetar och méter barn. Det vi noterar bade i understkningen och i var
egen process &r att det ar |4t att omedvetet utga ifran ett barnperspektiv som grundar sig pa
den vuxnes erfarenhet av att en gang ha varit barn For att stérka ett barnperspektiv vid
handlaggning av ekonomiskt bistand kravs det kanske en vidare forskning, déar barnen
tillfrégas om hur de upplever och énskar att kontakten med socialtjansten ska se ut.
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BILAGOR

Bilaga 1: Informationsbrev

Hej! Lund 051110

Vi & tva stycken blivande socionomer som studerar sjétte terminen pa socia hdgskolan,
ingtitutionen for socialt arbete i Lund. Som en del av var utbildning inom kursen barn och
unga i socialt arbete har vi som uppgift att genomfora en studie, vars innehdl skall mynna ut

i en c- uppsats.

Vi & intresserade av att undersoka vilka mojligheter, kunskaper och tillvagagangssétt
handldggare inom sociatjansten har for att uppméarksamma och tillgodose barns behov, i
familjer med ett langvarigt bidragsberoende. Vi tror att du och dina kolleger i ert arbete och
genom er profession, har vardefulla kunskaper och erfarenheter som & betydelsefulla for var
studie. Vi skulle darfor vara tacksamma om du kunde medverka vid en intervju, som
uppskattningsvis ta cirka 60 minuter att genomféra. Under veckorna 46 och 47 har vi avsatt
tid for intervjuer, vi &r flexibla angdende tidpunkt, varvid du bast [amnar besked till Angelica

Karlsson vilken tid och datum som passar dig.

D& vi & intresserade av aft fa en generell bild av barrperspektivet i samband med
handlaggningen av ekonomiskt bistand, kan din anonymitet forsakras, vi har tystnadsplikt och
dina svar kommer inte att foras vidare i andra sasmmanhang. Uppsatsen kommer att publiceras
och varatillganglig pa Lunds universitets nétsida for uppsatser.

Du och dina kolleger & varmt valkomna att medverka vid det seminarium i januari manad,
som & plats for var kommande uppsats disposition. Om du har forfragningar angaende var
uppsats/studie far du garna kontakta var handledare Eva Friis som &r tillganglig pa
telefonnummer 046-222 32 76, dternativt via e-post: evafriis@soc.lu.se. Du kan ocksa
kontakta nagon av 0ss

Med vanliga halsningar

AngelicaKarlsson Mathilde Petersson
046-15 2524 0418-214 10
angelica@bavris.com Tilde80@hotmail.com
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Bilaga 2: I ntervjuguide socialsekreterare

Kunskaper
Vilken utbildning har du?
Hur lange har du varit yrkesverksam?
Hur lange har du arbetat med ekonomiskt bistand?
Vilka &r dina arbetsuppgifter?
Hur tror du att en familjs ekonomiska villkor paverkar barn?
Vilken kunskap har du for att kunna tolka och tilldmpa barnperspektivet i
handlaggningen av arenden med langvarigt ekonomiskt bistand? — Var har du fatt
denna kunskap? — Har du erbjudits fortbildning inom organisationen, eller forvarvat

kunskapen pa annat sétt? — Behovs det mer kunskaper i amnet?

Mojligheter
Vilka mdgjligheter upplever du att du har att uppmérksamma barns situation i drenden
med langvarigt ekonomiskt bistand? - Ge garna exempd.
Hur paverkar delegationsordningen din mgjlighet att fatta beslut i dessa &renden?
Vilket stod och vilken végledning anser du att du har frén arbetdedare och
organisation for att uppméarksamma barns behov. — Finns det méjlighet att ta upp den

hér typen av frégor i handledning eller andra forum?
Hur tycker du att ni lyckas med att implementera FN:s barnkonvention pa din

arbetsplats?

Tillvagagangssétt
Finns det nagra rutiner for att uppmarksamma barns perspektiv i handl&ggningen av
arenden med langvarigt ekonomiskt bistand?
Hur beskriver du barnets situation i dokumentationen?
Vad gor du for att uppméarksamma barns situation i kontakten med familjen? — Vilka

verktyg finns for att tillvarata barns perspektiv?

Ar det ndgot annat du vill tillagga?
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Bilaga 3: Intervjuguidetill enhetschef

Vilken utbildning har du?

Hur lange har du varit yrkesverksam?

Hur lange har du arbetat med ekonomiskt bistand?

Hur & enheten for ekonomiskt bistand organiserad?

Hur tror du att en familjs ekonomiska villkor paverkar barn?

Vilket utrymme tycker du att organisationens struktur ger for att uppméarksamma barns
behov?

Hur paverkar de ekonomiska ramarna méjligheten att i verksamheten uppmérksamma
barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand?

Finns det faststéllda ma och riktlinjer med anknytning till SoL 1 kap 28 " Nar
atgarder ror barn skall det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kréaver.”
Hur ser delegationsordningen pa avdelningen ut?

Hur tycker du att ni lyckas med att implementera FN:s barnkonvention pa din
arbetsplats?

Vilka riktlinjer och rutiner finns for att uppmérksamma barns perspektiv i
handl&ggningen av langvarigt ekonomiskt bistand?

Vilkariktlinjer finns for att beakta barnperspektivet i dokumentationen?

Vilken yrkesméssig kompetens anser du behovas for att kunna ha ett barnperspektiv i
handl &ggningen av ekonomiskt bistand?

Har personalen fatt utbildning om barnperspektivet eller pa annat st getts mojlighet
att reflektera 6ver vad ett barnperspektiv i handldggningen kan innebéra i praktiken?
Hur ser dessa mdgjligheter ut?

Ar det ndgot annat du vill tillagga?
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