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Abstract

Debatten om Sveriges ursprungsbefolkning samernas rattigheter har alltid véllat
starka kénslor och motstridigheter. Konflikten i lappmarken berér en mingd
aktorer och intressen. Frdgan om samernas ritt till mark och vatten involverar inte
bara boende i ndromrddet utan dr en frdga som mer eller mindre berdr hela
Sverige. Ursprungsbefolkningars réttigheter diskuteras dven pa ett internationellt
plan, framforallt inom FN:s ramar. 1989 fardigstélldes konvention ILO 169, ett
regelverk som ska verka for att stirka och skydda ursprungsbefolkningars
rittigheter till egendom, mark och kultur. ILO 169 trddde i kraft 1991, och hittills
har 17 ldnder skrivit under, men inte Sverige. I Sverige utreder man fortfarande
frdgorna kring en ev. anslutning. Frdgan om Sveriges anslutning kantats av en rad
konflikter som frdmst grundas i markfrdgan. Vér slutsats dr att denna debatt kan
ses som en del av internationell regim om ursprungsbefolkningar med hjélp av
teorin om det globala civilsamhéllet.

Nyckelord: samer, ursprungsbefolkning, internationella regimer, det globala
civilsamhallet, ILO 169
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1 Inledning

1.1 Fragestallning och syfte

Fragestdllning: pa vilka sétt kan man se debatten om samers markrittigheter i
Sverige som en del av en internationell regim om ursprungsfolk?

Foéljdfraga: Stephen D. Krasner delar upp regimteoretikerna i tre kategorier:
realister som fornekar regimer helt och héllet, realister som i vissa fall erkénner
regimer och slutligen liberaler som ser regimer i alla samhillsfenomen. Vilket av
dessa tre perspektiv har storst forklaringskraft i samefrdgan?

Varfor har vi da valt att skriva om samerna? Efter att ha nystat lite i &mnet har vi
insett att samernas markréttigheter dr en hogst viktig frdga som har betydelse for
ménga delar av samhéllet men som tyvérr inte fatt s& stor uppmaérksamhet i
debatten. En intressant aspekt dr ocksd att samefrdgan stér i kontrast till bilden av
Sverige som ett foredome angdende de maénskliga rattigheterna. Denna
inrikespolitiska frdga som kan tyckas perifer vid forsta anblicken speglar viktiga
element 1 ett utrikespolitiskt perspektiv.

1.2 Disposition

Uppsatsen inleds med ett metodavsnitt samt en kortare kommentar till det material
vi anvint oss av. I kapitel 2 presenterar vi vara tva teoretiska modeller for att
sedan i kapitel 3 ge en bakgrund med bl.a. definitioner av begrepp och en historisk
tillbakablick. I kapitel 4 gir vi igenom ILO konvention 169, de svenska
utredningarna om konventionen, olika aktorer i samedebatten samt de rapporter
som skickas mellan FN och Sverige. Detta analyserar vi sedan mot teorin om
internationella regimer. [ kapitel 5 avslutas hela wuppsatsen med en
sammanfattande analys.

1.3 Metod



1.3.1 Fallstudie

Vi grundar vér fragestdllning i ett empiriskt fall. Detta fall dr frdgan kring samerna
1 Sverige och deras markrittigheter. Framtagandet av vér fragestdllning foregicks
av en rad diskussioner och reflektioner, detta mycket beroende av att frdgans natur
forandras hela tiden av nya ron och utredningar. Inledningsvis ténkte vi oss en
jdmforande studie mellan samerna i Sverige och eskimderna i Kanada. Detta blev
inte fallet ndr vi mérkta att detta skulle bli allt for omfattande samtidigt som
fragan tycktes vara mer aktuell i Sverige. Begransningen till enbart Sverige gor att
arbetet fér ett annat djup d4n om det hade varit en jamforande studie samtidigt som
generaliseringsfaktorn forsvagas pga. att vi endast tittar pé ett enskilt fall.

Grunden 1 vart arbete ligger alltsé i ett specifikt fall och ddarmed dr det en
fallstudie vi arbetet med. I Metodpraktikan lagger forfattarna fram problemet med
att minga fallstudier inte dr s& “renodlande” fallstudier som de ser ut att vara.
Manga fallstudier innefattar ett jimforelsemoment. Forfattarna lyfter fram att om
man vill se sambandet mellan orsak och verkan maste jaimforelser finnas med.
Detta tar vi fasta pa och kommer att gora vissa ’jimforelser”. Men vi véljer att se
pa dem mer som breddande inldgg dn raka jamforelser. Vi vill ge en bild dver
fallets komplexitet och for att gora detta utforligt kommer vi gora vissa
jdmforande inldgg. Men vi anser dnda att var metod dr en fallstudie utifran ett
enda fall.'

Var undersdkning lutar sig mot Stephen D. Krasners teori om internationella
regimer och Mary Kaldors teori om det globala civilsamhéllet dér dessa teorier
framfor allt kommer att konsumeras, samtidigt som en viss teoriutveckling
kommer att ske.” Redan i valet att komplettera Krasners regimteori med Kaldors
civilsamhélle ligger en teoriutveckling dér endast Krasners teori ér for svag for att
sta pa egna ben.

Vi kommer att operationalisera detta genom olika aktérer som berdr
ursprungsbefolkningsregimen. Aktorerna &r plockade fran skilda nivéer inom
politiken och kommer spegla och forklara den regimteori som vi lutar vart fall
emot.

1.3.2 Kritik mot fallstudier

Ser man till metoden finner man att ett val av fallstudie ofta kan anses som en
sndv och intetsigande metod. En kritiker skulle peka pd att denna studie endast
sdger nagonting om samerna i Sverige pga. en specifik historia, en specifik kultur,
ett specifikt politiskt klimat etc. och att studien inte kan forklara hur regimer
fungerar i andra sammanhang. Vi anser dock att genom en god forklaring av det
specifika kunna generalisera och se det som en funktion och ett beskrivande matt

! Esaiasson 5.119-120
2 Esaiasson s.40-41



pa hur regimens natur lever och verkar. Genom att se detta fall i ett storre
sammanhang anser vi kunna forstd andra regimer och politiska hindelser.’

1.4 Material

Materialet vi har anvént oss av bestdr bade av primira och sekundira kéllor. De
primdra killorna bestar av utredningar till riksdagen, rapporter till och frén FN,
remissvar till utredningar, riksdagsdebatter etc. medan de sekundira bestar av
bocker skrivna om samerna, uppsatser, tidningsartiklar etc.* Vi dr medvetna om
att materialet vi har anvént i vissa fall kan komma frin partiska hall, men vi har
forsokt att overbrygga detta genom att se sa brett som mojligt pa olika fakta vi
analyserat och pa detta vis sjdlva forsoka skapa oss en sd objektiv bild som
majligt.” Nar det giller Internetkillor har vi frimst anvint oss av dessa for relativt
“objektiva” faktauppgifter och undvikit de mer kontroversiella asikterna. Vi har
ocksa gjort ett antal telefonsamtal med personer involverade i samefrdgan men da
mer for att fi en bakgrund och fé tips om litteratur @n for direkta &sikter och
kommentarer.

’ Lundquist s.105
* Esaiasson 5.309
> Lundquist 5.107-108



2  Teori

Var teoretiska utgdngspunkt dr internationella regimer som skiljer sig frdn den
ursprungliga betydelsen av regim inom statsvetenskapen som beskriver formen av
statsstyre.® Inom begreppet internationella regimer kommer vi att tillimpa tva
olika teoretiska synsitt, dels den grundldggande definitionen av internationella
regimer hos Stephen D. Krasner ddr aktorerna framfor allt utgérs av stater och
dels Mary Kaldors globala civilsamhille med icke-statliga aktorer. Vi tror att
dessa tvd teorier kan komplettera varandra bra eftersom situationen kring
samernas ratt till mark idag dr en komplex bild av minga aktorer som bada &r
statliga och icke-statliga och dér granserna ibland r flytande.

2.1 Internationella regimer

Enligt Krasner definieras regimer “as sets of implicit or explicit principles, norms,
rules and decision-making procedures around which actors’ expectations converge
in a given area of international relations”.” Denna grundliggande definition har
overlevt tiden och ér idag fortfarande utgdngspunkten for de flesta teorier inom
regimforskningen. Krasners bok “International regimes” dr en sammanstillning av
flera olika synsitt genom flera olika forfattare pé begreppet international regim.
Krasner sorterar synsdtten i tvd huvudkategorier, realism och liberalism, dir
huvuddelen av forfattarna lutar sig mot realismen men didr Krasner menar att
endast detta synsétt medfor begridnsningar dér dven det liberala tainkandet behovs.
Forutom liberaler som tror mycket pa regimer, realister som tror i viss mdn pa
regimer finns ocksa realister som séger att regimer inte alls har nagon betydelse.

2.1.1 GATT

Som exempel péd en regim nidmner Krasner GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) som var ett internationellt avtal som reglerade handel och tullar.® For
att exemplifiera Krasners fyra regimdelar genom att anvinda GATT kan man gora
foljande indelning:’

% Goldmann s.240
" Krasner s.2
¥ 1995 ersattes GATT av WTO (World Trade Organization).

9

www.statsvet.su.se/arkiv/dokumentbank/kursmaterial/gk/gk 4 ht/gk 4 oh_frl halvfart ht05.doc



Principer: ett sammanhallet system av pastienden om hur vérlden fungerar — exempelvis GATT-
samarbetets tankar om att global vilfdrd maximeras genom frihandel.

Normer: medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter samt mer allménna uppforandekoder — i
fallet GATT den gemensamma strévan att sinka tullar och avgifter.

Regler: den praktiska tillimpningen av de allménna principer och normer som utmérker ett visst
regimsamarbete — exempelvis dnskemalen fran Tredje varlden-lainder om undantagsregler som
skiljer pa utvecklingsekonomier och utvecklade ekonomier néar det géller frihandelskrav.
Beslutsprocedurer: regler for beslutsfattande; dessa éndras ofta som en foljd av att nya
politikomraden fors till samarbetet och att nya medlemmar ansluter.

Grundpelarna i regimen dr principerna och normerna medan reglerna och
beslutsprocedurerna bor ses som underordnade. Om regler och beslutsprocedurer
fordndras sker fordndringar inom regimen medan en fordndring av normer och
principer medfor fordndringar av hela regimen.'® Detta medfor ocksa att regimer
ska ses 1 ett langsiktigt perspektiv och inte forvixlas med kortsiktiga avtal som
fordndras i takt med nya makthavare. Principer och normer tar langre tid att
fordndra &n regler och beslutsprocedurer. En regim kan ses som ett
véinskapsforhéllande dér det inte bara handlar om nuet utan om att bygga upp ett
omsesidigt fortroende tack vare “framtidens skugga”."!

Kritiker hdvdar att regimteoretiker skapat en ny terminologi till de lédnge
existerande internationella organisationerna medan regimteoretikerna sjélva
menar att de internationella organisationerna dr en del av regimerna men att de
dérutéver ocksd bestdr av manga andra komponenter.'” Den stora skillnaden
ligger i regimens betoning pa principer och normer.

2.1.2 Tre perspektiv pé internationella regimer

Den teoretiska vérldsbild som genomsyrade politisk forskning pd 1960- och 70-
talet i ljuset av Kalla kriget var realismen som endast sdg stater som aktorer dér
kampen var ett nollsummespel om den politiska makten. Vissa realister ser i detta
regimer som ett epifenomen utan betydelse och 1 Krasners bok ger en forfattare
denna kritik. Véarlden dr en anarki av egoistiska stater. En klassisk metafor for
detta synsétt dr biljardbollsliknelsen ddr vérlden bestdr av homogena stater som
enda aktorer ddr alla andra tidnkbara faktorer runt omkring (dvs. sjdlva
biljardbordet) helt ignoreras."

Det andra realistiska synsdttet pd regimer, som genomsyrar de flesta
forfattarna 1 boken, ser ocksa virlden som en anarki av maktmaximerande stater
men dér regimer under vissa omstindigheter kan ha stor betydelse. Detta sker da
vérldspolitiken laser sig ndr staterna inte hittar den perfekta “Pareto-
kompromissen”.'* Denna teoriskola star mittemellan den skola som helt fornekar

10 K rasner s.3-4
" Little 5.383
2 Little s.373
13 Krasner $.356
' Little 5.382



regimer och den som ser regimer i allt, och som exempel pd denna mittfara kan vi
se genom en hegemon. Dessa realister ser USA som en hegemon som vill
maximera sin makt, men for att kunna gora detta krévs ibland upprittandet av en
regim som 1 sin tur styrs av hegemonen. Som metafor for detta synsitt ses
virldspolitiken som kontinentalplattor.”” Vissa plattor styrs endast av staters
maktintresse medan andra styrs av regimer. Nér en regimplatta skapas ér trycket
lagt till nérliggande plattor men efterhand nir plattorna drar at olika hall uppstér
spanningar i de internationella relationerna.

Det tredje perspektivet i boken dr den liberala synen pd regimer som menar att
realismen &r for begransad for att beskriva denna komplexa vérld och alla de
omsesidiga beroenden som finns mellan stater. Realismen var mer anvandbar forr
nir man talade om “high politics” men i dagens “low politics” krévs ocksd andra
perspektiv.'® Medan de bada realistiska perspektiven endast utgdr fran stater som
aktorer ser liberalerna ockséd fOreningar, organisationer etc. som en del av
regimen.'” Liberalismen har en mer optimistisk virldsbild 4n realismen genom att
den ser vdrlden som ett plussummespel dér alla aktorer kan vinna pa att etablera
en regim. Visst har stater stor betydelse men regimer dr ett genomtrangande och
naturligt fenomen i alla politiska system. En regim kring 'mat’ finns pad samma
satt som en regim kring “kolonialism’.'® I internationella relationer ar det inte
stater utan olika eliter pd olika plan som styr och sdtter dagordningen. Idag, 23 ér
efter Krasners bok, har liberalismen vuxit sig betydligt starkare och nu utgar
majoriteten av regimforskarna frén ett liberalt synsdtt. Man skulle rent av kunna
sdga att regimteori idag per definition &r mer eller mindre liberal dér alla stater
anses tjdna pd att samarbeta. Man bor dock ha i dtanke att regimteorin pd 1980-
talet priaglades av ett realistiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis menar Krasner att realisterna ser regimer som ett
fenomen som kan forklaras medan liberalerna ser regimer som ett fenomen som
kan beskrivas." Realisterna tror att regimen alltid handlar om kompromisser i ett
“Battle of the Sexes” medan liberalerna har en positivare forhoppning om att
aktorerna kommer att inse bada parters bista i “Fangarnas dilemma”*® Nir
regimen vél dr etablerad dr dock realister och liberaler ense om att regimen kan
leva sitt eget liv.*' Bada ser ocksa att trots anarkin mellan staterna i vérlden har
det aldrig ratt anomi dvs. avsaknad av normer och regler.*

2.1.3 Regimens orsak och verkan

15 Krasner s.357
16 Krasner s.vii
17 Krasner s.21
18 Krasner s.8

1 Krasner .10
% Little 5.385
2 Krasner s.viii
2 Little 5.369



Men hur uppstidr d& en regim? Krasner menar att grundliggande oberoende
variabler ger upphov till en regim som i sin tur ger upphov till beteende och
resultat. Denna modell dr grunden for alla definitioner av regimer men déremot
finns olika varianter av denna modell hos de olika forfattarna. Hir infinner sig tva
frdgor hos Krasner: 1) vad ar sambandet mellan orsakerna till regimen och
regimen och 2) vad dr sambandet mellan regimen och dess konsekvenser?

Bild 6ver regimens funktion™

Grundldggande funktion:

RELATED BEHAVIOR
BASIC CAUSAL VARIABLES -% REGIMES -%
AND OUTCOMES
En alternativ funktion enligt realismen:
b b
RELATED BEHAVIOR
BASIC CAUSAL VARIABLES H REGIMES %
AND OUTCOMES

\J

En alternativ funktion enligt liberalismen:

REGIMES

BASIC CAUSAL VARIABLES i T

RELATED PATTERNED BEHAVIOR

De grundlidggande orsakerna som ger upphov till en regim delar han in i fem
kategorier: egoistiskt sjdlvintresse, politisk makt, normer och principer, seder och
bruk och slutligen kunskap dir de tva sistndmnda ses som tilliggsorsaker till de
tre forsta grundorsakerna.**

Den forsta orsaken ser alltsd Krasner i det egoistiska sjdlvintresset som ocksa
ar grundpelare 1 den politiska teorihistorien fran Hobbes till samtida politiska
tankare. En utgdngspunkt hér dr spelteorin och “Fangarnas dilemma” dér staterna
agerar utifrdn gemensamma intressen. Krasners andra orsak ligger i den politiska
makten déar han skiljer pd makt till nytta for systemet som helhet och makt till
nytta for vissa specifika intressen. Med ekonomiska termer ser man det
gemensamma bésta i Adam Smiths “osynliga hand” och marknadsekonomin och i
optimistisk anda menar man att detta system gynnar alla i samhéllet. En mer
pessimistisk syn dr den andra maktfaktorn som bygger pa att en hegemon med
specifika intressen styr regimen sdsom USA styrde skapandet av Bretton Woods-

2 Krasner s.5, 8-9
4 Krasner s.10-20



institutionerna.” Ett annat exempel &r att regimen om kolonialism forindrades i
takt med att dess hegemon, de europeiska staterna, dndrade uppfattning i fragan.
Vissa regimteoretiker hivdar att alla regimer bygger pa en styrande hegemon. Den
tredje orsaken till regimer ser Krasner i andra normer och principer som finns
innan regimens normer och principer. Som exempel pekar han pd Max Webers
teori om “Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism”.** Weber menar att kristna
begrepp sdsom hért arbete, sjdlvuppofiring, lojalitet, dra etc. underldttade for
kapitalismen att sla igenom. Ett mer tydligt exempel pd detta som sillan
ifrdgasdtts dr principen om staters suverdnitet som kanske dr den tyngsta principen
inom internationell politik. P4 det individuella planet finns ocksd normen om
privat egendom. Krasners fjirde orsak dr seder och bruk dér gemensamma
forvantningar steg for steg kan dverga till normer och principer. Har man kort bil
pa hoger sida hela livet tar man det till slut for givet att den principen géller hela
vérlden. Den femte och sista orsaken till en regim &r kunskap som bygger pé att
alla parterna dr eniga om denna kunskap. Bade Sovjetunionen och USA insag
betydelsen av MAD (Mutual Assured Destruction) under Kalla kriget och
kdrnvapenupprustningen vilket medforde en renédssans for de konventionella
vapnen.”’

Niér regimen sedan vil dr etablerad kan den utveckla sin egen dynamik och bli
sjdlvstindig och i takt med okat samarbete kan regimen vixa av sig sjdlv. Krasner
skiljer hér pé tva olika sorters autonomi: lags och feedback.*®

Bild 6ver regimens funktion som autonom®’
Regimens funktion som lags:

BASIC CAUSAL YARIABLES

RELATED BEHAVIOR
AND OUTCOMES

REGIMES

Regimens funktion som feedback:

DASCCNISHSVRIRES o : REGMES ———>  RELATED BEHAVIOR

AND OUTCOMES

3 Krasner s.16
2 Krasner s.16
" Krasner s.20
8 Krasner .359-367
? Krasner s.359, 361



Begreppet lags kan uppsta av tre anledningar: seder och bruk, osékerhet och
kognitivt misslyckande, och innebir att kopplingen mellan orsakerna och regimen
forsvunnit dar fenomenen var och en for sig paverkar beteenden och resultat. Med
feedback menas istdllet att kopplingen mellan orsakerna och regimen blivit
starkare &n innan dér nu regimen i sin tur paverkar orsakerna som gett upphov till
regimen fran forsta borjan. I denna modell finns fyra mekanismer som ger upphov
till en pil 1 motsatt riktning. For det forsta kan aktdrernas tillvigagéngssétt om hur
de ska uppna sina intressen fordndras och for det andra kan aktdrernas intressen i
sig fordndras. For det tredje kan aktorer anvinda regimen for att oka sitt
inflytande och for det fjirde kan regimen fordndra de underliggande
maktforhallandena mellan dess aktorer.

Regimer &r sdledes varken borjan eller slutet pd nagonting utan endast en
mellanliggande faktor, en faktor som dock enligt regimforesprakarna ér av stor
betydelse i internationell politik.

2.2 Det globala civilsamhallet

Eftersom Krasners definition &r fran 1983 tror vi att Kaldor och hennes nutida
globala civilsamhélle kan vara ett bra komplement till att beskriva den
internationella regimen om ursprungsbefolkningar. Det ricker inte med att se
samefrigan ur ett ovanifranperspektiv dir endast stater agerar utan i dagens ljus
méste denna bild sammanvivas med ett underifranperspektiv dér sociala rorelser,
NGO’s och andra icke-statliga aktorer paverkar regimen i allra hogsta grad.”® Vi
kommer framfor allt att anvdnda civilsamhéllsteorin som ett verktyg for att
beskriva Krasners /iberala perspektiv pa regimer.

Vad dr da ett civilsamhélle? Man skulle kortfattat kunna siga att det globala
civilsamhéllet ar alla de icke-statliga aktorer som pdverkar och forandrar
vérldspolitiken. Kaldor har fem definitioner av civilsamhillet. De tva forsta kallar
hon societas civilis och det borgerliga samhdllet vilka bada &r historiska dir den
forsta dr kopplad till staten medan den andra &r allt organiserat socialt liv mellan
staten och familjen. Aktivistversionen som foddes pd 1970-talet fokuserar pa
sociala rorelser och medborgaraktivism medan den nyliberala versionen inte bara
ser civilsamhillet som ett komplement utan t.o.m. som en ersittning av vissa
funktioner i samhillet. Hennes femte version dr den postmoderna som innehaller
delar frdn alla de tidigare versionerna plus att dven nationalism och
fundamentalism inkluderas.”!

Civilsamhillet fick sin renissans pad 1970- och 80-talen i Osteuropa och
Latinamerika genom de sociala rorelserna for fred och ménskliga réttigheter och
det var sedan dessa rorelser som “timjdes” till NGO’s efter 1989.>* Kaldor ser

¥ Kaldor s.185
3 Kaldor s.17-23
32 Kaldor s.108



inslag av alla fem definitioner, mer eller mindre, i dagens politik didr hon
dessutom ldgger till familjen som en viktig faktor eftersom det privata idag blivit
offentligt i allt storre utstrickning. Kaldor #r helt klart optimist ddr hon ser
civilsamhillet som ett svar pd krig men sdsom den postmoderna versionen menar
finns ocksé en negativ sida av civilsamhallet.

Kaldor pratar om “bumerangeffekten” som innebér att civilsamhéllet kan ta
hjélp av internationell rétt, frimmande stater eller internationella nétverk vilket
ocksa kan leda till en ”dubbel bumerangeffekt” om det dessutom forstirker den
internationella ratten tillbaka. "Forvringd bumerangeffekt” dr 4 andra sidan nér
ropet om hjilp fir negativa konsekvenser i form av exempelvis dkat vald.** En
positiv "bumerangeffekt” dr den om landminor och med detta exempel kan man
koppla ihop véra tva teoridelar genom att Kaldors globala civilsamhélle i detta fall
drivit frdgan om minor genom bada principer, normer, regler och
beslutsprocedurer dédr debatten om landminor alltsd kan ses som en regim enligt
Krasners definition.

Vidare skulle man kunna séga att om tillrackligt manga regimer vixer fram i
vérlden skulle sedan steget till Kaldors globala sociala kontrakt inte vara si langt
dé dessa regimer skulle kunna utgdra ndgon slags “kosmopolitiska grundlagar”
under denna virldsstat.”

3 Kaldors. 71
3 Kaldor s.129-130, 205-206
3 Kaldor s.18
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3 Bakgrund

3.1 International Labour Organization

Det som varit mest aktuellt under den senaste tiden &r en rad utredningar kring
och om ILO konvention 169. ILO stir for International Labour Organization, och
det dr ett av FN:s s.k. fackorgan. ILO arbetar med att bevaka utarbetade
arbetsvillkor och diskrimineringsregler. Inom ramen for det arbetar de dven med
att forsvara ursprungsbefolkningars levnadsvillkor. Konventionen arbetades fram
av en rad olika linder med bland annat Sverige i en drivande position.
Konventionen tradde i kraft 1991 efter att tva ldnder anslutit, hittills har 17 lander
skrivit under, bland dem bade Norge och Danmark. Sverige har dock inte skrivit
pa ILO 169 och det ar denna debatt om Sveriges ev. anslutning som &r vér
empiriska grund i uppsatsen.

ILO 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lédnder dr en
konvention bestdende av 10 kapitel med sammanlagt 44 artiklar som tar upp
ursprungsfolks rittigheter till mark, arbete, utbildning, hélso- och sjukvard,
kommunikation etc.’® Anledningen till att Sverige inte skrivit pd ILO 169 &r
problem kring markfrdgan och sdrskilt artikel 14 om erkdnnande av ursprungsfolk
dganderétt och besittningsritt till den mark som de traditionellt bebor.

Nu foljer ett avsnitt med definitioner, historia och kortare bakgrundsfakta for
att sedan aterga till konventionen och den svenska tilldimpningsprocessen.

3.2 Definitioner

Den svenska definitionen av samer har dndrats under arens lopp och har sin grund
i en rad olika tidigare gjorda definitioner, framforallt frin FN och ILO. De
definitioner om vilka som skall ses som ursprungsfolk som FN och ILO har
skapat dr vida och gor definitionen ganska ytlig och 6ppen. De tva definitionerna
skiljer sig at pa vissa punkter och detta leder 1 vissa fall till komplikationer. Bade
FN:s och ILO:s definition har tre kriterier, de tvd forst &r identiska men pa det
tredje kriteriet finns en skillnad. Punkt 1 dr att ett folk skall ha bott pa en speciell

36

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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plats redan innan det blev invaderat av andra. Punkt 2 &r att man skall ha en egen
definierad kultur. 1 FN:s definition dr punkt 3 att de skall vara dominerade av det
omgivande samhdlle medans ILO:s punkt 3 &r sjdlvdefinition.

Under en konferens i Brasilien 1992 beslutade representanter fradn olika
ursprungsbefolkningar att bida definitionerna skulle gilla. *” Virldssamfundets
stater har ddremot anvint definitionerna pad olika sitt vid olika tillfillen och
ursprungsbefolkningars representanter menar att staterna har sett mojligheten till
att gora olika tolkningar och ddrmed forhalat arbetet med de viktiga frigorna.

3.2.1 Sveriges definition av samer

Sverige ddremot gar en annan vég, den svenska definitionen har fordndrats under
aren och vid sekelskiftet hade den sin grund i folktillhdrighet. D4 ville man sétta
samerna 1 ett etniskt “fack”. Den definitionen ansdg samerna vara fel och
missvisande. Definitionen blev dock aldrig vedertagen och nu ligger grunden for
den svenska definitionen av samer i spraket, ndgot som dé vid sekelskiftet totalt
forkastades. Sveriges definition grundar sig alltsd ytterst pa det samiska spraket,
men man finner 4ven att definitionen grundar sig pa rostlingden i sametinget.”® P4
ett sitt kan man klassificera att de som ér samer r de som fir rosta i sametinget.>
Den officiella svenska modellen har dven den tre kriterier. Det framsta &r att sjalv
se sig som same.

Med same avses i denna lag den som avser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i hemmet,

eller

2. gor sannolikt att ndgon av hans foréldrar, far eller mor fordldrar har eller haft samiska som sprak
i hemmet,

eller

3. har en fordlder som ér eller har varit upptagen rostlingden till sametinget*

Det finns dven en rad andra foreskrifter som man bor ha i beaktning nér det
giller definitionen av samer dér en av dessa dr uppdelningen mellan vilka som fér
vara medlem i sameby och inte. Denna uppdelning innebér att bara renidgande
samer kan vara medlem i en sameby. Samebyn utgdr en juridisk person som
foretrdder byns medlemmar. De samer som uppfyller detta kriterium utgdr 2 500
av det totala antalet pa 17 000 samer i Sverige.*'

3.2.2 Problem kring definitionerna

*7 Fjarde virlden 3/2004

¥30U 1999:25 5.82

% http://www.sametinget.se/sametinget/view.cfm?0id=1113&sat=no
* Svante Isaksson 1999 s.38

“1'SOU 1999:25 5.51-52
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Det finns manga olika problem och komplikationer som dessa “olika” definitioner
medfor och de grundar sig pé en rad olika frdgor. Bara faktumet om att man oftast
ser samerna som en homogen grupp, nér det i sjilva verket finns uppdelningar.
Generellt sett kan man séga att det finns rendgande samer och icke-rendgande
samer. Dessa tvd grupper besitter helt olika positioner och behandlas ganska olika
utifrdn de olika lagar som géller samer och deras réttigheter. Exempelvis
medlemskap i sameby, vilket kan f& mycket ldngtgadende konsekvenser, som att
rendgande samer blir privilegierad. Denna uppdelning finner man grundad i
historiska skeenden.*” Men vi anser 4ven att mycket kan grunda sig i hur Sveriges
ovriga befolkning ser pa vilka som dr samer. Fragar man ndgon fran sédra Sverige
vad samerna lever av s dr sannolikt svaret att de lever péd rennéringen.

Nér man ldser och arbetar med definitionerna méste man vara vaksam pé nér
och hur de har kommit till. I vilken kontext &r de utformade och om det &r direkta
oversittningar av tidigare definitioner eller om de dr nyskapade. Det ar viktigt att
forsta att olika ord kan f4 mycket stor betydelse, exempelvis kan ordvalet i en
specifik utformning vara skillnaden mellan att vara beréttigad till sina forfaders
mark eller ej. Det dr dven viktigt att studera och analysera de dverséttningar som
gors mellan olika sprék, dven hdr kan skillnader i vilka begrepp och ordval som
anvinds fa stora konsekvenser.*

3.3 Historia

Samernas historia gar att dra langt tillbaka i tiden och vissa talar om att samerna
kom till den skandinaviska kontinenten redan f6r 10 000 ar sedan ndr inlandsisen
drog sig tillbaka. Andra och mer fasta fynd kan man se fran 2 000 till 3 000 ar
sedan och det 4r di man borjar anvinda bendmningen “ursamerna”.** Fran borjan
var samerna ett jakt-, fiske- och samlarfolk som levde pé& vad skogar och vatten
gav, men in pa 1500-talet 6kade befolkningen och det skedde en Overgang till
renskdtsel. Man hade haft renar innan med men inte i den skala som sedan véxte
fram.* Det #r vid den hir tidpunkten vi borjar vér historiebeskrivning. Vi menar
att det ar har kan man se borjan till lappmarkskolonisationen och med denna
nybyggnationen som ligger till grund for den konflikt som finns idag.

3.3.1 Staten fir upp 6gonen for lappmarken

Sveriges regering borjade intressera sig for lappmarken pa 1500-talet, och man
ansdg att jordbruket var av storsta vikt for staten och att d&ven lappmarken skulle

#2 Johansson och Klang 2003 5.22-28

30U 1999:25 5.58-60

* http://www.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1231
* Johansson och Klang 2003 s.15
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uppodlas. Detta projekt arbetade staten med under 1600-talet. Frén statens sida
var man dven angeldgen att bebygga och befésta grinserna mot Norge, det var
viktigt att visa var Sverige och dess territoriella grinser gick. Det gjorde man
genom det s& kallade lappmarksplakatet som kom 1673. Staten inférde en rad
olika privilegier for dem som flyttade norrut, man fick inte bara land och rétt till
fiske utan dven skatteldttnader och man slapp undan militirtjdnstgdring. Projekten
med att befolka lappmarken skedde under den svenska stormaktstiden och krig
hirjade i virlden och beléningen om att slippa militéirtjinstgoring vigde tungt.*®
Detta projekt skulle lagga grunden till att lappmarken skulle bli “koloniserad”
men det var inte sd stor del av den svenska befolkningen som nappade pé statens
uppmaningar. Egentligen var det inte forrdn 1749 som kolonisationen av
lappmarken tog fart, detta efter lappmarksreglementet. Staten inrdttade den sa
kallade “lappmarksgrdnsen” och gransen avdelade Norrland mellan nuvarande
Lappland och norr och Visterbotten.’

Grénsen privilegierade samer ovan grinsen, men inte dem pd andra sidan.
Man kan sdga att gransdragningen ligger till grund f6r den uppdelning inom
samerna som finns idag. Ovan grinsen blev man renidgande och kunde livnéra sig
pa detta, men under grénsen blev samerna allt oftare jordbrukare och blev séledes
utestdngda fran bade sameby och fick ta mer konflikter med nybyggarna som hade
mer réttigheter under grénsen.*®

3.3.2 Avvittringen

Pa 1700-talet tog staten hardare tag om lappmarken och bdrjade med den sa
kallade avvittringen. Inneborden var att staten skulle aterta mark som de tidigare
hade delat ut, man ville sékra sin kontroll 6ver lappmarken, vilken tidigare varit
lite diffus. In pa 1800- talet var avvittringen i full gdng och fler och fler samer fick
flytta till andra platser. Staten insdg vid den hér tiden att lappmarken inte bara var
god till uppodling utan man ség dven dess kapacitet vad géllande naturresurser.
Perioden med avvittringen striicker sig inda fram till 1920-talet. An idag ser vi
konsekvenser frdn denna period, det finns flera exempel pd hur domare och
rittsvisen far std som avgdrare om vem som dger mark i norra Sverige.*

3.3.3 Renniringslagen

1971 antogs rennidringslagen som tillsammans med en rad andra lagar skall
fungera som ett ramverk over vad som géller for alla parter i lappmarken. I
ramverket ingdr lagar om jakt och fiskefrdgor och slutligen da renndringsfragorna.

* Johansson och Klang 2003 s.15
*7 Johansson och Klang 2003 Bilaga 1
* Johansson och Klang 2003 s.16-17
* Johansson och Klang 2003 s.18
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Lagen har dessvirre skapat ytterligare konflikter, detta mycket for att lagen i hog
grad prioriterar renskétseln.™

3.3.4 Samerna organiserar sig

Ser man historiskt till samernas motstdnd och organisering finner man att de forsta
stegen mot en sammansvarjning togs 1918, men inte for an 1950 skapades SSR
(Svenska Samernas Riksforbund). SSR dr den forsta samordningen av samer i
Sverige och jobbar som en NGO med frdgor som berdr samerna pd bade lokala
och internationella plan.”' Samerna blev officiellt erkinda 1977 och genom detta
erkdnnande blev det klarlagt att samerna ses som ett ursprungsfolk i Sverige’”.
1993 invigdes sametinget, och det dr nu samernas instans ddr beslut och
diskussioner gillande samefrigor tas upp.” Sametinget fungerar som en
raddfrdgande institution som egentligen inte har nigra egna befogenheter. I
sametinget foretrids samerna av sju olika partier.”* Uppdelning av samer i de
olika partierna grundar sig mycket pa skillnaden mellan rendgande samer och
icke-renéigande och denna uppdelning leder i vissa fall till tvister.”

Idag arbetar de svenska samerna tillsammans med samer i Norge och Finland
med att utforma en samekonvention, som skall gilla for samerna i de tre 14nderna.
Detta dr ett led for att tillsammans strida for sina réttigheter. Andra framsteg som
har tagits ir ett informationscentrum som byggts i Ostersund och ska verka for att
medvetengdra det svenska folket om samisk kultur.>

3.4 Ett folk 1 fyra lander

For att forstd och se samefragans komplexitet och de svarigheter som de méter 1
striderna kring markfrdgan maéste man se helheten nédr det giller samernas
traditionella mark. Samerna &r ett ursprungsfolk som ar utspridda dver ett omrade
med start i Idre som sydpunkt i Sverige upp Over Skandinavien genom Sverige
och Norge till Ishavet i norr och Osterut dver Kolahalvon in i Ryssland och
Finland.”” Bara i Sverige handlar det om en tredjedel av vart lands yta som
“anses” vara traditionellt sameland. °® Antalet samer &r ca 17 000 i Sverige, 40

*% Johansson och Klang 2003 sammanfattningen
! http://www.sapmi.se/webb/index.php

2 SOU 1999:25 5.82
>3 Johansson och Klang 2003 s.18
wWww.sametinget.se

>> Johansson och Klang 2004 s.21
% http.//www.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1048

7 http://www.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1032

¥ S0U 1999:25 5.132
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000 i Norge, 6 000 i Finland och 2 000 i Ryssland.” Samelandet stricker sig
saledes Over fyra suverdna stater, Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Detta
ligger séledes till stort fortret for samerna som strider for att bevisa att de var har
innan dessa stater ens existerade. Just nu ligger ett forslag pa en samekonvention
pa remiss till augusti 2006 och med denna i bruk om nagra ar hoppas man kunna
forbdttra samernas réttigheter 1 hela sameomradet 6ver de traditionella grénserna.

> http://www.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1536
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4 1LO 169

4.1 Rotterna till ILO 169

For att analysera processen kring ILO 169 och de diskussioner som foljt
konventionen maste man borja med att se till dess rotter. Bakom ILO 169 finns en
rad konventioner som &r skrivna sedan tidigare. ILO 169 med undertiteln
Indigenous and Tribal Peoples Convention dr bara en i médngden av specifika
konventioner kring vilka olika regimer vuxit fram. Krasner beskriver regimernas
grund och uppbyggnad som normer, principer, regler och beslutsprocedurer och
han menar att det #r de tvad forstnimnda som viger tyngst. Aven under
uppbyggandet och utvecklandet av ILO 169 kan man se att de tva forsta punkterna
var fundamentala och 6verhidngande. Man kan se att ursprungsfolksregimen” inte
grundar sig pd egna normer utan till stor del dr en vidareutveckling och
specificering av tidigare normer och principer.

Grunden till ILO 169 ligger hos FN:s konvention om de minskliga
rittigheterna fran 1948, som utgors av medborgligt politiska, sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter.” Under dem kan man se en rad utvecklade och mer
specifikt framtagna konventioner sd som exempelvis barnkonventionen och
diskrimineringskonventionen. Aven kring dessa konventioner kan man se
Krasners idéer om att man grundar dem pa normer och principer fast i en mer
specifik formulering inom ett avgrinsat omrade.

Krasners tva Ovriga pelare, regler och beslutsprocesser dr naturligtvis ocksa
involverade i processen vid framtagandet av konventionen. Aven gillande ILO
169 ligger det ett omfattande forhandlingsarbete bakom, i vilket Sverige var hogst
delaktig. ILO 169 dr en uppgradering av dess foretrddare ILO 107, vilken var mer
inriktad pa att ursprungsfolken skulle bli assimilerade i den radande kulturen.’'
Det yttersta malet med ILO 169 ér, till skillnad fran ILO 107, att stirka och
underlitta ursprungsfolks rétt att leva efter och med sin egen kultur. Man vill
skydda deras kulturella och andliga viarden genom att skydda deras mark, kultur
och milj6. Man sétter mycket hogt vérde till marken, vilken till stor del kan ses
som grunden till ursprungsbefolkningar levnadsvillkor.”

% Brown 5.690
1'SOU 1999:25 5.50
2850U 1999:25 .13
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4.2 ”Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige”

I Sverige drojde det till 1999 innan nagot hdnde dé utredningen Samerna — ett
ursprungsfolk i Sverige” kom dir Sven Heurgren utredde en ev. svensk anslutning
till ILO 169.° Uppdraget bestod av tva fragestillningar: 1) uppfyller Sverige
kraven i konventionen och 2) om inte, vilka atgérder krdvs. Heurgren gar igenom
artikel for artikel dédr han forst gor en egen tolkning av texten med hjdlp av den
ILO-guide som skrevs i samband med konventionen for att sedan ga dver till en
beddmning av var Sverige star i varje specifik artikel. I de flesta av konventionens
artiklar har Sverige redan uppfyllt kraven menar Heurgren men problemet ligger i
tillampningen av artikel 14 som berdr ursprungsbefolkningars markréttigheter.

Heurgren jamfor kontinuerligt med hur tillimpningen skett i Norge som anslot
direkt till konventionen 1991 och som ocksé haft problem med just markfrdgan
dér man exempelvis haft kontakt med ILO for en tydligare beskrivning av artikel
14.°* En viktig skillnad mellan Norge och Sverige nir det giller renbeteskonflikter
ar att det 1 Norge dr omvénd bevisforing diar markégarna ska bevisa att samerna
inte levt 1 ett visst omrade under en viss tid medan det i Sverige &r tvdrtom. |
Norge har ocksd samerna littare att fi ekonomisk rittshjilp i dessa konflikter.®
En betydelsefull rittegdng i Norge var Selbu-mélet dir samerna vann en konflikt
mot markégare och sedan maj 2005 finns den s.k. finnmarkslagen som skyddar de
norska samernas rattigheter. I Sverige avvaktar man med ILO 169 tills man forst
16st markfradgan medans Norge gjorde precis tvdrtom dér man anslot direkt for att
sedan efterat ta i tu med markfrdgorna. Vilken metod har da fungerat bist, den
svenska eller den norska? Processerna pdminner en hel del om varandra men tack
vare att Norge dr anslutna till ILO 169 kan man nu 15 ar efter konventionens
fodelse se att Norge haft mer press pa sig och tack vare detta kommit langre dn
Sverige.

4.3 Remissvaren till utredningen

Nér Sven Heurgrens utredning var fardig 1999 skickades denna pa remiss till 57
olika instanser dédr dessa skulle kommentera utredningens tva fragestdllningar.
Enligt en sammanfattning som gjorts av alla remissvar har dock bara hélften av
instanserna yttrat sig Over dessa fragor ddr istillet andra aspekter sdsom
rittvisesynpunkter, niringssynpunkter etc. stitt i fokus. Dessutom har ménga av
instanserna, till skillnad fran Heurgren, tagit stillning till om Sverige bor eller inte

3'SOU 1999:25 passim
% SOU 1999:25 5.129
%5 hitp://www.svt.se/svt/isp/Crosslink.isp?d=39895&a=508139
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bor skriva pa konventionen.®® De flesta instanserna dr Gverens om att en utvidgad
konsekvensutredning dr nddvandig eftersom de menar att Heurgrens utredning dr
for ensidig och endast fokuserar pa de rendgande samerna déir flera andra berdrda
parter ignoreras.’” Férutom de ordinarie 57 instanserna inkom dessutom ca 180
spontana remissvar.

Har Sven Heurgren tolkat konventionen rdtt? Vissa instanser svarar ja pa
denna fraga medan andra ser tolkningen som alldeles for vid eller for sndv. Manga
hévdar att konventionen medvetet dr skriven for en vid tolkning som & ena sidan
kan leda till en flexibel svensk anpassningsprocess men & andra sidan bidra till en
lang och utdragen process dér alla parter kan tolka konventionen pé olika sitt. De
flesta ser debatten som ett nollsummespel dir den enes fordel innebér en nackdel
for ndgon annan, men vissa instanser ger en mer positiv bild som sdger att alla
parter pa sikt skulle gynnas av ILO 169 i ett plussummespel.

Bland alla dessa remissvar &r ett urval helt nddvéandigt men vi tror dndé att
detta urval, som vi nu kommer att presentera, kan spegla den komplexitet som
genomsyrar samefragan.

4.3.1 Léansstyrelser och Kommuner

De tre berorda ldnsstyrelserna Norrbotten, Visterbotten och Jamtland ar de
statliga organ som har till uppgift att verkstilla de statliga direktiven i
renndringsfrdgor och i remissvaren dr de alla negativa till en svensk anslutning till
ILO 169.°® Visterbottens ldnsstyrelse menar att staten efter avvittringen dger
huvudparten av marken ovanfor odlingsgrinsen medan Jamtland dberopar Hogsta
Domstolens dom 1 Skattefjéllsmalet 1981 och rennéringslagstiftningen och menar
att samerna inte har Hganderitt till marken.”” Lantmiteriverket, statens
fastighetsverk, statens jordbruksverk och skogsstyrelsen menar liksom
lansstyrelserna att renskdtselrdtten inte ska innefatta dganderitt.

Kommunerna dr ocksa dverlag kritiska mot ILO 169 men dér linsstyrelserna
grundar sina argument ur ett juridiskt perspektiv menar kommunerna frén ett
ekonomiskt perspektiv att det Ovriga ndringslivet kan bli lidande vid en
anslutning.”® Eftersom samerna endast utgér en minoritet i kommunerna skulle
majoriteten av befolkningen som sysslar med ex. jordbruk och skogsbruk
missgynnas av ILO 169. Arvidsjaur dr den enda kommunen som &r for en direkt
anslutning till ILO 169. En stor skillnad mellan ldnsstyrelser och kommuner ar att
lansstyrelserna som statens forlangda arm &r direkt knutna till debatten genom att
staten dr part medan kommunerna mer indirekt kan drabbas genom att foretag och
privatpersoner inom kommunen kan drabbas.

% Av de 57 instanserna var 12 positiva, 22 negativa, 9 krivde mer utredning for att kunna ta stillning och 14 gav
ingen kommentar om en ev. svensk anslutning.

67 Remissvar del 2

%8 Johansson och Klang 2003 s.2 och Johansson och Klang 2004 s.14

%% Stenman s.100

7 Johansson och Klang 2004 5.26-29
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4.3.2 Juridiska instanser

Medan lédnsstyrelserna argumenterar utifran den nationella rétten dr samtliga
juridiska instanser (forutom Riksdagens ombudsmin som inte yttrat sig) positiva
till en svensk anslutning till ILO 169 utifrdn den internationella ratten. Utifran
folkritten, andra direktiv under FN sdsom exempelvis deklarationen om de
ménskliga rattigheterna fran 1948, anvisningar fran EU etc. ser de ILO 169 som
ett fortydligande av redan etablerade normer och regler.”' Dessa instanser menar
att Sveriges internationella trovdrdighet skulle minska om Sverige inte ansluter
snarast sdsom bdda Danmark och Norge redan gjort. Juridiska fakulteten vid
Uppsala Universitet menar ocksa att utredningen saknar ett kvinnoperspektiv och
hinvisar da till slutdokumentet frdn FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 som
foresprakar stod till kvinnor inom ursprungsbefolkningar.”

4.3.3 WWF och International Work Group for Indigenous Affairs

Virldsnaturfonden WWF som arbetar med naturvdrd i samverkan med
ursprungsbefolkningar i hela virlden skickade pd eget initiativ ett remissvar till
jordbruksdepartementet. For att undvika 6verbetning och nedtrampning och for att
hitta balansen mellan bevarande och nyttjande av naturen behdver renarna stora
omraden och WWF menar att Sverige pi sikt bor skriva pa ILO 169.” Ett
problem for bade samerna, markdgarna och naturen ar de konflikter som rader 1
vinterbetesomrddena och ett steg for Sverige att 10sa dessa konflikter pa lang sikt
vore att ansluta sig till Forest Stewardship Councils (FSC) och dess
miljocertifieringskriterier. Pa kort sikt maste dessa réttegdngar bade fa ekonomiskt
och juridiskt stod frén staten. Hiar kan man skonja en optimistisk tanke frin WWF
att ndr Sverige s& sméaningom, efter nagra ars utredningar tillslut nétt en 16sning,
skrivit pd ILO 169 och éndrat i lagarna, dirmed har skapat ordning och reda i
lappmarken dér alla parter och inte minst naturen fatt det béttre.

En annan organisation som ocksé skickat in ett remissvar pé eget initiativ ar
organisationen International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) —
Lundagruppen for ursprungsfolk som menar att en svensk anslutning bor ske
omedelbart dir frigetecknen kan 16sas efterhand.”* TWGIA hénvisar till
urminneshdvden och menar att denna inte givits till samerna av staten utan dr ett
fundament som ir “ett obestridigt historiskt, politiskt och rittsligt faktum”.”” P&
langre sikt efterlyser de ocksa en sanningskommission som en ging for alla gor
upp med det forflutna dér en sadan historisk utredning av relationen mellan
samerna och staten behdvs for att forhindra framtida konflikter.

" Remissvar del 2

2 Remissvar del 4.1
7 Remissvar del 7.2
" Remissvar del 7.2
> Remissvar del 7.2
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4.3.4 Markégare, tornedalingar och LKAB

Som en representant for markdgarna menar Lantbrukarnas Riksforbunds (LRF) att
Sverige inte bor skriva pa ILO 169 med motiveringen att det ’finns invéindningar
bade fran rittslig synpunkt och limplighetssynpunkt”’®. LRF hanvisar till
utredningens tvé indikationer pé traditionell samemark ndmligen skattefjallsmalet
frdn 1981 och en finsk doktorsavhandling fran 1989 och menar att dessa tva
argument inte bevisar att all aret-runt-mark i statlig 4go &r sddan mark som
samerna traditionellt innehar.”” Markigarforeningen Foreningen for Jamtlands
lans fjéllbygd menar i ett spontant remissvar att dessa specifika markfragor borde
16sas pé lokal niva och inte av en expertkommitté i Genéve.”® En privat markégare
menar avslutningsvis att ’det finns ingen annan néring eller folkgrupp 1 Sverige
som har ett si starkt skydd och bestimmanderitt som samerna har”.” Just nu
pagar en rattegdng i Umea mellan privata markdgare frdn Nordmaling och tre
samebyar ddr markédgarna stimt samebyarna for skogsskador efter renbetning.
Den 20 januari 2006 faller domen dé forloraren fér st for rattegdngskostnaderna
som uppgdr till ndstan 20 miljoner kronor.

En annan grupp av markdgare som ocksd motsitter sig ILO 169 ar
tornedalingarna eller kvénerna som i Sverige bor i1 norra delen av Norrbotten.
Renskotseln hér bedrivs 1 s.k. koncessionssamebyar men detta folk &r inte, till
skillnad frdn samerna, forklarade som ursprungsfolk.

Med avseende pa artikel 15 1 ILO 169 och ursprungsfolks rétt till
naturtillgdngar har kritiska remissvar inkommit fran bl.a. gruvndringen i Sverige
som menar att konventionen dr oforenlig med svensk lag eftersom minerallagen
och torvlagens utgdngspunkter r att det dr staten som dger marken.*® Svenska
Gruvforeningen pekar pa att Sverige dr EU:s mest betydande malmproducent och
ett annat argument dr att samisk delaktighet i gruvniringen inte skulle stirka den
samiska kulturen som ju &r mélet med hela konventionen. En aktuell diskussion
pagar just nu i Kiruna dér en ev. utbyggnad av LKAB:s gruva kan f& negativa
konsekvenser for den kringliggande samebyn.

4.3.5 Samiska organisationer

Sametinget menar att det dr av yttersta vikt att Sverige ratificerar ILO 169
omgéende. De menar att utredningens forslag pa att avvakta och vénta pa mer
information bara &r sloseri med tid. Fran samernas sida vill man se en ratificering
parallellt med sddana atergidrder. Dessa dtergérder kan komma senare och till
dessa har samtinget en rad andra utredningar som man anses har blivit forbisedda

¢ Remissvar tabell I11
T Remissvar del 4.4.1
8 Remissvar del 7.7
7 Stenman s.102

%0 Remissvar del 4.5
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tidigare.®' Mellan de olika partierna i samtinget finns dock stora skillnader i vad
man anser om ILO 169. Vissa anser att en ratificering &r det enda rétta, vissa gar
mer forsiktigt fram, andra dr helt emot. De totalt olika stdndpunkterna beror
mycket pa hur den grupp partiet foretrdder kan forvéntas tjana pa en ratificering,
exempelvis ses rendgande samer som klara vinnare vid en ratificering eftersom
markfragan 4r den grundliggande faktorn for renniringen.®

En av de ordinaric remissinstanserna var SSR (Svenska Samernas
Riksfoérbund) dir de flesta rendgande samerna finns representerade. SSR ar for en
direkt svensk anslutning till ILO 169 med samma motivering som sametinget.
Bland alla remissvaren (dvs. bade de ordinarie och de spontana) saknas dock en
viktig aktor i form av Landsforbundet Svenska Samer (LSS) som framfor allt
representerar de icke-rendgande samerna. Hékan Jonsson (ordforande i LSS)
menar att staten inte behandlar LSS som ndgon relevant instans dér staten
behandlar de samiska organisationerna olika.* Visserligen hade ju LSS kunnat
ldamna in ett spontant remissvar men det visar 4ndd pa en svaghet i processen nir
en sa viktig instans som LSS inte finns med bland de ordinarie remissinstanserna.

4.4 Analys av remissvaren

4.4.1 Civilsamhallets roll 1 samedebatten

I debatten om samernas markrittigheter hénvisar alltsa instanserna som &r for ILO
169 (samiska organisationer, jurister, miljoorganisationer etc.) till den
internationella rdtten medan de negativa instanserna (kommuner, foretag,
markégarae etc.) dr mer fokuserade pa den svenska suverdniteten och hinvisar till
tidigare svensk lagstiftning. Héar ser vi ett tydligt exempel pa Kaldors
bumerangeffekt dir ja-sidan tar hjdlp av tidigare konventioner inom FN,
internationella NGO’s for ursprungsbefolkningar, globala miljéregler etc. som i
sin tur forstirker den internationella ritten tillbaka och ger den hogre legitimitet i
det som Kaldor kallar dubbel bumerangeffekt. Detta kan jamforas med en
uppatgdende spiral dir ju fler som &beropar den internationella ritten desto fler
kommer gora det 1 framtiden och detta kan vi koppla till Krasners regimteori som
sdger att ndr en regim védl dr etablerad sa lever den tillslut sitt eget liv och
forstirker sig sjdlv. Grunden for Kaldors bumerangeffekt &r det globala
civilsamhéllet och dess icke-statliga aktorer som framfor allt fick sitt genombrott
efter Kalla krigets slut 1989 och i samedebatten ser vi hur internationella NGO’s
som WWEF, IWGIA och samiska organisationer agerar och péverkar politiken i

8! Remissvar, sametingets kommentarer
%2 Johansson och Klang 2004 s5.15-16
%3 Johansson och Klang 2004 s.35
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likhet med Kaldors aktivistversion av civilsamhillet. Aven den nyliberala
versionen av civilsamhillet finns med i samedebatten ddr vi ldngre fram kommer
se hur aktérer som ldmnade remissvar till den forsta utredningen i de
efterkommande utredningar sitter med i utredningarna. Kaldors tilldgg av familjen
och det privata som en del av civilsamhéllet passar ocksa in pa samedebatten dér
ménga av frdgorna kretsar kring vilka familjer som ar samiska, vad renen betyder
for samerna, det samiska spraket etc.

Det var inte en slump att regimen for ursprungsbefolkningar vixte sig stark
under 1990-talet (med ILO 169 som startskott 1991) samtidigt som 1990-talet var
artiondet dd NGQ'’s, transnationella nétverk, globala sociala rorelser etc. kom att
f4 en viktig roll i internationell politik. Det racker alltsé inte att bara se regimen
om ursprungsfolk ur ett ovanifranperspektiv dér endast stater agerar inom FN utan
hér dr ocksa Kaldors civilsamhiélle och ett underifranperspektiv en extremt viktig
faktor. Visserligen ndmner ocksa Krasner andra aktorer &n stater i sin regimteori
men det dr pd denna punkt som hans regimteori brister som verktyg i dagens
samhille ddr icke-statliga aktdrer i form av civilsamhéllet fatt en allt storre roll
jamfort med 1983. En kritik mot Kaldor dr att hon &r alltfor glorifierande &ver
begreppet civilsamhélle som ju ocksd kan anvédndas i negativa syften mot den
civila minniskan. A andra sidan ser det ut som att civilsamhillets roll i regimen
om ursprungsfolk endast varit positiv ddr samerna bara fatt det battre i takt med
utvecklingen av NGO'’s och andra icke-statliga aktorer.

4.4.2 Autonom regim i samedebatten

Krasner menar med sin feedback-variant av regimteorin att regimen kan fordndra
orsakerna till regimen genom fyra olika mekanismer nér regimen blivit autonom. I
remissvaren till Heurgrens utredning om samerna menar kvinerna i sitt spontana
remissvar att de ocksa borde forklaras ursprungsfolk och fa dganderitt till mark pa
samma sitt som samerna. Att utnyttja regimen pa detta sitt dr en av dessa fyra
mekanismer som kan fordndra orsakerna till regimen. Att avgoéra vilka som dr
ursprungsfolk och inte &r var formodligen ingen storre faktor nir regimen foddes
men 1 takt med att folk sdsom kvénerna yttrar sig i fragan far definitionsfaktorn en
allt storre betydelse for regimen. En annan mekanism ér att regimen fordndrar de
underliggande maktforhallandena mellan olika parter och i samedebatten kan man
se hur de rendigande samerna fétt en starkare stdllning i1 forhallandena till de icke-
rendgande samerna. Eftersom ursprungsbefolkning med sd stark koppling till
boskap och stora markomraden &r relativt séllsynt har samedebatten och renfrdgan
orsakat nya frigetecken till regimen som inte fanns frdn borjan. En tredje
mekanism dr att parternas tillvigagangssdtt om hur de ska uppnd sina méal kan
fordndras genom regimen och i takt med att ex. jurister &beropar den
internationella ritten for samerna foljer de samiska organisationerna efter och
hittar nya argument for sin sak. En fjirde mekanism ar att aktorers intressen i sig
fordndras och om man tittar pA kommunerna i Norrland dér turismnéringen linge
haft samerna som en viktig del ser man hur regimen istéllet stairkt kommunens
intresse for de andra néringarna i kommunen sdsom skog, gruvdrift, vattenkraft
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etc. Regimen 4r med andra ord inte konstant utan i stindig fordndring dér
samtidigt som regimen péaverkar Sverige paverkar Sverige regimen tillbaka.

Krasners andra autonoma variant av regimer dr /ags diar kopplingen mellan
orsakerna och regimen helt suddats ut dir regimen nu helt lever sitt eget liv. I
samedebatten kan man se hur en uppsjo av aktorer involverats och engagerat sig i
frdgan och formodligen kommer fortsdtta med det dar orsakerna till regimen fran
forsta borjan nu dr av mindre betydelse. Regimen om ursprungsfolk har pé vildigt
kort tid vuxit sig stark runt om i vdrlden men fortfarande grundar sig dock
regimen fortfarande i dess orsaker (ex. andra normer och principer) vilket gor att
Krasners lags-variant inte dr helt tillimbar pa denna regim. Att na detta stadium
dér regimen &r helt och hallet &r frankopplad frén dess orsaker dér regimen tas for
givet tar langre tid d4n de 20-30 &r som regimen om ursprungsfolk existerat.

4.4.3 Realism 1 samedebatten

En regimkritiker och realist skulle hdvda att alla dessa utredningar och debatter
om samernas markréttigheter med inblandning av jurister, organisationer,
markégare etc. endast dr ett spel for galleriet dir det i slutindan &nda 4r den
svenska staten som bestimmer och har makten. Regeringen tillséitter folk till
utredningarna, riksdagen bestimmer nér samefragor ska tas upp i plenum och den
svenska lagen dr underordnad beslut frdn riksdagen. ”Staten har makten. Det &r
som en fotbollsmatch dir det ena laget skrivit reglerna, domer, dndrar reglerna
under matchens gang samt faststéller slutresultatet” menar Fil. Dr. Lennart
Stenman vid Karlstad Universitet.** Visst erkiinner realisterna civilsamhillets
existens men bara for att politiker lyssnar innebér det inte nddvandigtvis att de
paverkas. Sdsom Krasners andra kategori av realister (realister som ser regimer i
vissa fall) menar kan man ocksa se den svenska staten som en hegemon som
visserligen paverkas utifran av den internationella regimen om ursprungsfolk men
som 4 andra sidan styr den svenska tolkningen av regimen pa ritt kol.

Juristen och sameexperten Mattias Ahrén menar liksom Stenman att den
verkliga makten ligger hos politikerna som under hela 1900-talet skjutit pa
problemet med samefragan dir man aldrig riktigt vagat sétta ner i foten 1
lappmarken.® Forutom att staten sjélv ér part i konflikten och direkt involverad ar
staten ocksd indirekt inblandad genom statligt dgda foretag med intressen i
lappmarken sdsom ex. Vattenfall och dess betydelse for den svenska
energiproduktionen. En realist skulle hivda att staten dels genom de officiella
kanalerna 1 form av politiska beslut och dels genom inofficiella kanaler i form
makt inom fOretag, organisationer, media etc. styr hela samedebatten. Den
officiella  héllningen till ILO 169 just nu frdn regeringen och
jordbruksdepartementet dr att Sverige har som avsikt att ansluta s snart som

¥ Isaksson 2001 .64
% Ahrén via telefoninterviu
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mdjligt” men att man for tillfdllet invintar utredningar och rapporter under varen
2006 for att kunna ta nésta steg i samefragan.

4.5 Grinsdragnings- och jakt/fiskeutredningarna

Sdsom manga instanser efterlyste i1 remissvaren tillsatte regeringen efter
remisstiden tvd utredningar med syfte att ytterliggare klarlagga markforhéllandena
1 lappmarkerna, grinsdragningskommissionen tillsattes 2002 och jakt- och
fiskeutredningen 2003. Grénsdragningskommissionen skulle vara féardig for ett ar
sedan men har fitt forldngd tid och blir klar i februari 2006 medan jakt- och
fiskeutredningen skulle vara klar i december 2005 men har forléngts till januari
2006.

4.6 Rapporter mellan Sverige och FN

Aven om Sverige inte skrivit pd ILO 169 finns andra konventioner under FN som
Sverige har skrivit pd som ocksd innefattar samernas réttigheter, diribland
konventionen om Medborgerliga och Politiska Rittigheter (CCPR), konventionen
om Ekonomiska, Sociala och Kulturella Rattigheter (CESCR), konventionen om
Barnens Rittigheter (CRC) och Rasdiskrimineringskonventionen (CERD). For att
FN ska se att Sverige foljer dessa konventioner skickar Sverige regelbundet
(vartannat eller var tredje ar) en rapport till FN som besvaras med rapport frdn FN
till  Sverige. Av dessa fyra konventioner dr det framfor allt
rasdiskrimineringskonventionen som mest inkluderar samefragan.

Den statliga rapporten om rasdiskrimineringskonventionen till FN
kompletteras av samerna med en egen rapport med deras vinkel och synpunkter.
Det finns dven andra s.k. skuggrapporter som skrivs av en rad olika organisationer
sasom bland annat olika NGO’ s i Sverige. I den svenska rapporten till FN
presenteras de olika utredningarna om samernas markréttigheter dir FN sedan
kommenterar och har synpunkter pad arbetet. Denna procedur fungerar sd att
Sverige beskriver for FN vad som gors och hur planering och utférande av
ratificering gar, om hur olika utredningar fungerar och utvecklas.

I en av de svenska rapporterna kan man utldsa att utredningen SOU 1999:25
kom fram till att ytterligare utredningar bor géras, men att en ratificering inte alls
ar ndgon omojlighet. Rapporten beskriver ndr utredningarna skall vara klara men
kan inte ge ndgon specifik arbetsplan pa nir ett ratificerande kan komma.
Rapporterna beskriver dven arbetet med att sprida kunskap om samernas kultur till

% Interpellationsdebatt i riksdagen 9 december 2005
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resten av Sverige och uppbyggnaden av ett samiskt informationscentrum. *” Detta
i sin tur bdde kritiseras och berdms av FN i1 en rapport med fragor och
beténkligheter. FN skriver och berémmer Sverige for att ta tag i problemet och gé
till botten med det, och man anser dven att om svenska staten behdver ytterligare
utredning dr vad som krdvs, s méiste staten satsa pa det. FN-rapporten finner
dven att informationssatsningen 4r bra.*® Rapporten kommer dock dven med en
rad olika fragetecken och rekommendationer. Den pévisar bland annat att
utredningarna bor ha en tidsram, och att de bor héllas sé att frdgan inte bara rinner
ut i sanden.*

Samernas rapporteringar och skuggrapporterna visar & andra sidan en annan
bild. De menar att ingen lyssnar pa dem, och att staten utreder fragorna 6ver deras
huvuden. De menar dven att Gransdragningskommissionens ordférande hévdar att
deras medel for att utreda vad de ska pa riktigt vis dr allt for sma. Detta skulle leda
till ojamn utredning och enligt samernas rapport till utelimnande av viktig
information.”

4.6.1 Analys av FN-rapporterna

Genom att ldsa Sveriges “verksamhetsberittelse” fir man en inblick i hur
arbetsprocessen gér framdt mot en ratificering av konventionen. Man ser tydligt
hur sjdlva processen mellan FN, Sverige och Ovriga instanser gar fram och
tillbaka.

Krasner menar att man maste se aktorernas olika intressen i frdgan for att
forstd bakgrundsfaktorerna till varfor en regim som denna véxer fram. Krasner
talar om fem olika grunder till varfér en regim uppstar. Vi anser s& som visats i
grunden for ILO 169 och den processen att den storsta tyngden ligger pd normer
och principer. Givetvis hinger denna punkt starkt samman med punkten om seder
och bruk. Det dr sa att sdga ett naturligt steg att stdrka ursprungsbefolkningarnas
rittigheter.

Givetvis bor man fraga sig om det inte kan finnas delar av Krasners andra
punkter s& som egoistiska sjélvintressen och politisk makt. Sjdlvklart spelar dven
de in, vi menar att man kan se manga fordelar med att ta position som hegemon
dven 1 denna regim, och en sidan position kan styra utgéngen till sin egen fordel.
Staters sjdlvintresse och politiska makt kan i ménga fall ligga dolda eftersom att
de normer och principer som ytterst dr grunden idag bygger pé redan vedertagna
normer. Ddrmed kan man mycket vil tdnka sig andra orsaker och intressen i
utformningen av tidigare konventioner.

Slutligen kan man @ven se en pdverkan av Krasners sista punkt, kunskap. Det
ar ett av de omrddena som FN berommer Sverige for i sina rapporter. I detta fall

%7 Rapport: Sverige till FN 4.8
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leder det till att ursprungsfolken kan mer om vilka réttigheter de har och dven
resterande svenskar som ocksd de forbittrar sin kunskap i &mnet. Det i sin tur
leder till 6kad forstaelse for fragan som kan utvecklas till férdelar och kanske mer
paverkan frén alla parter vid konventionens implementering.

4.7 Delbetankande fran jakt/fiskeutredningen

I véntan pa grinsdragnings- och jakt/fiskeutredningarna har det under 2005
utkommit tva delbetdnkande fran jakt- och fiskeutredningen med avsikt att dessa
kan utgora ett viktigt diskussionsunderlag.”’

”Vem fér jaga och fiska? — Ratt till jakt och fiske i lappmarkerna och pé
renbetesfjdllen” dr en juridisk vattendelare mellan de som hévdar att samerna har
ensamrdtt pa jakt och fiske pé statlig mark ovan odlingsgrinsen i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen och de som menar att detta &r en delad rdtt med staten.”
Béda parter hittar argument utifran tidigare lagar och domar pga. en
osammanhdngande juridisk historia i renndringsfragor, men ett faktum till fordel
for samerna i1 denna tolkningsdjungel 4r dock att den ena parten, staten, utformat
hela rittssystemet.”” Det 4r detta faktum som ligger till grund for de diskussioner
som finns att renbeteskonflikter mellan staten och samerna borde prévas av en
opartisk instans sdsom ex. EU-domstolen.

”Vem fér jaga och fiska? — Historia, folkrdtt och milj6” inleds med en
historisk bakgrund om jakt- och fiskeforhallandena i lappmarken under de senaste
300 éren. Ddrefter argumenterar tre forfattare ur ett folkrittsligt perspektiv med
hénvisning till andra konventioner under FN, Europaradet, andra stater etc. och
menar att Sverige utifrdn den internationella ritten bor skriva pad ILO 169.
Avslutningsvis gor Virldsnaturfonden WWF en genomgéende miljéanalys dir de
bl.a. beskriver de minskliga verksamheter som paverkat ekosystemet i
renbetesomradet.”*

1'SOU 2005:17 5.3

280U 2005:17 5.8

3 Bigrnhielm i SOU 2005:17 s.8
' SOU 2005:79 passim
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5 Slutanalys

Nér FN skriver en konvention sdsom ILO 169 och sedan ldmnar ut den till FN:s
medlemsstater for att skriva pd tror vi att bilden av denna process ofta ses som
realistisk dir endast stater dr aktorer som har makten genom sin suverénitet. Det
ar stater som tar fram konventionen, det dr stater som beslutar om ett land ska
skriva pa eller inte och det dr stater som ev. agerar mot ett land som inte skrivit pa
en viss konvention. Vi tror dock att endast denna syn péd vérldspolitiken é&r
forlegad idag dar vi sedan 20-30 &r sedan dven ser s.k. regimer som en viktig del
av internationell politik. Visserligen bygger ju fortfarande hela vérldsordningen pa
ett system av stater men dessa stater méste i en specifik politisk fraga dels forhalla
sig till andra stater men ocksa dels forhélla sig till normer och principer eller det
som Krasner kallar internationella regimer. Denna fordndring kopplar vi starkt till
Kaldors globala civilsamhélle dér icke-statliga aktorer agerar och péaverkar
vérldspolitiken i allt storre utstrdckning idag jamfort med ex. 20-30 ar sedan. Man
talar hdr om governance without government dér en slags “osynlig” dverstatlig
instans styr over staterna inom vissa politiska omraden. Denna “osynliga” instans
styr dock inte med konkreta regler och beslutsprocedurer som det vanliga
statssystemet gor utan med mer abstrakta normer och principer om hur stater bor
agera inom vissa omraden. Dessa normer och principer kan tyckas léttviktiga
jantemot tyngden i de traditionella reglerna och beslutsprocedurerna men vart fall
med samerna i1 Sverige visar pa det motsatta.

Krasner kallar denna “osynliga” instans for de internationella regimerna
medan Kaldor ser det som slutmalet med hennes globala civilsamhélle i form av
ett globalt socialt kontrakt. Tvé tydliga exempel pd regimer idag dr regimen om
post och regimen om flygtrafik som bade ir sé sjdlvklara att frdnvaro av dem
skulle ses som hogst anmarkningsvirt.”

5.1 Samedebatten utifrain GATT-exemplet

I kapitel 2 dér vi presenterade teorin gav vi exempel pa Krasners fyra regimdelar
genom handelsavtalet GATT och nu f6ljer samma modell fast med samefragan
som utgdngspunkt:

Principer: Hér upprittar man ett samarbeta for att hoja ursprungsbefolkningars réttigheter, detta
for att de tidigare varit underméliga och som folk fortryckta.

% Little 5.370
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Normer: Hir finner man grunden i tidigare konventioner som nu specificerats for att precisera sig
pa ursprungsbefolkningars réttigheter. Staters stridvan att stirka ursprungsbefolkningarnas
rattigheter till allmé@nhetens nivéer.

Regler: Hér finner man de regler som man inom regimen beslutat spelar efter. Har implementeras
praktiska atgdrder med att h6ja ursprungsbefolkningarnas réttigheter. ILO 169 ar detta regelverk.
Beslutsprocedurer: Hir ser man fordndringar inom regimen, s som utveckling och féréndring av
de innan rddande konventionerna. Hur ska regeringen ga tillviga for att implementera ILO 169?

Denna bild visar pa att implementeringsprocessen av ILO 169 i Sverige
innefattas av Krasners fyra delar men den visar inte att tyngdpunkten ligger pa
normerna och principerna. For att bevisa detta maste vi titta ndrmare péa de olika
aktorerna.

5.2 Ett komplext system av olika aktorer

Samedebatten i1 Sverige dr ett komplext system pga. flertalet aktorer och flertalet
vinklar. Bland aktorerna finns férutom staten och samerna ocksé FN, EU, jurister,
foretag, NGO’s, statliga verk, miljdorganisationer, markégare, media, icke-samer i
lappmarken, Norge etc. och dessa olika aktorer argumenterar utifrén olika vinklar
pa problemet sdsom politiska-, juridiska-, ekologiska-, etniska-, sociala-,
ekonomiska-, historiska-, kulturella- och geografiska faktorer.

Denna gryta av aktorer bevisar dock inte per definition att det dr en regim vi
pratar om sé lidnge det dr svenska staten som har sista ordet. Krasner menar dock
att realismen brister som forklaringsmodell i detta komplexa system dir det
liberala synsittet behdvs och genom detta liberala synsétt dr det lattare att forklara
regimteorin.

Vi menar att samedebatten dr en del av regimen om ursprungsfolk dels
eftersom dessa icke-statliga aktorers egna normer och principer har stor inverkan
pa hur den svenska staten ser pd samefrdgan och dels eftersom flera av dessa
aktorer aberopar den internationella ritten med dess normer och principer kring
ursprungsbefolkningar. Svaret pd var fragestillning ar alltsa: Debatten om
samernas markrdttigheter dr en del av regimen om ursprungsbefolkningar
eftersom det framfor allt dr normer och principer som styr debatten ddr dessa
normer och principer bdade grundar sig i inrikespolitiska och utrikespolitiska
argument.

Hur har da denna internationella regim om ursprungsbefolkningar uppstatt
frdn forsta borjan? Krasner ger fem olika orsaker till hur en regim kan uppsta:
genom egoistiskt sjdlvintresse, politisk makt, normer och principer, seder och
bruk och slutligen kunskap. Av dessa fem orsaker ser vi framfor allt den tredje
orsaken av tidigare normer och principer som den tyngsta i detta fall dar
foresprakarna for ILO 169 menar att denna bara &r ett fortydligande av andra
konventioner och deklarationer under FN med utgangspunkt fran deklarationen
om de minskliga rattigheterna fran 1948. Man kan alltsd sdga att regimen om
ursprungsbefolkningar dr en foljd av regimen om de méanskliga réttigheterna.
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En kritiker skulle sdga att ILO 169 strider mot denna deklaration eftersom
denna ger vissa ménniskor mer réttigheter dn andra medan foresprakarna av ILO
169 forsvarar sig genom att sdga att denna “positiva sidrbehandling” bara &r steg
mot lika behandling dér ursprungsfolk ldnge behandlats simre &n andra.

Krasners forsta orsak till regimer &r egoistiskt sjdlvintresse av stater dir vi
dock har svart att se denna orsak som forklaring i detta fall. Ddremot nér regimen
vél var etablerad kan det egoistiska sjélvintresset ha stor betydelse dér vissa stater
endast skriver pd for att vinna status i omvérlden sdsom Heurgren menar var
orsaken till Nederlindernas anslutning till ILO 169.”° Vi tror inte att en hegemon
frén borjan satt igdng regimen men ndr regimen vél finns diar kan en hegemon
styra den eller rent av utnyttja den. I Sverige kan man i viss man se staten som en
inomstatlig hegemon Over ursprungsfolksregimen dir staten styr den svenska
tillimpningen av regimen. Aven den andra orsaken om politisk makt har vi svért
att se som orsaksfaktor till regimen. Diaremot ndr regimen vél dr etablerad kan
stater inse det gemensamma bésta med regimen. Den tredje orsaken om normer
och principer har vi redan diskuterat som den tyngsta anledningen men kopplad
till denna orsak &r ocksa den fjdrde orsaken om seder och bruk som vi ser som
betydelsefull. Exempelvis argumenterar organisationen IWGIA utifran att
samerna har rétt till marken eftersom “det alltid har varit s&” dér alltsa seder och
bruk latt kan oOvergd till normer och principer. Slutligen finns ocksd en
delforklaring 1 att kunskapen om ursprungsfolk bada 6kat bland ursprungsfolken
sjdlva  och bland 0Ovrig befolkning tack vare globaliseringen och
informationssamhillet. Denna medvetenhet ser vi som en bakomliggande faktor
till den utlosande faktorn som framfor allt &r tidigare normer och principer.

5.3 Typ av regim

Nu har vi gatt igenom vad en regim &r for ndgot, hur regimen om ursprungsfolk
uppstod och att samedebatten 1 Sverige dr en del av denna, men for att svara pa
vir foljdfraga maste vi ocksd besvara vilken typ av regim det dr friga om.
Eftersom vi nu konstaterat att det 4&r nagon form av regim kan vi helt utesluta
Krasners forsta perspektiv dér vissa realister helt fornekar regimers existens. Vad
som sedan aterstdr dr det andra realistiska perspektiv som ser regimer i vissa fall
och det liberala som ser regimer inom alla samhéllsomréden.

For att ge detta svar behover vi aterga till begreppen low politics och high
politics. Béde Krasners regimteori och Kaldors -civilsamhille har bist
forklaringsmodell i low politics och samedebatten kan ocksd ses som ett tydligt
low politics-dmne som inte &r lika viktigt som ex. sékerhetspolitik. Genom att
vérldspolitiken gatt frdn renodlad high politics till mera low politics under de
senaste 20 aren dir ett realistisk synsétt gett vika for ett liberalt borde man alltsa

% SOU 1999:25 5.77
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kunna konstatera att det dr Krasners liberala regimperspektiv som &r svaret.
Didremot kan man ocksa se tendenser av high politics eftersom staten véntat med
att skriva pd ILO 169 pga. betydelsefulla intressen i1 lappmarkerna i form av ex.
rika naturtillgangar. Dessutom visar médngden av aktorer pa att denna friga &r
betydelsefull inte bara for staten och for samerna utan fér méinga andra delar av
sambhéllet vilket ocksé gor det till ett high politics. I detta fall skulle man kunna se
Krasners liknelse med kontinentalplattorna dir plattor bestdende av low politics
och regimen om ursprungsbefolkning krockar med plattor bestdende av high
politics och realism.

Men eftersom samedebatten inte langre handlar om Sverige ska skriva pa utan
mer om ndr Sverige ska gora det brister dock denna modell som ju bygger pa
jdmnstarka parter. Dessutom méste man komma ihag att det liberala synsittet pa
regimer inte bara ser regimen som den enda maktfaktorn utan ocksa erkdnner
realismen och i detta fall den svenska staten som en av aktorerna.

Krasner hade ddrmed helt rétt 1983 ndr han péstod att realismen inte riacker till
som enda synsdtt for att beskriva en internationell regim. Med andra ord blir
svaret pa var foljdfrdga att Krasners liberala synsdtt pd en regim har storst
forklaringskraft i samefrdgan eftersom regimer per definition mer eller mindre
bottnar i ett liberalt synsdtt och att detta syns i samedebatten genom alla de icke-
statliga som agerar och paverkar den svenska hallningen till ILO 169.

Regimen styrs alltsd inte frimst av stater utan av vad Krasner kallar en elit
bestdende av bl.a. jurister inom den internationella rdtten. Krasner menar att
realismen ser regimer som ndgot som kan forklaras medan liberalismen ser
regimer som ndgot som kan beskrivas. Detta pastaende beskriver rétt bra den bild
vi har fétt over samedebatten 1 Sverige dar det som skett under de senaste 15 aren
1 Sverige for det samiska folket dr nagot som inte helt och héllet kan ges en
forklaring utan pa sin hojd en beskrivning.

Oavsett om man ser regimen om ursprungsbefolkningar i ett realistiskt eller
liberalt perspektiv sd innebdr regimen per definition att stater vinner pa att
erkdnna regimen vilket i detta fall innebér att ansluta till ILO 169.

5.4 Avslutning

Inrdttandet av sametinget 1993 och den dagsaktuella forstirkningen av denna
instans, arbetet med en nordisk samekonvention, erkdnnandet av det samiska
spraket genom EU-direktiv, Sveriges deltagande i FN:s urfolksdecennium,
Sveriges deltagande i den pagéende urfolksdeklarationen under FN, aktuella
riattegangar mellan samer och markdgare, flertalet utredningar om samernas
markrittigheter etc. etc. dr alla delar av den svenska regimen om ursprungsfolk
som dr en del av den globala regimen om ursprungsbefolkningar. Regimen
paverkar Sverige och Sverige pdverkar regimen eftersom Sverige dr en del av
regimen. Startskottet pa regimen som en del av Sverige ser vi i ILO konvention
169 fran 1989.
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Med bilden av Sverige som en del av regimen vill vi nu atergd till vér
motivering av metoden i kapitel 1 och visa att denna fallstudie pa samerna i
Sverige faktiskt har en generaliserande forklaringsfaktor eftersom detta fall dels
sdger nagot allmént om hur en regim fungerar och dels sdger nidgot om hur
regimen om ursprungsbefolkningar paverkar dven andra stater. Bara for att
Sverige anses vara “utredningarnas hemland” dr denna process inte unikt svensk.

Regimen om ursprungsbefolkningar 4r en av de mest véxande sociala
rorelserna just nu bdde i Sverige och i omvérlden dir det hidnt en del pa valdigt
kort tid. En unik fOreteelse inom FN é&r att det permanenta forum for
ursprungsfolk som inrdttats och det arbete som just nu pégdr med en
urfolksdeklaration i bada fall &r representerade till 50 % av ursprungsfolken sjdlva
vilket aldrig tidigare skett inom andra sektorer i FN.”’

Stephen D. Krasners definition av internationella regimer fran 1983 ger oss
alltsa en bra bild dver dagens regim om ursprungsbefolkningar men for att gora
denna bild komplett krévs ocksa en komplettering med hjilp av Mary Kaldor och
hennes teori om det globala civilsamhallet och dess icke-statliga aktorer.

7 hitp://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
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