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Abstract

The conflict in Aceh had been going on for 30 years time, but ended after a
tsunami hit the area in 2004. The impact the natural catastrophe had on the
conflict was that both GAM and the Indonesian government was brought together
with the intent of reaching a peace agreement. The authors to this thesis paper ask
the question of why it became peace after such long time of war, but also if
rational choice theory can explain this event. The answer to the first question is
that the tsunami was the main reason to why it became peace. As to the second
question, the conclusion would be that, depending on which view of human nature
one has, rational choice theory can only answer the question if cultural, religious
and emotional factors are disregarded. The use of empirical data analyzed with
rational choice and ripeness theory has led to the author’s conclusions to the
questions stated above.

The use of qualitative method for analyzing the conflict and the peace
agreement has been the preferred method based on the possibilities to make a case
study, which have given the opportunity for a thorough analyze and discussion.

Nyckelord: Aceh, fredsforhandling, konflikt, rational choice, ripeness.
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1 Inledning

Efter nastan 30 ar av konflikter och forsok till fredsforhandlingar mellan den
indonesiska regeringen och GAM-gerillan (Gerakan Aceh Merdeka) som
kampat for ett fritt, islamiskt Aceh, har det antligen skapats ett tillsynes
hallbart fredsavtal. Med hjalp av det finska Crisis Management Institution
(CMI) med Martti Ahtisaari, Finlands expresident, i spetsen, har ett lyckat
avtal framforhandlats med de stridande parterna.

Varfor blev det slutligen en fredlig 16sning pa Acehkonflikten? Under
manga ar tycktes parternas malsattningar vara sa skilda att alla former av
samarbete och kompromisser var en omajlighet. Férandringen kom ar 2005
nar GAM och den indonesiska regeringen traffades i Finland for att uppna
fred genom ett hallbart avtal. Startskottet for férhandlingarna blev indirekt
den Odesdigra tsunamin. Den kan ha bidragit till parternas villighet att
ateruppta fredssamtalen. Var det rationellt av de stridande parterna att backa
fran sina gamla krav och ga med pa fredsavtalet? Rational choice kan delvis
forklara varfor det dréjde 30 ar innan det blev fred och varfér den infunnit
sig idag. Att handla rationellt och bortse fran aratal av hat kan verka vara en
omdjlighet, men under ledning av Martti Ahtisaari lyckades ledarna for
GAM och den indonesiska regeringen lagga alla sadana kanslor pa hyllan
for att kunna enas om nagot som historiskt sett aldrig tidigare skett.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med detta arbete &r tudelat. Forst och framst &ar forfattarna
intresserade av att undersOka hur det kommer sig att Acehkonflikten i
Indonesien antligen kommit till &nda i samband med ett fredsavtal ar 2005.
Det ar ocksa ett intressant fall att ta upp eftersom det under den trettioariga
konflikten aldrig slutits nagra fredsavtal. Istallet har det funnit ett antal
vapenstillestand och eldupphdravtal som under kortare tidsperioder. Darfor
ar det av intresse att titta pa varfor man antligen har fatt till stand ett
fredsavtal som atminstone an sa lange foljs av bada parter.

FOr det andra &r fOrfattarna intresserade av att undersoka huruvida detta
kan forklaras med hjalp av rational choice och Zartmans teori om
’ripeness”. Intresset for dessa aspekter grundas i dels att det ar en nyligen
intraffad handelse som dartill &r relativt ovanlig da konflikter tenderar att
vara mycket svarlosliga, och dels for att rational choice intuitivt verkar
rimlig att forklara aktorers agerande. Dock bor det tillaggas att fOrfattarna
kommer att lagga vikten pa varfor det blev fred.



Fragestallningen blir saledes Varfor blev det fred i Indonesien? — Kan
rational choice forklara fredsuppgorelsen?” For att undersoka detta och fa
svar har forfattarna valt att stalla féljande fem fragor:

e Vad var avgorande for inledandet av nya fredsforhandlingar?
e Vad hade aktorerna att vinna/forlora pa ett avtal?

e Agerade aktorerna rationellt/irrationellt?

e Var konflikten mogen for en fredlig 16sning?

e Var det rationellt av parterna att involvera en medlare?

1.2 Teori

1.2.1 Mainstream rational choice

Rational choice &r en teori som kom fram under 1950-60-talen i USA och
dess metodologi harleds fran ekonomisk teori. Detta faktum att rational
choice &r en teori med bakgrund i den ekonomiska varlden &r nagot som
framgar vid en narmare titt. Valet av rational choice som teori ger sig sjalvt
da teorin ingar i sjalva fragestallningen. Teorin ar val anpassad att
appliceras pa forhandlingar, och forfattarna anser att logiskt och rationellt
tankande ar lampligt for att kunna analysera orsakerna till Acehkonflikten
samt tsunamikatastrofens inverkan pa konflikten och dess 16sning. Andra
teorier skulle kunna appliceras pa fragestéallningen, men da rational choice
kan anvandas utifran ett cost-benefit-perspektiv, vilket kan forklara
aktorernas agerande under konflikten samt deras motiveringar till
kompromisser i fredsavtalet, ar teorin val lampad for detta syfte.

I boken "Theory and Methods in Political Science” finns en definition
av vad rational choice &r. Den séger foljande: “"when faced with several
courses of action, people usually do what they believes is likely to have the
best overall outcome” (Marsh & Stoker 2002 s. 65). Med denna mening
lyckas man fanga hela teorin, det den sdger ar att varje manniska &ar en
rationell varelse och som sadan kommer han/hon alltid att fatta beslut som i
forsta hand ger maximal utdelning. Tendensen ar att jamstélla detta med att
den basta vinsten star att finna i egenintresse. Till detta gors ocksa vissa
antaganden angdende vérlden. Inom rational choice forutsatts att varje
individ/aktor har all den information, tid, rationella kapacitet och mojlighet
att helt bortse fran sina kanslor, som behdvs for att kunna fatta rationella
beslut (Marsh & Stoker 2002 s. 68). Eftersom rational choice behandlar just
rationalitet, ar det av vikt att klart och tydligt definiera vad rationalitet &r.
Detta kan man gora i tre punkter, ndmligen foljande:



e Rationalitet handlar om preferenser. Det vill sdga att aktéren/individen
har mojlighet att jamfora alla alternativ som ar tillgdngliga och fatta
beslut utifran det alternativ som maximerar nyttan. Detta forutsatter att
sadana jamforelser maste vara konsistenta over tid.

e Om brist pa information eller osédkerhet finns vid jamforande av
alternativ, tas beslut baserade pa den tillgangliga information som finns
vid det givna tillfallet eller genom att man forutser vilka mojligheter
som kan komma att finnas.

e Rationalitet ar alltsda nar aktoren valjer utifran sin preferens
(nyttomaximerande, inte emotionella preferenser), det vill sdga valjer
det alternativ som ger mest nytta for aktoren sjélv.

Ett annat begrepp som &r viktig att definiera nar det galler rational choice ar
nytta. Nyttan med en handling ar den grad av éverensstammelse med de mal
som en aktor har satt upp. Forfattarna ar medvetna om det problem som
definitionen av kostnad och nytta innebdr liksom problemen med hur
matningen av dessa skall goras. Generellt menar forfattarna att nyttan ar nar
olika alternativ overvdgs for att finna det som ger maximal utdelning.
Utdelningen kan vara bade i form av materiella eller ickemateriella vinster.
Problemet for just denna uppsats ligger svarigheterna att fa fram exakta
siffror for de kostnader som parterna i Acehkonflikten haft. For att
kompensera bristen pa exakta siffror kommer forfattarna att fora ett logiskt
resonemang dar sa kravs.

Individen/akttren fattar alltid rationella beslut, oavsett hur komplicerade
besluten som maste fattas ar. Darfor har individen/aktéren mojlighet att
rangordna sina handlingar pa en skala, dar handling a &r att battre dn
handling b, och handling b &r battre an handling c. Detta baserat pa vad for
resultat de olika handlingarna kommer att ge. | sin tur leder detta till att
handling a darfor ar battre &n bade handling b och handling c. Att sedan
h&vda att a &r att foredra framfor b &r bara ett annat sétt att sdga att man
valjer det ena fore det andra. Sadana preferenser baserade pa kansloméssiga
val ar oviktiga i rational choice, med andra ord ar preferenserna enbart
baserade pa faktisk nytta. Man bortser alltsa helt ifran olika kulturella och
emotionella paverkningar da dessa inte ar baserade pa rationella val (Marsh
& Stoker 2002 s. 68).

Ett problem som rational choice stélls infor ar nar det finns for lite fakta
eller nér individen/aktoren inte har tillgang till alla fakta for att fatta ett
beslut. Detta kan bero pa att resultatet av en handling kan variera som féljd
av slumpmaéssiga handelser eller pa grund av att individen/aktoren inte kan
forutse konsekvensen av handlingen, det vill sdga att saker kan ske som
ligger utanfor individens/aktdrens kontroll. Darfér kan han/hon inte heller ta
med detta i sina berékningar. Detta skapar naturligtvis ett stort problem for
en teori som bygger pa rationellt handlande. Men man skall inte misstrosta,
det finns en 16sning pa problemen. Losning ar att nar en individ stalls infor



ett beslut som paverkas av dessa problematiska faktorer, kommer han/hon
att agera genom att forsoka maximera sin nytta utifran en rangordning av
alternativ som baseras pa att man beréknar alla tankbara handelseforlopp
som kan paverka resultatet av handlingen. Detta genom att gradera dem pa
en skala efter hur troligt det ar att de ska intraffa, for att sedan vélja den
handlingen som ger storst nytta for individen (Marsh & Stoker 2002 s. 68).

Ett exempel pa hur rational choice kan anvandas ar studier av
rostbeteende vid val. Det var inom just detta omrade som Anthony Downs i
slutet pa 1950-talet borjade applicera rational choice pa partiers tavlande om
rosterna (Marsh & Stoker 2002 s. 65). Genom att tillampa rational choice
for att se hur manniskor rostar utifran ett rationellt beteende, far man en bra
forklaringsfaktor till varfor folk rostar som de gor (detta naturligtvis om
man &r en inbiten rational choice teoretiker). Beteende kan sedan forklaras
med att man rostar pa det parti som man, efter noggrann jamforelse med de
andra partierna, kommer att fa mest utav for egen vinnings skull. Med andra
ord gér man en prioritering av de valmojligheter som star till buds, genom
att rangordna dem utifran hur mycket nytta man kan fa ut av dem. Har
bortser man ifran kanslomassiga val, eftersom dessa val inte styr
manniskorna. Allt detta enligt hur rational choice fungerar.

Sedan 1950-talet har anvandningsomraden expanderat avsevart och
rational choice anvéands idag vid forskning om kollektivt beteende,
forhandlingar etc. For att sammanfatta rational choice-teorin pa ett enkelt
sétt kan man ta fram tre huvudpunkter som representerar dess grundtanke:

Individer/aktorer gor val efter egenintresse.
¢ Individer/akt6rer handlar rationellt.

e Individen/aktéren har fullstandig information, tid och kan bortse fran sina
kénslor nar han/hon valjer mellan olika alternativ.

e Slutsats: Allt handlande ar rationellt.

1.2.2 Rational choice och konfliktldsning

For att svara pa fragestallningen och utifran den kunskap som forfattarna har
om héandelsefoérloppen i samband med fredsférhandlingarna, kommer hér att
anvandas ytterligare en mer avgransad teori som forfattarna uppfattar som
relevant for att analysera Acehkonflikten och dess 16sning. Den kallas for
’ripeness” och handlar om nér tiden & mogen for forandringar i
forhandlingssituationer och skall endast ses som ett komplement till rational
choice. Denna teori har dock utvecklats fran/med hjalp av rational choice-
teorin och &r darmed enbart en forlangning av huvudteorin. Den utgor darfor
inget problem for arbetet.



Utover de teoretiska infallsvinklarna ar det dven av intresse att titta pa
vilken roll medling haft for agerandet av parterna i samband med
fredsavtalet. Nedan forklaras ripeness” utférligare, samt beskrivs lite om
medling och medlare.

1.2.3 Ripeness

Som ett komplement till rational choice, har forfattarna valt att &ven
anvanda sig av I. William Zartmans teori om ripeness” (’da tiden é&r
mogen”, forfattarnas egen oversattning). Nér en konfliktlésning analyseras,
ligger fokus ofta pa sjalva forhandlingen, men enligt Zartman &r det &ven
viktigt att undersdka om forhandlingarna inleds vid réatt tidpunkt. Zartmans
teori syftar pa nar tiden ar mogen for en foérhandling och vilka faktorer som
ar viktiga, for att en forhandling ska lyckas eller inte. Méjligheten att kunna
finna just de element som gor ett specifikt 6gonblick ratt for forhandling ar
avgorande for att kunna veta nar en konflikt har natt den punkt da parterna
ar beredda att forhandla (Zartman 2003).

Den forsta centrala punkten i denna teori ar att ”a mutually hurting
stalemate” (6msesidigt dodlage) maste infinna sig. Med detta asyftas en
situation dar ingen av de bada parterna i en konflikt kan vinna, utan dar en
fortsatt konflikt skulle innebéra alltfor stora forluster for bada parter. Den
andra punkten handlar om nagon form av katastrof. Har alluderas det pa en
kommande, gammal eller nyligen intraffad katastrof (Zartman 2003). Det
kan vara allt ifran naturkatastrofer till folkmord. Det viktiga i denna punkt ar
att katastrofen fungerar som en deadline eller som paminnelse om hur
skadeverkningen kan drastiskt stiga om parterna inte nar en I6sning av
konflikten (ibid.). "Mutualy hurting stalemate” grundas i rational choice-
teorin, dar aktéren kommer att vélja det alternativ som tjanar honom/henne
bast och att valet till fordndring bottnar sig i att man vager alternativ 1,
fortsatt konflikt, mot alternativ 2, I6sning av konflikt, mot varandra. Detta
gor att forandringen foljer rational choice-teorins cost-benefit-resonemang
(ibid.). "Ripeness” teorin ar ocksa kopplad till spelteori (som ar en del av
rational choice) genom att tre punkter identifieras som gor att timingen &r
ratt for att inleda en forhandling. Dessa tre &r: nar aktdrerna inser att ett
uppehallande av status quo (ingen forhandling) ar en “negative sum-
situation”, dar bada parter forlorar pa det, och inte en “zero-sum-situation”
(nollsummespel), déar den ena parten vinner 6ver den andra. Darfor maste
bada parter i konflikten forsoka forhandla for att undvika stora forluster.
Detta for att forsoka na en “positive sum/non-zero-sum” situation, dar bada
parter vinner pa en losning av konflikten (ibid.). En sista omstandighet av
vikt for att en "ripness”-situation skall uppsta, ar att bada parter ser att det
finns en vag ut ur konflikten, det vill séga att bada parter maste anse att det
ar mojligt (utifran olika orsaker eller handelser) att uppna en fredlig l6sning.
Om det bara existerar en "mutualy hurting stalemate” och det inte finns
nagon "vag ut” kan parterna i en konflikt inte satta sig ner for att forhandla



eftersom det inte finns nagot att forhandla om (ibid.). Avslutningsvis bor det
poangteras att “ripness”-teorin inte fungerar automatiskt. Det krdvs att
antingen parterna i en konflikt eller en tredje part ser att en “ripeness”-
situation existerar och just da startar en forhandling for att en 16sning av
konflikten skall kunna nas (ibid.). Det ar darfor valdigt viktigt att de element
som utgor “ripeness” kan identifieras och att parterna agerar pa dessa sa
snart de infinner sig.

1.2.4 Medling

Gallande Acehkonflikten har parterna manga ganger forsokt att na en
I6sning av denna. Det var dock inte forrdn augusti 2005 som man lyckades
na en fredlig 16sning som bada parter (GAM-gerillan och den indonesiska
regeringen, Gol) kunde acceptera. For att forfattarna ska kunna goéra en
fullstandig analys kravs det att vissa definitioner och teorier angaende
forhandlingar, forklaras narmare innan sjalva analysen pabdrjas. Det forsta
som behovs definieras &r vad medling ar. Jacob Bercovitch har i sin bok
"Studies in International Mediation” atta punkter som talar om just detta.
Bland annat skriver han att en medling &r en forlangning av konfliktens
parters egna forsok till forhandling. Han skriver ocksa att medling ar en
intervention av en individ, stat, grupp eller organisation som med hjalp av
icke-tvingande, icke-valds och icke-bindande atgarder forsoker na en fredlig
I6sning pa en konflikt. Medlarens roll i sadana situationer &r att forsoka
paverka, andra eller I6sa konflikten, pa de vis som ar majliga. Det ar ocksa
viktigt att inte bortse ifran att parterna som ar ingripna i konflikten inte &r
tvingade att g med pa de forslag som laggs, utan kan helt eller delvis
forkasta dessa (Berkovitch 2002 s. 5). For att vidare gora det tydligare hur
definitionen av en medlare ser ut kommer forfattarna har dela upp
definitionen i tre grupper och kort beskriva dessa.

e Individ
En individ som medlare &r en person som ar helt fri fran nagon form av statlig
anstéallning och som &r politiskt oberoende. Forst nar detta galler for medlaren
kan han/hon ses som en individ som medlar (Berkovitch 2002 s.10).

e Stat
Hé&r finner man en av de vanligaste formerna av medlare, ndmligen den dér en
stat har blivit ombedd att ga in och medla i en konflikt. Narmare bestamt en
politiskt viktig person fran den berdrda staten (exempelvis president eller
utrikesminister) for ett forhandlingsforsok i full mediebevakning. Under denna
punkt kan man skilja pa storleken pa staten som medlar, och generellt kan man
se att mindre stater ofta uppnar battre resultat an stora. Detta eftersom mindre
stater ar mindre benagna att forsoka genomféra sadant som gagnar egna
intressen vid konfliktforhandlingar. Detta till skillnad fran storre stater som



generellt har betydligt storre globala intressen att tillgodose (Berkovitch 2002
s. 11-12).

e Organisationer
Man skiljer mellan tre olika sorters organisationer, regionala, internationella
och transnationella. De regionala kan vara EU eller OAS, medan ett exempel
pa en internationell organisation & FN. Nar det galler transnationella
organisationer finner man olika NGO (Non-Govermental Organization), sa
som Amnesty International med flera (Berkovitch 2002 s13).

1.3 Metod och material

Eftersom forfattarnas fragestallning handlar om varfor det har blivit fred i
Aceh efter nastan 30 ars inbordeskrig, samt ifall rational choice kan forklara
detta, har forfattarna valt att gora en kvalitativ fallstudie (Esiassson et al. s.
31). Det ar ocksa med hansyn till arbetets begransade omfattning som
undersékningen kommer att bestd av en fallstudie. En kvalitativ
undersdkning mojliggér en noggrannare och djupare analys av konflikten
och forhandlingarna i sig, men dven av parternas skal till att kompromissa i
dessa (ibid.). Detta &r en forutsattning for att kunna klargora faktorerna som
lett till fredsavtalet. Kvalitativ textanalys kommer att tillimpas pa
undersdkningen for att kunna utréna aktérernas motiveringar och agerande.
De teorier som kommer att tillampas pa konflikten i Aceh, det vill sdga
rational choice och Zartmans teori om ’ripeness”, fordrar ett mer
djupgaende tillvagagangssatt i diskussionen. Genom att forsoka belysa och
undersodka aktdrernas intressen for en fredlig I6sning, men dven genom att
se till yttre omstandigheter, &r det mojligt att se forhandlingarna ur ett
rational choice-perspektiv. Arbetet &r i forsta hand teorikonsumerande
eftersom forfattarna anvénder teorierna som hjalp for att besvara den
huvudsakliga fragestallningen om varfor det blev fred i Indonesien och
Acehkonflikten tog slut (ibid. s. 36). Indirekt innebar detta ocksa att
teorierna testas for sin hallbarhet som forklaringsfaktorer.

Forfattarna utgar ifran ett realistiskt perspektiv dar det finns en stravan
efter att finna generella forklaringsprinciper om hur verkligheten fungerar,
vilket kan kopplas till anvdndandet av rational choice-teorin och “ripeness”
som bygger pa att idealtyper konstrueras (Marsh & Stoker 2002 s.69).

Med ett Oppet forhallningssatt staller forfattarna ett fatal fragor till
textmaterialet, vilka anvands som analysverktyg for att kunna understka
konflikten och fredsavtalet pa ett mer systematiskt satt och slutligen besvara
huvudfragan (Esiasson et al. s. 238-241). Att tillampa ett Oppet
forhallningssatt ar det som ar mest forenligt med forfattarnas egna
forhallningssatt till utfallet pa fragestallningen. For att besvara denna



kommer forfattarna att analysera konflikten respektive fredsavtalet med
hjélp av relevanta begrepp sasom rationalitet, nytta och “ripeness”.

Materialet som ligger till grund for undersokningen utgérs framst av
sekundara kéllor, men dven en del primarkallor. Prim&rmaterialet utgors av
det slutna avtalet mellan GAM och den indonesiska regeringen, uttalanden
gjorda av bland annat CMI, samt av konkreta fakta om h&ndelseforloppet
rorande Indonesiens historia och den konflikten. Utrikespolitiska institutet,
CNN och andra nyhetsrapporteringar kommer &ven att anvandas. Dessa
kdllor ar utvalda pa grund av sin trovardighet och kunskap rérande
Acehkonflikten och fredsforhandlingarna. Tillampade kallorna och
informationen fran dessa kan ses som &kta, det vill saga att de existerar och
att de producerats av den angivna kéallan. De &r ocksa i hog grad oberoende
av parterna i den konflikten och har inte varit en del av sjilva konflikten.
Dessutom &r ingen av kallorna direkt tendidsa, de har alltsa inga direkta
intressen av att framja en part framfér den andra. Trots hog tillforlitlighet av
kéllorna eftersom de inte har ndgon uppenbar anledning att forvranga fakta
eller att vara partiska i den konflikt som varit, forhaller sig forfattarna sig
alltid kritiska till den information de tar del av (Esaiasson et al. 2003 s. 07-
313). De publikationer som Utrikespolitiska Institutet ger ut behandlas med
ocksa med forsiktighet eftersom ansvaret for innehallet ligger pa de enskilda
forfattarna. D& en stor del av det empiriska materialet ar hamtat fran
Internet, anvands ocksa detta med extra forsiktighet. Pa grund av risken for
partisk och opalitlig information fran bade GAM och Gol, da dessa troligen
vinklar informationen for att stélla sig i battre dager, har forfattarna valt att
inte anvanda sig av publikationer fran dessa. Dessa aktorers retorik stammer
inte nodvéndigtvis Overens med de verkliga motiven, varfor ett Kritiskt
forhallningssatt till de anledningar till konflikten som ges ar av vikt.

Valet av metod gor det mojligt att ga mer pa djupet da det inte finns
nagra givna svar pa fragestallningen. Den breda teoritillampning som
forfattarna anser sig behova, kraver fokus och ett val avgransat omrade att
undersoka. Undersdkningen kommer att fokusera pa de huvudargument som
parterna i konflikten haft for att driva konflikten vidare, samt pa orsakerna
till att de Overgav sina tidigare malsattningar nar de 2005 accepterade
fredsavtalet. For att skapa forstaelse for de tidigare handelseforloppen gors
forst en kort historisk tillbakablick pa konflikten. Tillbakablicken f6ljs
sedan av tre analysdelar. Den forsta behandlar orsakerna till Acehkonflikten,
den andra tar upp varfor man valde att forhandla och den siste analyserar
fredsavtalet. Detta for att kunna svar pa huvudfragan. Medlarens roll och
huruvida beslutet att involvera CMI kommer ocksd att diskuteras.
Resonemangen utgar i hog grad fran de huvudorsaker som konflikten
baseras pa, det vill siga sjalvstandighet, ekonomi och suveranitet. Med detta
i bagaget ar det lampligt att analysera det systematiskt utifran de uppstallda
fragorna for att soka svar pa dessa. Vidare fors en diskussion huruvida, och i
vilken grad, fredsforhandlingarna fordes i1 enlighet med rational choice.
Eftersom rational choice &ar aktorsbaserat, kommer handlingarna och de
ansvarigas motiveringar for dessa att diskuteras utifran teorins tre



huvudbegrepp, det vill sdga rationalitet, egenintresse och nyttomaximering.
Framst kommer dock begreppet rationalitet att anvéndas eftersom en
rationell handling enligt rational choice ar en handling som baseras pa
egenintresse och nyttomaximering for aktdren. Den situation som radde
strax innan och under fredsforhandlingarna kommer ocksa att undersokas
utifrdn huruvida tiden var “mogen” enligt Zartmans definition. Detta
kommer slutligen ge att ge grunden for att kunna svara pa fragestallningen.



2 Freden

Att halla samman ett land med varldens fjarde storsta befolkning pa cirka
210 miljoner invanare, kanske 300 folkgrupper, flera religioner och
uppdelad pa éver 13 000 Gar ar och har alltid varit svart (Johannesson s. 1,
12). Separatistrorelser, diktatur, fattigdom och nu senast den fdrddande
tsunamin &r nagra av de forhallanden och handelser som kantat Indonesiens
historia fran 1960-talet. De har paverkat mojligheterna till lugn och stabilitet
i landet. For att forsta motsattningarna mellan GAM och Gol efter manga ar
av konflikt lyckats sluta ett fredsavtal, maste Indonesiens historia redovisas
och fredsavtalet analyseras.

2.1 Historik

Forst en kort kronologisk beskrivning och sammanfattning av
Acehkonflikten, som stracker sig fran 1600-talet till och med augusti 2005.

Koloniseringen av Indonesien inleddes av Nederlanderna redan pa 1600-
talet och fortsatte in pa 1900-talet. En sjalvstandighetsrorelse utvecklades
men motverkades med valdsamma medel av kolonialmakten. indonesiernas
sjalvstandighetskamp tog ater fart under andra vérldskriget da japanerna
ockuperade landet, och det drojde till 1949 innan Indonesien slutligen och
formellt blev en egen stat (Johannesson 2001, s. 2). | likhet med de flesta
andra kolonisationer ledde denna till en dranering av landets ekonomiska
tillgangar, vilket skapade stora ekonomiska och sociala svarigheter (ibid. s.
3).

Den 17 december 1949 skapades Acehprovinsen och Teungku Daud
Beureueh valdes till guvernér. Endast 10 dagar senare, den 27 december,
slutar det hollandska Ostindien att existera och blir den Federala republiken
av Indonesien, med nationalistledaren Sukarno i spetsen. Foljande ar, den 8
augusti, delar Indonesiens ministerrad upp landet i tio provinser och
inkorporerar Aceh i Norra Sumatra. Detta innebar att de helt bortser fran
beslutet om bildandet av Acehprovinsen. Viljan att Aceh skall vara en
avskild del fran resten av Indonesien kvarstar, varfor Daud Beureueh 1953
forklarar provinsen som oberoende fran Indonesien och detta med ett stort
stod fran manga av acehneserna (CNN, 2005-12-18).

Upprorsforsok borjade forekomma och Indonesien hotades av
sonderfall. Sukarno bdrjade, tillsammans med den hogsta militarledningen,
gradvis att infora ett auktoritért presidentstyre for att forsoka ena landet, och
de centraliserade styret fran Jakarta (Johannesson 2001, s. 3, 12). Det storsta
problemet for de styrande i Indonesien har alltid varit att halla ihop det
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vidstrackta landet med dess manga oar och folk. Mottot sedan
sjalvstandigheten fran Nederlanderna ar “bhinneka tunggal” som betyder
ungefar ”skapad av mangfald” (ibid. s. 12). Bland de styrande i huvudstaden
Jakarta finns en oro for att separatistproblemen, om de inte stoppas, kan leda
till att andra regioner ocksa forsoker bryta sig loss och sluta, med att landet
splittras (ibid. s. 2). Den 30 september 1965 gjordes ett kuppforsok av en
general vid namn Suharto. Denne lyckades gradvis att ta 6ver makten fran
Sukarno. Ar 1967 blev Suharto president och han menade att "nationell
enighet maste komma fore uppmuntrande av mangfald och oliktankande™
(ibid. s. 3). Den politiska stabiliteten skulle uppnas genom att inte tillata
religioner eller etnisk tillhdrighet att spela nagon politisk roll. Samtidig
slogs separatism brutalt ned av militaren (ibid. s. 3-4). Suharto gick pa
Sukarnos linje, men var annu mer ofdrsonlig, och inforde ett jarnhart
centralstyre (ibid. s. 12). Efter Asienkrisen ar 1997 som orsakade stora
ekonomiska problem for Indonesien, uppges antalet invanare i landet som
lever under fattigdomsgransen ha 6kat med 50 procent, vilket har lett till
okade sociala problem och oroligheter. 1 6ver 30 ar styrde Suharto, med
hjalp av militren, landet med jdrnhand, men som foljd av ett starkt
missnoje fran befolkningen i samband med den allt svarare situationen och
militarens oférmaga att skydda presidenten, tvingades han i maj 1998
slutligen att avga (ibid. s. 5, 11).

Under manga ar har Indonesien haft problem med separatistgrupper som
kravt sjalvstandighet, bland dessa framfor allt Osttimor, Moluckerna och
Aceh (Johannesson 2001 s. 9). Till skillnad frdn Osttimor som var en
belastning for Indonesiens statskassa, har Aceh lange varit mycket viktig for
staten tack vare de rika olje- och naturgasfyndigheter som finns i regionen.
Problemet har dock varit att storre delen av intakterna fran exporten av
naturresurserna inte tillfallit den fattiga befolkningen i Aceh, utan har gatt
till Jakarta, landets huvudstad (ibid. s. 12, 15). Denna utsugning av
provinsens ekonomiska tillgangar har ocksa varit en bidragande faktor till
skapandet av Gerakan Aceh Merdeka (Acehs befrielserérelse, GAM) 1976.
Ledaren for GAM, Hasan di Tiro, forklarade kort efter GAM:s tillkomst
Aceh som sjalvstandigt. Sjalv tvingades han i exil och befann sig fram till
2005 i Stockholm, dock forblev han rorelsens ledare (ibid. s. 15). Den
indonesiska regeringen begérde tidigare att de bada mannen, som man
betraktade som terrorister, skulle lamnas ut av Sverige (Wikipedia 2005-11-
15).

Historien fortéljer om blodiga sammandrabbningar och om flera tusen
oskyldiga manniskor som mist livet. Varken GAM eller Gol &r fria fran
synd da det géller brott mot de manskliga rattigheterna, vilket Amnesty
International och Human Right Watch vittnar om (Johannesson 2001 s. 26;
Human Right Watch, 2005-11-15) Detta tyder pa att parterna inte enkom
kampat for invanarnas skull utan dven for de intressen som gynnat dem som
varit mest involverade i GAM men inte minst militdren som arbetat for Gol.
Trots GAM:s kamp for ett fritt Aceh, har organisationen inte alltid haft fullt
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stod fran invanarna i Acehprovinsen som &r trétta pa de svara
konsekvenserna for de civila (Johannesson 2001 s. 17).

I oktober 1999 valdes Abdurrahman Wahid till Indonesiens president
(Johannesson 2001 s. 1). Det har aldrig funnits ett fredsavtal mellan gerillan
och regeringen, enbart olika vapenstillestand som senare atergatt till vapnad
konflikt. Det forsta vapenstillestandet kom till stdnd i maj ar 2000 da
regeringen, under president Wahids ledning, skrev under ett
tremanadersavtal om  humanitart  vapenstillestind med GAM:s
representanter i Genéve for att stoppa valdsamheterna i provinsen (CNN
2005-12-18). Den 19 januari, 2001 forlangdes den sju manader langa
vapenvilan med en manad, efter samtal med samtliga parter i Schweiz.
Senare samma ar skrevs ett samforstandsavtal pa av den indonesiska
regeringen och GAM-ledare for en fortsatt vapenvila, med avsikt att paborja
fredsprocessen (ibid.). Wahid-regimen var installd pa att kompromissa
genom dialog med gerillan. Wahid erbjod bland annat Acehprovinsen ett
utokat sjalvstyre och tillatelse att inféra sharia-lagstiftning. GAM
horsammade dock inte erbjudandet pa grund av kravet pa sjalvstandighet
(Johannesson 2001 s. 16). Regeringen var med andra ord angeldgen att
skapa fred.

Den 26 december 2004 intraffade en stor jordb&vning under havets yta,
vilket utldste en mycket stor tsunami som traffade ett flertal lander. Vérst
drabbades landerna i Sydostasien, och det vérst utsatta omradet av alla blev
Acehprovinsen i Indonesien. De materiella skadorna blev enorma och
dodssiffran berdknas uppga till cirka 200 000 manniskor. Tva dagar senare,
den 28 december, forklarade GAM vapenstillestand for att maéjliggora att
hjalp att na fram till omradena i konflikten. Detta till trots rapporterades
mindre an tva veckor senare om fortsatta valdsamheter. Bland annat
dodades sju man den 9 januari (CNN 2005-12-05). Kort déarefter, inleddes
fredsforhandlingar mellan GAM och Gol. Dessa féljdes av ytterligare fyra
forhandlingar, vilket sedermera utvecklades till det fredsavtal. Detta
undertecknades i augusti 2005 (CMI 2005-12-02). Utéver GAM och Gol
som under tidens gang varit huvudaktorer i konflikten, har den finlandska
organisationen Crisis Management Institution, CMI, sedan ar 2005 varit
involverad i konflikten och var de som medlade i konflikten och bidrog till
skapandet av fredsavtalet mellan de stridande parterna. Den fore detta
presidenten Martti Ahtisaari har varit den person lett medlingen mellan
parterna.

e 17 augusti, 1945 — Indonesien forklarar sig sjalvstandigt
fran Nederlanderna

e 1959 — Efter en langdragen konflikt med rebellerna, ger
centralregeringen Aceh statusen 'specialterritorium”,
vilket ger provinsen stort sjalvstyre i fragor om
religiésa, kulturella och utbildning.
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e 4 december, 1976 - Teungku Hasan M. di Tiro skapar
the Free Aceh Movement (GAM) som kampar for en
sjalvstandig, islamisk stat, samt Okad kontroll av
naturresurser fran Aceh. Den indonesiska regeringen
svarar med massarresteringar av GAM-medlemmar.

e Augusti 1998 — Okande protester fran lokala och
internationella  manskligbréttighets  aktivister, och
president Suhartos fall, leder till att militarstyret av
Aceh upphavs.

e Maj 2000 - President Abdurrahman Wahid minskar
narvaron av icke-achenesiska styrkor I provinsen.

e Augusti 2001 - Indonesiens nya ledare, Megawati
Sukarnoputri, ber om Aceh om ursakt for artionden av
brott mot de ménskliga réattigheterna och lovar att
aterstalla ordningen i regionen.

e September 2001 - President Megawati besoker Aceh
men samtalen med GAM ger inget resultat.

e 19 augusti, 2002 - Regeringen ger GAM en
tremanaders deadline for ett fredsavtal, vilket senare
forlangs med en manad.

e 26 december 2004 - En tsunami drabbar Acehprovinsen
och orsakar stor forddelse och dod.

e 15 augusti 2005 - GAM och den indonesiska regeringen
skriver pa ett fredsavtal. (CNN 2005-12-18)

Acehprovinsen har sett sig sjalv som en separat del av Indonesien och krav
pa regionalt sjalvstyre har hojts sedan 1945. Dessa krav intensifierades pa
1970-talet nar gerillagruppen GAM skapades med malet att fa en
sjalvstandig stat. Indonesien och dven Aceh har under manga ar styrts av
ledare som ansett det vara viktigt att halla samman landet med dess manga
olika folkgrupper, religioner och sprak. Aven om Indonesien anses vara ett
muslimskt land, &r den politik som styr sekul&r, detta i motsats till Aceh som
stravar efter att bli en islamisk stat.

Sedan 1976 har drygt 15000 manniskor, bade civilbefolkning och
militarpersonal, doétt i striderna mellan GAM och Gol. Striderna fick ett
abrupt slut till f6ljd av tsunamin som kostade Aceh 200 000 manniskoliv. |
bdrjan av 2005 inleddes fredsforhandlingar som resulterade i ett signerande
av ett fredsavtal i augusti samma ar.

2.2 Orsakerna till konflikt
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2.2.1 Konflikten - rational choice

For att kunna analysera orsakerna till konflikten, kréavs en identifiering av
staters mal, vilka ocksa kan tillampas pa gerillarorelser. Det gar inte att
pasta att en stat har ett enda mal, till exempel territoriell integritet, utan det
finns snarare tre mal som ar av vikt for en stat (Jonsson et al. 1992 s. 75).
Det forsta malet handlar om sakerhet, och hér kan tva saker identifieras. Det
forsta ar att staten vill behalla sin integritet, det vill séga att den inte ar villig
att ge avkall pA omraden inom staten. Det andra &r att den efterstravar total
autonomi, det vill sdga suveranitet (ibid.).

Det andra malet handlar om vélfarden, vilket avser att man vill 6ka
statens valfard och statens rikedom. Detta behdver inte noddvéndigtvis
betyda en valfard som gagnar alla boende inom staten grénser, utan det kan
lika garna handla om att varna om maktelitens valfard (Jonsson et al. 1992 s.
75).

Det tredje och sista malet ar det som behandlar ideologi. Har vill staten
framhéava sin vérdestruktur, vilket kan vara i form av kultur, religion eller
olika varderingar (Jonsson et al. 1992 s. 76). Dessa mal &r tillskrivna en stat,
men forfattarna har valt att behandla Acehprovinsen (framférallt
rebellgruppen GAM) som en aktoér med likvardiga mal eftersom den stravar
efter att bli en egen stat.

Nar det galler Acehkonflikten finns det tva huvudorsaker till att den
ledde till inbdrdeskrig. Den forsta orsaken dar historiskt betingad. Acehs
frihnetskamp har &gt rum i tva etapper. Den forsta inleddes redan nar
kolonisatorer fran olika lander ville ta dver Aceh. Sedan gammalt har
provinsen, trots sin placering bland de évriga indonesiska 6arna, varit ett
sultanat, med kopplingar till mellanéstern. Provinsen hade en sérstéllning i
relation till det 6vriga Indonesien redan innan manniskor fran Europa
forsokte kolonisera alla 6arna i omradet. Den framsta aktoren under den har
tiden var Aceh sjalvt som ett sultanat med ett samlat folk. Detta bottnar i en
instéllning hos det acehnesiska folket att man har varit och bor vara en
sjalvstandig stat. Provinsen var ockuperad av foérst Storbritannien och sedan
av Nederlanderna pa 1800-talet (Wikipedia 2005-12-01). Det bor ocksa
namnas att eftersom Aceh har haft en sjalvstandig historia som delvis varit
skild fran ovriga Indonesien och har en mer konservativ hallning till islam
(exempelvis vill de tillampa sharia-lagar), har det skapats en identitet hos
befolkningen som goéra att man ser sig som ett eget folk och inte som
indonesier (Foreign Policy in Focus 2002). Foljden av denna installning
blev att nédr Indonesien blev sjalvstandigt 1945 och annekterade Aceh
Indonesien skapades en rorelse som bek&mpade den indonesiska
ockupationen. Indonesien sags namligen som annu en kolonialmakt (Mahdi
s. 3). | borjan av konflikten, innan 1976 och GAM:s tillblivelse, ville Acehs
befolkning helt enkelt ha en provins som hade ett regionalt sjalvstyre som
tillat att man handlade utifran de uppfattningar som folket inom provinsen
hade. Detta utan att den indonesiska central regeringen skulle kunna lagga
sig i och styra. Acehs malsattning var framforallt att tillgodose
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sakerhetsmalet. | samband med att man fann naturtillgangar i Aceh andrades
malsattningen fran att enbart handla om om sékerheten till att man istéllet
satte sdkerhets- och vélfardsmalen i fokus.

Den andra etappen kan ségas ha inletts i samband med uppkomsten av
GAM, som fram tills idag varit den huvudsakliga aktoren i kampen for ett
sjalvstandigt Aceh. GAM kravde nu en fullt autonom stat och full kontroll
over naturtillgangarna och vinsterna fran dessa. Dessa hade hittats under
tidigt 1970-tal. Motstandsrorelsen menade att pengarna fran dessa tillgangar
skulle anvéndas till vélfarden i Aceh, istéllet for att overforas till Jakarta.
Med andra ord gick Aceh fran att enbart strava for att uppna en form av
sakerhetsmal, till en stravan efter att tillgodose ett fullstandigt sakerhetsmal
och valfardsmalet. Nar det géller den indonesiska regeringen har denna hela
tiden handlat utifran de tre mal som Jonsson et al. stéllt upp. Regeringen har
vagrat att slappa Aceh (territoriellt omrade) och den har hardnackat hallit
fast vid naturtillgangarna (valfardsmalet). Regeringen har aven fort fram det
ideologiska malet dd den har tryckt pa de véarderingar som finns i
Indonesien.

Eftersom befolkningen i1 Aceh identifierar sig med de kulturella
varderingar som harstammar fran det gamla sultanatet som skiljer sig fran
det indonesiska nationalitetstdnkandet, kan den forsta grundorsaken till att
inbordeskriget startades inte forklaras utifran rational choice-teorin eftersom
det snarare handlar om kansloméssiga installningar och psykologiska
fenomen an rationella beslut baserade pa matbara fordelar. Detta gor att
forfattarna inte koncentrerar sig pa denna del av konflikten, eftersom arbetet
utgar fran de premisser som rational choice satter upp. | borjan av kampen
mot centralregeringen i Indonesien stélldes inga krav pa sjalvstandighet fran
Acehs sidan, snarare handlade det om att de ville ha en speciell stallning och
regionalt sjalvbestammande (Mahdi s. 3). Det var forst 1976 nd&r GAM
bildades som kraven pa en sjalvstandig stat och pastaenden om att Sultanatet
Aceh fortfarande befann sig i krig mot ockupationsmakten Indonesien kom i
dager (ibid.).

Till skillnad fran de ovannamnda skélen som bygger pa mer emotionella
orsaker, kan rational choice anvéndas for att forklara den andra
huvudorsaken om varfor det funnits en konflikt i Aceh, det vill saga fragan
om vem som skall fa tillgang de stora naturtillgangar och de inkomsterna
som dessa genererar. Detta skapade en stor mottsattning mellan Aceh och
den indonesiska staten eftersom sa lite som fem procent av inkomsten av
naturtillgangarna atergick till provinsen ifran central regeringen (Mahdi s.
4). Den redan fattiga befolkningen i provinsen kunde darmed inte ta del av
intakterna for oljan och naturgasen for att forbattra den egna vélfarden. Om
den indonesiska staten skulle lamna ifran sig Aceh och lata provinsen bli en
sjalvstandig stat, skulle staten inte bara ga miste om en del av vad den anser
tillhor Indonesien, utan den skulle ocksa ga miste om de rika naturtillgangar
som finns i provinsen. | enlighet med rational choice-teorin om att
maximera den egna nyttan och att gora de val som man tjanar mest pa,
skulle det vara irrationellt for den indonesiska regeringen att lata Aceh bli
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sjalvstandigt. Detta eftersom regeringen skulle forlora alltfor mycket i att
bade ga miste om de inkomster och forlora en del av den egna statens
omrade mot vad det kostar att fortsatta bekampa frigérandet av provinsen.

Utifran GAM:s synvinkel aterfinns ungefar samma problematiska
situation, namligen den att Aceh befann sig i ett lage dar lejonparten av
inkomsterna fran naturtillgangarna strommade ut ifran regionen istéllet for
att komma till nytta i omradets ekonomiska utveckling. Detta i kombination
med en stravan efter att skapa en fri stat, istallet fOr att vara en provins inom
den indonesiska staten och darmed lyda under dess lagar, gor att det mest
rationella var att fora ett befrielsekrig mot vad man sig som en
ockupationsmakt. Har finner forfattarna att det snarare ar en koppling till de
rika naturtillgangarna &n de historiska kopplingarna som gjort att GAM
framforde sina krav pa sjalvstandighet. Detta kan relateras till rational
choice-teorin dd@ GAM hade mest att vinna pa att Aceh blev helt sjalvstandig
och pa detta vis fick maximal kontroll Gver den inkomst som
naturtillgdngarna ger. Har kan man se hur GAM och den indonesiska
regeringen var villiga att tillgripa vald for att kunna bibehalla kontrollen
Over dessa. Nicholas Zimbani och Ann Zinn for ett liknande argument i sitt
arbete ”"From Protest to Violence...” dar de skriver att stater och
rebellgrupper ar mer beredda att tillgripa vald nar (i det har fallet olja)
naturtillgangar hittas i omradet som konflikten berér (Zimbani och Zinn
2004 s. 6).

Vidare gar det att koppla rational choice till konflikten nar man tittar pa
de alternativ som stod till hands, det vill saga att antingen anvénda sig av
icke-valdsmetoder, som inte haft nagon effekt sedan konflikten startade
1945, eller att andra strategi och valja bevapnad kamp for att uppna
sjalvstandighet. Det rationella i detta kommer med att vinsten, i form av
framforallt tillgang pa naturresurser, av att Aceh skulle bli sjalvstandigt
skulle kunna 6verstiga kostnaden for ett vapnat uppror.

Nar det sedan galler det irrationellt beteende som bada parter har
uppvisat i konflikten finner forfattarna att rational choice inte kan férklara
varfor sadant beteende har skett. Det som hént ar att bada GAM och den
indonesiska militaren har begatt ett flertal brott mot de manskliga
rattigheterna (Human Right Watch, 2005-11-15). Det irrationella i
sammanhanget ar att man fran GAM:s sida forsoker fa folkets stod, men pa
samma gang begas handlingar mot samma befolkning som man soker stod
ifrdn som &r skandliga. Detta eftersom det inte handlar om attacker mot
enbart militara mal da skramseltaktik anvands mot den egna inhemska
befolkningen. Detsamma géller for den indonesiska militaren som forsoker
bekdmpa ett folkligt uppror mot centralregeringen i Jakarta. Utifran denna
premiss skulle det inte, utifran ett rationellt beteende, vara behjélpligt att
attackera civilbefolkningen i Acehprovinsen eller att lata dem komma
emellan i konflikten (CNN, 2005-12-02). Aven om forsok till att forklara
detta med att jakten pa rebellerna kréaver att man pressar civila pa olika sétt,
skulle skapa en illusion av rationellt beteende. Anledningen till att detta ar
en falsk rationalitet ligger i att den nytta som infangandet av en och annan
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rebell inte kompenserar for den forlust som ett stigande hat/férakt hos
civilbefolkningen ger. Det ger aven ett annu storre stod till GAM fran
befolkningen i Aceh, da dessa mer och mer ser rebellerna som befriare fran
ett fortryck.

For att sammanfatta konflikten pa ett enkelt sétt kan det sagas att det har
funnits tva generella faktorer som drivit pa konflikten. Den forsta faktorn ar
den som handlar om bland annat kulturella orsaker. Folket i Aceh har under
hela perioden identifierat sig sjalv sa som en del av Aceh och inte som en
del av Indonesien eftersom de har ansett att den historia som Aceh har haft
har varit helt skild fran den indonesiska historien. Dessutom praktiserar
manniskorna i Aceh en mera konservativ islam an vad man gor i resten av
Indonesien. Dessa tva saker gor att det har bildats en acehnationalism som
folket i Aceh identifierar sig med istéllet fér den indonesiska nationalismen.
Det har ocksa gjort att man under hela ockupationen har sett de indonesiska
styrkorna i Aceh som &nnu en kolonialmakt som forsoker utsuga provinsen.
Detta gar inte att forklara med rational choice, men rational choice kan
forklara den andra faktorn. Faktor tva som drivit konflikten sedan 1970-talet
kom i och med GAM:s bildande. Né&r det upptécktes rika olje- och
gasfyndigheter i Aceh blev kravet pa regionalt sjalvstyre utbytt mot krav pa
total sjalvstandighet. Har ses en forskjutning av de kulturella vérderingarna
som drivkraft till forman for sjalvstandighet och for de mer materiella
varderingarna med 6nskan av kontroll 6ver de rika naturtillgangarna.

2.3 Varfor forhandla?

Trots det arbete som CMI lagt ner pa fredsforhandlingarna och alla aspekter
som tagits upp, gar det inte att franga tsunamins inverkan pa viljan att
forhandla. For att kunna ateruppbygga Aceh efter de forkrossande vagorna,
var en forhandling med en positiv utgang ett maste. Om inte tiden var
mogen tidigare, var tsunamin en den handelse som gjorde parterna redo.
Under de 30 ar som konflikten pagick skedde det en rad
sammandrabbningar med dodlig utgang, men dessa tycks aldrig riktigt varit
tillrackligt omvélvande for att vare sig GAM eller Gol skulle omvérdera
fordelarna/nackdelarna med en fortsatt konflikt. Att halla samman detta
vidstrackta land med en stor befolkning bestdende av manga olika
folkgrupper har alltid varit svart (Johannesson 2001 s. 1, 12). Det var tur i
oturen att tsunamin intraffade for Indonesien (Pan 2005). Den som visade
sig var startpunkten for fredsforhandlingarna i Aceh. Tidvattensvagen, som
slog hardast mot Aceh provinsen, innebar cirka 170 000 déda i omradet,
500 000 hemldsa och materiella skador for 4,5 miljarder dollar (ibid.). En
naturkatastrof av denna magnitud tenderar att paverka inte bara vardagslivet
utan i hogsta grad aven eventuella konflikter, sa aven i detta fall. En av
GAM-gerillans ledare har uttalat sig féljande om tsunamin: “Det var
tsunamin som forde samman bada parter till forhandlingsbordet” (Sveriges
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Radio Ekot 2005). Eftersom man lidit sa stora skador efter tsunamin och sa
manga dott, ansdg GAM att man i forsta hand var tvungen att uppna nagon
form av vapenstillestand for att man skulle kunna 6verblicka de skador som
gjorts och for att kunna bista de drabbade.

Det fanns ocksa en stor press fran det internationella samfundet att fred
skulle skapas for att den internationella hjalpen skulle kunna komma fram
till de drabbade och for att personal fran olika hjalporganisationer skulle
kunna verka i omradet utan att hamna i fara . Med den mediebevakning som
katastrofen ocksa medforde har bade den indonesiska regeringen och GAM-
gerillan blivit pressade att forsoka na en losning av konflikten da den har
blivit starkare belyst i internationell media. Tsunamin och den
internationella pressen har bada skapat en situation dar bada parter i
konflikten funnit en mojlighet att kunna sétta sig ner och férhandla om en
fredlig uppgorelse. En fortsatt konflikt skulle ha inneburit alltfor stora
problem och de bada parterna nu sdg en Oppning dar man ansag att
motstandarsidan nu skulle vara tvungen att kompromissa for att en l6sning
skulle nas. Det viktiga i detta ar att varken GAM eller Gol faktisk hade en
mojlighet att fullfolja en vépnad kamp som skulle ge segern till den ena eller
andre sidan eftersom det bevisligen inte funnits en méjlighet till utslagning
av motstandaren under de 30 ar som konflikten pagatt. Bada parter befann
sig med andra ord i en situation dar det rationella vore att vélja férhandling
och att forsoka uppna nagon form av fredsavtal, och det var just detta som
skedde.

Utifran Zartmans teori om “ripeness” kan man se att tsunamin gjorde
tiden mogen for en fredsforhandling. Da man under trettio ar hade fort en
vapnad konflikt déar ingen av de bada parterna kunde fa dverhand befann
man sig i ett dodlage som varken GAM eller Gol kunde bryta, och med
tsunamin och de skador den forde med sig skulle en fortsatt konflikt i
omradet bli alltfor dyrt. Zartmans forsta punkt om ett 6msesidigt dodlage
var nu inforlivat i konflikten. Tsunamin uppfyller ocksa Zartmans andra
punkt om en katastrof, efter att man drabbats sa hart i provinsen var bada
aktorerna medvetna om att om man fortsatte konflikten skulle det vara
omdjligt att reparera de skador som asamkats inom en dverskadlig tid. Detta
ar naturligtvis enbart en liten del av foljderna av en fortsatt vapnad konflikt,
andra saker skulle vara sjukdomar och brist pa mat och vatten i omradet.
Foljden av detta skulle kunna bli att man skulle uppnda &nnu hogre
dodssiffror och som i sin tur skulle medféra ytterligare belastningar for
provinsen. Med andra ord var tiden mogen for en forhandling, vilket ocksa
visat sig i att man lyckats uppna ett fredsavtal som an sa lange har hallit i
sig.

Precis som Zartman namner i sin teori kravs det dven en utvag som bada
parter i en konflikt ar villiga att acceptera. Det &r just denna punkt som inte
har funnits tidigare i Acehkonflikten eftersom parterna inte har ansett att
nyttan av ett fredsavtal har Gverstigit kostnaden for en kompromiss och pa
det vis inte sett en ”vag ut”. Pa grund av tsunamin har balansen skiftat till en
okning av nyttan med en fredsforhandling, eftersom det blivit allt for
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dyrkopt att fortsatta konflikten och att avséga sig den hjalp som Gol skulle
kunna bidra med. For att fredsfoérhandlingar skulle kunna &ga rum och att
parterna skall anse det vara rationellt krdvs det inte bara att parterna har
samma malsattningar, utan aven att de har det samtidigt. Med andra ord var
nu tiden mogen for en konfliktldsning a la Zartman.

De tre alternativ GAM och Gol hade efter tsunamin var att fortsatt
konflikten, infora vapenstillestand eller att pabdrja fredsforhandlingar. Ifall
parterna hade valt att fortsatt konflikten, utan att ta hansyn till katastrofens
efterverkningar, hade detta antagligen spatt pa problemen mellan parterna
men dven effektivt forhindrat all hjalp till de drabbade i katastrofomradet.
Detta skulle inte innebara en rationell handling da parterna i konflikten inte
skulle ha tjanat pa detta, eftersom kostnaden for en fortsatt konflikt skulle
innebdra alltfor hoga kostnader stéllt emot kostnaden for ett fredsavtal. Det
andra alternativet skulle vara att man uppnadde en tillfallig vapenvila dar
hjéalpinsatser till de drabbade i omrade skulle kunna na fram och som kanske
skulle kunna leda till en fredsforhandling i langden. Detta alternativ skulle
inte vara lika kostsamt men skulle innebdra en fortsatt hég militar narvaro
och med dessa ocksa stora mojligheter for att nya valdsamheter skulle
blossa upp vid sammanstétningar mellan medlemmar ur GAM och Gol.
Med detta i atanke finner man att det enda rationella alternativ ar att man
uppnar ett fredsavtal som ar acceptabelt av de bada aktorerna.

Sammanfattning. Under de nastan 30 ar som konflikten pagick skedde
det en rad sammandrabbningar med dodlig utgang, men dessa tycks aldrig
riktigt varit tillrdckligt omvalvande for att varken GAM eller Gol skulle
omvardera fordelarna/nackdelarna med en fortsatt konflikt. Startskottet for
parterna att ater satta sig vid forhandlingsbordet for att diskutera ett
fredsavtal var att Acehprovinsen blev sa hart drabbad av tsunamin i slutet pa
december 2004. Den massiva forstorelse som tsunamin inneburit, befann sig
bada sidorna i konflikten i en situation dar en fortsatt vapnad konflikt i stort
sett var omojlig. Sett utifran rational choice kan man séga att kostnaden vida
skulle dverskrida vinsten med en fortsatt konflikt. Detta i kombination med
den press fran det internationella samfundet och den stora mediabevakning
som foljde i tsunamins fotspar gjorde att parterna fann sig tvungna att sétta
sig ner vid forhandlingsbordet. En sista viktig faktor som gjorde férhandling
mojligt var att nu hade Zartmans “ripeness”-faktor uppfyllts. Alla element
som kravdes for att situationen skulle vara mogen hade blivit tillfredsstallda
och badde GAM och Gol insag detta.

2.4 CMI - medlare

Strax efter den forodande katastrofen som drabbade Acehprovinsen sattes
fredsforhandlingarna igang. Dessa startades upp av en tredje part, namligen
den finska organisationen Crisis Management Initative (CMI) som skulle
agerade medlare. Denna organisation lyckades med det som nagon aldrig
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tidigare lyckats med under konfliktens historia, att forhandla fram ett
fredsavtal som bade GAM och Gol kunde acceptera och sedermera skriva
under. Efter cirka 8 manaders arbete och méten lyckades man enas om ett
avtal som innebér fred for regionen (CMI 2005-12-21). Vad var det da som
gjorde att just CMI var en sa effektiv medlare i Acehkonflikten?

CMI bildades ar 2000 och &r en opartisk organisation fran Finland.
CMlI:s uppgifter bestar i att starka permanent sakerhet internationellt sett
(CMI, 2005). De arbetar bland annat for att konsolidera det internationella
samhallets mojligheter att agera i krissituationer och i fredsprocesser (ibid).
Organisationen arbetar med forre detta finske presidenten Martti Ahtisaari i
spetsen. Han har tidigare har varit involverade bade i Namibias
sjalvstandighet, freden i forre detta Jugoslavien, arbetat for FN i Afrika,
varit involverad i avvapningen av IRA pa Irland samt haft manga andra
uppdrag av fredsskapande natur. Han har ocksa innan sin tid som president
arbetat pa det finska utrikesdepartementet (ibid). Det & med detta i
baggaget som CMI stéllde upp en stark grund som medlare i konflikten.
Framforallt &r det Ahtisaari och hans stora erfarenhet som har varit den stora
dragkraften under fredsférhandlingarna.

Varfor valdes just CMI till att vara medlare? Det hela bérjade med en
finsk affarsman, Juha Christensen, som arbetat i konfliktomradet och som
hade bra kontakter med bade GAM och Gol (Bilaga 1). Han forde en dialog
mellan bada parterna om att starta upp forhandlingar och Martti Ahtisaari
och CMI ndmndes under samtalen. Det goda rykte som dessa hade gjorde att
de stridande parterna stéllde en forfragan till CMI om de var villiga att stélla
upp som medlare i konflikten (ibid.). Forfattarna ser Ahtisaari som den
viktigaste bidragande faktorn for att CMI blev tillfragad att agera som
medlare i konflikten, da han kan ses som en mycket erfaren medlare som
ocksa kan ses som neutral i konflikten da han inte har nagot intresse i den.
CMI:s neutralitet kan ha underlattat parternas val av just denna medlare, da
man fran bada sidor varit kritiska till att forhandla tidigare i konflikten
beroende pa fortroende problem och bristande formaga att satta sig in i
motpartens situation. Valet av en part som inte hade nagot intresse i
regionen var ocksa viktig da andra tankbara medlare sa som olika lander
eller organisationer knutna till stater inte skulle ha blivit accepterade av
framforallt den indonesiska regeringen som under hela konflikten sett den
som en intern angeldgenhet och visat tendenser pa irritation Gver det
internationella samfundets intresse av Acehkonflikten.

Da en medlares roll kan besta i flera olika uppgifter, allt beroende pa vad
den specifika situationen kraver, allt fran att underlatta forhandlingar genom
att tillgodose faciliteter, till att aktivt hjélpa till att férhandla mellan parterna
nar dessa inte kommunicerar direkt med varandra, uppfyllde CMI just dessa
krav. Genom att tillgodose en neutral plats, Finland, till att fora samtal
mellan de bada parterna och komma fram till ett acceptabelt avtal, "SNT —
single negotiation act - In between the fourth and fifth rounds, CMI
prepared a draft Memorandum of Understanding, which formed the basis of
discussion during the fifth round” (CMI, 2005 ), gjorde CMI och Ahtisaari
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det mojligt att uppna ett fredsavtal. CMI:s framsta uppgift i samband med
forhandlingarna var att underlatta dem genom att fora en dialog mellan de
bada parterna och fora dem samman for att finna en gemensam grund att
bilda ett fredsavtal pa. Den finska utrikesministern Erkki Tuomioja sa
féljande om CMI:s insats under fredsforhandlingarna:

I would also like to express our gratitude to President Martti Ahtisaari and
his Crisis Management Initiative for their important role in facilitating the
talks between the Parties. It has been a privilege for the Ministry for Foreign
Affairs to have been able to offer Finland as the venue for this peace process
(Erkki Tuomioja)

Fordelarna med valet av medlare &r att CMI inte haft ndgra egna intressen i
konflikten, vilket skulle kunna ha paverkat trovardigheten i deras arbete.
CMl:s goda rykte, framforallt tack vare Martti Ahtisaari och hans stora
erfarenhet av liknande arbete, har gjort att parterna har kunnat ha ett
fortroende for forhandlaren och kunnat narma sig varandra sa att
kompromisser har kunnats utarbetas. Nackdelen &r att CMI inte har nagon
mojlighet att genomdriva nagra “straff” ifall fredsavtalet skulle brytas och
inte heller haft mojlighet att hota med nagra sanktioner for att pressa
parterna till att kompromissa. Detta behdver nddvéndigtvis inte innebara en
negativ sak da parterna i konflikten inte loper risk att kdnna att de blir
“intvingade” i ett avtal som de egentligen inte skulle ha skrivit pa under
andra omstandigheter. Det CMI gjorde var att ta bada parterna och placera
dem i en neutral miljé dar lugna och sansade férhandlingar kunde féras for
att uppna ett avtal som inte skulle brytas sa snart de bada kombattanterna
hade atervant till Indonesien.

Valet av att anvanda sig av en tredje part som medlare &r fullt rationell
da tidigare forsok till medling mellan parterna skotts av den indonesiska
regeringen och lett till att inget fredsavtal uppnatts da varken GAM eller
Gol varit villiga att traffas vid férhandlingsbordet. Aven vid de fatal ganger
sa gjorts har man inte kunnat uppna nagot resultat da man inte litat pa
varandra och inte kunnat 6verkomma de motsattningar man hyst mot
varandra. Det enda rationella har varit att precis som skett, féra in en neutral
tredjepart som kunnat jamka mellan de bada sidorna och som har kunnat
bortse fran olika kanslomassiga hinder for att fora en dialog som kunnat ge
resultat. Alternativet till detta skulle formodlingen, formodligen eftersom
det enbart ar spekulationer i hur det skulle ha gatt om man inte haft CMI
som medlare, varit att forhandlingarna skulle misslyckat om man
overhuvudtaget lyckats fa de bada parterna till bordet, vilket i sin tur skulle
ha inneburit att konflikten skulle ha fortgatt och hjalpen till den
katastrofdrabbade provinsen skulle ha uteblivit. Naturligtvis bar inte CMI
all lycka till fredsavtalet, det kravdes ocksa att man fran bade GAM och
Gol:s sida var villiga att forhandla och att de bada framforallt insag allvaret
i den situation som skapats av tsunamins paverkan pa Acehprovinsen.
Kombinationen av CMI som medlare och parternas villighet till forhandling
och kompromiss var de faktorer som gjorde att ett fredsavtal antligen
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komma tillstand. Som utrikesminister Erkki Tuomioja séager i sitt uttalande
den 15 augusti 2005:

I am impressed by the willingness of both Parties, the Government of Indonesia and
the Free Aceh Movement, to tackle difficult and sensitive issues in an amicable manner and
would like to express my appreciation to both Parties for their determination to make this
peaceful solution possible.” (Erkki Tuomioja)

For att summera det som gjorde att CMI blev valda att verka som medlare i
konflikten krévs det att vissa saker uppmarksammas. Forst kunde varken
GAM eller Gol pa egen hand 6verbrygga den klyfta som skapat under 30 ar
av krig utan man var tvungen att ta in en neutral tredje part som kunde féra
de bada stridande samman. CMI blev det naturliga valet da bada parterna
hade goda kontakter med den finnldndske affarsmannen Juha Christensen
som presenterade CMI och Martti Ahtisaari for dem. Da Ahtisaaris goda
rykte och stora erfarenhet inom fredsforhandlingar var sa stort enades
parterna om att tillfraga CMI om de var villiga att stilla upp som medlare.
CMI verkade inte enbart genom att tillgodose en neutral plats dar parterna
kunde mdtas utan organisationen arbetade ocksa aktivt med att fora GAM
och Gol ndrmare varandra och tog fram fredsforlag som parterna i
konflikten kunde enas om. Det var mycket tack vare CMI:s stora insats och
GAM:s och Gol:s villighet att kompromissa som ett fredsavtal kunde
skrivas.

2.5 Fredsavtalet

Det fredsavtal som uppréttades och slutligen skrevs under den 15 augusti
2005 i Helsingfors, Finland, av GAM-gerillan och den indonesiska
regeringen, var frukten av fem tidigare forhandlingsomgangar.
Forhandlingsserien inleddes den 27-29 januari ar 2005 och foljdes upp med
ytterligare samtal den 12-16 april, 26-31 maj, samt den 12-17 juli da
parterna kom Gverens om innehdllet av fredsavtalet (CMI, 2005-11-11). |
korta drag innefattar fredsavtalet punkter om: maktférdelningen mellan
Aceh och regeringen pa Jakarta, politiskt deltagande, ekonomi, lagar,
manskliga rattigheter, amnesti, aterintegration i samhéllet for de tidigare
stridande, sdkerhetsfragor och slutligen om Aceh Monitoring Mission
(AMM) som skall 6vervaka forfarandet och uppréttandet av fredsavtalet
(Fredsavtalet).

Tidigare har GAM kravt sjalvstandighet, men gav upp det mot att Aceh i
gengald skulle fa styra 6ver inre angeladgenheter sasom den lokala politiken.
Ansvaret for utrikespolitik, nationella sakerhetsfragor samt forsvar ligger
kvar pa den indonesiska regeringen (Fredsavtalet 1.1.2). Dartill kvarstar
aven religionsfriheten som konservativa krafter i Aceh tidigare motsatt sig
da dessa stravat efter att skapa en islamisk stat (Johannesson 2001 s. 8-9).
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Sjalvstandighet var lange ett viktigt mal for GAM, men med den nya
vetskapen om att GAM trots allt inte hade det som ett absolut mal, tyder pa
att de antingen aldrig forvantat sig fullkomlig sjalvstandighet ifall andra
malsattningar uppfylls, eller att de gett upp tanken pa att faktiskt lyckas
driva igenom kravet.

Att styra 6ver Aceh, inom ramarna for vad som ér tillatet enligt avtalet,
kommer nu att 6verlatas till lokalt bildade partier i Aceh som befolkningen
far valja i lokala val (Fredsavtalet 1.2.1). Fria val kommer ocksa att hallas
vilket skall starka demokratin (ibid. 1.2.3).

En av anledningarna till att GAM skapades fran borjan var just fragan
om rattigheterna till vinsterna for naturresurserna som néastan uteslutande
tillfoll Jakarta istallet for Aceh, varpa detta var en av de avgorande fragorna
for GAM vid forhandlingarna. Fran att ha fatt ungefar fem procent av
vinsterna, har Aceh nu i enlighet med avtalet ratt till 70 procent av all
nuvarande och framtida fynd av naturresurser (Fredsavtalet 1.3.4). Detta ar
en kraftig eftergift som den indonesiska regeringen har gjort eftersom detta
har varit en viktig inkomstkalla for regeringen pa Jakarta. Rattfardigandet av
denna uppoffring gar att harleda till de fordelar som Gol far i form av inte
minst ett sammanhallet Indonesien, och uppnar pa sa vis suveranitetsmalet,
men ocksa till de minskade utgifter som freden innebar for dem. Den
politiska osakerheten och oroligheterna i landet har bidragit till att halla
utlandska investerare borta, men nu nar landet stabiliseras nagot bor
mojligheterna att locka till sig investerare 6ka (Johannesson 2001 s. 11).
Aceh har nu tillatelse att skapa och upprétthalla fria, ekonomiska
forbindelser nationellt och internationellt samt att bedriva fri handel med
ovriga Indonesien (Fredsavtalet 1.3.2, 1.3.6). Att Aceh nu far mojlighet att
bygga upp landet och ekonomin kommer att generera ekonomiska fordelar
som aven kommer att komma resten av landet till gagn.

Ett sjalvstandigt och opartiskt domstolssystem skall etableras for Aceh
inom Indonesiens juridiska system (Fredsavtalet, 1.4.3). Den juridiska basen
i Aceh skall nu baseras pa FN:s internationella konventioner for civila och
politiska rattigheter, samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ibid., 1.4.2). Den indonesiska militaren har gjort sig skyldiga till brott mot
de manskliga rattigheterna, men sa har dven GAM. Tidigare avtal om
eldupphor mellan parterna har, som namnt ovan, endast hallit en begransad
period efter det att avtalet slutits. Enligt Human Right Watch har det nya
avtalet ett nytt element som de menar &r vitalt for att freden skall ha en
chans, vilket ar just skyddet for de ménskliga rattigheterna.

Ett viktigt avsnitt ar ocksa det om amnesti som fore detta
gerillamedlemmar nu far. Dessa klassades tidigare som terrorister av
regeringen, men som nu far en chans att aterga till ett mer normalt liv. GAM
forlorar inte sin maktposition i Aceh pa grund av fredsavtalet, utan har nu, i
enlighet med avtalet, Gvergatt till att bli ett rent politiskt parti (Fredsavtalet).
Detta innebér att GAM, i ny, legitim form, kan kdmpa for vad de anser vara
Acehs bésta.
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I inledningen till sjalva avtalet omtalas tsunamin den 26 december ar
2004 och parterna anser att en fred & det enda som mojliggor
ateruppbyggandet av Aceh att fortsétta och att lyckas (Fredsavtalet). GAM
hade inte mojlighet att sjalvstandigt bygga upp regionen och behdvde dérfor
hjalp utifran. Eftersom Aceh ses som en del av Indonesien, lag det aven i
regeringens intresse att hjélpa till trots konflikten, vilket gjorde att hjalp till
den drabbade befolkningen prioriterades framfor konflikten. P4 samma satt
som konflikten gar att forklara genom att tillampa rational choice, gar
fredsavtalet att forklara med rational choice. De foréandrade
forutsattningarna for GAM och Gol i och med tsunamin forandrade ocksa
deras prioriteringar av vad som var och ar det viktigaste. Egenintresset fran
badas sidor sammanfdll nar tsunamin intraffade och ett samarbete var det
mest rationella. Ifall GAM och Gol inte hade valt att satta sig ner och
forhandla med varandra hade konflikten fortsatt, om inte omedelbart pa
grund av tsunamin sa atminstone efter det att den vérsta katastrofen var
over. Hur lange konflikten hade fatt fortga gar inte att sia om, men troligen
hade den fortsatt att skorda ytterligare manniskoliv och de ekonomiska
utgifterna fortsatt.

Viljan fran den indonesiska regeringens sida att fortsatta konflikten
tycks ha minskat sedan Suhartos fall 1998. Forsok till kompromisser fran
Gol:s sida har skett, dock utan nagra framsteg. Utan att ge avkall pa
nationens motto om enighet, fick Gol nu en chans att sluta fred med GAM-
gerillan. Vinsterna med att avsluta konflikten och fa en landsdel mindre att
oroa sig for, 6versteg kostnaderna att ge upp en stor del av intakterna fran
naturfyndigheterna i Acehprovinsen och att avsdga sig vissa
maktbefogenheter éver densamma.

Sammanfattningsvis har fredsavtalet som undertecknades av GAM och
den indonesiska regeringen den 15 augusti 2005 inneburit en rad
kompromisser som de fore tsunamin inte varit beredda att ga med pa. Bland
annat kom de 6verens om hur maktfordelningen mellan provinsen och
Jakarta skall se ut. Acehprovinsen forblir ett med det 6vriga Indonesien,
vilket var i enlighet med Gol:s krav och suveranitetsmal som stat, men helt
emot GAM:s tidigare mal. | gengald har dock Aceh fatt ett ckat regionalt
sjalvstyre som innebér att fragor rérande inre angelagenheter skall skotas av
lokalt valda politiker och av GAM som nu har ombildats till ett politiskt
parti. GAM far darmed ett erkdnnande och legitimitet.

Darutver finns en rad 6verenskommelser hantera ekonomiska fragor,
men aven hur rattssakerheten skall forbattras for bade GAM-medlemmarna
och invanarna i Aceh. Aceh har nu ratt till 70 procent av vinsterna vid
forsaljning av naturresurserna. Den indonesiska regeringen gar miste om en
inkomstkalla i och med detta, men forsékrar sig & andra sidan att Aceh
forblir en del av Indonesien och troligen &ven ett forbattrat, internationellt
anseende. Det suveranitetsmal som Indonesien som stat stravar efter uppnas
nu, atminstone delvis med tanke pd att det fortfarande finns
separatistgrupper i andra delar av landet. Bada parterna i konflikten har fatt
ge avkall pa viktiga punkter, men genom att forsoka vara forutseende med
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fordelarna med en fred jamfoért med en fortsatt konflikt kan deras agerande
ses som ett rationellt beteende.

Utifran den situation som Aceh hamnat i, har GAM och Acehs invanare
mer att vinna pa att acceptera inskrankningar av de ursprungliga kraven som
de stallt. Genom att vaga mojligheterna till att faktiskt fa bli en sjalvstandig
stat, skild fran Indonesien, och att fa vis autonomi med battre ekonomi, &r
GAM:s beslut att acceptera fredsavtalet rationellt. D& Acehs malsattningar
framst har varit sjalvstandighet och valfard, till skillnad fran en stats
malsattningar med suveréanitet, valfard och sakerhet, och deras utgangslage
ar att de inte varit sjalvstandiga, har valfarden fatt vaga tyngre.

Sammanfattning. Né&r tsunamin hade skoljt 6ver Aceh, forandrades
nyttan med att uppréatthalla konflikten och ledarna for GAM insag att de inte
skulle kunna tillvarata den acehnesiska befolkningens nya, kortsiktiga och
langsiktiga behov vid en fortsatt konflikt. Ett eldupphor var ett maste direkt
efter tsunamin. Eldupphoret tillsammans med den nya situationen gav en
oppning till samtal parterna emellan men &ven en storre vilja att
kompromissa. | denna konflikt skulle regeringen behtva spendera &nnu mer
pengar och resurser pa att halla tillbaka separatisterna och forsoka halla ihop
landet. Fordelarna for en fortsatt konflikt skulle vara att fortsatta hoppas pa
att kunna évermanna GAM och slippa ge upp varken makt eller vérdefulla
tillgangar. Staters prioriteringar ar sakerhet, valfard och suveranitet. Vad
géller den indonesiska regeringen skulle egenintresset ligga i att de trots den
tidigare konflikten med GAM, vill ha ett vdlmaende Aceh eftersom Aceh &r
en del av Indonesien.

2.6 Slutdiskussion

Den nastan trettioariga konflikten mellan frihetsrorelsen for ett fritt Aceh,
GAM, och den indonesiska regeringen har orsakat uppemot 15 000
manniskors liv. Da fredsforhandlingarna aterupptogs i borjan av ar 2005
efter tsunamins framfart i ibland annat Asien, var detta det forsta forsoket
sedan fredsforhandlingarna 2003 brutit samman.

Tsunamin har haft en triggerfunktion for att ater fa igang fredssamtalen
mellan GAM och Gol, men &ven varit den avgoérande faktorn for att parterna
skulle tvingas att forhandla och gora de kompromisser som kravdes for att
ett fredsavtal skulle kunna upprattas. Anledningen till att denna slutsats dras
ar att sa stora ekonomiska och manskliga forluster har skapat en nationell
kris, vilket omdjliggjort en fortsatt vapnad konflikt. Utifran den nya
situation som uppstatt till foljd av tsunamin da parternas prioriteringar
forandrats nagot, kan det sdgas ha varit ett rationellt beslut att vilja
forhandlingar framfor en fortsatt konflikt. Vid tidigare tillfallen som samtal
om fred inletts, har dessa snart visat sig inte leda nagonvart. En viktig aspekt
av forsok till att skapa fred som inte funnits med under tidigare forsok, ar att
tiden inte har varit mogen, eftersom inte alla Zartmans punkter har varit
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uppfyllda. Nar parterna insdg vidden av tsunamikatastrofen, ansag de att
tiden var mogen for en forandring av det dodlage som konflikten nu befann
sig i. Detta i kombination med valet att anvanda sig av en neutral tredjepart
for att medla i konflikten, skapades en positiv anda dar en fred kunde
uppnas. Fragan kvarstar dock ifall detta i sinom tid hade kunnat ske utan
tsunamins inverkan? Det ar latt att vara efterklok och peka pa punkter som
gjort ett fredsavtal mojligt, vilket ar ocksa en kritik som riktats mot
’ripeness”-teorin. Utpekandet av ndr tiden faktiskt var mogen ar enkelt att
gora da man alltid kan séga att en forhandling som misslyckats skett da
tiden inte var mogen, och vise versa. Dock anser forfattarna att denna kritik
ar irrelevant i det har fallet eftersom analysen fokuserar pa nagot som redan
skett och inte forsoker forutse en handelse.

De naturtillgdngar man fann pa 1970-talet i Aceh var en viktig,
bidragande faktor till att GAM skapades, men &ven till att kravet pa
sjalvstandighet  stalldes. Kravet pa sjalvstandighet Gvergavs under
fredsforhandlingarna bland annat eftersom storre delen av vinsterna fran
naturtillgangarna nu skulle tillfalla provinsen i och med fredsavtalet. Detta
visar att nar det kom till kritan var det ekonomiska kravet hogre prioriterat
an kravet pa sjalvstandighet. Dock &r det svart att avgéra om det enbart var
oljan och naturgasen som var det viktigaste for GAM eller om det snarare
var att kombinationen av politisk legitimitet, amnesti for medlemmarna i
gerillan och de ekonomiska tillgangarna som avgjorde.

Den indonesiska regeringen har i och med fredsavtalet lyckats tillgodose
alla de tre mal som den som stat haft, det vill sdga sékerhet, suveranitet och
valfard. Trots att Gol gav upp sa mycket som 70 procent av intakterna for
naturtillgdngarna, kan denna uppoffring ses som mindre kostsam i langden
eftersom Acehs valgang gynnar det 6vriga landet med bland annat férnyade
och forbattrade skatteinkomster fran omradet. Kostnaden som Gol har haft
under 30 ars krigsforing och hog militar narvaro i omradet gor att vinsten av
gor att ett fredsavtal med den ekonomiska uppoffring som detta medfort
skapar en mer langsiktig vinst for den indonesiska regeringen. Med andra
ord har parternas egenintresse tillfredsstéllts i och med att det blivit fred.
Vad som gjort att fredsavtalet varit mojligt ar den prioritering av krav som
bada parter gjort, vilka kan ha forandrats till foljd av tsunamin. Trots att
Aceh sedan 1970-talet varit en viktig ekonomisk tillgang for Indonesien, har
Gol gjort den bedémningen att ett enat Indonesien vager tyngre &n enbart de
vardefulla naturtillgangarna i Aceh som de i fredsavtalet fortfarande far viss
rétt till, om &n avsevart begransat mot tidigare.

Trots allt arbete som CMI lade ner pa fredsforhandlingarna och alla
aspekter som tagits upp, gar det inte att franga tsunamins inverkan pa viljan
att forhandla. For att kunna ateruppbygga Aceh efter de forkrossande
vagorna, var en forhandling med en positiv utgang ett maste. Om inte tiden
var inne tidigare, sa var tsunamin en sak som gjorde parterna mogna for
forandringar. Att ge Aceh de friheter de fatt att skapa egna politiska partier,
rosta i lokala och nationella val samt att ta initiativ att starka de ménskliga
rattigheterna ar alla saker som stérker demokratin i Aceh. Detta ger Acehs
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befolkning en storre kontroll Gver sin situation och troligen daven stolthet,
vilket rimligen bor medfora att laget i landet forbattras och att Aceh inte
kanner samma behov av att bli en sjalvstandig stat langre. P4 samma sétt har
Gol fordelar i och med detta eftersom de inte behéver oroa sig for att landet
skulle splittras, i alla fall inte pa grund av Aceh. Fordelarna med fred &r sa
stora, dven da de har fatt ge efter pa vissa punkter, eftersom kostnaderna
minskar for bada parter gallande ekonomi, ménniskoliv och den stabilitet
som fred medfor, gor att fredsavtalet generellt sett var en rationell handling
av bada parterna i konflikten. Framfor allt har GAM handlat rationellt ifall
de har ett bakomliggande motiv for att skapa en sjélvstandig stat genom att
forst bli ett legitimt politiskt parti, och som utifran det pa lang sikt arbeta for
ett sjalvstandigt Aceh. Det finns inga empiriska beldgg for att ett sadant
motiv existerar, utan ar en mojlig tankegang utifran forfattarnas uppfattning
om vad som har varit och &r viktigt for GAM. Trots vinsterna for GAM med
fredsavtalet, bor rimligen viljan att ha en egen, islamisk stat kvarsta i nagon
form eftersom det har varit en av de viktigaste fragorna for konflikten.

Valet att ta in en medlare for att fora parterna narmare och skapa
forstaelse for varandra visar pa ett rationellt handlande fran parternas sida.
Under konfliktens gang har de inte kunnat na varaktiga verenskommelser
sjalva darfor att de inte kunnat Overbrygga de motsattningar som existerat.
Valet av CMI som medlare var ocksa rationellt da Martti Ahtisaari tillférde
viktiga erfarenheter och kunskaper om fredsforhandlingar. Den neutralitet i
fragan som CMI hade, var ocksa nodvandig for att kunna skapa fortroende
hos de bada parterna, samt att tillfora nya objektiva perspektiv pa mojliga
I6sningar pa konflikten.

Fragan om rationalitet, gallande GAM:s beslut att ge upp kravet pa
sjalvstandighet till forman for politisk legitimitet, kan ifragasattas da det mal
som legat till grund for den trettiodriga kampen kasserats éver en natt. Det
skulle kunna ses som rationellt ifall de bakomliggande motiven varit att
GAM skulle Dbli ett legitimt politiskt parti som kan fora
sjalvstandighetskampen vidare. Problemet med att resonera utifran rational
choice &r att de faktiska motiven som aktorer har ar svara, om inte omojliga,
att identifiera. Eftersom detta inte kan goras, skapas en analys som inte ar
fullstandig pa grund av att den inte ar baserad pa all information som finns.
Detta kan leda till misstolkningar, vilket i sin tur leder till en felaktig analys.
Ett annat problem med rational choice ar uteslutandet av kulturella och
kanslomassiga faktorer som kan paverkar aktorers agerande. Rational choice
ar en teori som inte bor ses som en sjalvstandig och komplett teori for att
analysera omvarlden, utan bor med fordel kompletteras med andra teorier
efter behov. Dock ér teorin ett bra hjalpmedel for att spara orsaker till varfor
aktorer tar vissa beslut i exempelvis konflikt- och i férhandlingssituationer.
Forfattarna anser slutligen att rational choice &r applicerbart pa
Acehkonflikten, men enbart om man bortser fran faktorer sasom kultur,
religion och emotionella inverkningar pa beslutsfattande. Om man bortser
fran detta, kan en forklaringsmodell pa konflikten skapas. Dock anser
forfattarna att manga viktiga punkter forbises eftersom manskligt beteende
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inte alltid kan férklaras med vare sig rationalitet eller ens egenintresse.
Manniskan styrs i mangt och mycket av impulsiva, emotionella drifter.
Slutsatsen pa fragan om rational choice kan forklara fredsuppgorelsen ar
obesvarbar eftersom asikterna om vad som styr en manniskas handlingar gar
| S&r.

Forfattarna & medvetna om problematiken kring generaliserings-
mojligheterna vid en fallstudie, men menar att undersdkningar av andra fall
av konflikter och forhandlingar som lett till en fredlig 16sning till foljd av en
katastrof kan utféras och sedermera jamféras med varandra och med denna
studie. Att bedriva ytterligare forskning i &mnet ar fullt mojligt. Det vore
givande att géra en motsvarande undersokning pa en annan situation da
fredsforhandlingar tagit plats i samband med konflikter.

28



3 Sammanfattning

Acehkonflikten lostes efter 30 ars stridande mellan GAM-gerillan och den
indonesiska regeringen till féljd av tsunamin som drabbade omradet den 26
december 2004. Tidigare forsok till nagon form av uppgorelse hade
misslyckats eftersom tiden inte hade varit mogen for detta. Konflikten
befann sig i ett dodlage som visade sig vara alltfor kostsam i och med
tsunamins katastrofala foljder for omradet och for dess befolkning.
Tsunamin blev bade en utlosande faktor for att ateruppta
fredsforhandlingarna och den avgorande faktorn for att aktérerna skulle vara
villiga att kompromissa for att nad ett fredsavtal. Malsattningarna som
parterna hade tidigare andrades pa grund av naturkatastrofen och det
mojliggjorde nya infallsvinklar pa de gamla problemen. Premisserna for att
Zartmans ripeness”-teori skulle vara tillampbar var darmed uppfyllda. Nu
kunde parterna med hjélp av CMI métas pa neutral mark och forhandla om
en fred som skulle vara acceptabel och gynnsam for bade GAM och den
indonesiska regeringen.

Rational choice forklarar bade varfor konflikten pagatt och pa varfor det
slutligen kunde bli fred i Aceh. Utifran denna teori kan man se att parterna
har agerat rationellt i bada lagena, dock anser forfattarna att bilden blir
ofullstandig pa grund av att kulturella, religiosa och emotionella faktorer
helt bortses i resonemanget.

Sedan fredsavtalet sl6ts i augusti 2005 har GAM-gerillan avvapnats och
omvandlats till ett politiskt parti som kan fortsatta kdmpa for Aceh
intressen. Samtidigt har de militara styrkorna dragits tillbaka fran omradet.
Kostnaden for en fortsatt vapnad konflikt hade blivit stora for bada sidor. |
och med att fredsavtalet slots skapades mojligheter till normaliseringen av
relationerna mellan parterna.

GAM gav upp kravet pa sjalvstandighet, men vann regionalt sjalvstyre
och en betydande, 6kad kontroll dver naturresurserna. | sin tur fick den
indonesiska regeringen fred, stabilitet i omradet och minskade kostnader i
samband med att militdra operationer upphorde. Trots att regeringen
forlorade en stor del av kontrollen 6ver naturresurserna i Aceh, kommer en
Okad ekonomisk utveckling i provinsen att dver tid generera en vinst som
uppvager forlusten. Atminstone 4r det vad man riknar med.
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5 Bilagal

Svar pa fraga om CMI:s inblandning i fredsforhandlingar genom mailkontakt,
2006-01-02, 10.07

Dear Ms Persson,

thank you for your message. Why CMI was chosen as a facilitator of the peace talks was
mostly because of our chairman, President Ahtisaari, who was known to have vast
experience. A Finnish businessman, Mr Juha Christensen, had good relations with both
the conflicting parties and had discussed with them the possibility of re-establishing the
dialogue process. In his discussions with the parties Ahtisaari's and CMI's name came
up and the parties then approached us to ask whether Ahtisaari and CMI could facilitate
the talks. One could probably also say that the conflict had become so difficult that the
parties realised that it could not be solved without an impartial third party. The parties
also had previous experience of third-party facilitation in the HDC-led CoHA process.
Could you elaborate your last question a bit; | do not totally understand what you mean
by it?

Best regards,

Meeri-Maria Jaarva

Director, State-Building and Democracy
Crisis Management Initiative

Pieni Roobertinkatu 13 B 24-26

0013 0 Helsinki, Finland

tel: +358 9 6987024

fax: +358 9 6127759
meeri-maria.jaarva@cmi.fi

www.cmi.fi
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