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Abstract

Since the 1980°s economic policies has become an important issue in
municipalities and more resources are put into projects that are intended to have a
positive influence on the local economic growth. From a theoretical perspective of
regime theory and a model of local political economy, concerning the strategies
chosen by the actors involved designed by Jon Pierre, the discussion points to the
fact that it is possible to affect the local development. The municipalities
discussed and compared in this thesis, Bromélla and Ostra Goinge, have similar
prerequisite for growth mainly due to their dependence to large industrial
companies.

In order to fulfill the aim of the thesis and examine the change in economic
policies over time and between the two municipalities a comparative method is
used. The creation of local governing coalitions is emphasized which makes
efforts and intentions of individual actors crucial for the success of the local
economic policies. Bromolla started their more active efforts in the area of
economic policies earlier than Ostra Gdinge and has also come a bit further in the
process. Although there are differences between the two municipalities they want
to develop in the same direction and emphasize similar factors that are prioritized
locally in order to achieve growth.

Keywords: economic policy, urban politics, industrial dependence, Bromdlla,
Ostra Goinge.
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1 Inledning

Ett av medlen eller strategierna for att skapa tillvaxt och en positiv utveckling i
landets kommuner adr kommunal nédringspolitik. Sedan 1980-talet har den
kommunala naringspolitiken fordndrats och fétt 6kad betydelse. Tidigare handlade
kommunernas roll 1 forhallande till néringslivet fraimst om att tillhandahdlla
subventioner. Samtidigt gjorde kommunerna ofta en negativ uppvaktning av
regeringen. Man ansig sig vara sarskilt utsatt och sokte statlig hjdlp 1 form av
finansiellt kapital for att kunna locka foretag till kommunen. Numera ses
kommuner alltmer som entreprendrer och de gor storre anstrdngningar for att
framja sysselséttning och nidringsverksamhet genom att skapa gynnsamma
forutsittningar for lokal tillvaxt. Kommunerna har sdledes idag ofta en mer aktiv
roll och soker 1 storre utstrackning én tidigare lokala 16sningar p& problemen (t.ex.
Schubert, 1996:65ff; Montin, 2004:16; Pierre, 1992:13ff, Henning, 1997:8).

Det vésentliga for att undersdka naringspolitiken &r, utifrdn min analysmodell,
att synliggora styrande koalitioner och deras handlingskapacitet. Detta ar
intressant da 1 stort sett alla landets kommuner ar ndringspolitiskt engagerade idag
men i olika utstrackning och 1 olika form. Utgédngspunkten i den kommande texten
ar darfor att politik har betydelse och ddrmed att man genom lokalt handlande har
potential att paverka sin egen utveckling (Stone, 1989:229). Utifrdn en modell
framarbetad av Jon Pierre (1992:25) synliggdrs olika alternativa strategier vad
géller kommunal néringspolitik samt hur den fordndring som skett inom omradet
pd senare 4r ter sig mer konkret.

Industrikommuner dr, genom sitt beroende till ett fatal foretag och ensidiga
néringsliv, sdrskilt utsatta och sarbara idag. Vi har sett flera exempel pa
storforetag som valt att flytta sin produktion utomlands pa senare ar och den
negativa inverkan det har haft pd de drabbade kommunerna. Siledes kan man
tanka sig att det en aktiv néringspolitik skulle kunna vara ytterst gynnsam i sddana
kommuner. Bromélla och Ostra Ginge, tvA mindre industrikommuner i norddstra
Skéne som har ett sddant beroende och som i manga avseenden liknar varandra, &r
mina urvalskommuner for att undersoka detta problemomrade.

1.1 Syfte och fragestillning

Det problemomridde som kommer att undersokas i denna uppsats ar den
kommunala néringspolitikens organisation och innehdll. Det handlar siledes om
kommunernas ndringspolitiska aktiviteter och i1 vilken utstrickning och i vilken
form man har utvecklat en organisation for att hantera de néringspolitiska
fragorna. I fokus hamnar saledes ocksd inriktningen pa det néringspolitiska



arbetet, mal och ambitioner, och samarbetet mellan kommunen och det lokala
néringslivet for att utveckla den lokala foretagssektorn. I detta sammanhang hade
det varit intressant att undersoka effekterna av néringspolitiken men det ar svéart
att tdnka sig ett ”om inte” scenario for jimforelse, finna mitverktyg samt att veta
vilka effekter som &r resultat av vilka atgiarder. Dérfor har jag valt att koncentrera
mig pd de mél, insatser och faktiska organisation som finns inom den kommunala
ndringspolitiken. For att genomfora min undersokning har jag valt de tva
industrikommunerna Bromélla och Ostra Goinge. Det ir intressant att diskutera
hur man 1 sddana kommuner hanterar den sarbarhet som finns. Som
industrikommun kan det vara svért att uppmérksamma nya nédringsomraden varfor
det ar visentligt att diskutera om, och 1 sddana fall hur, man arbetar for att frimja
andra omrdden av ndringslivet an de befintliga.

I grunden handlar det om vilka néringspolitiska strategier dessa tva
urvalskommuner har for att skapa en positiv utveckling i kommunerna. Syftet med
uppsatsen dr tudelat. Undersokningen dr dels en jadmforelse dver tid da jag vill
undersoka den fordndring som skett inom det ndringspolitiska omrddet pa senare
ar och dels ar det en jaimforelse mellan tvéd liknande kommuner for att synliggdra
likheter och skillnader dem mellan. For att forverkliga detta dr det ocksé
nodvindigt att 4gna en del av analysen till att diskutera hur det niringspolitiska
arbetet ser ut mer konkret idag, dvs. vilka som ingér i samarbetet och hur de har
sammanforts och arbetar. Jag utgar saledes frin foljande tre fragestdllningar:

Pd vilket scitt skiljer sig de ndringspolitiska strategierna i Bromélla och Ostra
Gdéinge idag jamfort med for ndgra ar sedan?

Hur ser det lokala néringspolitiska samarbetet ut i Bromolla och Ostra Géinge
idag? Vilka deltar, hur och med vilka konsekvenser?

Vilka dr likheterna respektive skillnaderna vad gdller néringspolitiska strategier
i industrikommunerna Bromélla och Ostra Géinge?

1.1.1 Bakgrund och forforstaelse

Den lokala nivan av politiken ar intressant att diskutera utifrdn ett
handlingsperspektiv for dven om man 1 mycket dr begransade lokalt genom bl.a.
paverkan fran andra nivder av politiken och lagar tror jag &nda att det finns
mojlighet att paverka den lokala utvecklingen. Genom det teoretiska perspektiv
jag valt som utgangspunkt synliggdrs de faktorer som kan antas spela in.
Utgangspunkten ar saledes att kommuner som dr néringspolitiskt aktiva och har
ett dynamiskt samarbete med niringslivet kommer att lyckas béttre 1 vissa
avseenden jamfort med mer passiva kommuner. Den frimsta anledningen till mitt
val av kommuner &r att jag ansdg det intressant att jamfora en industrikommun
som jag visste var ndringspolitiskt engagerade sedan tidigare, Bromolla, med en
kommun som inte varit lika uppmirksammad for sitt arbete, Ostra Gdinge.

Jag anser att det ar relevant att undersoka detta problemomridde da
ndringspolitiken ges alltmer utrymme i kommunerna och eftersom det finns
relativt fa undersokningar som uppméirksammar d&mnet pa samma sétt. Jon Pierre



menar att kommunforskningen har flera vil utvecklade problemomraden men att
det “forsummade omradet &r tveklost kommunernas politiska ekonomier”
(1996:235). Enligt Pierre ar det mérkligt att forhdllanden mellan den kommunala
politiken och néringslivets utveckling inte tidigare blivit foremal for fler studier
utifran dessa utgangspunkter da Sveriges kommunala sjdlvstyrelse har en stark
stallning och manga kommuner har ett starkt industriberoende (1996:16f).

Jag skrev min kandidatuppsats 1 statsvetenskap inom samma omrade och vill
med denna uppsats vidareutveckla det resonemang som fordes da. Mitt intresse
inom utvecklingsomréadet dr frimst for kommuner som har ett simre utgangslige
och forutséttningar for att “lyckas”. Idag betonas ofta skapandet av s.k. kluster
och starka regioner ses som de enda omriden dir utveckling egentligen kan
forvéntas. Jag hdavdar dock att den lokala nivan ocksd i mer utsatta delar av landet
har utvecklingspotential. Det finns strukturella faktorer som verkar begransande
for utvecklingen men sett utifrdn ett aktorscentrerat perspektiv ser de lokala
utvecklingsmojligheterna battre ut. Den analysmodell jag kommer att anvdnda gor
dérmed utvecklingspotentialen framst gillande ur ett individperspektiv.

1.2 Teori

Urvalskommunerna, Bromélla och Ostra Ginge, kommer att undersdkas utifran
en samlad analysmodell som inkluderar regimteori, framst foresprdkad av
Clarence Stone, och en modell for policyskapande och implementering av
néringspolitik framtagen av Jon Pierre. Uppsatsen kommer att ha karaktéren av att
de valda teorierna tillimpas snarare dn att de provas eller utvecklas.
Analysmodellen anvinds séledes for att synliggora de faktorer som karakteriserar
det kommunala néringspolitiska arbetet, hur det fordndras Over tid och for att
jamfora de bada kommunerna. Min analysmodell har generellt sin grund i
fordndringen mot en mer informell politik och den privata sektorns Okade
inflytande, den s.k. fordndringen fran ’government’ till ’governance’ (John,
2001:40).

Den modell Jon Pierre, forskare vid Goteborgs Universitet, har skapat
kategoriserar s.k. lokala politiska ekonomier utifran kommunerna respektive
néringslivets aktivitet eller passivitet 1 de néringspolitiska sammanhangen.
Modellen, som presenteras i kapitel tva, dr ddrmed fortjanstfull for att analysera
savél fordndring Over tid som for att se skillnader mellan olika kommuner. I
regimteorin handlar politik om styrandekapacitet och ddrmed undersoks inte
endast formell makt, dvs. ”"makt 6ver”, utan dven vem som mer informellt har
“makt att” gora nagot inkluderas. Saledes blir aktorernas handlingskapacitet det
centrala i undersokningen. Teorin kommer inte att anvidndas for att undersoka
huruvida det skapats ndgon regim i mina urvalskommuner i den bemirkelse Stone
gor 1 sin undersokning av Atlanta. Unders6kningen dr inte heller lika historiskt
omfattande. Teorin anses istdllet visentlig for dess sammankoppling av politiska
och ekonomiska héndelseforlopp di den lokala politiken i allt storre utstrickning
inriktas pa fragor som syftar till att skapa ekonomisk tillvixt. Hur detta arbete



genomfors undersoks utifrdn de tre fragestdllningarna: vilka som ingar i den
styrande regimen, hur de sammanforts och arbetar samt vilka konsekvenserna &r
av fragorna vilka och hur (Stone, 1989:6).

1.3 Metod

Jag har valt att anviinda komparativ metod for att undersdka mitt problemomrade.
Detta da den ldmpar sig for att undersoka delar av det politiska systemet och for
att fa fOorstaelse for dess uppbyggnad, orsak och betydelse. Séledes synliggors
likheter och skillnader (Denk, 2002:8). Jag kommer att gora en s.k. fokuserad
studie da jag valt att undersoka ett fatal fall och en aspekt, ndringspolitiken. Min
ambition dr att forklara en specifik situation snarare dn att finna ett recept eller
forklaring som kan passa alla liknande fall. Utvecklingen i landets kommuner
skiljer sig at och for att kunna gora en jdmforelse har jag darfor valt att utgd ifrdn
tvd kommuner som liknar varandra i flera avseenden och saledes har liknande
forutsittningar for att utvecklas. Mina urvalskommuner Bromélla och Ostra
Goinge har samma geografiska ldge, nordostra Skéne, de domineras av samma
ndringstyp, tillverkningsindustri, de har samma befolkningsstorlek, mellan 12-
14000 invénare, samt socialdemokratisk majoritet i kommunfullméktige. Da de
har ungefar samma néringspolitiska fOrutsdttningar och mdojligheter kommer
eventuella skillnader att forklaras enligt modellen f6r ’'most similar system
design’, dvs. att skillnader forklaras med skillnader (Denk, 2002:42f).

Nér en komparativ analys ska genomforas blir frdgorna: vad, vem, var, nir och
hur vésentliga. Som svar pa fragan vad som ska undersdkas dr det kommunernas
néringspolitik och strategierna inom detta omrédde. De som ska undersokas é&r
deltagarna i det néringspolitiska arbetet och den lokala alliansen eller koalitionen,
dvs. tjidnstemin, politiker, fOretagare och foreningar. Var &dr de tva
industrikommunerna Bromélla och Ostra Gdinge i nordostra Skane. Tidsmissigt
behandlar undersokningen nutid och stricker sig ungefdr tio ar tillbaka i tiden.
Detta for att kunna undersoka en fordandring over tid. Hur eller pa vilket sétt
undersokningen genomfors dr genom kommunernas eget material géllande
nédringspolitik, exempelvis néringslivsplaner, forskning inom &mnet samt eget
insamlat empiriskt material 1 form av intervjuer.

1.4 Material

Det material som anvénds 1 en undersokning paverkar till stor del resultatet och
bor dérfor presenteras mer ingdende. FOor min teoretiska utgdngspunkt och
analysmodell utgdr jag ifrdn resonemang av Clarence Stone (1989), Jon Pierre
(1992, 1996) samt Andreas Fahlén (1998). Vad giller tidigare forskning inom
omradet som anvinds for att 4 en bild av den kommunala néringspolitiken frdmst



1 kapitel 4 anvédnds bl.a. Roger Henning (1997), Goran Schubert (1996) och
Svenska Kommunforbundet (2002), senare Sveriges Kommuner och Landsting.
For att fa en bild av kommunernas arbete anvinds kommunernas eget material 1
form av nédringslivsplaner och broschyrer samt Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet 1 landets kommuner (www .kfakta.se) .

For att kunna undersoka och gora en beddomning av kommunernas
ndringspolitiska arbete anser jag det nddvandigt att samla in eget primérmaterial 1
forma av intervjuer. Jag har ddrmed genomfort ett antal kvalitativa djupintervjuer
dir det stéllts enkla och raka frigor och getts komplexa och innehallsrika svar
(Trost, 1997:7). Intervjuerna har haft karaktiren av vanliga samtal da
informationskédllorna har haft stor frihet att sjdlva formulera sina svar.
Fragestéllningens karaktdr gor att intervjupersonerna bor vara vil insatta och
initierade pa sina omraden, s.k. elitintervjuer har saledes genomforts med
politiker, tjdnstemdn, ordforande 1 foreningar samt fOretagare (Stenelo,
1984:291f). Av praktiska skél har endast ett fatal av de genomforda intervjuerna
varit direktintervjuer. Detta p.g.a. det geografiska avstandet till kommunerna som
undersoks samt intervjupersonernas tidsmaéssigt begrinsade mojligheter att stélla
upp. Jag tror dock inte att det har haft alltfor stor inverkan pd resultatet av
intervjuerna dd frdgorna inte dr av den karaktdr att tolkningar av exempelvis
mimik varit vésentliga. Frigorna har varit av olika karaktir beroende pa vem som
intervjuats men till dem som innehar samma position har samma fragor stallt.

I Bromdlla har direktintervju genomforts med Per-Anders Green,
ndringslivschef, och Lena Rosenqvist, Nyforetagarcentrum 1 Bromélla och
Kristianstad. Telefonintervjuer har genomforts med Patrik Lundin, vd for
Foretagarna i Bromdlla, Gudrun Rénnertz, kommunchef, Ake Hammarstedt,
kommunstyrelsens ordférande och kommunalrad (s), Johnny Olsson, ordférande
kommunfullméktige (s) samt Kenneth Friberg, foretagare och suppleant i
Foretagarna i Broméllas styrelse. 1 Ostra Gdinge har Torbjorn Lindh, vd pa
Goinge Naringsliv, direktintervjuats. Telefonintervjuer har genomforts med Jan
Dahlqvist, kommundirektér, Tommy Johansson, kommunstyrelsens ordférande
och kommunalrad (s), Rosemari Olofsson, ordférande i kommunfullmiktige (s),
samt Berth Svensson, foretagare och ordférande 1 Goinge Néringslivs styrelse. Jag
har ocksi telefonintervjuat Kjell-Ake Johansson pa etableringsservice i Skane
Nordost samt Nils-Eric Svensson, kontaktperson for Skine Nordost pa Region
Skéne. Detta for att fa ett bredare perspektiv pa mina urvalskommuner och ésikter
om kommunerna utifrin.

1.5 Disposition

Inledningsvis kommer min teoretiska utgangspunkt och analysmodell att
behandlas mer ingdende. I detta avsnitt beskrivs hur jag kommer att undersoka
mina urvalskommuner dvs. vilka faktorer som &r viktiga i sammanhanget och hur
undersokningen kommer att operationaliseras. I nidstkommande avsnitt, kapitel
tre, diskuteras de lokala forutsittningarna i Bromélla och Ostra Goinge. De



strukturella begridnsningar men ocksd mdojligheter som kommunerna upplever
kommer att behandlas. Dérefter foljer det huvudsakliga analysavsnittet diar mina
tre fragestillningar diskuteras i var sitt analyskapitel.

Analysen inleds med att ndringspolitikens fordndring behandlas 1 kapitel fyra.
Hér diskuteras nédringspolitiken som begrepp och som fenomen. Tidigare
forskning inom omradet inkluderas i detta avsnitt och kompletteras med eget
insamlat empiriskt material for att f en bild av hur det ser ut i kommunerna
Bromélla och Ostra Goinge. 1 nistkommande kapitel foljer en genomging av de
lokala alliansbildningarna som finns 1 kommunerna. Aktorerna som gir samman,
hur det gors och med vilka konsekvenser dr saledes inriktningen pé kapitel fem. I
analysens sista kapitel jimfors Bromdlla och Ostra Goinges niringspolitiska
skapande, genomforande och deras framgéngar inom det néringspolitiska
omradet. Avslutningsvis sammanfattas och kommenteras det férda resonemanget 1
en slutdiskussion.



2 Analysmodell

Vilka faktorer som synliggdrs och betonas i en undersdkning &r en foljd av det
teoretiska perspektiv utifrdn vilket man undersoker verkligheten. For den
kommande diskussionen har jag valt en teoretisk utgdngspunkt som stéller fragor
om makt och beslutsfattande. Politiken ges sdledes betydelse och handlar om
styrandekapacitet (Fahlén, 1998:iv). Jag har, som tidigare ndmnts, for avsikt att
undersoka néringspolitikens fordndring, dess organisering samt likheter respektive
skillnader mellan tvd kommuner. En teoretisk modell kring skapande av
nédringspolitisk policy skapad av Jon Pierre (1992) kommer tillsammans med
regimteorin och dess frimsta foretrddare Clarence Stone (1989) att utgéra min
analysmodell.

2.1 Lokal politisk ekonomi

Det som undersoks i Jon Pierres modell dr forhdllandet mellan det lokala
nédringslivet och den kommunala organisationen vilket han kallar lokal politisk
ekonomi. Néringslivet och den lokala politiska administrationens gemensamma
intressen bendmns ocksa *growth machines’ vilket syftar till allianser av grupper
pé lokal niva som forenas kring tillvixtmal (Pierre, 1992:16fY).

2.1.1 Naéringspolitiskt policyskapande

Pierre utgdr 1 sitt resonemang frén att olika kommuners néringspolitiska aktiviteter
skiljer sig at. Vissa kommuner har en aktiv niringspolitik medan andra dr mer
passiva. Detta synliggérs 1 hans modell genom en autonomi- och en
integrationsstrategi. Med autonomi asyftas en passiv niringspolitik fran
kommunens sida och fa eller mattliga forvintningar frin niringslivet. Integration
didremot innebdr att kommunerna gor anstringningar for att bygga upp och
forvalta ett aktivt nidtverk mellan foretagen samt att de engagerar sig 1 nédringslivet
problem. For foretagens del innebdr integrationsstrategin att man stiller
omfattande krav pd kommunens service i allménhet och till foretagen 1 synnerhet
(Pierre, 1992:24f). Denna modell presenterar sjdlvklart en forenklad bild av en
verklighet som &r mer komplex. Den kan dock anvindas for att kategorisera
kommuner vad giller bl.a. deras kompetens pa det niringspolitiska omradet och
deras kontaktmonster med andra aktorer (Pierre, 1992:24f). Det bor kommenteras
att modellen sitter fokus pa forklaringar pa individ- eller aktdrsnivé och inte sa



mycket pd strukturer. Resonemanget resulterar i foljande fyra utkomster av lokala
politiska ekonomier:

Kommunens naringspolitiska

strategi:
Integration:
Autonomi:
I__D(_at IoKaIa . Nattvaktar- Styrnings-
naringslivets  Autonomi:
Ny modellen modellen
strategi:
Beroende- Mobiliserings-
Integration: modellen modellen

Bild 1. Jon Pierres modell om olika varianter av lokal politisk ekonomi (1992:25).

I det forsta alternativet, nattviktarmodellen, har bade kommunen och
néringslivet valt en s.k. autonomistrategi och soker ddrmed inte samverkan.
Kommunen ser sin enda niringspolitiska uppgift att garantera en effektiv
infrastruktur. I denna modell har kommunen inget egentligt niringspolitisk eller
institutionellt samarbete med det lokala niringslivet. Naringslivet sjalvt har heller
inga direkta krav pd kommunen forutom snabb handléggning av drenden. I denna
modell ligger det alltsd inte 1 ndgons intresse att samverka. Det andra alternativet,
styrningsmodellen, innebdr att kommunen &r néringspolitiskt aktivt medan
nédringslivet dr passivt. Kommunen gor anstrangningar for att bl.a. diversifiera det
lokala ndringslivet vad giller foretagsstorlek och niringssektor och har ofta
nédringspolitiska program och en engagerad kommunledning. Foretagen deltar
dock inte aktivt men motarbetar heller inte kommunen. Men genom att inte ge sitt
direkta stod forhindrar de lokal mobilisering. I det tredje alternativet,
beroendemodellen, &dr bilden den motsatta. Hér dr istdllet ndringslivet aktivt och
har omfattande krav pa kommunala atgérder medan kommunen ar néringspolitiskt
passiv. Kommunen saknar savil politisk vilja som administrativ och ekonomisk
kapacitet att driva en aktiv néringspolitik. I det fjarde alternativet,
mobiliseringsmodellen, har bdda parter valt integrationsstrategin och &r saledes
Oppna for samverkan och nédringspolitiskt aktiva. Man samarbetar for att
mobilisera lokala resurser och genom en gemensamt formulerad néringspolitik
soker man utveckla kommunens néringsliv genom insatser av olika slag. (Pierre,
1992:25f, 711).

2.1.2 Implementering av niringspolitik

Pierre skiljer inte bara pd olika modeller for skapandet av néringspolitisk policy.
Kommunerna skiljer sig ocksa i genomforandet, implementeringen, av dem.
Enligt Pierre kan implementeringen organiseras pa tre olika vis. I det forsta
alternativet, ”den forenklade modellen”, har inte kommunen skapat nagon sérskild
avdelning eller enhet inom kommunen for att driva néringsfragor. Det andra



alternativet, “’sekretariatsmodellen”, innebdr att man har ett sarskilt
néringslivssekretariat eller en néringslivsfunktion som ansvarar for dessa fragor 1
kommunen. I det tredje och sista alternativet, ”den fristdende modellen”, handhas
kommunens néringspolitiska frdgor av en organisation utanfér den kommunala
organisationen (Pierre, 1992:53).

Utifrdn modellen presenterad i foregéende stycke &r det visentligt att i
sammanhanget diskutera vilka beroendeforhdllanden som finns mellan akt6rerna.
Det anses finnas ett dmsesidigt beroende mellan kommunen och niringslivet
eftersom det inte ar sdrskilt troligt att de annars skulle delta. Pierre menar dock att
detta beroende kan vara savdl symmetriskt som asymmetriskt. Ndgon part kan
séledes vara mer beroende av samarbetet dn den andra. Detta blir sédrskilt tydligt
vid implementeringen av ndringspolitiken dd bada parter ofta 4r med och tycker
till 1 den policyskapande processen men d& genomfGrandet ofta faller pa
kommunens lott (Pierre, 1992:20f).

2.2 Regimteori

Regimteorin dr, 1 jdmforelse mot den tidigare debatten mellan pluralister och
elitister, en senare teoribildning inom &dmnet lokal politik. Med regimteorin
flyttades fokus fran den politiska processen och maktresursernas fordelning 1
sambhdllet till hur olika aktorer bedrev en resultatinriktad politik. Teoribildningen
var saledes ett bidrag till att 6ka forstdelsen for politikens roll 1 stdder (Fahlén,
1998:39f). Regimteorins frimste foresprakare, Clarence Stone, avser med en
regim “the informal arrangements by which public bodies and private interests
function together in order to be able to make and carry out governing decisions”
(Stone, 1989:6). I en regim &r inga maktforhéllanden bestdende varpé kapacitet att
styra maste skapas. Med hjélp av slagordet ’politics matters’ lyfts politikens roll
fram 1 teoribildningen (Fahlén, 1998:90).

2.2.1 Lokal handlingskapacitet

For denna uppsats dr regimteorin intressant frimst ur ett handlingsperspektiv.
Kommunala politiker, planerare och aktorer anses, genom att bilda koalitioner och
g4 samman, kunna paverka skeenden (Elander et al, 2001:39). Det vésentliga blir
saledes “makt att” f4 ndgot genomfGrt och hur denna beslutskapacitet skapas
snarare an de tidigare perspektivens fokusering pa “makt over” (Stone, 1989:229).
Lokalt beslutsfattande handlar diarfér om att sammanfora aktorer och for att forstd
hur det lokala samhéllet styrs racker det inte att se till det politiska systemet utan
dven ndringslivets pdverkan bor analyseras (Fahlén, 1998:49). Skiftet frin
’government’ till ’governance’ som forsvenskat blir “frén folkstyre till
nétverkspolitik” dr framtridande 1 Stones resonemang genom att sévél formella
som informella institutioner inkluderas i resonemanget. Det anses kunna fa stor
betydelse pa sikt att ménniskor arbetat tillsammans linge och sdledes kdnner



varandra vél och utarbetat 16sningar gemensamt (Fahlén, 1998:50; Elander et al,
2001.40).

Den framsta kritiken som riktas mot regimteorin dr att den bygger pa ett
begréinsat antal studier samt dess koncentration kring studier av Nordamerika och
England (t.ex. Fahlén, 1998:41; Elander et al, 2001:40). Det anses dirmed finnas
risk for etnocentrism, dvs. att teorin dr starkt kopplad till en specifik amerikansk
erfarenhet och att den sdledes inte kan tillimpas 1 andra nationella sammanhang
(Elander et al, 2001:40). Den tilltagande sammanflidtningen av offentligt och
privat gor dock regimteorin aktuell vid studier av urban politik d&ven 1 Sverige och
andra europeiska lidnder (t.ex. Fahlén, 1998:viii; Elander et al, 2001:14).

2.2.2 Den styrande koalitionen

Urvalskommunerna i denna undersdkning kan inte séigas vara urbana regimer i
den bemirkelse som Stone menar men analysverktygen 1 regimteorin kan trots det
vara anvéndbara. Detta da teorin fokuserar pa samspelet mellan ekonomiska och
politiska maktfaktorer i den lokala politiska nivin (Fahlén, 1998:33f). Det finns
fyra typer av deltagare i ett regimsamarbete enligt Stones resonemang. Dessa dr
nédringslivet, valda politiker, fackliga organisationer eller andra fGreningar samt
tjdinstemdn (Fahlén, 1998:77). Stone stiller 1 sin undersdkning tre fragor som
kommer att anvidndas 1 denna undersokning. Det handlar om vilka som deltar, hur
de sammanforts och konsekvenserna av frigorna vilka och hur (Stone, 1989:6).

Stone skiljer mellan fyra olika typer av regimer. De forsta tva &r av storst
relevans i denna undersdkning. I den forsta, s.k. maintenance regimes’, &r man
ndjda och vill behélla den ordning som finns. Saledes gors inga stora insatser for
att genomfora nigra omfattande fordndringar. Fokus ér istéillet pd genomforandet
av grundldggande funktioner. I den andra typen av regimer, s.k. development
regimes’, gOrs anstrdngningar for att modifiera de sociala och ekonomiska
monstren for att fA med privata investerare i beslutsprocessen. I denna regim krivs
att man ser en fordndring som mojlig och gér gemensamma anstrangningar vilket
1 sin tur krdver samordning mellan de olika institutionella eliterna. Det handlar om
en uppsittning aktérer som maste rora sig i samma riktning. De Ovriga tva
regimerna dr av mindre relevans for denna undersokning. Den ena, ‘middle class
progressive regimes’ handlar om projekt som kréaver stdod fran omgivningen for
bl.a. battre miljo och boende. Den andra regimen, ’regimes devoted to lower class
opportunity’, handlar om forsok att forbéttra utbildning och kommunikationer i
utsatta omraden (Fahlén, 1998:70ff). De forsta tva regimerna kan anvindas for att
synliggora fordndringen som skett i de styrande regimerna dd man bl.a. forséker
f4 med privata intressen.
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3 Lokalt handlingsutrymme - Bromolla
och Ostra Goinge

I foregdende kapitel betonades att handlingskapacitet och makt att péverka
kommer att bli centralt i denna undersokning. Darmed tillskrivs enskilda aktorer
och deras mojlighet att pdverka kommunala skeenden stor vikt. Att det dr tva
industrikommuner som &r foremal for undersokning har dock betydelse. I
egenskap av kommunernas industritradition och beroende till enskilda foretag
upplever kommunerna vissa strukturella begransningar som kan ha en negativ
inverkan pa deras mdgjligheter att paverka den lokala utvecklingen. Exempel pd
sadana faktorer dr historia och geografiskt lige (Elander et al, 2001:40). Innan
kommunernas handlingskapacitet undersoks anser jag det dirmed nodvandigt att
klargdra vilka strukturella faktorer som paverkar kommunerna, i savél negativ
som positiv bemérkelse.

3.1 Det traditionella brukssamhallet

Bromélla och Ostra Gdinges brukstradition dr den strukturella faktor som kanske
paverkar deras handlingsutrymme allra mest. Bdda orterna ar priaglade av sina
stora foretag. I Bromolla dr det Stora Enso Nymolla och Ifoverken som dominerar
och i Ostra Goinge #r Scania och Tarkett storst (Bromélla, 2005; Ostra Goinge,
2005). Idag dr det ofta begransande i1 utvecklingssammanhang att ha en tradition
av beroende till ett fatal foretag eller en industrisektor. Industrins tillbakagang har
gjort att ménga gamla brukssamhiéllen upplever arbetsloshet, social instabilitet och
utflyttning (Malmberg, 1991:85). Detta da omstruktureringar i industrin pa senare
ar har inneburit att foretag flyttat produktionen till utlandet eller rationaliserat
vilket har minskat antalet arbetstillfdllen. Eftersom andra sektorer som handel och
service dar foga utvecklade 1 kommunerna har man svart att suga upp forlusten av
dessa arbetstillfdllen (Johansson, 051221; Dahlqvist, 051221).

I kommunerna dr man vdl medvetna om de begridnsningar brukstraditionen
innebdr och man arbetar séledes for att forsoka paverka dem. Naringslivschefen i
Bromdlla, Per-Anders Green, sdger att kommunen vet att man &dr sarbara genom
sitt industriberoende och podngterar att foretagen inte kommer att vixa pa sikt
dven om de gar bra nu (051207). Det ar darfor viktigt att finna ndgon form av
komplement och andra branscher for att gora sig mindre sarbar. Att underlétta for
smaforetagare och satsa pd nyforetagande dr tva atgirder man vidtar
(Hammarstedt, 051220). Ostra Goinge har en fordel di de har fler foretag 4n
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Bromolla och anger sjdlva att de har ett differentierat ndringsliv. Differentierat 1
den bemérkelse att man har foretag inom manga branscher. De flesta dr dock inom
tillverkningsindustrin vilket gor att kommunerna dnda har liknande problem. Man
arbetar ddrmed for att locka fler tjinsteforetag till kommunen (Lindh, 051215).

I traditionella bruksorter finns ocksd det som brukar kallas bruksanda. Lena
Rosenqvist som arbetar med foretagande pa Nyforetagarcentrum i Bromolla och
Kristianstad ser bruksandan som begrinsande for dessa orter. Genom bruket ar
man uppfostrade till lonearbete och det finns inte ménga forebilder for
foretagande. Hon tycker sig dock se en attitydférdndring och att kommunen &r
medveten om att sméforetagandet bor oka (Rosenqvist, 051207). Enligt Gudrun
Ronnertz, kommunchef i Bromolla som arbetet linge 1 kommunen, handlar det
om generationer och traditioner som ska pdverkas for att man ska komma till ritta
med detta problem. Ménniskor méste vaga starta eget och denna utveckling anses
nu gi at ritt hall (Ronnertz, 051221).

Brukssamhillen har ofta ocksd ofta en stor befolkningsutflyttning da det
saknas arbetstillfdllen i kommunerna. I Bromélla tappade man i befolkning under
hela nittiotalet men de senaste aren har inflyttningen varit positiv (Green,
051207). Ostra Goéinge har haft samma utveckling. Man har upplevt en kraftig
nedgang men befolkningsutvecklingen har stabiliserat sig de senaste aren
(Olofsson, 051227). Béade Bromélla och Ostra Goinge kommun ir
befolkningsmaéssigt sett sma kommuner. I Bromoélla kommun bor 12080 personer
och Ostra Géinge har 13978 invanare (www.ne.se).

3.2 Geografiskt lage

Sma bruksorter &r inte sdllan geografiskt beldgna i perifera omraden vilket verkar
begrinsande dé infrastrukturen ofta dr bristfdllig. Detta utgdr sdledes ett problem
ndr man forsoker utveckla foretagandet och skapa attraktivitet. Bromdlla och
Ostra Goéinge har dock ett relativt gynnsamt geografiskt lige. Man har bl.a. nirhet
till flera medelstora stidder. I Bromoélla anses det ha varit en rdddning att man har
en relativt bra infrastruktur. Detta har i kombination med nédrheten till storre
kommuner och ldget nira sj6 och hav skapat en viss attraktivitet (Ronnertz,
0511221). Av de tva urvalskommunerna har Bromélla en fordel framfor Ostra
Goinge vad géller geografiskt lige d& kommunen ligger vid Europavidg 22 och
dven har jirnvigsforbindelse. Att Ostra Goinge ir utspritt pa flera sméorter och
saknar en storre centralort dr en strukturell faktor som medfort vissa problem for
kommunen (Lundin, 051209).

Geografiskt befinner sig kommunerna i den relativt framgingsrika Region
Skéne. Kjell-Ake Johansson pa etableringsservice i Skdne Nordost menar att man
i den nordostra delen har mycket att vinna pa att Skane utvecklas och ser det som
en tillgdng att man har Malmé inom pendlingsavstdnd (051221). Nils-Eric
Svensson pa Region Skane som ar kontaktperson med Skane Nordost menar att
det finns ett tryck 1 Skdne som innebér stor inflyttning framforallt 1 det sydvéstra
omradet. Detta trycker dock ut 1 hela Skane genom s.k. spill-over effekt. Det finns
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bl.a. tydliga tendenser att yngre familjer viljer att bosétta sig perifert och pendla
in till arbete 1 stdderna. Man viljer saledes livskvalitet. Tillfredsstéllande
infrastruktur gor att man kan bo i norddstra Skane och pendla till de s6dra delarna.
Detta dr exempel péd sddant som inbegrips 1 begreppet regionforstoring (Svensson,
051222). Hur ser man pa denna utveckling 1 urvalskommunerna?

I Ostra Gdinge ser man inte Skdne som en ekonomisk enhet. Man menar att
regionen har en stark slagsida. Den sydvistra halvan gar bra medan den Gstra
halvan har andra premisser. I norddstra Skane jamfor man sig mer med Smaland.
Malmé och Lund ses som en gemensam “fiende” och 1 syfte att locka ménniskor
att bositta sig i de nordostra delarna av Skdne arrangerar kommunerna i Skane
Nordost gemensamma Bo-dagar nédsta dr. Man vill visa att man har béttre och
billigare boende, service och livskvalitet (Lindh, 051215; Green, 051207). Man
hoppas att Malmd, som ses som motorn 1 tillvixten, ska vidxa dnda upp till dessa
kommuner. Kommunerna har ett vil utvecklat delregionalt samarbete och
upplever saledes inte konkurrens dem emellan inom denna samverkan men
didremot med kommuner utanfér den (Lundin, 051209).

3.3 Den lilla kommunens fordel

Storleken pd kommunerna kan innebdra bade for- och nackdelar 1 utvecklings-
sammanhang. En stor kommun har manga fordelar i utvecklingssammanhang och
for en liten kommun finns flera strukturella begransningar. Men att vara en liten
kommun kan ocksd vara en fordel med tanke pd dagens mer entreprendriella
arbetssitt. Det anses ofta vara enklare att skapa ett gynnsamt klimat och
koalitioner 1 ett litet samhélle dir man 4r nirmare varandra. Nérheten mellan
foretag, samhille och institutioner och att man arbetar tillsammans lokalt betonas
idag (Nutek, 2004:7). Bengt Johannisson skriver att “endast den utveckling som ar
lokalt forankrad har fOrutsittning att bli bestdndig” (2004:14). Den lokala
ekonomin anses sdledes inte endast vara utvecklingsbar utan &ven ha
utvecklingspotential. Detta gér emot den traditionella synen att endast starka
regioner kan dstadkomma utveckling.

Att det ar enklare att skapa handlingskapacitet 1 en mindre kommun betonades
ocksa 1 intervjuerna genomforda for denna uppsats. Man har égonen pé sig i en
mindre kommun och maste saledes ta ansvar var en orsak som nimndes (Lundin,
051209). Nérheten till andra och att alla kdnner alla har en positiv effekt pa
samverkan var en annan (Ronnertz, 051221). Kenneth Friberg, foretagare 1
Bromdlla, anser att det dr positivt med det smdiskaliga dd farre personer &r
inblandade och det séledes &r enklare att gora sin stimma hord i ett litet samhille
(060103). Man kan ocksd ha en enklare byrékrati i ett mindre samhélle. Detta gor
att man bl.a. har kortare handldggningstider vad giller bygglov &n storre
kommuner vilket uppskattas av foretagen (Dahlqvist, 051221).
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4 Naringspolitikens forandring

Naringspolitiken fordndrades under 1980-talet. Kommunernas roll gentemot det
lokala néringslivet som tidigare framst gillt uthyrning av lokaler och forséljning
av mark pédverkades. Forandringen innebar bl.a. att kommunen skulle skapa
kontaktndt och marknadsfora den egna kommunen (Schubert, 1996:32).
Naringspolitiska insatser genomfordes som respons pd den ekonomiska
omvandlingen (Henning, 1997:10). Kommunerna &r, genom kommunallagen,
begrinsade vad giller ndringspolitik och kan exempelvis inte gynna enskilda
foretagare. Mojligheterna &r istédllet att skapa gynnsamma lokala villkor for
foretagen. Det viktigaste for kommunen ar da att skota sina egna funktioner sa bra
som mojligt bade vad géller direkta atgérder som infrastruktur men dven indirekta
atgirder sdsom barnomsorg, utbildning och kultur (Wetterberg, 2000:184). I
sammanhanget &r det nodvéindigt att diskutera vad niringspolitik dr. Vad
innefattas i begreppet? Aven forindringen inom det niringspolitiska omréidet
behdver undersokas. Hur ser fordndringen ut och varfor har den skett?

4.1 En prioriterad fraga

Fordndringen som skett har gjort ndringspolitiken till en prioriterad fraga i de
flesta kommuner. For att diskutera ndringspolitiken som fenomen bor det forst
klargdras vad som menas med néringspolitik som begrepp. Det finns en bredd och
variation inom det ndringspolitiska omraddet som gor att det ar svart att finna
enighet kring en definition. Kommunerna har ofta en bredare definition av vad
nédringspolitik dr dn forskarna (Pierre, 1992:64). Generellt kan néringspolitik anses
vara “atgirder som syftar till att paverka nédringslivets sammanséttning och
struktur” (Henning, 1997:17). En sddan definition siger dock inte s& mycket om
vad som innefattas 1 begreppet. Ett annat sdtt att definiera néringspolitik dr utifran
vad politikomradet ar avsett att paverka, dvs. de uppsatta mélen. Det kan dock
ifrdgaséttas vems mal och avsikter som avses i en sddan definition och det kan
innebdra problem eftersom méalformuleringar ofta &r oklara och det kan
forekomma maélkonflikter (Henning, 1997:17).

Kommunallagens begrédnsningar och svarigheten att veta de direkta effekterna
av ndringspolitiken gor att niringspolitik idag ofta handlar om att skapa ett
allmint ndringslivsfrimjande klimat eller att skapa goda forutsittningar. Detta
gors bl.a. genom fOrbéttrad infrastruktur, forenklade regler och fridmjande av
relevant utbildning (t.ex. Svenska Kommunforbundet, 1995:27; Feldt, 1997:42).
Detta framkommer ocksa i mina intervjuer. Bl.a. anger kommunalrédet i Bromolla
kommun, Ake Hammarstedt, att mojligheterna att paverka niringslivet ir
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begrinsade. Kommunerna rér inte pa foretagens beslut om etableringar eller
strategier. For kommunens del handlar det istdllet om att skapa forutsattningar och
ha ett bra samarbete med néringslivet (Hammarstedt, 051220). Kommunal
néringspolitik innefattar sdledes kommunernas samverkan med foretagen, de
ndringspolitiska strategierna, de ldngsiktiga malen, organisationsform, forhallande
mellan politiker och tjdnstemén, det entreprendriella arbetssittet och arbetets
inriktning (Svenska Kommunférbundet, 1996:7f).

Den kommunala néringspolitiken dr av tva olika karaktérer, dels forvaltande
och dels nyskapande. De Overgripande mélen med naringspolitiken dr delvis att
bibehélla det lokala néringslivets konkurrenskraft och omfattning och dels att
skapa ett gott niringslivsklimat som lockar nya foretag (Schubert, 1996:29). Det
ar ofta littare att se effekter av det nyskapande arbetet men kommunal
“framging” behover inte endast mitas 1 s.k. hdrda indikatorer som antalet nya
arbetstillfdllen. Det kan ocksa handla om att kommunen, genom léngsiktigt och
malmedvetet arbete, lyckas vinda en negativ nidringsutveckling (Svenska
Kommunforbundet, 1996:15f).

4.1.1 Okad betydelse

Enligt en undersokning utférd av Pierre for Kommunforbundet visades ett okat
intresse for ndringspolitik bland landets kommunpolitiker. Bakgrunden anses vara
minskad sysselsittning. Engagemanget var sdledes storst i de kommuner som
drabbats mest av industrinedldggningar (Wetterberg, 2000:185). Naringspolitikens
genomslag syns bl.a. genom kommunernas 6kade kontakt med omvirlden och
samarbete med andra kommuner. Ytterligare fordndringar dr att de kommunala
strategierna har blivit vagare och arbetet mer kontextuellt. Idag har man mer
offensiva visioner och langsiktiga mél 1 jdmforelse mot tidigare reaktiva
handlingssdttet mot bl.a. industrins  strukturomvandling. Talande 1
fordndringssammanhanget blir de nyckeltal som kénnetecknar néiringspolitiken.
Tidigare var de stdd och hjdlp men i den moderna politiken &r det istéllet nitverk,
entreprenorskap och samverkan som dr utméirkande (Svenska Kommunforbundet,
1996:8f). Den lokala nivén har paradoxalt nog visat sig bli allt viktigare i samband
med den globala ekonomiska utvecklingen. Foretagen stéller allt storre krav pa en
vél fungerande infrastruktur, bra och behovsrelaterade utbildningar och en bittre
livsmilj6 (Brynielsson et al, 2003:13).

I mina urvalskommuner finns idag en medvetenhet om fordelarna med en
aktiv ndringspolitik. Enligt Torbjorn Lindh, vd {f6r Goinge Néringsliv, har man
insett vikten och nyttan av néringslivet. Han tror att det finns skillnader rent
praktiskt hur man arbetar och i hur bra man lyckas mellan kommuner men att alla
har néringslivet som en prioriterad fraga (Lindh, 051215). I Bromdlla sédger
Johnny Olsson, ordférande i kommunfullmaiktige, &ven han att néringspolitiken
har blivit viktigare. Man lever péd foretagen och maste ha en niring som kan ge
arbetstillfallen (Olsson, 051220). Att det politikomradet blivit viktigare mairks
bl.a. genom att man idag satsar mer pengar pd naringspolitiken dn vad man gjorde
for bara tre till fyra ar sedan (Johansson, 051229).
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Eftersom kommunerna har begrinsade resurser kan deras insatser inte vara
interventionistiska dtgirder. Istdllet dr de Overgripande maélen att forbéttra den
lokala infrastrukturen, 6ka diversifieringen, uppmuntra nyforetagande och oka
kontakten mellan kommunens foretag. Atgdrderna syftar till att forindra
industrisektorn genom att skapa nya foretag i de sektorer man antar har bist
framtidsutsikter (Pierre, 1992:24). Enligt Gudrun Ronnertz, kommunchef i
Bromolla, har utvecklingen gatt 1 denna riktning och skiljer sig mycket 1
jamforelse med hur det sig ut for tio ar sedan. Nu arbetar man mer riktat mot
foretagen och deras villkor. Sdledes kravs lyhdrdhet och fingertoppskdnsla fran
kommunens sida. Det kommunen kan gdra &r att vara ett serviceorgan mot
foretagen och siledes gora det enkelt for dem genom att ha en létt byrakrati.
Tidigare sokte blivande foretag upp kommunen men idag dr kommunen mer
offensiv och soker dven upp foretag (Ronnertz, 051221).

4.1.2 Orsaksforklaringar

I forskningen lyfts flera forklaringar till néringspolitikens utveckling fram. En
vanligt forekommande forklaring, med sérskild relevans i industrikommuner, ir
strukturfordndringarna 1 det privata néringslivet. De foretagsnedldggningar som
foljt har ftt stora effekter i de kommuner som drabbats och aktiverat deras
néringspolitik (Pierre, 1992:9). Den mest uppenbara och generella forklaringen till
néringspolitiskt engagemang i kommuner &r att foretagen erbjuder arbetstillfallen
vilket dr en fOrutsittning for skatteintdkter och befolkningsutveckling (Pierre,
1996:231). Kommunernas koncentrering kring tillvixtskapande kan ses som en
foljd av deras Okade vélfardsansvar. Tillvixt behovs saledes for att finansiera
vilfarden (Nutek, 2004:11). Detta &dr forklaringsfaktorer som ocksé framkom i de
genomforda intervjuerna. Eftersom de befintliga foretagen 1 Bromdlla inte kan
forvintas expandera miste man forsoka fi fler foretag till kommunen sidger
Foretagarnas vd Patrik Lundin (051209). Kommunalridet i Bromélla, Ake
Hammarstedt, dr inne pd samma linje och betonar att det méste finnas skattekraft
och liv 1 kommunen och att det &r orsaken till att kommuner &r mer
néringspolitiskt medvetna idag (051220). I Ostra Goinge framhidvs samma
forklaringar. Naringspolitiken dr en av de tyngre fragorna idag eftersom pengarna
kommer dérifran. Det behovs tillvaxt for att finansiera vélfarden. Det skapas inga
pengar 1 den offentliga sektorn och den kommer inte heller att expandera (Lindh,
051215).

Ytterligare en orsaksforklaring dr kommunernas dnskan att aktivt reagera pa
framtida fordndringskrav frdn néringslivet och sdledes underlitta anpassningen
(Henning, 1997:2). Genom att bli underrdttade i tid om kommande fordndringar
kan kommunen agera for att minska de negativa effekterna (Kroksmark,
1983:166). Ocksa denna forklaring finns stod for i urvalskommunerna. Rosemari
Olofsson, ordférande i kommunfullméktige 1 Bromdlla, anser att det &r viktigt att
veta vad foretagen gér dd& kommunen domineras av stora industrier (051227). Att
foretagen paverkas av vad som hénder globalt vad det géller 16ner och teknisk
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utveckling gor framtiden oviss. Det har siledes fatt Ostra Gdinge att prioritera om
sin ndringspolitik och soka efter alternativ (Johansson, 051229).

I forskningen ndmns ocksa att 6kad konkurrens mellan kommuner kan ha
uppmuntrat samarbete mellan det offentliga och det privata (Pierre, 1992:14). Det
uppges ocksd kunna vara ett resultat av att de generella I6sningarna pa
utvecklingsfragor inte anses vara fullgoda ldngre. Det som fungerar 1 exempelvis
Stockholm behover inte gora det 1 Kalmar eller Norrbotten. Dérfor bor beslut,
enligt allt fler bedomare, utgd ifran den kunskap som de lokala och regionala
aktorerna har om sitt omrade (Brynielsson et al, 2003:14). Varfor det skett en
fordndring inom omradet kan ocksa undersokas utifrin ett organisationsteoretiskt
resonemang. Det intressanta blir dd varfor man tar till sig vissa fordndringar. Det
kan exempelvis vara drivkrafter i omgivningen som ekonomins globala utveckling
eller hur saker och ting sammanfaller i tid och rum som betonas. Det finns manga
olika forklaringar som séledes skulle kunna undersdkas ndrmare (Bergstrom,
2002:13).

4.2 Tolkning utifran min analysmodell

Vad kan sdgas om denna fordndringsutveckling utifrdn analysmodellen
presenterad 1 kapitel tva? Den néringspolitiska fordndring som diskuterats hér kan
bl.a. tolkas som att kommunerna fordndrats fran att ha varit s.k. “maintenance
regimes’ till *development regimes’. I den forstndmnda &r man ndjda med laget
och gor fi anstringningar for att dstadkomma fordndringar. Detta kan anses
karakterisera kommunerna innan fordndringen. I den andra modellen arbetar en
uppséttning aktdrer for att kommunen ska utvecklas i1 en 6nskvérd riktning. Denna
bild kan anses stimma Overens med verkligheten idag i de kommuner jag har
undersokt. Utifrdn Pierres modell kan samma fordndring tolkas som en
forskjutning av kommunernas placeringar inom modellen fran nattviktarmodellen
till ndgot av de andra alternativen. Att nattviktarmodellen, nir bada parter foljer
autonomistrategin, skulle stimma O6verens med dagens situation dr inte troligt.
Naringspolitikens fordndringar har inneburit att de flesta kommuner &r
nédringspolitiskt aktiva idag dven om det kan ske 1 olika stor utstrickning. Detta
staimmer ocksd med den bild jag fatt i kommunerna. Bdde Bromdlla kommun och
Ostra Goinges kommun har ett aktivt niringspolitiskt arbete. Nattviiktarmodellen
kan alltsd uteslutas pd den situation som finns idag 1 de lokala politiska
ekonomierna som undersoks hir. Men eftersom jag bedomer att kommunerna ar
aktiva kan ocksa beroendemodellen i Pierres resonemang dar kommunen &r passiv
och niringslivet ensamt aktivt ocksé uteslutas. Bromdlla och Ostra Goinge
kommun hamnar alltsa 1 ndgon av de tva hogra rutorna i modellen. Vilken &r for
tidigt att sdga ndgot om. Det krdvs att ndringslivets deltagande i den lokala
politiska ekonomin studeras ndrmare. Detta kommer att diskuteras i det
nistkommande kapitlet dar fokus ligger pa vilka och hur man har gétt samman
lokalt for att, med néringspolitikens hjélp, skapa en positiv utveckling.
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5 Lokala naringspolitiska koalitioner

Ett fall som blivit mycket uppméirksammat i sammanhanget lokal utveckling &r
Gnosjo. I Gnosjoé har man full sysselsdttning och ménga smaforetag. Darmed har
betydelsen av faktorer som skatter, Ioner och reglering kommit att ifrdgasittas. I
detta fall betonas istéllet den starka sammanhallningen och att man gatt samman 1
lokala nétverk som avgdrande i sammanhanget (Gatu, 2004:4). Entreprendrerna i
Gnosjo har byggt upp ett samarbete undan for undan och delar kunskaper mellan
foretagen (Berggren et al, 2004:47). Faktorer som samarbete, inte bara mellan
foretagare utan dven 1 bredare bemirkelse mellan fler lokala aktorer, och
aktorernas makt att fi ndgonting gjort uppmérksammas ocksd utifran ett
regimteoretiskt perspektiv. Det handlar sidledes om lokal handlingskapacitet d&
kommunala politiker och planerare, genom att bilda koalitioner, kan paverka
skeenden. Néar en sddan koalition nétt en viss grad av stabilitet och varaktighet
talar man om att det uppstatt en regim (Elander et al, 2001:39). Att studera urbana
regimer dr siledes att studera vilka som samarbetar och hur deras samarbete
uppnds Over institutionella sektorsgrianser (Fahlén, 1998:55). Det ir just det Stone
undersoker 1 sin studie av Atlanta. Det vasentliga blir sdledes vilka som ingar i
koalitionsbildandet, hur de har sammanfoérts och arbetar samt vilka
konsekvenserna ér av fragorna vilka och hur (Stone, 1989:6). Diskussionen 1 detta
kapitel dr strukturerad utifran dessa fragor.

5.1 Vilka? — Den lokala alliansens deltagare

Enligt det regimteoretiska synsittet ser de som deltar 1 en regim samarbetet som
ett medel for att utrétta insatser som annars inte skulle ha genomforts. En regim
kan saledes inte rekommenderas fram. Det beslutsamma ledare kan gora for att
gynna samverkan dr att fordndra och forstirka redan existerande former av
samarbete. Informella arrangemang &r ofta betydelsefulla i detta sammanhang dé
det sdllan finns formella regler for hur samordning kan ske (Fahlén, 1998:50f).
Vilka ingar d& i alliansbildandet? Enligt Stone ar det fyra deltagare: tjinstemén,
politiker, foretagare och foreningar (Fahlén, 1998:77). Det som kan pdaverkas
lokalt tillskrivs i min analysmodell individuella egenskaper, relationer och
kontakter. Men denna bild av néringspolitiken finns ocksd 1 mina
urvalskommuner. Att nédringspolitiken inte bara &r en organisatorisk frdga utan
ocksé personrelaterat haller mdnga med om (Green, 051207; Svensson, 051222;
Dahlqvist, 051221; Johansson, 051227). Det uppges vara personerna som ar med
och vad som ddljer sig i rollerna som &r det viktiga. Andan 1 kommunen skapas
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tillsammans av aktorerna och dr viktig for att bli framgangsrik idag (Ronnertz,
051221).

Enligt Kjell-Ake Johansson pi etableringsservice i Skane Nordost har
Broméllas néringspolitiska arbete visat sig vara framgangsrikt. Den viktigaste
forklaringen som han ser det dr att man har format en grupp lokalt av
néringslivschefen, kommunalradet och tjinstemén som agerar tillsammans. Denna
grupp visar en enad front mot foretagen och dr snabba pa handledning (Johansson,
051221). Naringslivschefen dr inne pa samma linje och betonar att det &r ett
teamwork dér alla forvaltningar méste dra & samma hall. Han tror att hans roll ar
central 1 arbetet men for att han ska kunna erbjuda foretagen service dr han
beroende av handldggare 1 olika delar av forvaltningen (Green, 051207).
Kontakten mellan kommunen och néringslivet sker bl.a. genom foOretagstréffar
med néringslivschef, kommunalrad och de tio storsta foretagen, foretagsbesok hos
mindre fOretag samt diskussioner i ett ndringslivsrad (Hammarstedt, 051220;
Green, 051207). I samarbetet ingar ockséd foreningen Foretagarna 1 Bromolla. Vd
for foreningen, Patrik Lundin, uppger att foreningen arbetar nira och har mycket
kontakt med kommunen (051209). Aven politikerna i kommunen anses vara
positivt instdllda till néringsarbetet och godkdnner oftast de fOrslag
ndringslivschefen lagger fram. Att néringslivschefen redan innan sett till att ha
foretagarna med sig skapar ett positivt hjul (Green, 051207). Politikerna bidrar
ocksa till att stirka samarbetet 1 kommunen genom att ordna sammandragningar
med ledningarna for alla partier dar man bl.a. diskuterar ekonomiska visioner och
atgirder for att fi balans 1 budgeten. Detta har fatt positiva reaktioner och gjort att
alla kdnner sig delaktiga i1 beslutsfattandet (Olsson, 051220).

I Ostra Goinge innehas det formella ansvaret for niringspolitiken av
kommundirektdren medan det praktiska arbetet istdllet skots genom den
ekonomiska foreningen, Goinge Néaringsliv. Foreningen &r ett samarbete mellan
kommunen och néringslivet och finansieras av bada parter och &r sdledes centralt
for skapandet av en koalition och samverkan lokalt. Enligt kommunalrdd Tommy
Johansson har det tagit tid att arbeta in rollférdelningen men nu uppges det
fungera bra (051229). Man anser att ndringen blivit mer aktiv och att man har
kommit ndrmare foretagen sedan foreningen bildades (Dahlqvist, 051221). Enligt
vd for foreningen, Torbjorn Lindh, dr hans position en fordel di han har en unik
spelplan och kan ”spela 6ver hela faltet” (051215). Hans roll innebér att vara en
bro mellan parterna och for att inte hamna emellan maste han vara tydlig i sitt
budskap. Enligt Berth Svensson, foretagare i kommunen och styrelseordforande 1
Goinge Naringsliv, underlittar foreningen samarbetet mellan kommunen och
néringslivet genom att den fingar upp vad foretagen tycker och kanaliserar det till
kommunen (Svensson, 051221). Kommunen ingar i foreningen endast som en av
medlemmarna. Man har tvd av sju styrelseledamoter men far inte, enligt
stadgarna, inneha ordférandeposten (Lindh, 051215).
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5.2 Hur? — Politiska ambitioner och implementering

Det samarbete regimteorin betonar i sitt resonemang ar det som sammanfor
personer fran olika sektorer. Samarbete dver institutionella grinser sker dock inte
automatiskt, det méste skapas (Fahlén, 1998:54). Hur sammanfors aktérerna och
hur bedriver de en resultatinriktad politik i mina urvalskommuner?

Enligt Lena Rosenqvist dr de faktorer som anses positiva 1 Bromollas
néringspolitiska strategi resultatet av ett malmedvetet arbete fran kommunens
sida. Detta arbete innefattar lyhordhet mot foretagen, korta beslutsvigar och att
man finns till hands for foretagen (Rosenqvist, 051207). Mer praktiskt innebér det
bl.a. foretagsbesok och foretagstriffar. Kommunens mal ar att géra femtio
foretagsbesok per &r (Bromolla, 2005). For att forbdttra foretagandet har
kommunen satt upp en maélsittning utifrdn Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimat i landets kommuner. Ambitionen dr att, inom en tredrsperiod,
finnas bland de femtio bdsta kommunerna i landet (Bromdlla, 2006). 2005 lag
kommunen pa en 83:e plats i denna ranking och har redan gjort en uppryckning i
jamforelse med 2004 (111:e plats) och 2003 (125:e plats) (www.kfakta.se). I
Ostra Goinge ligger man simre till i denna undersékning. 2005 intog man plats
236 1 rankingen (www.kfakta.se). Enligt Torbjorn Lindh &r orsaken till att man
hamnar sa langt ner pa listan framst attityder. Man arbetar for att fordndra dessa
bl.a. genom tidningen “Goéinge Nairingsliv’ dir det positiva 1 kommunens
néringsarbete lyfts fram. Det uppges kunna vara ett hinder vid foretagsetableringar
att ligga ldngt ner pd listan (Lindh, 051215). Kommunen har dock forbéttrats
ndgot utifrdn rankingen det sista aret. 2004 ldg man pa plats 278 och &ret
dessforinnan intog man plats 262 (www .kfakta.se).

Bromélla och Ostra Goinge har valt olika sitt att implementera eller
genomfora sin ndringspolitik. Enligt Pierres modell som diskuterades i kapitel tva
finns det tre alternativ (1992:53). I Bromdlla har man wvalt den s.k.
“sekretariatsmodellen” och har en niringslivschef pd kommunen medan Ostra
Goinge har organiserat ndringspolitiken enligt ”den fristdende modellen” och har
en ekonomisk forening. Att nédringspolitiken blivit viktigare blir tydligt 1
politikens genomfGrande. Bromolla har successivt 6kat néringslivschefens tjénst
och i Ostra Gdinge satsas mer pengar pa foreningen som det senaste &ret
expanderat och nu har tvad anstidllda. Tjidnsten som néringslivschef inréttades i
mitten av 1990-talet 1 Bromolla ndr kommunen blev mer néringspolitiskt aktiv
och ér idag en heltidstjénst. Detta da tiden inte riackte till for kommunchefen att ha
niringspolitiken som ansvarsomrade (Green, 051207). I Ostra Géinge hade man
innan foreningen ingen ansvarig pa kommunen forutom kommundirektéren som
ocksa har manga andra fragor pa sitt bord och inte heller ndgon samlad och aktiv
foretagarforening. For att skapa resurserna till ett mer aktivt néringsarbete startade
man saledes ett samarbete med niringen vilket resulterade i Géinge Néringslivs
bildande 2000 (Lindh, 051215; Dahlqvist, 051221).

Det bor inkluderas i diskussionen vilken ambition man har for utvecklingen i
kommunerna. Ambitionen r inte en enorm tillvixt utan att véxa sdkert och stabilt
(Green, 051207). Man tror inte pa ndgra revolutionerande fordndringssteg for
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denna del av Skane. Det handlar istdllet om vidareutveckling frdn den plattform
man &r pa idag, att grdva dir man star (Svensson, 051222). Detta gors genom att
man samtidigt forsoker stodja smd och medelstora foretag och stimulera
tjdnstesektorn men ocksd genom att vdrda de industriféretag som finns
(Johansson, 051221; Green, 051207).

5.3 Med vilka konsekvenser? — Omsesidigt beroende
men symmetriskt?

Vilka ar d& konsekvenserna av de tvé tidigare diskuterade fragorna vilka och hur?
Eftersom kommunen och néringslivet samarbetar dr det troligt att det foreligger
ett dmsesidigt beroende mellan parterna. Bada ser en vinst med samarbetet annars
skulle de inte engagera sig. Pierre menar dock att denna samverkan ir av storre
vikt for kommunen &n for ndringslivet. Beroendet ar saledes asymmetriskt snarare
an symmetriskt. Orsaken anses vara kommunernas resursberoende gentemot
foretagen. Sammantaget anses det vara enklare for ett foretag att hitta en ny och
kanske mer samarbetsvillig kommun &n for en kommun att finna nya foretag
(Pierre, 1992:20ff). Foretagen anses ocksa beroende av kommunen f6r sin
verksamhet men det kan lika gérna vara vilken kommun som helst (Kroksmark,
1983:170). Detta kan dock ifragasdttas. Jan Olsson (1995:37) menar att
sméforetag ofta har dnskemél om lokaliseringsort da de byggt upp ett socialt liv
och nidtverk av kontakter som &r geografiskt bestamt. Hur ser man pa detta
beroendeforhéllande i urvalskommunerna?

I Bromolla anser flera att kommunernas beroende av arbetstillfallen fran
foretagen gor dem mer beroende av samarbete dn vice versa (Ronnertz, 051221;
Hammarstedt: 051220; Lundin, 051209). Ocksa i Ostra Goinge héller vissa med
om att kommunen behdver foretagen mer @n 4t andra héllet d& foretagen bl.a. har
lattare att flytta pa sig (Lindh, 051215; Svensson, 051221). Det framkommer dock
1 de genomforda intervjuerna att det inte finns samstdmmighet 1 denna fraga. Flera
av de jag intervjuade sag relationen mellan kommun och foretag som ett
Omsesidigt beroende dér parterna drar a4t samma hall och har olika uppgifter samt
betonar att foretagen ocksd behdver kommunen (Olofsson, 051227; Johansson
051221; Olsson, 051220; Dahlqvist, 051221).

Néringslivet visar intresse for samarbete med kommunen genom industri-
foreningar och branschsammanslutningar men de tar sidllan egna initiativ att
organisatoriskt samarbeta med kommunen. Sidana initiativ tas oftast fran
kommunens sida (Kroksmark, 1983:170). Hur ser det ut med initiativtagandet till
samarbete frin foretagens sida och niringslivets krav pd kommunen? 1 Ostra
Goinge var det kommunen som tog initiativ till bildandet av féreningen Gdinge
Néringsliv (Olofsson, 051227). Foretagarna anses inte ta nagra storre initiativ till
samverkan eller visa engagemang i utvecklingen heller i Bromdlla (Green,
051207). De stora foretagen uppges inte stilla sa stora krav pd kommunen
forutom tillfredsstéllande infrastruktur (Ronnertz, 051221). Det &r framst sma och
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medelstora foretag som har krav och dé i form av bl.a. snabb handldggning av
drenden, ett fungerande samhille runtomkring foretagen som kollektivtrafik,
kompetent arbetskraft, bredband osv. (Johansson, 051229). For att locka
sméforetagande dr boende, skola och kultur viktiga faktorer som skapar
attraktivitet (Svensson, 051221). Det allmidnna bemdtandet av foretagen ér viktigt.
Att man visar intresse for deras problem och bidrar till att 16sa dem samt skoter
drenden snabbt och enkelt dr viktiga faktorer (Dahlqvist, 051221).

5.4 Tolkning utifrin min analysmodell

I detta kapitel har skapandet av handlingskapacitet och “makt att” paverka
diskuterats. Vilka och hur man gar samman har varit det visentliga. Stones fyra
deltagare visade sig stimma Overens efter att urvalskommunerna undersokts. I
Bromolla dr det néringslivschefen, ovriga tjanstemén, kommunalradet, politiker
bade socialdemokrater och opposition och foretagare frimst genom foreningen
Foretagarna som samarbetar. I Ostra Goinge 4r det vd for Goinge Niringsliv och
foretagare, kommundirektéren, kommunalrad, politiker och tjdnstemén. Dessa
aktorer kan anses inkluderas dven 1 Pierres modell dé tjinsteméin och politiker gar
in under kommunen och foretagsféreningar under néringslivet. Genom att man
samarbetar lokalt och strdvar 1 samma riktning kan man anses ha skapat
koalitioner. I dessa kan individuella aktdrer vara avgorande. Naringslivschef 1
Bromolla, Per-Anders Green, har haft nagra ar pé sig att arbeta for en fungerande
samverkan. I Ostra Goinge har man kommit igang senare vilket gor att man ligger
lite efter men man sitter stor tilltro till den ekonomiska foreningen och deras vd.

Utifrdn Pierres modell konstaterades i forra kapitlet att kommunen efter
néringspolitikens fordndring blivit aktiva. Hur &r det d4 med néringslivet? Det
intryck jag har fétt i intervjuer &r att det frimst &r kommunen som tar initiativ till
samverkan och &r drivande. Det &r svéart att avgora hur aktivt ndringslivet ar idag.
Det hade behdvts en helt annan och mer grundlig genomgéng av foretagarna for
att kunna ge ett svar pa den fragan. Foretagen kan inte stilla s& ménga direkta
krav pa kommunen men de har vissa forvantningar vad géller service osv. Men att
sdga att naringslivet har valt en autonomistrategi och inte dr aktiva idag &r inte
heller helt sant. I mobiliseringsmodellen &r bada parter Oppna for samarbete och
man har en gemensamt formulerad néringspolitik. Detta stimmer nog mer in pa
dagens situation d4 man gemensamt tar fram nédringslivsplaner och har en
pagéende dialog med néringslivet. For att ga vidare hérifran ar det vésentligt att
summera tidigare diskussion och jamfora kommunerna for att se utrona likheter
och skillnader dem emellan. Saledes kommer den tredje fragestdllningen att
diskuteras 1 nésta kapitel.
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6 Jamforelse av naringspolitiken 1
Bromélla och Ostra Goinge

En del av syftet med denna undersdkning ar att komparera de tvd kommunerna
Bromélla och Ostra Goinge med avseende pa deras niringspolitiska arbete. I
tidigare kapitel har redan likheter och skillnader kommunerna emellan
synliggjorts. I detta kapitel kommer dessa iakttagelser och andra gemensamma
eller olika faktorer mellan kommunerna att sammanfattas. Diskussionen nedan
fors alltséd utifradn den tredje inledande uppstéllda fragestillningen.

6.1 Likheter — Den ndringspolitiska inriktningen

Det som forenar Bromélla och Ostra Goinge dr deras liknande problembild. De tio
storsta arbetsgivarna star 1 Bromolla for 65 procent av de befintliga
arbetstillfillena. I Ostra Goinge 4r motsvarande siffra 45 procent (Bromélla, 2005;
Ostra Goinge, 2005). Tillverkningsindustrins dominans gér kommunerna sirbara
dé det finns en risk att foretagen flyttar produktionen eller rationaliserar. Det &r
inte troligt att arbetstillfillena inom industrin eller den offentliga sektorn, som
ocksd dr en stor arbetsgivare, kommer att 6ka i framtiden. Hittills har dock
kommunerna klarat sig bra vad géller sysselséttning. Arbetslosheten ar relativt lag
1 bdda kommunerna. I december 2004 uppgick den 6ppna arbetslosheten till 3,7
procent i Ostra Gdinge och 2 procent var sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
atgirder (Ostra Goinge, 2005). 1 Bromélla var den Sppna arbetslosheten 2,6
procent i november 2004 och 2,3 procent fanns i atgirder (Bromolla, 2005).

Kommunerna som behandlas 1 denna undersdkning har ungefir samma
forutsdttningar. De dr personellt och geografiskt sma kommuner, de har ett
industriberoende, samma geografiska ldge och politiska fiarg. Orsakerna till
néringspolitikens allt storre utrymme é&r saledes desamma i bada kommunerna.
Man vill minska beroendet till de stora foretagen. Det finns ddrmed ocksa en viss
krismedvetenhet i kommunerna. Ingen av kommunerna har en krisplan man skulle
kunna ta till vid en storre nedldggning men man uppger att man tidnker och
diskuterar i de banorna. Man har ockséd kanaler och kontakter pa andra nivéer i
politiken och kénner sig handlingsberedda dven om det skulle ta minga ar att
hidmta sig fran en nedldggning (Johansson, 051229; Lindh, 051215; Olofsson,
051227; Hammarstedt, 051220, Ronnertz, 051221).

Kommunerna héller med om att nidringspolitiken fordndrats och blivit
viktigare. Man uppmirksammar ocksd vikten av samarbete pa lokal niva och att
gd samman for att paverka utvecklingen. Béda kommunerna har en
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ndringslivsplan med snarlika uppligg och innehall dir det betonas att
néringspolitiken dels handlar om att véirna om det befintliga ndringslivet och dels
att locka nya foretag (Bromélla, 2005; Ostra Goinge, 2005). Fér kommunen
handlar det om att vara ett serviceorgan mot foretagen och skapa mdjligheterna
runtomkring. Kommunen anges idag ha en mer uppsdkande verksamhet mot
foretagen dn tidigare. Bada kommunerna forsoker arbeta in konceptet ’one-way-
in’ med en enkel byrakrati. Har har, som tidigare ndmnts, den lilla kommunen en
fordel (Green, 051207). Handldggning av drenden &r viktigt. Kommunerna gor
egna undersOkningar som géller foretagens instdllning till kommunens
servicenivd, handlaggningstid, tillgdnglighet och total uppfattning av
handldggningen (Green, 051207; Lindh, 051215). Foretagarna uppskattar hjélpen.
Patrik Lundin pé foreningen Foretagarna séger att det annars kan ta flera ar att ga
igenom alla ndmnder. Att kommunen arbetar med konceptet en vidg in i1
kommunen kan vara avgorande nir det giller foretagsetableringar (Lundin,
051209). Kommunerna satsar pa att informera foretagen om nyheter inom det
néringspolitiska omradet. Bdda kommunerna anordnar ockséd bl.a. foretagsafton,
triffar och utnimning av Arets Foretagare (Green, 051207; Lindh, 051215).

Bromélla och Ostra Goinge ingdr i samarbetet inom delregionen Skine
Nordost och har bl.a. en gemensam etableringsservice. Inom det geografiska
omridet for denna delregion anses det inte finnas ndgon storre konkurrens.
Kommunchef 1 Bromélla anger att man &dr beroende av utvecklingen ocksd 1 de
andra kommunerna da invdnare pendlar och arbetar dir. Det som kommer till
regionen dr ocksa bra for alla da det har s.k. spill-over effekt (Ronnertz, 051221).
Man gér ocksd samman om foretag forsoker spela ut kommunerna mot varandra
vid eventuella etableringar (Johansson, 051229, Olofsson, 051227). Kommunerna
upplever dock konkurrens gentemot sydvéstra Skane. Man forsoker saledes att
locka med natur och billiga och bra boendemdgjligheter for att locka ménniskor
fran framst Lund och Malmd. Bo-dagarna nésta ar dr ett arrangemang i denna
riktning (Ronnertz, 051221).

6.2 Skillnader — Olika ldngt fram 1 arbetet

Aven om kommunerna har liknande strukturella méjligheter och begrinsningar
finns det ocksa skillnader dem emellan. En sddan skillnad 4r antal befintliga
foretag och foretagsstarter. Ostra Goinge har fler foretag in Bromdlla. 2005 hade
Ostra Goinge 1089 registrerade foretag i kommunen och 72 nya foretagsstarter
(Ostra Goinge, 2005). Bromélla hade samma &r 641 foretag och 36 nystarter
(Bromolla, 2005). Déa utvecklingen gor att man inte kan forlita sig pa de stora
foretagen star framtidens tilltro till sma- och medelstora foretag. Enmansforetagen
utgdr ungefdr lika stor andel av det totala foretagandet i kommunerna men ar inte
lika manga till antalet. I Bromdlla ar drygt 350 av 700 néringsidkare
enmansforetag och i Ostra Gdinge ir 700 av 1100 foretag av detta slag (Bromdlla,
2005; Ostra Goinge, 2005). Bromélla har arbetat for en forbittring inom
nyforetagandet och har genomfort projekt i grundskolan samt stod till redan
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anstéllda for att starta eget 1 det som kallades ”Bromolla-modellen”. Denna visade
sig lyckosam och genererade flera foretagsstarter. Man har talat om att starta upp
den igen men dnnu ar inget bestdmt (Green, 051207; Ronnertz, 051221).

Tva ytterligare strukturella faktorer som nimnts tidigare ir Ostra Goinges
uppdelning pa flera smaorter samt Bromollas béttre infrastrukturella lédge.
Broméllas ldge vid E22 idr ett projekt som man har stor tilltro till i kommunen och
man tror pd en utveckling av ett handelsomrade i dess anslutning (Green, 051207).
I utvecklingssammanhang idag betonas ofta marknadsféring och att ha en slogan
har blivit vanligt i kommuner. Av de tvd kommunerna ar det endast Bromélla som
har en slogan. Kommunen marknadsfors enligt foljande: ”Bromélla — i fin miljo
mellan hav och sjo”.

Bromélla blev niringspolitiskt aktiva tidigare #n Ostra Goinge. I Bromélla var
man igdng redan 1997-98 medan Goinge Niringsliv bildades forst ar 2000.
Kommunerna arbetar dock i samma riktning. En faktor som kan spela in hér och
bor ndmnas dr att vd for Goinge Naringsliv, Torbjorn Lindh, tidigare var vd for
Foretagarna 1 Bromolla och siledes engagerad i det néringspolitiska arbetet i
Broméllas kommun. Han siger sjilv att Ostra Gdinge i viss utstrickning forsoker
utvecklas i samma riktning som Bromélla (Lindh, 051215). Bl.a. arbetar Ostra
Goinge for att, pd samma sétt som Bromdélla, fortydliga kontaktpersonerna inom
kommunen och har tagit fram en broschyr for detta.

Det har framgétt tydligt vid intervjuerna att framtiden ser mer osdker ut for
Ostra Goinge in den goér for Bromélla. I Bromélla finns inget direkt hot om
nedliggning medan Scania i Ostra Goinge just nu ser dver sin verksamhet och
véntas ge besked om resultatet 1 borjan av detta &r. Av Scanias 500 anstillda bor
370 av dem 1 kommunen. Saledes skulle det vara en stor small for kommunen, sa
manga nya arbetstillfdllen finns inte inom industrin. Enligt Lindh kan det
uppskattningsvis ta tio &r att hdmta sig frdn en sddan foretagsnedlaggning
(051215). Kommunen har dock forlorat foretag tidigare och hamtat sig. En fordel
ar dock att man idag har ett smaforetagande som &ar positivt i kommunen
(Johansson, 051229).

6.3 Tolkning utifrdn min analysmodell

En skillnad som finns mellan mina urvalskommuner utifran analysmodellen &r att
de, som redan ndmnts, har valt att implementera néringspolitiken pd olika vis. Att
ingen av kommunerna har valt den s.k. ”forenklade modellen” ddr man inte gor
ndgon ndringspolitisk anstrdngning visar att ndringspolitiken &r ett prioriterat
omrade 1 bdda kommunerna idag. Det visar ocksé pa den fordndring som skett
inom omradet d4 bdda kommunerna for ndgra &r sedan hade fallit inom ramen for
denna modell. Kommunerna satsar alltmer resurser pa naringspolitiken.

Det lokala koalitionsbildandet startade tidigare i Bromolla och det &r ocksa
denna kommun som kommit ldngst nir de tva jimfOrs. Att man nétt den
varaktighet och stabilitet for att kallas en urban regim é&r inte troligt. For att kunna
se denna skillnad mellan kommunerna utifrin min analysmodell ar svart. Jag

25



anser att det hade behdvts fler steg 1 modellen om det skulle utredas exakt i vilket
studie kommunerna befinner sig. Enligt min tolkning befinner sig kommunerna
mellan styrnings- och mobiliseringsmodellen i Pierres modell. De ror sig mot
mobiliseringsmodellen men niringslivets engagemang dr dnnu relativt begrinsat.

Analysmodellen grundas i1 de aktorsrelaterade faktorernas forklaringskraft pa
den kommunala niringspolitiken och relationen mellan kommun och néringsliv.
Kommunal ndringspolitik dr sdledes mer en fraiga om att kommunernas vilja dn
vad de kan gora. Det dr dock ddrmed inte sagt att kommunerna star helt utan
paverkan av strukturella faktorer som den lokala industristrukturen. Det handlar
istéllet om att gora det bdsta av forutsdttningarna och hur de forvaltas. Detta kan
individuella aktorer paverka och det kan innebdra en stor skillnad for
slutresultatet.
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7  Slutdiskussion

Det néringspolitiska arbetet dr ofta inriktat pa fordndring i ett langsiktigt
perspektiv. Det tar exempelvis tid att stimulera entreprenorstinkande. Den
langsiktiga inriktningen i kombination med svarigheterna att méta effekterna av
ndringspolitik kan gora att insatserna inom detta omrade kan ifragasittas. Idag ar
dock de flesta dvertygade om ndringspolitikens relevans. Néringspolitiken syftar
till att stimulera eller atminstone bevara det lokala niringslivet. Det som
motverkas genom niringspolitiken &r problem som uppkommer vid svag eller
negativ tillviaxt sdsom arbetsloshet.

De forédndringar som kan ses inom det néringspolitiska omradet &dr framst dess
Okade betydelse. Naringspolitiken dr numera en prioriterad fraga i Bromoélla och
Ostra Goinge och det avsitts idag mer resurser for detta indamal 4n det gjorde
bara for ndgra &r sedan. Den framsta orsaken &r att kommunerna ar beroende av de
arbetstillfdllen som foretagen erbjuder. Det kommunerna kan gdéra genom
ndringspolitiska insatser dr att skapa forutséttningar for foretagen, exempelvis
infrastruktur och utbildning, och vara ett serviceorgan riktat mot dem. I den
direkta foretagskontakten kan kommunen se till att hantera drenden snabbt och
enkelt och ha tydliga véigar for foretagen in i kommunen for att underlitta
kontakten med ansvariga tjanstemédn. Det handlar om att finnas till hands for
foretagen och hjidlpa dem med deras problem. Kommunerna ér idag ocksd mer
aktiva vid etableringar @n tidigare och soker vissa fall upp foretag. Utifran
analysmodellen kan sdgas att fordndringen har gjort att de lokala politiska
ekonomierna i urvalskommunerna har rort sig fran nattviktarmodellen mot ndgon
av de tva alternativen, styrnings- eller mobiliseringsmodellen, dir kommunen é&r
aktiv.

Kommunerna arbetar genom att forsoka skapa bra villkor for foretagande i
kommunerna. Detta gors genom en lokal mobiliseringsprocess. Att detta arbete
bendmns som en process gor att det kan antas att utvecklingen har olika stadier.
Eftersom det enligt analysmodellen &r viljan i kommunen som avgodr arbetets
inriktning spelar det in hur aktdrerna ser pé sin egen roll i sammanhanget och
saledes var pd skalan mellan nattvdktarmodell och lokal mobiliserare man vill
befinna sig. Den personrelaterade politiken visar att det dr visentligt att man
samlas lokalt och arbetar tillsammans. Sédant arbete pagar ocksd i kommunerna
idag. Tillsammans skapar politiker, foreningar, tjinstemin och fOretagare ett
gynnsamt klimat. Den lilla kommunen kan ha vissa fordelar har men man kan inte
forvianta sig nigon revolutionerande utveckling i kommunerna. Det handlar
istéllet 1 viss man om att bryta en negativ trend och ga i ritt riktning. Koalitioner
och allianser for att genomfora och skapa en framgéngsrik politik dr avgorande.
Enskilda aktorer kan darfor inte gora detta arbete. Det kravs att alla &r med och
drar & samma hall. Att man har en niringslivschef eller forening som handhar
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dessa fragor innebér saledes inte att resten av kommunen inte behdver engageras.
Utvecklingen gér mot mobiliseringsmodellen men kommunerna &r inte dér &nnu.
Som jag ser det dr beroendet mellan parterna asymmetriskt. For att ga vidare med
resonemanget kan séledes tinkas att det skulle vara intressant att mer grundligt
undersoka ndringslivets syn pd samarbetet och vilka krav de stiller mer specifikt.

For néringspolitiska 4tgirder soks idag lokala 16sningar. I Bromélla och Ostra
Goinge dr dock atgéarderna relativt lika. Kommunerna gar i samma riktning dven
om man har olika sétt att implementera niringspolitiken. Bromdlla startade sitt
arbete tidigare och har ocksd kommit lingre dn Ostra Goinge. Det verkar inte
finnas nigot samband mellan antal foretag som startas och svenskt néringslivs
ranking da fler foretag startas i Ostra Goinge men kommunen befinner sig
samtidigt avsevért ldngre ner pad rankingen dn Bromolla. Det néringspolitiska
arbetet har inte pagétt s lange 1 urvalskommunerna vilket gor det svart att se
nigra direkta effekter eller vad som kan fOrbdttras. Man dr dnnu mycket i1
inledningsskedet.

Det var inte en ambition att kunna siga ndgot generellt om industrikommuner
med denna undersokning. Som podngterades inledningsvis var intentionen istéllet
att undersoka situationen si som Bromélla och Ostra Goinge uppfattar den. Jag
valde kommuner med liknade fOrutséttningar da faktorer som infrastruktur och
geografiskt lige spelar in. Aven om det inte kan goras négra stdrre
generaliseringar utifrdn denna undersokning kan det antas finnas faktorer som ar
viktiga 1 fler industrikommuner &n just dessa tva. Att locka med livskvalitet och
boende samt att soka efter foretag som inte dr bundna av geografiskt lige for
lokalisering dr nigra exempel.

Den fordndring som skett kan delvis tolkas 1 termer av de element som
analysmodellen representerar. Fordandringen har inneburit att man gétt frdn det
som Stone kallar ’maintenance regimes’ till ’development regimes’ 1
urvalskommunerna. Det finns aktorer som arbetar gemensamt idag lokalt for att
na niringspolitiskt uppstdllda mal. I Pierres modell har kommunerna rort sig
mellan de olika alternativen. Kommunerna hamnar idag ndgonstans mellan
styrnings- och mobiliseringsmodellen. Om kommunerna ska klassificeras for att
se exakt var i utvecklingen man befinner sig hade det behovts finnas fler steg.
Béda kommunerna har dock rért sig mot mobiliseringsmodellen.

Det kan diskuteras huruvida det &r aktors- eller strukturrelaterade faktorer som
kan forklara den kommunala néringspolitiken och relationen mellan kommun och
néringsliv. I denna uppsats hdvdas forklaringarna till stor del finnas hos aktorerna
och deras val av strategier. Enligt den teoretiska utgangspunkten &r det vilja och
aktorernas makt att pdverka som dr det avgorande i sammanhanget. Vilken
karaktor aktorerna i den lokala politiska ekonomin har betyder sdledes mer &n
kommunens néringsstruktur. Detta visar sig bl.a. i min undersdkning genom att
Ostra Goinge har fler foretag, fler nystarter och foretag inom fler branscher. Anda
tycks Bromolla har kommit ldngre och dven hamna béttre i rankingen Over
foretagsklimat.

Som forslag pa fortsatt forskning inom detta omrade ar att diskutera hur en
mer aktiv ndringspolitik paverkar relationen till invanarna i kommunerna. Hur
upplevs det att man satsar pa det privata omradet da atgérder som vidtas ska vara i
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det allmédnnas intresse. Det hade ocksd varit intressant att se néringslivets
paverkan i termer av lobbyism och hur det kan medfora bl.a. legitimitetsproblem
for kommunen. Det handlar séledes om att undersoka konsekvenser som foljer
med den mer aktiva néringspolitiken.

Som svar pa mina inledningsvis stéllda fragor har néaringspolitikens fordndring
kortfattat inneburit att man satsar mer resurser idag. I Bromoélla har man en
niringslivschef och i Ostra Goinge har man bildat en ekonomisk forening. Detta
ar den mest synliga fordndringen. Néringslivsplaner, foretagstriffar och besok ér
andra exempel pd den mer aktiva ndringspolitiken idag. GenomfGrandet sker 1
lokal samverkan. Initiativen till detta samarbete tas dock fradmst fran kommunerna.
Bade Bromélla och Ostra Goinge prioriterar niringspolitiken idag och vill
utvecklas i samma riktning. Man betonar sdledes samma saker vad giller de
faktorer man vill fordndra och atgirderna for att astadkomma det. Skillnaderna
mellan kommunerna ir frimst att Bromélla har kommit lingre i sitt arbete. Ostra
Goinge har ocksa ett dverliggande hot om nedlidggning av Scania som kan
forvintas fa stora konsekvenser om det intréffar. Eftersom 370 av de 500 anstéllda
ar boende 1 kommunen kan varsel av de anstillda fOrvédntas sld& hart mot
kommunen. Sammanfattningsvis kan ségas att ndringspolitiken har fordndrats och
har blivit vanligare och viktigare i bdde Bromélla och Ostra Gdinge och arbetet
sker 1 samverkan och genom koalitionsbildande mellan kommun och det lokala
néringslivet.
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