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Abstract

Denna uppsats utgdr fran ett intersektionalitetsperspektiv, dar det teoretiska och
metodologiska ramverket utgdrs av en diskursiv maktanalys som betonar interaktionen mellan
etnicitet, klass, genus och sexualitet i forhallande till makt. Framvéaxten av en svensk
storstadspolitik beskrivs med tonvikt pa utvecklingen fran slutet av 1990-talet fram tills i dag.
Storstadspolitiken poangterar vikten av en langsiktigt hallbar utveckling for storstaderna och
dess invanare. Staderna bar pa ” det dubbla atagandet” d.v.s. ansvaret for att sorja for en
tillfredstallande valfard for invanarna samt att ekonomisk tillvaxt i staden stimuleras. |
forhallande till storstadernas sociala ansvar for sina invanare analyseras det forandrade
synsattet pa invandrar- och integrationspolitik i svensk politisk diskurs. | relation till detta
studeras Malmo stads handlingsplan "Valfard for alla - det dubbla dtagandet.” Vi menar att
man utifrdan handlingsplanen kan utldsa en viss diskrepans mellan kommunernas
implementering av storstadspolitiken och regeringens férhoppningar om en forandrad politisk

diskurs dar mangfalden tas till vara.

Nyckelord: Intersektionalitet, Storstadspolitik, Integration, Valféard, Diskurs.



”1 Malmo far ingen tveka om att grundlaggande varderingar, normer och
regler galler, d.v.s. manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet,
Oppenhet etc. Om kulturellt baserade varderingar och normer uppenbart
strider mot dessa grundlaggande varderingar kan de inte accepteras.”
(valfard for alla - det dubbla atagandet s. 4)

’Den strukturella/institutionella diskrimineringens logik férutsatter att den
svenska gemenskapen ses som en given och harmonisk helhet, grundad pa
gemensamma varderingar, en gemensam historia, ett gemensamt sprak,
samt en gemensam och homogen kultur, identitet och erfarenhet av

nationsbygget.” (de los Reyes och Kamali 2005:41 s.13)
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1 Inledning

Social och etnisk segregering har blivit vardag i manga av de svenska
storstadernas bostadsomraden. Samtidigt har integrationspolitikens misslyckanden blivit ett
hett amne i debatter. Under de senaste aren har den storstads- och integrationspolitiska
diskursen kommit att forandras fran att tidigare handlat om invandrarpolitik, till att idag
framforallt handla om integrationspolitik. Vem &r det da som ska integrera och vem ar det
som ska integreras? Att endast tala om etnicitet dr enligt oss bristfalligt, da det standigt
samverkar med andra faktorer i skapandet av samhallets och individers maktrelationer. Som
vi ser det bor darfor dven faktorerna genus, klass och sexualitet tas i beaktning, det vill sdga
ett intersektionalitetsperspektiv.

Da vi laste socialdemokraterna i Malmos handlingsplan "Valfard for alla — det
dubbla atagandet” hojdes ideligen vara ogonbryn infor den standigt aterkommande
klassificering av de individer/grupper som antas vara problemet for Malmds ekonomiska
utveckling samt problemet for att tillhandahalla valfard for Malmds invanare. En
Klassificering som i vissa fall &r en direkt uttalad dikotomi mellan tex. etniskt svenska” och
”invandrare” och i andra fall en mer subtil framstéllning av invandrade som ett problem. De
grupper som det uppenbarligen 1&aggs tyngdvikt vid i handlingsplanen &r personer av ”annan”
etnicitet, “annat” kon och ”annan” klass som stélls mot den standigt aterkommande normen
”de etniskt svenska”. | samband med den debatt som foljde efter att Socialdemokraterna i
Malmo lanserat handlingsplanen ”Valfard for alla - det dubbla atagandet”, blev vi intresserade
av att studera den politiska kontext i vilken handlingsplanen vaxt fram. Vi har darmed kommit
att intressera oss for de svenska storstddernas integrationspolitik som inkluderas i begreppet
"storstadspolitik”.

Vart syfte med denna uppsats ar saledes att med ett intersektionalitetsperspektiv
studera politiska dokument som behandlar storstadspolitik, integration och segregering i

Sverige fran slutet av 1990-talet fram till i dag.



Saledes vill vi besvara foljande fragestéllning: Pa vilka satt skapas och
reproduceras makt, ojamlikhet/ojamstélldhet, och hegemoni inom den svenska storstads- och

integrationspolitikens diskurs.

1.2 Begrepp

Genus och kon: Genus ses som den sociala konstruktionen av kvinnor och mén
medan kon snarare betecknas som det biologiska (Gemzoe 2002 s. 80). Det ar alltsa inte de
biologiska skillnaderna i sig som utg6r genus utan tolkningarna av dessa (Tovatt 2003 s. 4).
Socialt och kulturellt konstruerade normer placerar in manniskor i konstillhérighet och
darmed &ven i ett genussystem (Tovatt 2003 s. 4). Det vill sdga, ndr specifika egenskaper
tillskrivs kon konstrueras genus, en forestallning om att en persons egenskaper bestdms efter

kon.

Intersektionalitet: Ett i grunden kritiskt perspektiv sprunget ur postkoloniala
feministiska teorier som betonar betydelsen av en sammanldnkning av etnicitet-, genus-,
sexualitet- och klassstrukturer som centrala komponenter i maktkonstituering (de los Reyes
och Mulinari. 2005 s. 7).

Etnicitet: | akademiskt sprak kan etnicitet definieras som en grupp manniskor
med liknande kulturella, territoriella och sprakliga forutsattningar (Hagerstrom 2003 s. 279).
Enligt Brah blir det centrala i etniciteten inte nagra objektiva kriterier av kulturella skillnader.
Etniciteten utgor istéllet den process som sker nar en grupp konstruerar sin specifika sérpréagel
i relation till en annan grupp. Brah menar vidare att etniska grupper ar heterogena kategorier
som paverkas av hur de lankas samman med kon, religion, sprak och klass. Hagerstrom
betonar att etnisk identitet inte & ndgot man har passivt, utan det & nagot alla ar med i
producerandet och reproducerandet av, oavsett om maénniskor anses ha en ”exotiskt

annorlunda” identitet eller "etniskt svensk™ identitet. (Hagerstrom 2003 s. 280)

Klass: | den marxistiska forstaelsen av klass ar klasstillhdrighet framst beroende
av samspelet mellan ekonomi och produktion. Utifran det perspektivet konstitueras orattvisor

av individens position i produktionen vilket i sin tur har sitt ursprung i fordelningen av



materiella resurser. Klassbegreppet utgors saledes av ett natverk av ojamnlika relationer som
har sitt ursprung i den sociala organisationen (Hagerstrém 2003 s. 278). | boken ”Mer an bara
kvinnor och méan - Feministiska perspektiv pd genus” anvander sig Hagerstrom av Nancy
Frasers modell dar hon forklarar klass som tva dimensioner av oréttvisa; den
socioekonomiska och den kulturella och symboliska. Fraser menar att dessa dimensioner av
orattvisa skapas och konstitueras genom sociala mekanismer av representation, tolkning och
kommunikation. Genom denna definition av klass ar det mojligt att pdvisa hur en viss
Klasstillnorighet i en specifik kontext kan konstituera oréttvisa, medan den samma kan
konstituera social inkludering, dvs. rattvisa i en annan kontext. (Mulinari 2003 s. 46). Nar vi i
fortsattningen talar om maktasymmetri &r det en orattvis fordelning av materiella, kulturella

och symboliska resurser vi talar om.

Vélfardssamhalle: Ett vélfardssamhalle ar, enligt ordboksdefinitionen, ett
samhélle som strévar efter att ge alla medborgare materiell vélfard och social och ekonomisk
trygghet. Hur valfarden skapas och hur dess fundament ser ut skiljer sig at bade inom Europa
och i resten av vérlden. De nordiska landerna préglas i jamférelse med andra lander av
generdsa villkor med generella bidrag. Trots de solidariska ansatser som finns skapas
fortryckande maktrelationer som é&r relaterade till kon/genus, etnicitet, alder och fattigdom.
Enligt Peterson byggde den svenska vélfardsmodellen pa idén om Sverige som en homogen
stat med gemensamt sprak och en kultur som bygger pa samhdorighet. (Tovatt 2003 s. 8)

Vid byggandet av det svenska valfardssamhéllet hade just homogeniteten en central betydelse,
vilken kom att forandras under 1970-talet, da landet teoretiskt sett antog en mangkulturell och
antidiskriminerande policy. Innebdrden av detta skulle vara ett storre tillkdnnagivande av
kulturell mangfald i Sverige. Denna mangkulturella stravan fick sin forsta tydliga motreaktion
under 1990-talet da hogerextrema partier valdes in i ett stort antal svenska kommuner.
Skillnaden mellan politisk teori och folkets agerande i praktiken ledde till att politikerna fick
upp 6gonen for den rasism som finns i det svenska samhéllet. (Tovatt 2003 s. 8)

| anslutning till detta kan ndmnas den uppdelning i generell och behovsprovad vélfardspolitik
dar det forra grundar sig pa tanken om att alla &r med och delar pa kostnader savél som nytta,
och det sistndimnda en behovsprovad social vélfardsmodell. Den skandinaviska
valfardsmodellen utgor historiskt satt ett tydligt exempel pa generell valfardspolitik
(Proposition 1997/98:165 s. 35).



Kategorier: Kategoriskapande, menar vi, handlar om skapandet av hierarkier av
over- och underordning. Detta resonemang kommer ursprungligen fran feministiska teorier
om genusdualism och genussystem. Intersektionalitetsperspektivet tillater oss dock att utvidga
forstdelsen av hur motsatspar skapas, rangordnas och tillskrivs specifika egenskaper.
Man/kvinna, svensk/invandrare, medelklass/arbetarklass, heterosexuell/homosexuell osv. ar
exempel pa hur var tankevarld ordnas efter kategorier definierade som subjekt och objekt.
Forutom det eventuellt deskriptiva vardet i dessa kategorier sédger de inget om orsaken till
dessa skillnader eller kategoriernas egentliga natur (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 25).
Resonemanget kring hierarkier och kategorier handlar enligt oss till stor del om makt.

Makt: Intersektionalitet tar sin utgangspunkt i forstaelsen av makt som en
mangdimensionell konstruktion dar kon, klass och etnicitet ar barande principer (de los Reyes
mfl. 2003 s. 25). Vidare kan inte makt konstitueras utan forestallningar om likhet/olikhet som
tillhandahalls av kapitalistiska, patriarkala och rasistiska ideologier (de los Reyes mfl. 2003 s.
25). Makt, menar Mulinari (2003) ar att tillhéra hegemonin, dvs. den kategorin som har
privilegiet att uppfatta sig sjdlva som neutrala och besitter de positioner som “de andra”
jamfors med och stélls emot. Foucault menar att makt bor forstas utifran en mangfald av
styrkeforhallanden och relationer dar makten kommer Gverallt ifran (Foucault 2002 s. 103).
Likvél som i tanken om makt finns det i alla styrkeforhallanden och relationer motstand av
olika slag (Foucault 2002 s. 106). Dar makt finns, finns ocksa motstand (Foucault 2002 s.
105).

1.3 Intersektionalitet —som teori och metod

Utgangspunkten nar man anvéander sig av ett intersektionalitetsperspektiv ar att
kon aldrig bara &r kon pa samma satt som klass aldrig bara &r klass, det samma galler etnicitet.
Tanken &r att kon transformerar och transformeras i motet med klass, etnicitet och sexualitet
(de los Reyes och Mulinari 2005 s.99) och att ojamlikhetsskapande inte kan forstas utifran
endimensionella modeller som prioriterar antingen klass, genus eller etnicitet framfér andra
maktstrukturer (de los Reyes och Mulinari 2005 s.122). ”Man fods inte till kvinna, man blir
det” skrev Simone de Beauvoir i boken ”Det andra kdnet” men man blir inte bara kvinna utan

etnicitet, sexualitet och klass &r dimensioner som ocksa spelar in i kategoriseringar och darfor



ar ett intersektionalitetsperspektiv viktigt i studier av ojamlikhetsskapande. Ursprungligen
anvandes begreppet framférallt inom genusforskningen for att synliggéra kvinnors
heterogenitet genom att dven poédngtera etnicitet, sexualitet och klass som viktiga dimensioner
i skapandet av kon. Man kan darfor beskriva intersektionalitetsbegreppet som en vagkorsning,
dar faktorerna genus, klass, etnicitet och sexualitet far representera de olika vagarna som mots
och paverkar varandra. Intersektionalitet uppvisar darmed hur de olika faktorerna samverkar i
skapandet av samhéllets maktstrukturer. Saledes &ar det inte identifieringen av individuella
eller gruppegenskaper som star i centrum for intersektionella maktanalyser, utan fokus stélls
istallet pa sammanlankningen mellan samhéllets strukturer, aktorer och institutioner. En
central fraga i anvandandet av ett intersektionalitetsperspektiv blir ”Hur ar det mojligt att
skapa en beréttelse om makt och ojamlikhet som inte &r fortryckande och stigmatiserande?”
(de los Reyes och Mulinari. 2005 s. 128). Svaret pa den fragan ligger till viss del i
synliggérandet av maktstrukturer, i problematiserandet av kategoriseringar och i en kritisk syn
pa hegemoniska samhallsférhallanden. En grundldggande tanke inom diskursanalysen ar att
idéer uttrycks genom ett sprak som i sin tur organiserar och skapar en social verklighet
(Bergstrom och Boréus 2005 s. 305). Diskurs kan, enligt Bergstrom och Boréus (2005),
definieras som ett regelsystem som bestdmmer vilka kunskaper som dar legitima och vilka som
kan uttala sig om dessa med auktoritet (Bergstrom och Boréus 2005 s. 309). De kunskaper
och diskursiva praktiker som ar legitima kan kallas hegemoniska diskurser och de som med
auktoritet kan uttala sig om dessa tillhér hegemonin. Intersektionalitet hjalper oss saledes att
analysera diskursiva praktiker 1 svensk storstads- och integrationspolitik genom
synliggorandet av maktstrukturer.

Intersektionalitet beskrivs av de los Reyes och Mulinari som en epistemologisk kritik av det
positivistiska paradigmet. Var epistemologiska utgangspunkt grundar sig i likhet med de los
Reyes och Mulinari i en kritisk ansats dar synliggérandet star i centrum. Forst nar makten blir
synlig blir det mgjligt att férandra ojamlika maktforhallanden. Vi menar att den positivistiska
idétraditionen riskerar att utgora en stor fara da den tydligt fokuserar pa kategorisering och
separation. Vi ser ocksa i likhet med de los Reyes och Mulinari pa kunskapsproduktionen som
ett falt for maktutovande men ocksa som ett falt dar hegemoniska berattelser kan utmanas (de
los Reyes och Mulinari 2005 s. 10). Att utmana, problematisera och kritisera ser vi som en
del i kampen mellan hegemonin och motstandet. Var ambition &r darmed att studien saval
som resultatet skall 6ka forstaelsen kring svensk storstads- och integrationspolitik pa ett
jordndra och konstruktivt satt. Var forhoppning ar att uppsatsen kan bidra till att synliggéra

den kunskapshegemoni vi menar ar férédande.



1.4 Material

Vi har valt att anvénda oss av litteratur som behandlar intersektionalitet och
betonar hur det kan vara applicerbart inom en rad olika forskningsfélt som intresserar sig for
kritiska studier av samhaéllet. For att fa en bild av den svenska storstadspolitikens framvaxt har
vi valt att studera propositioner och SOU-rapporter som pa ett tydligt satt visar pa generella
tendenser inom den Svenska storstadspolitiken. Dessa har kommit att inspirera och ligga till
grund for Malmo stads handlingsplan "Valfard for alla”. Vart teoretiska och metodologiska
material har vi sokt hos forfattare med kritiska perspektiv som diskuterar makt, hegemoni,
(o)jamlikhet etc. | huvudsak har vi anvént oss av teoretikerna Paulina de los Reyes, Irene
Molina och Diana Mulinari. Dessa forfattare, verksamma vid Uppsala respektive Lunds
universitet, ar alla tongivande forskare inom genusforskning med tydligt fokus pa
intersektionalitet. Vart urval belyser ocksa forskningslaget i Sverige inom detta omrade, dar
forskningen om intersektionalitet och forskning om  maktkonstruktioner —med
intersektionalitetsperspektiv till stor del bedrivs av de los Reyes, Molina och Mulinari.

Vidare har vi anvant oss av SOU 2005:41 och SOU 2005:29 som &r resultatet av utredningar
tillsatta efter regeringsbeslut dels for att identifiera och kartlagga mekanismer bakom
strukturell/institutionell diskriminering samt utvarderar satsningar/projekt som &r resultat av

lokala utvecklingsavtal.

1.5 Bakgrund

Under 1960-talet kom den forsta propositionen rorande invandrare, déar
invandrares majligheter att leva under samma forhallande som den “inhemska befolkningen”
betonades. Assimilationstanken var genomgaende, och det ansags viktigt att invandrare som
avsag att stanna assimilerades sa snart som mgjligt (Proposition 1997/98:16 s. 15). Under
1970- talet frangicks, menar proposition 1997/98:16, assimileringstanken och med SOU
1974:69 som underlag blev jamlikhet, valfrihet och samverkan genom riksdagsbeslut ledorden
(Proposition 1997/98:16 s. 15). Det kan finnas anledning att ifrdgasatta huruvida
assimileringstanken nagonsin frangatts, men rent retoriskt kan man saga att sa var fallet.

Under 1990- talet har tanken om jamlikhet, valfrihet och samverkan levt kvar fast med en
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forandrad retorik. Utgangspunkterna for denna nya politik beskrivs av regeringspropositionen

som foljer:

”Samhallets etniska och kulturella méangfald bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning
och genomforas pa alla samhallsomraden och nivéer. Politik som riktar sig till invandrare som grupp bor
begransas till insattser och atgarder som kan behdvas under den forsta tiden i Sverige” (Proposition 1997/98:16
s. 19)

Storstadernas segregerade sociala sammansattning har lett fram till en
fokusering, specifikt pa regionerna: Storstockholm, Géteborg och Malmo, som far ses som

Sveriges storstadsregioner.

1.6 Avgransningar

Vi har valt att avgriansa denna uppsats till skrivna dokument som behandlar
svensk integrations- och storstadspolitik fran slutet av 1990-talet fram tills i dag. Det vill séga
det integrationsarbete som inleddes med de sa kallade "Blommansatsningarna” i slutet av
1990-talet fram tills det att socialdemokraterna i Malmé formulerade handlingsplanen
"Valfard for alla- Det dubbla atagandet”. Uppsatsen stracker sig darmed Gver den tidsperiod
som den sakallade “Storstadssatsningen” varat. Uppsatsens analys ar uppdelad i tva delar: en
som kontextualiserar och analyserar svensk storstads- och integrationspolitik och en som mer
specifikt analyserar Malm6é kommuns handlingsplan “Valfard for alla — det dubbla
atagandet”. Genom denna uppdelning vidgar vi vara vyer samtidigt som det innebéar
begransningar saval som fokus. Det empiriska materialet har varit en i det narmsta outsinlig
kalla av rapporter, utredningar och propositioner, men genom att gora ett strategiskt urval av
nyckeltexter inom den ”nya” svenska storstads- och integrationspolitiken amnar vi ge

analysen fokus.
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2. Empiriskt utgangslage

I kommande kapitel kommer vi att pressentera vart empiriska material. Det
bestar till stor del av regeringspropositionerna 1997/98:165 och 1997/98:16. Ett antal statliga
offentliga utredningar fungerar ocksa som empiriskt underlag i var stravan efter att skapa oss
en bild av svensk storstads- och integrationspolitik. Handlingsplanen ”Vélfard for alla — det

dubbla atagandet” kommer att hjalpa oss i en fordjupad analys av denna politik.

2.1 Storstadspolitik

Under slutet av 1990-talet blev den 6kande sociala och etniska segregationen i
de svenska storstaderna allt tydligare. Detta kom att uppmarksammas genom en satsning som
initierades av davarande integrationsministern Leif Blomberg. Darmed utsags vissa utsatta
stadsdelar i svenska storstéder till s.k. "nationella exempel” och tilldelades statliga medel for
att framja integrationsarbetet och motverka segregationen i dessa bostadsomraden. Detta
initiativ  blev startskottet for vad som skulle komma att leda till en foréndrad
invandrar/integrationspolitik i svenska storstader (Lahti Edmark 2005 s.40) 1998 éverlamnade
statsminister Goran Persson regeringsproposition 1997/98:165, Utveckling och réttvisa- en
politik for storstaden pa 2000-talet till riksdagen som ett led i en ny storstadspolitik. Forslagen
i propositionen skulle leda till en langsiktig och hallbar tillvaxt i storstaderna (Proposition
1997/98:165 s. 30) Samt att bryta den sociala och etniska segregationen i
storstadesregionerna och att verka for jamlika levnadsvillkor for storstadernas alla invanare
oavsett ursprung och kon. (Lahti Edmark 2005 s.16) Parallellt med det storstadspolitiska
arbetet 6kade medvetenheten kring problematiken att ha en separerad invandrarpolitik, som
fram tills 1998 varit fallet. | Proposition 1997/98:16 “Sverige, framtiden och mangfalden —
fran invandrarpolitik till integrationspolitik™ beskrivs det forandrade synsattet. Darmed kom

overgangen fran invandrarpolitik till integrationspolitik, att ga hand i hand med det 6vriga
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storstadspolitiska arbetet. Riksdagens dvergripande mal for den nya integrationspolitiken med

fokus pa storstaderna var:

"Att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt hallbar tillvaxt och darmed kunna bidra till att
nya arbetstillfallen skapas sdval inom storstadsregionerna som i 6vriga delar av landet samt att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda

levnadsvillkor for storstadernas invanare.” (www.storstad.gov.se)

De grundlaggande malen for den nya integrationspolitiken skulle saledes bygga
pé lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Omsesidig
respekt och tolerans betonades och de invandrargrupper som kommit till Sveriges skulle ges
stod till delaktighet och forsorjning i samhallet. Detta inte minst for att motverka rasism,
diskriminering och framlingsfientlighet (Proposition 1997/98:16 s. 21). Det senare malet var
sarskilt inriktat pa de bostadsomraden som har en stor andel hushall i socioekonomiskt utsatta
positioner (Lahti Edmark 2005 s. 39). Det vill saga i forsta hand nagra av storstadernas
fororter med en stor andel laginkomsttagare och hég andel invandrad befolkning. Ett led i det
nya integrationsarbetet var att utforma lokala utvecklingsavtal for de berérda stadsdelarna.
Dessa avtal har senare kommit att kallas fér ”Storstadssatsningen”.

Genom att sammanfoga storstadspolitiska mal med lokalt framtagna mal hoppades man kunna
genomfora relevanta langsiktiga insatser byggda pa underifranperspektiv och samverkan.

Storstadsdelegationen beskriver malet med det lokala arbetet:

Storstadsarbetet bygger pa ett arbete ute i stadsdelarna nira de manniskor som berors och pa deras villkor.
Storstadsarbetet kraver ett val utvecklat och ndra samarbete mellan statens och kommunens olika delar. Det
bygger pa ett underifrAnperspektiv, de boende sjalva och deras engagemang ar forutsattningar for arbetet.”

(www.storstad.gov.se)

Ar 1999 tecknades de forsta utvecklingsavtalen mellan stat och kommun med
dverenskommelser om ett gemensamt atagande nar det galler sociala insatser i
bostadsomraden. Atagandet innebar att for varje statlig krona kommunerna fatt del av har
motprestationen varit att de sjélva skulle satsa lika mycket i de olika projekt som skapats for
att uppna de uppsatta malen. Sju kommuner, (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Stockholm,
Sodertalje, Goteborg och Malmo6) med sammanlagt 24 bostadsomraden kom att underteckna
avtalen (Lahti Edmark 2005 s. 50).
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| Malmos fall undertecknades ett lokalt utvecklingsavtal av Ulrika Messing a statens sida och
IImar Repalu & Malmostads sida. De berorda stadsdelarna i Malmé var Hyllie, Fosie, S6dra
innerstaden och Rosengdrd. En central del i de lokala utvecklingsavtalen var &ven
utvarderingsarbetet for att i efterhand kritiskt kunna granska vilka kunskaper och erfarenheter
arbetet lett till (Lahti Edmark 2005 s. 59ff). Under hdsten 2005 utkom “Storstad i rorelse -
Kunskapsoversikt over utvarderingar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal” &ven
benamnd SOU 2005:29, dar socionomen Helene Lahti Edmark pa uppdrag av regeringen
sammanstallt saval nationella som lokala utvarderingar av de satsningar som gjorts ute i

kommunerna.

2.2 "Valfard for alla”

Vélfard for alla syftar till Malmé kommuns grundldggande ansvar att sorja for
Malmos invanares valfard och levnadsstandard. Grundantagandet i handlingsplanen ar att ett
ekonomiskt svagt Malmé inte kan klara detta och att Malmé som storstad maste fungera som
en tillvixtmotor for Skane och Oresundsregionen, darav det dubbla &tagandet. Vlfard och
tillvaxt ar ledorden (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 1). Handlingsplanen
lagger tyngdvikt vid Malmos ansvarstagande i flyktingfragor och kopplar dessa till
vélfardsproblem och en neratgdende tillvaxt i regionen. Atgarderna i handlingsplanen syftar
darmed till en begréansad och forandrad syn pa invandring till kommunen. Handlingsplanen &r
uppdelad i sex atgardsomraden: generella atgarder, arbete, utbildning, trygghet och
medborgardialogen/motesplatser. | generella atgarder tas myndighetssamverkan, okat statligt
ansvar for flyktingpolitiken, stopp for EBO! samt insatser som motverkar ekonomisk
brottslighet upp (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 4f). Under rubriken arbete
satts delmalet upp att forvarvsfrekvensen i Malmé for gruppen 20-64 ar skall uppga till 75 %
till &r 2008 (en 6kning med 11 procentenheter fran 2004). Atgarderna syftar i stor utstrackning
till att fa invandrare i arbete genom praktik, hushallsnara tjanster, bekdmpande av svart
arbetskraft etc. (\Valfard for alla — det dubbla dtagandet 2004 s. 6f). Under rubriken utbildning
tas atgarder som mindre  undervisningsgrupper, modersmalsstod i  skolan,
svenskaundervisning samt en betoning av en gemensam vardegrund i utbildningen upp
(Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 8f). | boendedelen fors ett samtal om

! Méjlighet for asylsdkande att vélja eget boende.
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inflyttningen av ménniskor och familjer med utldndsk bakgrund och dess betydelse for tkad
segregation. Atgarderna syftar till stor del till att 6ka husbyggandet for att latta trycket pé
hyresratter och lagenheter och understka ungdomars boendepreferenser (Valfard for alla — det
dubbla atagandet 2004 s. 10f). Malet i trygghetsstycket ar en nolltolerans mot brott och 6kade
resurser till polis, 6kad kameradvervakning, uppldsning av kriminella ungdomsgéng etc.
(Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 11f). Medborgardialogen/maétesplatser syftar
till de rum dar invandrare och svenskar skall kunna traffas och umgas. Foreningsliv, kulturliv
och vanfamiljer ndmns som motesplatser for integration (Valfard for alla — det dubbla
atagandet 2004 s. 13). Handlingsplanen &r upplagd pa sa sétt att det i samband med atgarderna
finns delmal som skall uppnas till 2008 samt langsiktiga mal som stracker sig 6ver mer &n en
mandatperiod (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 15).
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3 Valfard for vem?

Den svenska storstads- och integrationspolitiken i sin nuvarande form tog under
mitten av 1990 - talet fart som statens reaktion pa hogervindar bl.a. i form av Ny Demokratis
intrade i Sveriges riksdag mm. Integration och mangfald blev ledorden i en ny politisk diskurs
rorande socialt och kulturellt utsatta grupper i samhallet. En forandrad retorik och ¢kad
politisk medvetenhet hos beslutsfattare om problem som socialt och kulturellt utsatta invanare
moter borde ha lett till en forandrad praktik rérande dessa fragor. Samtidigt forefaller samma
retorik skapa stigmatiserande och diskriminerande diskurser som slar mot invanare som
framstélls som “annorlunda” i forhallande till normen. Diskursen verkar ocksa vidmakthalla
forestallningen om nationens och kulturens homogenitet som givna kategorier samtidigt som
man ignorerar den komplexitet som praglar maktkonstruktioner. Att analysera pa vilket satt
makt, kategorier och ojamlikhet skapas i denna “nya” diskurs ar av storsta vikt for att fa en

bild av storstads- och integrationspolitikens inneboende problematik.

3.1 Integrationspolitikens diskurs

De oOvergripande malen for den svenska storstadspolitiken eller
storstadssatsningen som den kommit att kallas har fran borjan varit mycket hogt satta. For att
kunna uppna dessa kravs enligt oss ett fundamentalt forandrat synsétt pa integrationsfragan
och dess inneboende hegemoniska diskurs. Var tes starks genom att Lahti Edmark formulerar
liknande kritik i utvarderingen av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal (Lahti Edmark
2005 s.18). Hon menar att det bade ar orimligt och orealistiskt att 6verlamna till de berérda
kommunerna att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen. (Lahti Edmark
2005 s. 15). For att lyckas med det krévs en tydlig strukturell férandring som ar omojlig i
forhallande till vad som &r genomforbart genom lokala utvecklingsavtal. Lahti Edmark menar

vidare att de Gvergripande malen avser en samhallsproblematik som inte kan l6sas pa lokal
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niva. Hon konstaterar att segregation inte ar nagot isolerat forortsproblem, utan existerar i
relation till resten av samhéllet. (Lahti Edmark 2005 s. 15)

Enligt van Dijk &ar det samhaéllets elit som besitter den grundlaggande makten att férandra den
radande hegemoniska diskursen. Han menar att det & de som har makten att formulera och
omformulera vilken diskurs som ska vara radande i parlamentsdebatter, politiska program,
debattartiklar och sa vidare (van Dijk 2005 s. 117). Genom att "eliten” formulerar diskursen
och satter den politiska agendan menar Van Dijk att det & de som har det Gvergripande
ansvaret for den diskurs som i forlangningen formuleras i manniskors vardagliga samtal pa
gatan eller pa bussen (van Dijk 2005 s. 114). Vi kommer att fora ett resonemang kring detta
langre fram i uppsatsen under rubriken "Elitdiskurs”.

Den nya integrationspolitiken hade intentionen att omformulera elitens tidigare
diskurs som tydligt stigmatiserade invandrare som grupp, och genom den nya politiska
diskursen skapa jamlika levnadsvillkor for alla invanare. Ord och begrepp kom i vissa fall att
definieras och problematiseras. Invandrarmyndigheter kallas numera migrationsverk och
integrationsfoérvaltningar. Rasism och diskriminering kallas i den nya diskursen for
socialexkludering. Genus, sexualitet och etnicitet inkluderas idag i begreppet mangfald
(Tovatt 2003 s. 9). Det forandrade politiska synséttet innebar en forhoppning om att
mangfalden skulle aterspeglas pa samhéllets samtliga nivaer (Proposition 1997/98:165 s. 49).
| proposition 1997/98:165 formuleras samtidigt en medvetenhet om att det tar tid att andra en
politisk diskurs. "Regeringen beddmer att den generella politiken inte automatiskt kommer att
forandras utifran de krav och behov som ett samhélle med etnisk och kulturell mangfald
staller.” (Proposition 1997/98:165 s. 50). Citatet medverkar till att bekrafta var asikt att den
nya integrations- och storstadspolitiken i praktiken delvis har kvar samma stigmatiserande

synsétt som den tidigare invandrarpolitiken, trots att retoriken andrats.

3.1.1 Svensk vélfardspolitik

| proposition 1997/98:165, "Utveckling och réttvisa - en politik fér storstaden”
betonas vikten av att behalla den svenska generella valfardspolitiken, som i forsta hand utgar
fran att alla i ett samhalle tjanar pa att skillnaderna mellan manniskor och grupper ar sa sma
som majligt. | ett globalt perspektiv ar det generella valfardssystemet relativt unikt, da det i

flertalet av varldens lander ar vanligt med mer eller mindre behovsprovade valfardssystem.
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Forfattarna till Proposition 1997/98:165 menar att den generella valfardspolitiken har manga
fordelar jamfort med behovsprovade system. De menar vidare att behovsprdvade system i
langden visat sig mer otrygga for fattiga manniskor. (Proposition 1997/98:165 s. 36)

Vi menar att insikten om de behovsprovade valfardssystemens brister tyder pa en
grundlaggande medvetenhet om samhéllets maktrelationer och ett synsatt som betonar
jamlikhet mellan manniskor oavsett kon, klass och etnicitet. Huruvida medvetenheten
fortlever i enskilda kommuners verksamheter ar, enligt oss, svart att svara pa, da det i mangt
och mycket ar upp till enskilda politiker och tjansteman att implementera malen i
propositionerna. Med anledning av detta ar det intressant att studera hur kommuner valt att
formulera malen i sitt fortsatta storstadsarbete. For att belysa den diskrepans som enligt oss
kan uppkomma mellan regering och enskilda kommuner kommer vi senare i denna uppsats att
analysera Malmo stads handlingsplan Valfard for alla - det dubbla atagandet™.

Begreppet “det dubbla atagandet” syftar till de dtaganden samtliga av Sveriges
kommuner star infor idag. Namligen att i forsta hand sorja for att den egna stadens invanare
har en vélfard som ger tillfredstédllande levnadsstandard, och for det andra att staderna
fungerar som tillvaxtmotorer i en global ekonomisk konkurrens mellan stdder och regioner
(Vélfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 1). Dessa hanger samman genom att en
tillfredstallande valfardsniva ar svar att uppna om inte den kommunala ekonomin ar stabil.
Forutsattningarna for olika kommuner respektive landsting att klara av att uppratthalla en
tillfredstallande valfardsniva gentemot medborgarna varierar. Storstader har det generellt sett
svarare an landsbygdskommuner. | Sverige finns stora skillnader i bade skatteunderlag och
demografi (Proposition 1997/98:165 s. 37). For att kommuner och landsting ska kunna klara
sina ataganden gentemot medborgarna har riksdagen inrattat ett system for utjamning av
kommunernas inkomster och utgifter. Detta system har ifragasatts av kritiker, men i likhet
med forfattarna till proposition 1997/98:165 anser vi att det fyller en viktig funktion da det
sakrar en grundlaggande gemensam standard for utbildning vard och omsorg. Ett mal &r att
”Ingen ska behova soka privata losningar for att kvalitén i den offentliga verksamheten
urholkats.” (Proposition 1997/98:165 s. 37). Vi menar trots detta att sa kan vara fallet i flera
svenska kommuner. Foréldrar véljer i storre utstrdckning &n tidigare att placera sina barn i
friskolor. Enligt oss kan det tyda pa att kvalitén i den offentliga verksamheten urholkats,
samtidigt som allt fler privata alternativ erbjuds. Huruvida det beror pa att segregationen idag
ar mycket pataglig i de svenska storstaderna eller om det finns andra  forklaringar  ar
enligt oss svart att saga. Det star i alla fall klart, &ven fran regeringens sida, att arbetet i de
utsatta och segregerade stadsdelarna bor prioriteras. ” Om inga atgérder vidtas ar risken stor
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att vi hamnar i en etnisk, ekonomisk och social segregationsspiral som i slutdnden kan leda till
strangt uppdelade stader.” (Proposition 1997/98:165 s. 22).

Utifran regeringens propositioner vi valt att studera &r det latt att fa bilden av att
alla medborgare ges samma forutsattningar att inkluderas i det svenska vélfardssamhallet.
Men Mulinari och de los Reyes ger en annan bild i boken ”Intersektionalitet”. De menar att
det inom ramen for den generella och inkluderande vélfardsmodellen “utspelas en
sarskiljandets praktik som sorterar individer i sdvél bekonade som klassmassiga och etniska
kategorier” (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 118). De menar vidare att denna process éger
rum i samspelet mellan strukturella betingelser och institutionella praktiker. Saledes ar
forestallningen om “den andre” avgorande for valfardsmyndigheternas bemdétande och
politiska prioriteringar vare sig det handlar om klasstillhérighet, kon, sexualitet eller etnicitet.
(Mulinari, de los Reyes 2005 s. 118) For att belysa hur processen reproduceras i politiska

dokument kommer vi att studera detta narmare under rubriken "Handlingsplan fér Malmo™.

3.1.2 Att integreras till ett "vi”?

Den Svenska vélfardspolitiken kannetecknas som vi tidigare ndmnt av en
solidarisk ansats byggd pa samhérighet. Utifran detta grundlaggande synsatt har den tidigare
invandrarpolitiken forsokt att innefatta de manniskor som invandrat till Sverige i den svenska
samhéllsgemenskapen. | proposition 1997/98:16 “Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik” problematiseras den tidigare invandrarpolitiken. Pa
grund av att politiken i sa stor utstrackning riktat sig till invandrare som grupp och darmed
satt invandrarskapet och den invandrades kulturella och etniska bakgrund i centrum, menar de
att den bidragit till att invandrarskap forknippas med “annorlundaskap” (Proposition
1997/98:16 s. 17). Darmed menar vi att man tydligt kan se hur den separerade politiken
bidragit till att forstarka en uppdelning av befolkningen i ett ”vi” och ett "dom”, som &ven
bidragit till uppkomsten av det utanférskap som manga av dem som invandrat till Sverige
kanner. Genom att formulera en ny integrationspolitik hoppades man kunna bryta detta
monster.

Ett av tva huvudmal for den nya storstadspolitiken var att bryta den segregering
som rader i storstaderna och skapa jamlika levnadsvillkor (Proposition 1997/98:165 s. 31).

Utifran de lokala utvecklingsavtalen skapades projekt i segregerade bostadsomraden som
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skulle verka for 6kad integration. Polariseringen mellan "vi” och "dom” skulle saledes brytas
genom projekt skapade av och for de berérda manniskorna. Trots detta kvarstar
problematiken. Det ar "de andra” som ska integreras. Det ar darmed knappast fraga om nagon
Omsesidighet i integrationsprocessen. Problematiken med integrationsarbetets dmsesidighet
blir tydlig i Helene Thomsons text “feministiskt integrationsarbete - eller vem ska definiera
vem?” i boken “Maktens (o)lika forkladnader”. Hon beskriver hur representanter fran
kommunen far fragan om de deltar i ndgot integrationsprojekt vid ett besok pa ett
integrationscenter for kvinnor. De blir uppenbart nervésa och forbryllade av fragan, och
svarar att "integrationsprojektens syfte ar att det ska komma invandrarna till del. Det ar for
deras skull man jobbar. For att de ska fa det béattre. Integreras i samhéllet.” (Thomson 2003 s.
70). Mellan raderna kan man utldsa att centrat de besdker ar en del av storstadssatsningens
lokala utvecklingsavtal. Vi vill darmed poéngtera hur detta exempel tydligt belyser den
problematik som var férhoppningen att rada bot pad genom den nya integrationspolitiken.
Né&mligen problematiken i att det & “dom” som ska integreras till ett "vi”, utan att "vi”
medverkar i integrationsprocessen som skulle ha byggt pa dmsesidighet. | de propositioner vi
utgatt ifran betonas betydelsen av att ta tillvara mangfalden i dagens svenska samhalle.
Synsattet genomsyrar aven malen for den svenska integrationspolitiken dar ett av malen ar:
"En samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund”
(www.regeringen.se/sh/d/2279). Indirekt innebar mangfaldsbegreppet enligt oss en
forhoppning om integration i vid mening, dd det bade inkluderar genus, sexualitet och
etnicitet (Tovatt 2003 s. 9). Fran politiskt hall verkar det finnas en férhoppning om att en
oppenhet och medvetenhet kring dessa fragor ska félja i mangfaldsbegreppets spar och
darmed avspeglas i hela samhéllet. ”Om detta handlar om en politisk lyhordhet eller en
onskan att (ater)skapa en homogen svensk kultur” (Tovatt 2003 s. 9) tycker vi i likhet med
Tovatt dr svart att svara pa. Hon fragar vidare om homosexuellas rétt till partnerskap och rétt
till insemination och adoption &r ett satt att inlemma dem i den svenska heteronormativa
diskursen. Eller handlar det om en politisk och juridisk acceptans for alla manniskors lika
varde oavsett sexuell laggning (Tovatt 2003 s. 9)? Utifran detta synsatt vacks fragan om
mangfaldsbegreppet ar ett politiskt forsoka att stalla samhéllet tillratta, och darmed inte
acceptera den pluralism och heterogenitet som existerar, eller om det ar fragan om

humanistiska vérderingar?
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3.2 Handlingsplan for Malmo

Vi menar att handlingsplanen "Valfard for alla - det dubbla atagandet” ger
uttryck for en hegemonisk diskurs som konstituerar och manifesterar en dikotomi mellan “vi”
och "dom”. Handlingsplanen visar ocksd pa den kursandring avseende den svenska
folkhemstanken som sedan 1980-90- talen k&nnetecknats av privatisering, utldggning av
verksamhet pa entreprenad etc. | kommande kapitel amnar vi analysera handlingsplanen
"valfard for alla - det dubbla atagandet” som en del av Sveriges storstads- och
integrationspolitiska diskurs. Att analysera diskursen inom vilken handlingsplanen &r
utformad &r en viktig del i arbetet for 6kad forstdelse for maktkonstitution i den svenska
storstadspolitiken dar skapandet av “vi” och “dom” &r en forutsattning for elitens fortsatta
maktutévande. ”...i manga avseenden fungerar [eliterna] som samhallets moraliska vaktare
och uppstaller normer for goda eller daliga sociala praktiker” (van Dijk 2005 s. 113). Vi
menar att handlingsplanen ger uttryck for hur dessa eliter satter upp normer som manifesterar
en dikotomi mellan "vi” och ”dom”. Detta sker, enligt oss genom rasistiska, klass- och
genusrelaterade uppfattningar om hur vi och varlden ar beskaffad.

3.2.1’Vi” och "dom”

| detta stycke kommer vi att plocka fram ett antal exempel pa kategorisering av
vad handlingsplanen betecknar som “etniskt svenska” och “personer av annan etnisk
bakgrund” samt satta de i ett teoretiskt sammanhang. Masoud Kamali (2005) menar att
diskriminering &r ett anvandbart begrepp for att forsta problem associerade med ojamlikhet.
Kamali delar upp diskriminering i tva kategorier: individuell och institutionell/strukturell. Den
forsta kategorin syftar till diskriminering som enskilda medlemmar av en etnisk,
klassrelaterad eller konsspecifik grupp utfor med uppsat vilka har skadlig effekt pa
medlemmar av andra grupper. Institutionell/strukturell diskriminering syftar pa det
institutionella planet till de dominerande institutionernas policy, rutiner, normer etc. samt de
individer som kontrollerar dessa institutioner. Strukturell diskriminering legitimerar och
normaliserar indirekta former av negativ sdrbehandling av "den andra” (Kamali 2005 s 31f).

Strukturell diskriminering, menar Kamali, ar till storsta del diskursiv (Kamali 2005 s 32).
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”Den strukturella diskrimineringen liksom den institutionella skapar en ordning som goér diskrimineringen
systematisk, normal och vardaglig” (Kamali 2005 s. 32).

Vidare belyser de los Reyes och Kamali institutionell/strukturell diskriminering.

”Den strukturella/institutionella diskrimineringens logik forutsatter att den svenska gemenskapen ses som en
given och harmonisk helhet, grundad pd gemensamma vérderingar, en gemensam historia, ett gemensamt sprak,
samt en gemensam och homogen kultur, identitet och erfarenhet av nationsbygget.” (Kamali och de los Reyes
2005 s. 13)

Vi dmnar inte lagga nagon storre vikt vid begreppet diskriminering som sadant
da det vi vill analysera och problematisera mer specifikt i det har stycket ar diskursiv
maktkonstruktion och ojamlikhetsskapande kategoriseringar i handlingsplanen. Det vill sdga
handlingsplanens maktkonstituering och ojdmlikhetsskapande genom produktion och
reproduktion av "vi” och “dom”. Handlingsplanen som &r resultat av ett
kommunfullmaktigebeslut riktar sig till alla myndigheter i Malmdregionen, privata foretag
saval som individer och statstjansteman. Handlingsplanens normbildande egenskaper gor det
darfor nodvandigt att tolka den inom ramen for institutionell/strukturell diskriminering.

I nationsbyggandets logik ligger tanken om ett gemensamt sprak, gemensam
kultur, och historiskt arv etc. Sprak, kultur, i viss man historiskt arv och andra
nationskonstruerande egenskaper skapas liksom nationell identitet genom diskurser om
olikheter. | nationens och identitetsskapandets logik ligger darfér en homogenisering och
reproduktion av kategorier. Nar dessa kategorier tvingas pa en komplex verklighet
vidmakthalls radande maktrelationer (Kamali och de los Reyes 2005 s. 11f). | likhet med de
los Reyes och Mulinari menar vi att kategoriseringar sker i all slags identitetsskapande, genus,
etnicitet och klass dar materiella och symboliska resurser frantas underordnade grupper i
samhallet (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 30). Varje definition av hur "vi” &r innehaller
ocksa en outtalad berattelse om hur "de andra” ar (Kamali och de los Reyes 2005 s. 12).
Konstruktionen av denna dikotomi reproducerar pa sa satt ett system av ojamlikhet och
exkludering dar gemenskapen mellan oss forutsatter en konfrontation och ett avstandstagande
fran ”de andra” (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 30). Att reducera sociala positioner till
ensidiga kategorier i allméanhet gor oss ocksa blinda for samspelet mellan olika former av

over- och underordning (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 90). I handlingsplanen skrivs:
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”lI Malmé far ingen tveka om att grundlaggande varderingar, normer och regler galler, d.v.s. manskliga
rattigheter, demokrati, jamstéalldhet, dppenhet etc. Om kulturellt baserade varderingar och normer uppenbart
strider mot dessa grundlaggande varderingar kan de inte accepteras.” ( Valfard for alla — det dubbla atagandet
2004 s. 4)

Idén om den nationella gemenskapen, de grundldggande vérderingarna som
handlingsplanen menar existerar som nagot slags essentiellt rubbas endast av ”de andra” och
associeras med problem och med hot mot svenskheten. ”De andra” forpassas till en villkorad
tillvaro dar deras ratt till att befinna sig i Sverige kan ifragasattas nar som helst, medan vi”
tar rollen som tillrattavisare och forsvarare av svenskheten (Kamali och de los Reyes 2005 s.
13). Samtidigt cementeras maktforhallanden och avvikande forpassas till "de” som skall
integreras, ”de” som skall fa jobb eller ”de” som skall ges mdjlighet till lika arbetsvillkor och
jamlikhet/jamstaldhet. Saledes bor vi forsta citatet fran handlingsplanen som formulerad
utifran en maktposition dar institutionell/strukturell diskriminering konstituerar maktrelationer
i samhallet. Det vill saga, detta synsatt gar inte att forandra utan att rubba den ordning som
favoriserar normer, praktiker och symboler som definieras som svenska (de los Reyes 2005 s.
234). Flera av de atgarder som handlingsplanen efterlyser grundar sig pa kategorisering och
forestallningen om att dessa kategorier har specifika behov som vi tillmotesgar samtidigt som
specifika krav stills pd “de andra”. "Inflyttningen” maste enligt handlingsplanen bromsas
(Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 6), mer resurser till polis, Okad
kameradvervakning och nolltollerans mot brott (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004
s. 11f) illustrerar en tanke i handlingsplanen om kontroll av ”de andra”. Samtidigt skriver

man:

”Kunskaper i det svenska spraket ar avgorande for mojligheterna till vidare studier, intrade pa arbetsmarknaden
och ett aktivt deltagande i det demokratiska samhallslivet” (Valfard for alla — det dubbla dtagandet 2004 s. 9).

"Deltagande i det demokratiska samhallslivet” bor tolkas som i vart
demokratiska samhallsliv’ och indikerar darmed ett avstandstagande fran “det frammande”
och ett antagande om att “de” vill vara som ”0ss”. Integrationstdnkandets paradox som
kommer till uttryck i handlingsplanen ar att den maste forverkligas inom ramen for en
uppdelning mellan ”vi” och “dom”, ”de” som integreras med ”o0ss”(Kamali och de los Reyes
2005 s. 8). Samtidigt bortser man i handlingsplanen fran maktasymmetri och diskriminering
inom arbetsmarknad, utbildningssystem, bostadsmarknad etc och forutsatter manga ganger en

oproblematisk verklighet trots sin ambition att 16sa problem. De los Reyes och Mulinari
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skriver att sociala positioner konstrueras utifran klass, kon och etniska asymmetrier (de los
Reyes och Mulinari 2005 s. 18). Handlingsplanen ger uttryck for en paradox dar vart
samhalles konflikter, utestiangande mekanismer och motsattningar forbises och pa sa satt
reproduceras samtidigt som man talar om Okat jamlikhets- och jamstéalldhetsarbete.
Integrationstankandet i handlingsplanen vilar pa en ontologisk forstaelse av etnicitet som
essentiell skillnadsmarkdér (de los Reyes 2005 s. 236). Den institutionella/strukturella
diskrimineringen bygger i sin tur, i likhet med integrationstankandet, pa en ontologisk
forstdelse av etnicitet, kon, klass och sexualitet som essentiella skillnadsmarkorer.
Handlingsplanen ser invandrare som problemet som maste l6sas for att integrering skall
kunna komma till stdnd och ett "resurstillvaratagande” vad géller arbetskraften kunna ge 6kad
tillvaxt. Kategoriseringar dar invandrares behov ses utifran perspektivet att de & en homogen
grupp osynliggor inte bara maktasymmetrier utan bortser ocksa fran den komplexa verklighet

som intersektionen mellan klass, kdn och etnicitet innebar.

3.2.2 Det dubbla atagandet

Det dubbla atagandet bestdr, som tidigare namnts, i en ambition att
tillhandahalla valfard for Malmés och regionens invanare, och for att kunna lyckas med det
stimulera ataganden som skall 6ka tillvaxten. Detta stycke kommer att tillagnas den regionala
tillvaxten och folkhemmets dekonstruktion, det som tillsammans med valfard for alla bildar
det dubbla atagandet. Med folkhemmets dekonstruktion menar vi en 6kad privatisering och
utforséljning av statlig egendom och forvaltning som innebér en forandring i synsattet pa
statens inblandning i naringslivet. De tva teoretiker som vi valt att till storsta del anvénda oss
av i denna analys, De los Reyes och Mulinari, menar att uppdelning i bipoléara kategorier ar
kannetecknande egenskaper for maktrelationer som gor individer/grupper ansvariga for sin
egen underordning och &r starkt knutna till en hierarkisk ordning (de los Reyes och Mulinari
2005 s. 24). Forfattarna menar att intersektionalitetens styrka ligger i att kunna koppla makt
och ojamlikhet till individens mojligheter att agera som subjekt inom ramen for samhéllets
strukturer och normer (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 16). | detta stycket kommer vi att
fortsatta vart sokande i intersektionalitetens snariga makt och ojamlikhetsskapande djungel.

Att koppla makt och ojamlikhet till individens mojligheter att agera som subjekt i
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handlingsplanens idéer om integration, vélfard och tillvaxt kommer sdledes att vara av
intresse i detta stycke.

Maktfragan for underordnade grupper ar inte i forsta hand att bejaka sin identitet
utan att frigora sig fran exploatering (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 44). Darfor ar det
viktigt att halla stigmatisering och exploatering analytiskt skilda och synliggdra diskurser som
legitimerar exploatering och diskurser som stigmatiserar ”de andra” for att kunna studera hur
de samverkar (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 45). Detta ar en del i en diskussion som fors
i de los Reyes och Mulinaris bok och grundar sig i en dialog mellan Marx och Foucault.
Diskussionen gar i korthet ut pa en forstaelse av makt och ojamlikhet som & ena sidan ar
kopplat till exploatering till foljd av en orattvis materiell och symbolisk resursférdelning. A
andra sidan kopplat till skapandet av stigmatisering till foljd av ett samhalleligt konsensus
Over definitionen av det “ratta”, "mojliga” och “naturliga” (de los Reyes och Mulinari 2005 s.
42f). 1 analysen av handlingsplanen &r det viktigt att se bade till dess stigmatiserande saval
som exploaterande tendenser samtidigt som man ser pa dessa i ljuset av strukturell
diskriminering. Exploatering och stigmatisering genom strukturell diskriminering maste i sin
tur for att inte osynliggoras ses genom transformeringen av klass, kon och etnicitet som
mangdimensionella maktrelationer av 6ver- och underordning. Handlingsplanens
atgarder syftar samtliga pa bade lang och kort sikt till okad tillvaxt for att klara vélfarden.
Handlingsplanens arbetsmarknadspolitiska atgarder bor samtidigt, menar vi, ses i ett storre
sammanhang dar utférsaljning av offentlig sektor innebér forandrade/férsamrade mojligheter
for underordnade grupper att paverka och forandra sin egen situation. En malsattning ar att
Malmo stads anstallda skall ”spegla befolkningens sammansattning” och ndmner i anslutning
till detta Malmés utlandsfodda. Atgarderna syftar till att satta press pa individen genom
praktikplacering, minskade mojligheter till socialbidrag, och utveckling av servicesektorn dar
hushallsnara tjanster namns (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 6f). Detta sker
utan forslag till atgarder mot eller belysande av arbetsmarknaden som etnicifierad,
konssegregerad och férgad av klassmotséttningar. Synsattet tenderar att skuldbeldgga
invandrare och arbetsldsa for deras underordnade maktposition. Dessa atgarder och synsatt
leder ocksa till ndgot som de los Reyes och Mulinari kallar for normalisering av instabiliteten
(de los Reyes och Mulinari 2005 s. 108).

”Arbetsgivarnas mojligheter att minimera kostnader for arbetskraft sker pa bekostnad av de anstélldas trygghet
och kollektiva styrka...” (de los Reyes och Mulinari 2005 s. 108)
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Detta samtidigt som instabila levnads- och arbetsvillkor normaliseras for
underordnade grupper i samhéllet dar anstéllda exploateras inte bara i egenskap av
arbetarklass utan ocksa pa grund av konstillhorighet och en forestéallning om etnicitet (de los
Reyes och Mulinari 2005 s.108). Handlingsplanens atgarder kan, menar vi, leda till
normalisering av instabilitet.

En annan aspekt av handlingsplanens integrationsintentioner ar att tillagna
arbetet rollen som den avgdrande nyckeln for en lyckad integration. Begreppet arbete ar dock
inte neutralt. Inom feministisk forskning papekas ofta att den manliga normen och
marknadsekonomin styr vad som betraktas som arbete dar en fokusering pa I6nearbete inom
ramen for en hierarkisk patriarkal arbetsmarknad undervarderar obetalt arbete och skapar en
norm om att utbytet av varor och tjanster maste ske via marknaden (de los Reyes och Mulinari
2005 s. 105). Det vill saga, det ar inom marknaden som arbetet far sin legitimitet. Arbetet i
hemmen, till storsta del utfért av kvinnor, nedvarderas och ses per definition inte som ett
arbete med allt vad det innebar i nedvérdering och osynliggérande av den kompetens
hemarbete kraver. Genom att koppla integration och jamstalldhet till I6nearbete blir dven det
fullstandiga medborgarskapet villkorat for underordnade grupper. Detta leder i sin tur till
normalisering av instabilitet d&r ekonomisk exploatering 6kar och maktasymmetrin stérks till
fordel for Overordnade grupper. Jamstalldhet och integration kan knappast tillskrivas de

egenskaperna.

3.3 Elitdiskurser

| detta avslutande kapitel kommer vi att lagga fokus pa elitdiskurser och van
Dijks tankar om dessa, inom ramen for institutionell/strukturell diskriminering. Vi menar att
det ar av vikt att belysa elitdiskursers normaliserande och normbildande verkan pa
institutionell/strukturell diskriminering, stigmatisering och exploatering for att ytterligare 6ka
forstaelsen for deras dynamiska inverkan pa klass, genus och etniska maktkonstruktioner.
Med det hér stycket amnar vi saledes att "knyta ihop sacken” med foregaende resonemang.

En diskursanalys &r nédvéndig i synliggorandet av stigmatisering, exploatering
och diskriminering da dessa processer oftast kan forefalla naturliga, osynliga eller ométbara
(Molina 2005 s. 98). Grundtanken i van Dijks tankar om rasism é&r att tal fran framstaende

politiker eller en debattartikel skriven av en ansedd journalist kan fa stérre negativa
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konsekvenser an fordomar pa “gatan” (van Dijk 2005 s. 114). Handlingsplanen godkéandes
som tidigare namnt i kommunfullméktige och fick darmed den tyngd som krévs for att verka
normbildande for diskurser som styr individers och séledes ocksa institutioners satt att tanka
och handla. Det bor har lyftas fram att dessa diskurser ar institutionsforetradarnas individuella
och kollektiva produkter och alltsa inget flytande, ométbart eller nodvandigtvis abstrakt.
Skapandet av normer, stigmatisering och makt sker genom individer och institutioner, vilka
samverkar och skapar strukturer av ojamlikhet. For att ge ett exempel: Om jag sitter pa ett fik
och talar med mina vanner om invandrare som “extra lata” reproducerar jag som individ
stigmatiseringen av invandrare som “extra lata”. Om en foreldsare pa ett universitet talar om
eller i skrift framstaller invandrare som “extra lata” ger hon som individ uttryck fér och
reproducerar stigmatiseringen av invandrare som “extra lata” genom universitetet dvs. en
institution som da ger uttryck for rasism. Dessa tva bildar strukturer av diskriminering och
ojamlikhet som samverkar och ”hjalper” varandra, det vill s&ga individ, institution och

struktur i samverkan bildar elitdiskurser.

“Eliters rasism ar framfor allt diskursiv... och det & genom sina forharskande diskurser som de uttrycker och

reproducerar sina dvertygelser, ideologier planer och politiska hallningar.”(van Dijk 2005 s. 114)

Vilka dvertygelser, ideologiska planer och politiska hallningar handlingsplanen
ger uttryck for och reproducerar har till stor del visats i féregdende stycken men det ar viktigt
att sétta dessa i sitt sammanhang. van Dijk skriver, i anslutning till makteliters diskriminering
och normbildande i parlamentsdebatter, ndgot vi tycker illustrerar handlingsplanens
diskursiva institutionella/strukturella fortryck och diskriminering av "de andra” pa ett tydligt
satt:

”| dessa debatter aterkommer kombinationen av positiv sjalvframstallning... och den systematiska men subtila
framstallningen av de nyanldnda som ett problem och en finansiell borda, eller rent av ett hot mot "Var”

valfardsstat, arbetsmarknad, eller vasterlandska kultur och dess normer och varderingar” (van Dijk 2005 s. 124).

Nedan foljer ett par utdrag ur handlingsplanen som inte tagits upp tidigare (se

aven citat fran sida 23) som visar pa det van Dijk talar om.

”Malmo ar en foregangare i Sverige i arbetet med att bekampa diskriminering” (Valfard for alla — det dubbla
dtagandet 2004 s. 4).
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”Utvecklad introduktion for nyanlanda. | avvaktan pa en méjlig uppbromsning av inflyttningen till Malmo maste

nuvarande insatser intensifieras” (Valfard for alla — det dubbla atagandet 2004 s. 6)

Skolan arbetar under svéra forhallanden i vissa delar av Malmd. Det beror bl.a. pa tillstrémningen av nya elever
frén andra lander... Forslaget att man inte ska tillta s kallade EBO kommer att ha en stor betydelse inte minst
for skolverksamheten” (Valfard for alla — det dubbla dtagandet 2004 s. 8).

... en betydande inflyttning av ménniskor och familjer med utlandsk bakgrund [har] lett till en 6kad segregation
till vissa omraden” (Valfard for alla — det dubbla &tagandet 2004 s. 10)

| dessa citat tycker vi oss se den positiva sjalvframstallning och uppmalandet av
invandrare som ett problem vilket van Dijk talar om. | citaten framstdr inte langre
framlingsskapande som diskriminering och rasism i ordets ursprungliga betydelse.
Normaliseringen av dikotomin ”vi” och “dom” blir genom hegemoniska diskurser elitens
medel i maktkonstruktionen. Diskrimineringen ges legitimitet genom hegemoniska diskurser
och cementeras i vart kollektiva medvetande. Den osynliga makt som eliten besitter och
skapar leder enligt oss till en fértryckande och diskriminerande norm.
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4 Slutsats

Med bakgrund av analysen menar vi att det rader en viss diskrepans mellan mal
och implementering av Sveriges regering och riksdags storstads- och integrationspolitiska
malsattningar. Efter att ha identifierat diskrepansen mellan dessa ges mojligheter att komma
narmre ett svar pad uppsatsens fragestallning. Hur skapas makt, ojamlikhet/ojamstalldhet och
hegemoni inom den svenska storstads- och integrationspolitiken?

Vi menar att med ett oproblematiskt forhallningssatt till begrepp, leder retoriken
i svensk storstads- och integrationspolitik till normgivande diskurser som verkar
stigmatiserade. Stigmatiseringen av grupper leder i sin tur till ett naturaliserande av kategorier
som ger en bild av egenskaper tillskrivha grupper som av ”naturen” given. Vi menar att denna
polariserade verklighetsuppfattning till viss del leder till osynligg6randet av diskriminerande
samhallsstrukturer men ocksa till skapandet av dessa. Att ge ett svar som pa ett heltackande
sétt illustrerar hur makt, ojadmlikhet/ojamstéalldhet och hegemoni skapas i svensk storstads-
och integrationspolitik tror vi ar en omdjlig uppgift, atminstone i en uppsats med detta
omfang. Men att svaret star att finna nagonstans i den kommunala/regionala retoriken rérande
storstads- och integrationspolitik ser vi som en trolig forklaring. Enligt oss kan ett
oproblematiskt forhallningssatt till sin egen maktposition, till kategoriseringar och sin
oformaga att se de problem som finns inom ramen for institutionella/strukturella
samhéllsforhallanden pa den kommunala/regionala nivan vara en forklaringsorsak till hur
makt skapas och reproduceras. Bristande kommunikation mellan statlig och kommunal niva
kan darfor forklara att forandringen av maktforhallanden gar langsamt. Det bor dven tillaggas
att det ar vanskligt att gora nagra stora generaliseringar da vi endast studerat handlingsplanen
"Valfard for alla — det dubbla atagandet” som exempel pa kommunal/regional retorik rorande
storstads- och integrationspolitik.

Gemensamt for samtliga dokument vi studerat &r att det enligt oss laggs allt for
stort fokus pa “de andra” som ska integreras. Vi hade garna sett att dokumenten i storre
utstrackning fokuserat pa att forandra de diskriminerande strukturer som finns pa samtliga

nivaer i det svenska samhallet. Vi a&r medvetna om att en sadan forandring kraver tid och inte
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kan ske Over en natt. Samtidigt ar det enligt oss det enda som kan ge en langsiktigt hallbar
I6sning pa segregationsproblematiken. Vi vill i samband med detta betona att vi i regeringens
propositioner och de statliga offentliga utredningar vi anvant oss av funnit en medvetenhet om
detta. Trots de goda intentionerna menar vi att medvetenheten inte natt ut till berorda
myndigheter i den utstrackning som vore 6nskvart. Enligt var mening bor man for att ha
mojlighet att astadkomma en langsiktig forandring borja med att ifrdgasatta den
grundlaggande synen pa integration. En kritik som framkommit i SOU 2005:29 "Storstad i
rorelse kunskapsoversikt dver utvarderingar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal”, ar
att begrepp inte problematiserats i tillrdcklig utstrdckning. Vi menar att det i
integrationsarbete ar av storsta vikt att problematisera de begrepp som kringgardar arbetet for
att fa en forstaelse av dess diskursiva inneborder. Om en tydlig begreppsproblematisering
gjorts pa ett tidigt stadium i storstadsarbetet hade det férhoppningsvis kunnat bidraga till den
forandring av diskursen kring invandrar/integrationspolitik som var regeringens intention i
Proposition 1997/98:16. | och med évergangen fran invandarpolitik till integrationspolitik
betonas i regeringens mal for den svenska integrationspolitiken vikten av att mangfalden i
dagens samhalle ska tas tillvara. Malen &r mycket hogt satta och kanns enligt oss i dagslaget
nagot orealistiska. Samtidigt vacks en hoppfullhet da det finns en vilja att den generella
politiken i Sverige ska utformas fran samhallets "etniska och kulturella mangfald och utifran
individens behov’. (FRAN regeringskansliets hemsida) Tyvérr har vi i arbetet med denna
uppsats ideligen stott pa problematiken med att implementera och leva upp till de mal som
satts. Det kravs dessutom en medvetenhet fran berérda instanser om begreppsinnebdrder och
inneboende diskurser for att en forandring ska kunna ske. Avstandet mellan de som satter
malen och de manniskor som dagligen paverkas av integrations- och storstadspolitikens
konsekvenser kanns enligt oss allt for langt. | det storstadspolitiska arbetet
(Storstadssatsningen) fanns en stark 6nskan om att ett underifranperspektiv skulle genomsyra
arbetet, men i likhet med Lahti Edmark menar vi att inneborden av detta begrepp gatt forlorad
under arbetets gang (Lahti Edmark 2005 s. 14).
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