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Abstract

Our main aim has been to examine and analyse how Landskrona Commune is working with
preventive measures against narcotics among youth in the agespan 15 — 18 years old. The
central issues have been to examine how you work preventively, which measures are taken
when someone has tested/used narcotics and how the cooperation works between the
different actors. To get answers to our questions, we chose to interview and observe
specialists coming | contact with the youth. We have also used previous researches by using
existing literature on the subject.

Our work has been based on an historical review of Swedish politics and the lawful aspects

on the use of narcotics.

The concepts used to answer our gquestions are preventive-, secondary- and tertiary
prevention. We have found that the preventive work is of importance to the youth, the parents
and society. It is of vital importance that Landskrona Commune continues with the

preventive works on al three parts, to be able to lessen the use of narcotics by youths.
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Forord

Vi som skrivit detta projektarbete heter Malgorzata Dul och Malin Fogelberg. Vi gar étte
terminen pa Socialhdgskolan i Lund. Arbetet & skrivet under delkursen Socialt arbete med
drogmissbrukare. Vi vill tacka Jan Magnusson foér god handledning och stdd. Vi vill &ven
tacka vara intervjupersoner Jorgen Patriksson pa Falt — och fritidsgruppen, Petra Lundmark
skolkurator och Lotta Zaphf skolskoterska pa Justus- och Alvar Gullstrandgymnasiet, Alf
Fredriksson och Hanna Eckerbom socionomer pa Pluto, Nils Johansson socionom pa 7:an,
Isabella Clevenhag skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet, Eva Andersson polisinspektor,
Frida Ander6 socionom pa Ungdomsgruppen samt till personal pa NOVA som varit till hjalp

under vart observation.



1. Inledning

1.1 Problemformulering

Huvudmal for den svenska narkotikapolitiken ar narkotikafritt samhallet. All icke medicinskt
bruk av narkotika &r férbjudet i Sverige enligt lag. Det svenska samhéllet accepterar inte
narkotika som rusmedel (Goldberg, 1993). Landskrona kommun arbetar enligt Riksdagens
handlingsplan dar malet for den svenska narkotikapolitiken skall vara ett narkotikafritt
samhdlle. For att handlingsplanen skall kunna genomfdras & det viktigt att myndigheter,

landsting, frivilligorganisationer samt kommuner samarbetar.

Undersokningar visar att av de ungdomar som nagon gang har provat narkotika ligger
statistiskt sett pojkar betydligt hdgre an flickor. 1991 var siffran tio procent for pojkar och
fem procent for flickor. 1996 har de siffrorna stigit till elva procent for pojkar och gu procent
for flickor. Under 2000 har de siffrorna okat ytterligare sexton procent for pojkar och étta
procent for flickor (CAN, 2003). Dessa arliga rapporter uppméarksammar den stigande
konsumtionen av narkotikaanvandningen bland ungdomar. Narkotikadebuten sker i unga &r
da ungdomen inte anses ha full formaga att se konsekvenserna av sina handlingar. N&r
narkotikamissbruk har etablerats &r det svart att f& missbrukaren att sluta med droger
(Svensson, 1998).

Vi forstar att det & en stor problematik for samhéllet. Vi stéllde oss fragande till hur och om
L andskrona kommun arbetar med preventivt narkotikaarbete bland ungdomar 15-18 &r? For
att fa svar pa fragan tog vi kontakt med tva kuratorer pa gymnasieniva samt en persona pa
Falt-, och fritidsgruppen. Vi ville d&ven ta reda pa om det fanns nagot samarbete mellan olika
yrkesgrupper inom Landskrona kommun. For att fa helhetsbilden av hur man arbetar med
dessa fragor i Landskrona har vi intervjuat tva kuratorer, personal fran socialtjansten samt en
polis. Man kan diskutera prevention pa tre nivaer: priméarprevention, sekundérprevention och
tertiarprevention (Goldberg, 1993). Dessa tre har vi utgétt fran for att besvara vara

fragestalIningar.

1.2 Syfte och fragestillningar
1.2.1 Syfte
Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Landskrona kommun arbetar med preventivt

narkotikaarbete bland ungdomar 15-18 &r. Vi vill ta reda pa vilka olika arbetsgrupper som



aktivt arbetar med preventivt narkotikaarbete bland ungdomar 15-18 & i Landskrona
kommun. Vi vill undersdka hur de professionella arbetar nér de arbetar preventivt, vad de gor
da de upptacker att en ungdom provat/anvant narkotika, vad de gor efter upptackten samt hur

samarbetet ser ut mellan de olika aktdrerna.

1.2.2 Fragestillningar
Hur arbetar de olika yrkeskategorierna med drogpreventivt arbete bland ungdomar 15-18 &r?
Hur gar de olika yrkeskategorierna till vaga da missbruk har upptéckts?

Finns det ndgot samarbete mellan olika aktdrer i Landskrona kommun?

1.3 Centrala begrepp
Prevention — forebyggande, forhindrandearbete.

Primérprevention - allmant forebyggande insatser som syftar till att forhindra
problemutveckling hos barn/ungdomar utan att insatsen riktas till nagon speciell grupp
(Hindeberg, 1999).

Sekundérprevention - innebér att insatserna riktas mot sarskilda riskgrupper, dar problem

annars kan utvecklas eller férvarras (Hindeberg, 1999).

Tertidrprevention - insatser som riktar sig mot individer som redan har problem i syfte att ge
hjé@p och férhindra att problemen férdjupas (Hindeberg, 1999).

2. Metod

For att sokainformation har vi valt att anvanda oss av sekundérdata, intervjuer med I8g grad
av standardisering samt anvander vi 0ss av ostrukturerad observation (Patel & Davidsson,
1994).

Vi hittade centrala omraden som gjorde det mdjligt for oss att precisera vart problem. Vi
organiserar var text utifran dessa omraden genom att beskriva den kunskap som finnsi vart
och ett. Tidigare forskning har vi hamtat fran litteraturen och dels fran tidigare
undersokningar inom omradet (Patel & Davidsson, 1994).



Vi har valt att anvanda oss av intervjuer med |ag grad av standardisering dar vara fragor
lamnar maximalt utrymme for intervjupersonerna att svara inom. Pa sa Sétt &r
intervjupersonerna fria att tolka fragorna utifran sin egen instéllning och erfarenhet (Runa &
Davidsson, 1994). For att intervjupersonerna skulle veta vad vi ville ha svar pa beréttade vi

om vart syfte och stéllde négra fragor utifran en intervjuguide (se bilaga 1).

Observationer kan berétta vad manniskor gor, vilket kan skilja sig fran vad manniskor sager
att de gor i naturliga situationer i samma stund som de intréffar (Halvorsen, 1992). Med
observationen vill vi inte bara iaktta fysiska handlingar utan &ven verbaa yttranden,

relationer mellan individer, kansouttryck och liknande. For att fa bred insikt och
helhetsforstaelse valde vi att gora en ostrukturerad observation. Vid ostrukturerad observation
ar syftet att man skall kunna inhamta sa mycket information som méjligt kring ett visst
problemomrade. Det finns inte ndgot utprovat observationsschema, man vill registrera allt
(Patel & Davidsson, 1994). Ostrukturerad observation kan vara direkt eller indirekt. Vi valde
direkt observation som innebér att de observerade vet om att de blev observerade och vad
syftet & med observationen (Halvorsen, 1992). | observationen har vi valt att vara kénda men
icke deltagande i arbetet. Var roll &r klart definierad som observator och vi befinner oss
utanfor det aktuella skeendet (Patel & Davidsson, 1994).

2.1 Fordelar och nackdelar med metoden

Fordelar: Fordelen med kand icke deltagande observation & att man har majlighet att fanga
upp de observerades totala situation och latenta beteendemonster. Forskaren ar géalv
narvarande nar handelserna &ger rum och & pa sa sétt forstahandskalla. De observerade

studerasi sitt sociala sammanhang, vilket majliggor en hel hetsforstael se.

Genom personlig intervju med |&g grad av standardisering kommer man nérmare
intervjupersonen och dess arbetsuppgifter. Man kan tydliggora fragor och pa sa sétt motverka
missforstand. Man & mer inriktad pa att forsta den intervjuades reaktioner/agerande. Den
som intervjuas vet inte heller vilka fragor som kommer att stéllas langre fram i intervjun och
darmed kan inte svar patidigare fragor paverkas av fragor som kommer senare (Halvorsen,
1992).

Nackdelar: Svagheten med kand icke deltagande observationsmetoder &r kontrolleffekten.

Manniskors beteende kan paverkas av det faktum att de vet att de observeras. En annan



begransning med observation &r att det sillan gar att gora observationer av " privata’
interaktioner, man kan endast observera interaktioner som utspelar sigi "nuet” (Halvorsen,
1992).

Det negativa med intervjuer med |8g grad av standardisering &r att det kan vara svart att sétta
in intervjusvaren i speciella fack eftersom det kan forekomma sméa och stora skillnader.
Forvantan pa ett visst svar kan gora det svarare for intervjupersonen att ge ett arligt svar.
Intervjuledaren kan styra intervjun i en viss riktning t.ex. genom att tydligtgora eller stédlla
frégorna pa ett sdan sétt att man fér det svar man vill ha. Aven personligheten och
arbetsséttet kan paverka intervjuresultatet (Halvorsen, 1992).

2.2 Etiska overvaganden

I ntervjupersonerna fick majlighet att avsta fran att bli inspelade pa band. Fore respektive
intervju hade vi haft kontakt med vederborande som informerades om syftet med var intervju.
Det &r viktigt att intervjupersonen galv tar stéllning till sin medverkan.

Etniska dvervaganden: informera om vem som kommer att ta del av undersokningen och att
materialet fran intervjun behandlas fortroligt. Vi kommer att kasta banden fran intervjuerna
efter det att vart arbete & fardigt. Intervjupersonerna som deltog i undersokningen kommer
att fa ett exemplar av var uppsats. Vid den deltagande observationen var alla berérda personer

informerade om att observationen pagick.

Vi har valt att anvanda intervjupersonernas och arbetsplatsernas riktiga namn. Vi har i
efterhand ringt runt till de berdrda och fragat om de ville st med i uppsatsen med deras
riktiga namn. Alla berdrda personer godkande och ville det.

2.3 Bearbetning av intervjuerna och deltagande observationen
Under intervjuerna anvande vi oss av en diktafon, for att kunna skriva ut den bandade
intervjun till skriftlig text. Att strukturera materialet i en text ger Gverblick och &r i sig borjan

till en analys.

Bearbetningen av intervjuerna borjade med att vi skrev ner vad som hade sagts. Intervjuerna
var 45-60 minuter langa. Det tog oss nagra timmar att skriva ut intervjuerna. Efter utskriften

borjade bearbetningen av resultaten. Vid sammanfattningen av intervjuerna valde vi att



anvanda oss av fyra kategorier, preventivt arbete, upptackten, efter upptackten samt
samarbetet. Vid analysen av vart material valde vi att anvanda oss av tre fragor. Hur man
arbetar preventivt med narkotika fragor, hur de gér till vaga da de upptacker att den unge
provat/anvant droger samt hur samarbetet ser ut och vi utgar fran primér-, sekundar- och
tertiarniva. Vi tog del av sekundérdata for att oka tillforlitligheten i resultatet av

undersokningen.

2.4 Urval

Vi har valt att undersoka hur Landskrona kommun arbetar med preventivt narkotikaarbete
bland ungdomar 15-18 ar. Narkotikamissbruk &r ett stort amnesomréde och darfor har vi fatt
goratydliga avgransningar. Vi har valt att skriva om ungdomar 15 — 18 ar eftersom att vi tror
att det & da som manga ungdomar stker sin identitet i olika grupper i samhéllet och dar kan
drogkulturen finnas med som ett hot. Vi ser det som mycket intressant att undersoka hur
kommunen arbetar med dessa fragor, eftersom vi bagge tva bor i Landskrona kommun.
Landskrona &r en stad i nordvastra Skane med cirka 36000 invanare.

De personer/arbetsplatser vi forst valde att intervjua var Petra Lundmark kurator pa Justus
Tranchellgymnasiet och Alvar Gullstrandgymnasiet, |sabella Clevenhag kurator pa Elise
Malmrosgymnasiet samt Jorgen Patriksson pa Falt-, och fritidsgruppen dar ungdomshuset
NOVA ingar. Vi valde dem for att de dagligen kommer i kontakt med ungdomar 15-18 &r.
Under dessa intervjuer fick vi upplysning om vilka fler personer/arbetsplatser som arbetar
med ungdomar och darfor skulle kunna varatill stor betydelse for var uppsats. Petra
Lundmark ansag att skolskoterskan ocksa skulle vara med pa intervjun, eftersom det &r hon
som har hdlsosamtal med eleverna och pa sa sétt har del i det preventiva drogarbetet med
eleverna

Pa intervjun med kurator Petra Lundmark och skolskéterska Lotta Zaphf blev vi tipsade om
att ta kontakt med polisinspektér Eva Andersson som arbetar med att utreda brott bland
ungdomar under 18 &r. Davi intervjuade Jorgen Patriksson pa Falt-, och fritidsgruppen
pratade han mycket om samarbetet med 6ppenvardsmottagningen Pluto och om deras
verksamhet. Vi ansdg att det kunde vara ett stélle som skulle ge oss mycket information om
hur preventivt narkotika arbete kan bedrivas for ungdomar. Efter intervjun med Jorgen
Patriksson pa ungdomshuset NOVA, kande vi att det hade varit till stor hjalp for oss, att

forsta hur personalen arbetar och méter ungdomarna pa NOV A, genom observation. Vi fick



mojligheten att en vardagskvall vara med och delta tillsammans med persona och ungdomar
pa ungdomshuset NOVA.

Nér vi intervjuade kurator |sabella Clevenhag beréttade hon om verksamheten 7:an, som &
en del av familjeenheten och som arbetar inom Elise Mamrosgymnasiet. De arbetar med en

liten samling ungdomar, som pa nagot Ssétt inte gér pa ett nationel It program.

Gemensamt for de vi intervjuade var att de pa nagot sétt hade kontakt/samarbete med
ungdomsgruppen inom socialtjansten. For att fa helhetsperspektiv pa hur Landskrona
kommun arbetar med preventivt narkotikaarbete bland ungdomar och hur samarbetet ser ut

vade vi att kontakta ungdomsgruppen, for en intervju med ndgon av socionomerna.

Har &r en kort beskrivning av de verksamheter och arbetsuppgifter vara intervjupersoner har.

Falt- och fritidsgruppen
De &r 12 stycken som arbetar dér de, flesta & fritiddedare, det finns nagon socionom, en

personalvetare, en datatekniker. Utbildningen pa personalen &r varierande.

NOVA &r en fritidsgard dér ungdomar kan vistas pa kvallar och helger tillsasmmans med

andra ungdomar och ledare. Ungdomarna kan fa prova pa olika fritidsaktiviteter.

Justus och Alvar Gullstrandgymnasi et
Kuratorns uppgift & den att [amnainformation, ge rad, hjap och stod i personliga, sociala

och studieekonomiska fragor till elever och foraldrar.

Skolskéterskans huvudsakliga uppgifter & att ge eleverna hjép till gavhjap vid
arbetsrelaterade problem och tillsammans med eleverna bevaka arbetsmiljon. Hon bjuder in
alaelever i arskurs 1 till ett enskilt halsosamtal under forsta lasaret. Deltar i
elevvardskonferenser och arbetslagsmote. Samarbetar med larare kring elever i svarigheter.
Utfor forsta hjdpen vid olycksfall och tar hand om elever som blir akut §uka.

Pluto
Pluto & en 6ppenvardsmottagning riktad till ungdomar 13-24 &r, vilka har risk for eller redan

har utvecklat ett beroende av alkohol och narkotika. Pluto vander sig éven till féréldrar for

10



stod och radgivning. Pluto kan erbjuda information, radgivning, behandling samt
hélsosamtal. Det & tva socionomer och en sjukskoterska som arbetar dér. Pluto & en del av
vuxenférvaltningen och har sekretess. Man kan komma anonymt men Pluto lyder under

socialtjanstlagen och har déarmed anmal ningsskyldighet.

7:an

7:an & en liten undervisningsenhet inom det individuella programmet pa Elise
Malmrosgymnasiet som gar under socialtjanstens familjeenhet. Verksamheten vander sig till
elever som av olika skal 6nskar helt individuell undervisning och helt egen studietakt.
Verksamheten rymmer maximalt sex elever och personalen bestar av en pedagog och tva

socionome.

Stor vikt laggs vid gemensamt arbete elever, vuxna och vid férd drasamarbetet. Stora
majligheter finns att varva praktik och annan praktisk verksamhet med teoretisk
undervisning. Som regel & eleven inskriven ett 1&sar. Malsittningen for eleverna & att kunna
overga till individuella programmet eller att kommain pa nationellt gymnasieprogram eller

borja pa annan planerad sysselséttning.

Elise Malmrosgymnasiet

Dér bistér kuratorn i elevomsorgsarbetet med psykosociat arbete pa individ-, familje-, grupp-
och organisationsniva, genom att, medverka till forebyggande elevomsorgsinsatser. Vid
behov deltai utvecklingsarbete med arbetsklimat i elevgrupper, ta ansvar i enskilda
elevarenden dar psykosocial kompetens & nddvandig. Samverka med speciaister inom det
sociala omradet och angréansande omraden utanfor skolan samt att handleda personal i

elevomsorgsarbetet.

Ungdomsgruppen, ungdomar 13-20 &

Gruppen bestar av sex socionomer och har en projektledare och en samordnare knutnatill sig.
De arbetar bade med utredningar och behandlingsarbete med ungdomar (13-20 &r) och deras
familjer. Till ungdomsgruppen vander man sig om man & i behov av stdd och hjdp som
foralder eller ungdom. Det kan t.ex. handla om att man som foralder & i behov av rad och
stod kring sina ungdomar i hemmet eller t.ex. gédllande skolgang, kompisumgéange, €ller
misstankar om droganvandning. De tar ocksa emot anmalningar betréffande brister och

missforhallanden kring ungdomar. Ungdomsgruppen gor utredningar enligt 11 kap 1 8
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sociatjanstlagen, dér de i samarbete med familjen tar reda pa hur problemen ser ut och vilka
behov av stéd och hjdlp som finns, for att sedan kunna komma fram till vilken insats som
passar bast. Insatserna kan variera mellan samtal skontakter av olika slag, familjesamtal,
kontaktpersoner, kontaktfamiljer, gruppverksamhet och ett varierat utbud av
oppenvardsinsatser, familjehemsplaceringar, institutionsvard etc. Ungdomsgruppen arbetar,
salangt som det & mojligt, med familjernas egna kompetenser och resurser. En modell som

de kan anvanda for att soka dessa resurser & familjeradslag.

Polisen
Eva Andersson arbetar som polisinspektér i Landskrona. Hennes huvudsakliga uppgifter &

att utreda brott bland ungdomar under 18 ar.

2.5 Resultatens tillforlitlighet

Vart syfte & att genom intervju med 1&g grad av standardisering och ostrukturerad
observation samlain relevant data angaende det preventiva arbete som bedrivs for ungdomar
15-18 &r i Landskrona. Med den typ av intervju och observation som matmetod bor vi
sannolikt ha en stor mgjlighet att undersoka forskningsobjektet utan att dess personlighet
behover blir paverkad av séva forskningsmetoden. De intervjuade far sav uttrycka och
fokusera pa det som han/hon finner centrat. Vi menar att vaiditets krav har borde vara sakrat
nér intervjuernas och observationens tolkning stér i ett pdlitligt forhadllande till informanternas
verklighet. Validitet i vart arbete ssdmmer med vara undersokningar, vi har undersokt de
arbetsplatser och intervjuat de yrkeskategorier som var av intresse for var uppsats. Validitet
innebédr att man verkligen har undersokt det man ville undersoka och ingenting annat
(Thurén, 2003).

Vi har anvant oss av intervjuer med 1&g grad av standardisering. Det kan vara en osaker
metod, eftersom det som intervjupersonen sager kanske inte stémmer dverens med
verkligheten. Vi har valt att gora en ostrukturerad observation pa ungdomshuset NOVA, vi
vill pa detta sétt bestyrka det som har sagts i intervjun. Forhdllande mellan intervju och
observation ger en god situationsreliabilitet i verkligheten. Under véar observation behtver de
observerade inte engagera sig i vart arbete men vart deltagande kan paverka deras arbetssitt.
Vi forstér att vi inte har kunnat registrera allt som har hant pa NOVA den kvalen vi var déar.
Personalen har rutin pa sitt arbete och vet precis var de skavarai rétt tillfale da det hander

nagot, ndgot som vi inte hade majlighet till. Ungdomarna och personalen rér sig i hela
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byggnaden och vi har endast kunnat vara med om en brakdel. Vart urval av intervjupersoner
intygar vi med deras namn for att kunna styrka reliabiliteten samt ha méjlighet att dterkomma
vid eventuella otydligheter. Reliabilitet innebar att métningarna &r korrekt gjorda. Var
understkning bygger pa ett representativt urval av personer. Undersokningen har hdg
reliabilitet om flera undersokare som anvander samma metod kommer fram till samma
resultat (Thurén, 2003). Vi kan inte pasta att vart arbete har hog reliabilitet eftersom det inte

finns ndgon tidigare forskning pa vart understkningsomrade.

2.6 Fortsatt framstiillning

Fortséttningsvis kommer vi | kapitel 3 att ta upp tidigare forskning. Vi har valt att ge en kort
skildring av den svenska narkotikapolitiken. Darefter i kapitel 4 gar vi in pateoretiska
utgangspunkter dar vi utgar fran primér-, sekundér- och tertiarprevention. Utifran dessa tre
begrepp ger vi en beskrivning av hur man kan arbeta med, droginformation, olika aktorer sa

som skola, fordldrar och andra vuxna samt polisen.

Efter litteraturdelen presenterar vi i kapitel 5 var intervjusammanfattning. Vi borjar med en
presentation av hur de olika yrkesgrupperna arbetar med det preventiva arbetet. Dérefter
beskriver vi vad personalen gor da de upptéacker att ndgon ungdom provat/anvant narkotika
samt hur de gér till vaga med problemet. Vi avslutar intervjusammanfattningen med att
redovisa hur och med vilka samarbetet bedrivs. Detta avsnitt avslutas med en sammanfattning

av var observation.

| kapitel 6 redovisar vi vart anaysresultat. | analysen har vi dven har utgétt fran primar-,
sekundar- och tertiarprevention. Utifran dessa har vi analyserat hur det preventiva arbetet
bedrivs, vad personalen gor och hur personalen gar tillvaga da ndgon ungdom har
provat/anvant narkotika samt hur samarbetet ser ut. | kapitel 7 avslutar arbetet med var
dutligadiskussion, i kapitel 8 kommer var kél- och litteraturférteckning i kapitel 9 & var
intervjuguide och i kapitel 10 finns véra bilagor.

3. Tidigare forskning

3.1 Sveriges narkotikapolitik

Under en lang tid s3g man genom fingrarna pa innehav, missbruk och forsaljning av
narkotika. 1965 skaffades narkotikan genom att |&kare skrev ut detta pa recept (Lind
m.f1.,1982). Narkotikabruket i Sverige borjade fa spridning forst i borjan av 1950-talet. Den
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svenska narkotikastrafflagen ar relativt ny, den kom till 1968. Den priméra preventionen
speglas i den svenska lagstiftningen. Fordlagen i narkotikastrafflagen var att utveckla drogfri
behandling, informera om narkotika, utoka polisen och tullen och tka straffsatserna foér grovt
narkotikabrott. Ett narkotikafritt samhélle & sedan 1970-talet det uttalade huvudmalet for
svensk narkotikapolitik. Vi accepterar inte att narkotikan integreras i samhdllet och vi strévar
efter ett samhélle déar narkotikamissbruk forblir ett socialt oaccepterat beteende (Goldberg,
2005).

Genom lagstiftningen vill Sverige kontrollera drogkonsumtionen i landet. Forskare Ted
Goldberg (1993) véjer att utga fran professor Nils Bejerots doktorsavhandling, i vilken det
fors fyrateser om kontrollpolitikens majligheter att minska narkotikamissbruket. Bejerot

indelade den svenska drogpolitiken fram till 1970 i fyra kontrollpolitiska faser:

1. Traditionellt restriktiv drogpolitik —fordes fram till april 1965 och préglades av en
forsiktig attityd fran myndigheter till legal forskrivning av riskabla droger,

2. Liberal drogpolitik — kannetecknades av en positiv attityd fran myndigheter till legal
forskrivning av droger, det har pagatt fram till 1967, efter 1967 upphorde det eftersom rétten
till legal forskrivning drogs in,

3. Atergdng till traditionellt restriktiv narkotikapolitik — stréckte sig mellan 1967 och 1968
och innebar en atergang till fas ett, skillnaden &r att frén 1968 skarptes straffsatserna for vissa
narkotikabrott och antalet narkotikapoliser fyrdubblades mellan 1965 och 1968,

4. Extrem restriktiv narkotikapolitik — strackte sig mellan 19609 till juni 1970, under den tiden
utokades det hogsta straffet for narkotikabrott till sex & och man till&t telefonavlyssning vid
narkotikaspaning (Goldberg, 1993).

Den sekundéra preventionen har ocksa sin formulering i den svenska narkotikapolitiken.
Andringen av lagstiftningen skulle minska anvandningen av narkotika. Under 1972 hojdes
maximistraffet for grovt narkotikabrott till tio ars fangelse och under 1981 hojdes aven
minimistraffet for grovt narkotikabrott fran ett till tva ars fangelse. 1985 ersattes uttrycket
narkotikaf orseel se med ringa narkotikabrott, samtidigt hojdes maximistraffet for sddant brott
till fangelse i hogst sex manader. 1993 infordes fangelse i hogst sex manader som straff for
innehavande av eget bruk. Detta mojliggjorde for polisen att ta blod — och urinprov vid
misstanke om eget bruk (CAN, 2003).
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| Sverige &r tillgangen till narkotika stor, alla preparat finns att fa tag pa men mest i
storstdderna. Man kan konstatera en tydlig narkotikapositiv trend under 1990-talet, men
majoriteten av ungdomarna &r fortfarande emot att prova narkotika. Den lokala forekomsten
av droger kan bero pa narheten till granser dar smuggling sker. Det har férekommit att droger
har sdlts pa Internet, dér man &ven har propagerat for cannabis och partydroger. De flesta
ungdomar som prévar droger gor det tillfaligt. Av de ungdomar som rokt cannabisi yngre
tondr & det en av fem som fortsétter i Gvre tondren och av dem som fortsétter & det 92
procent av dem som slutar nar de gar in i vuxenlivet. Manga av dem som gar vidare till andra

droger har cannabis varit forsta experimentella drogen (Johansson, Wirbing, 1999).

Den tertiéra preventionen gar ut pa att forhindra att narkotikaproblem fordjupas darfor har
man diftat ytterliggare nyalagar. Den 1 april 1999 kom en ny lag om forbud mot vissa
halsofarliga varor. Lagens syfte ar att astadkomma en effektivare kontroll av nya droger.
Trots den nya narkotikalagen har det inte ansets méjligt att narkotikaklassa alla substanser
som missbrukas i berusningssyfte. Lagen skall 6ppna méjlighet att ingripa mot varor, som
p.g.a. sina verkningsegenskaper, utan att utgora narkotika, dopningsmedel eller godkanda
lakemedel, medfor fara for manniskors liv eller hdlsa. For att en vara skall omfattas av lagen
krévs det att den anvands eller kommer att anvandasi berusningssyfte eller paverkanssyfte.
Norstrom, som & kammarrattsrad vid Kammarratten i Stockholm, menar att genom lagen
Oppnades mojligheter till kontroll av vissa kemiska @mnen som anvands i berusningssyfte,
men dér kriterierna for narkotikaklassificering inte & uppfyllda. De varor som omfattas av
lagen far inte inforas till landet, overlatas, framstéllas, forvarvas eller innehas (Norstrom,
m.fl., 2004).

| januari 2001 6verldmnade Narkotikakommissionen sitt slutbeténkande (SOU 2000:126).
Kommissionen fann bl a att balansen mellan forebyggande insatser, vard och kontrollatgarder
hade rubbats och att kontrolldtgérderna hade kommit att dominera alltmer under 1990-talet
(CAN, 2003)

Véren 2002 godtog Riksdagen en proposition om en nationell handlingsplan mot narkotika,
dar sags att malet for den svenska narkotikapolitiken &ven i fortséttningsvis skall vara ett
narkotikafritt samhdlle. For att genomféra handlingsplanen & samarbetet mellan
myndigheter, kommuner, landsting, frivilligorganisationer m fl. en viktigt huvuduppdrag
(CAN, 2003).
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4. Teoretiska utgiangspunkter

Forskare Bengt Svensson (2005) finner att den svenska narkotikapolitiken altid har lagt stor
vikt pa prevention, bade genom att forstka minska tillgangen och att reducera efterfragan.
Man brukar delain preventivt arbetei tre typer sd som primar, sekunder och tertiar
prevention. Det behtvs dtgarder pa alla nivaer for att forebygga att manniskor borjar med
narkotika (Svensson, 2005).

4.1 Primérprevention

Primérprevention insatserna vander sig till hela befolkningen for att forhindra att
narkotikaproblem 6verhuvudtaget uppstér. Detta gor man genom polis, tull eller genom
information och opinionsbildning. Att skapa drogfria miljoer fér ungdomar &r en viktig del i
det forebyggande arbetet. Det & ocksa viktigt att foroka skapa goda uppvaxtvillkor for barn
och ungdomar sa att de & glada och harmoniska med sig §alva utan att anvanda droger.
Primérprevention kan vara information om nackdelarna med att anvéanda narkotika och dess
risker. | dagens samhélle har vi stader dér det finns omraden med en hdg andel fattiga
invandrare och ungdomsgrupper. Manga av dem ser inte ndgon framtid i skolan eller pa den
legala arbetsmarknaden. Da kan risken vara stor att de bérjar med narkotikahandel.
Verksamheten fér faste och fangar upp unga frustrerade méanniskor. Svensson (2005) ser det

som en god atgard att forbéttra villkoren for méanniskor i Sveriges fattiga bostadsomraden.

Narkotikans 6kning har medfort att nordiska lander (Sverige, Norge, Danmark, Finland,
Island) bedlutat sig for att forbattra de preventiva insatserna. Ungdomar skall ses som den
viktigaste malgruppen. For svenskarna ar narkotikan ett av de stora sociala problemen i
samhéllet. Ingen ungdom gar séker och férebyggande insatser ska darfor berora hela
ungdomsgruppen. | Sverige betonas nu i storre utstrackning ha soframjande tgérder an
tidigare. Fokus flyttas fran insatser riktade mot problemomraden som missbruk till atgérder
som ska framja hélsa for alla (Svensson, 1998).

| det preventiva arbetet betonas genomgaende i Sverige att insatserna har storst
forutséttningar att lyckas nér de genomfors pa regional och kommunal niva. Statliga insatser
ska begransas till initiering av verksamheter samt att uppmuntra lokalaregionaa
myndigheter att samordna insatserna. | Sverige har Folkha soinstitutet (FHI) har fétt pa
regeringens uppdrag att leda och samordna det drogférebyggande arbetet. Socialstyrelsen
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foljer upp och utvérderar den behandlingsverksamhet som kommuner och landsting bedriver

inom sukvard, halsovard och socidtjanst (Svensson, 1998).

Hindeberg (1999) har lange arbetat pa Socialstyrelsen och ar specialsakkunnig inom omradet
utsatta barn/social barnavéard. Hindeberg menar att férebyggande arbete ofta handlar om
vamenande men med lite planlésainsatser. Ofta &r det férebyggande arbete som skérs bort
forst da resurserna gunker, trots insikten om vikten av tidiga insatser och en allmén strévan
att prioritera det forebyggande arbetet. Man inriktar sig istéllet pa det man maste gora och det
som patienten/klienten frégar efter (Hindeberg, 1999).

Forebyggande arbete fodrar en mer offensiv hallning samt sérskilda kunskaper, metoder och
en noga genomtankt strategi och det kan vara lika komplicerat arbete som utredning,
diagnostik och behandling. Det staller krav pa sava personal, ledning och politiker eftersom
insatserna maste vara systematiska, langsiktiga och av god kvalité for att ge nagon effekt
(Hindeberg, 1999).

D& man hor ordet forebyggande arbete leds tankarna till att det & problem under tondrstiden
och vuxenlivet som ska forebyggas, det langsiktiga malet & sdledes att individen ska
utvecklas till en valfungerande samhéllsmedborgare. De tidiga insatserna kan handla om att
forebygga beteenden som kan orsaka problem i skolan eller i samhéllet i form av missbruk
och kriminalitet (Hindeberg, 1999).

4.1.1 Droginformation

Skramsel propaganda dominerade informationen som gavs till ungdomarna pa 60-talet. Syftet
var inte att ge kunskap som ungdomarna kunde arbeta med och dra egna slutsatser av utan det
var att skramma unga manniskor till att avsta fran narkotika. Vad som framfordes i
informationen da var sakfel, Gverdrifter snedvridningar och skréck. Man kunde visa en fore
och efter bild pa en ungdom med rubriken fore och da visades en frasch ungdom sedan visade
man samma ungdom med rubriken efter men da en bedrévlig uppsyn. Man ville pa detta sétt
l&ra ungdomarna vad som hénder om man anvander narkotika. Enligt Goldberg (2005) kan
ANT-informationen (ANT= Alkohol, Narkotika, Tobak) pa skolorna vara pa ungefar samma
nivaidag. Man visar bilder pa ruttnande tandkétt och tander som haller pa att lossna,
utméarglande kroppar, blodande sar, man informerar och varnas for alla slags kval och for

tidig dod. For att detta ska forstérkas aker fore detta storkonsumenter och poliser runt i
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skolorna och beréttar skrémmande historier samt utfardar varningar. Skrémsel propaganda har
liten eller ingen effekt pa problematisk konsumtion. Har den nagon effekt alls & den precis
motsatt till det som uppges som malet. Skramseltaktiken kanske gor att manniskor som inte
vill skada sig géalv blir radda, och darmed avstér, det &r inte dessa som riskerar bli
storkonsumenter. De som har starka §alvdestruktiva drag- det vill séga de som |Oper storre
risk for att bli problematiska konsumenter - blir istéllet attraherade (Goldberg, 2005).

Skrackpropagandan har vackt angest hos manga forddrar och orsakat mycket ontdig oro.
Manga har blivit skréckslagna och inte vetat hur de kunde skydda sina barn och barnbarn, de
har passivt accepterat atgarder som hotar grundl&ggande fri- och réttigheter (Goldberg, 2005).

Skrémsel propagandan kan bidra till att det bildas en klyfta mellan generationerna. De vuxna
narmar sig inte det kénsliga amnet narkotika med 6ppenhet, élighet och en vilja att férmedia
kunskap. De inleder inte en dialog med ungdomarna dar de visar respekt for tondringarnas
tankeverksamhet, erfarenhet och kanslor. Det blir inget omsesidigt utbyte, utan i stéllet
predikas det. Budskapet &r att de unga ska underkasta sig det de vuxna bestdmmer. Nu &r det
inte s3 att de unga blir problematiska konsumenter bara fér de vuxna forvranger nar de talar
om narkotika. Séttet de vuxna beter sig pa vad géller narkotikaomradet speglar ett monster av
l6gner och forvrangningar som forekommer pa manga andra omraden under barnets
uppvaxttid. Det som &r det mest skrdmmande med skramsel propaganda &r att de vuxna méter
de unga med osanningar och diktat (Goldberg, 2005).

Det finns olika angreppssétt som anvants i droginformation och vad vet vi om informationens
effekter. Chock/skramselmetoden, & en metod dér man anvander sig av tillexempel anti-
drogvideor, foredrag av fore detta narkomaner eller affischkampanjer vars budskap &r att
vacka fasa. En annan metod &r alternativhog - approatchen déar férsoker man ersétta
spanningen i drogkonsumtionen med andra typer av risktagande s& som tillexempel
bergskléttring, ddrmed skulle unga manniskor inte ha behov av droger (Goldberg, 2005). Om
ungdomen har mdl, haller pA med aktiviteter och & engagerade i olika verksamheter &r de

mindre villiga att borja med droger (Svensson, 1998).
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4.1.2 AKktorer

Det finns olika aktorer som pa olika nivaer och med olika metoder & engagerade i preventivt
arbete med ungdomar. Statliga myndigheter finansierar, sitter igang och utfor preventiva
insatser bade pa central och palokal niva Det praktiska arbetet vilar pa manga olika aktorer
sa som sjukvard, skolpersonal, socialtjanst, idrottsverksamheter, fritidsgardar, foraldrar och
paungdomarna sjdva. Polisen & ocksa ofta aktiva vid preventivt arbete, framst som

informatdrer i skolan (Svensson, 1998).

Det finns olika samarbetsmodeller f6r att forebygga drogmissbruk i olika lander. Men det
finns en gemensam modell " Community approach” som prefereras. Community approach
innebér att olika myndigheter, yrkeskategorier och personer som har kontakt med ungdomar
och samarbetar for att forbattra ungdomarnas livsforhallanden eller genom att arbeta
gemensamt med en riskgrupp. Syftet ar att forsta framtréadande i obnskade beteenden som
t.ex. drogbruk och drogmissbruk ska férebyggas eller uppskjutas. Samarbetsmodellen
Oppnade upp for informations- och erfarenhetsutbyte mellan de olika aktorerna.
Gemensamma utbildningar &r viktiga, de forstérker samhérigheten och skapar en gemensam

kompetens som underléttar samarbete i framtiden (Svensson, 1998).

| den Svenska Nationella handlingsplanen faststélls att det ar svart att fa samarbete till stand,
framfor alt nér det géller samarbete 6ver myndighetsgranser och sektorgranser t.ex. fackliga
och ideella organisationer. Olika syn och perspektiv leder till olika uppskattningar av vad
som bor goras. Handlingsplanen understryker att man skall fortydliga varfor, om vad och hur
man ska samarbeta (Svensson, 1998).

4.1.3 Skola

Skolan &r en central aktor i drogpreventionen. Ungdomar spenderar storre delen av sin tid pa
skolan. Dér befinner sig de unga under vuxnas tillsyn, de far kunskap och utsétts for fostran.
Informationen om narkotika kan vara en del av t.ex. biologiundervisningen eller att det bjuds
in utomstaende experter tillfalligt till skolan for att informera om droger (Svensson, 1998).
Skolorna ska ha sutat med att ge information via skrdmseltaktik och nu mera anvanda sig av
information som &r inriktad pa att ge basfakta och paverka barns och ungdomars attityder till
narkotika. Man vet inte i vilken utstréckning detta faktiskt & genomfort, det férekommer inga
systematiska innehallsanalyser av droginformation i skolorna (Goldberg, 2005).
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N&r man nu informerar om narkotika utgar man fran nagot som kallas ansvarsfullt
bedutsfattande. Det innebér att man tranar upp och diskuterar igenom hur man boér bete sig
om man skulle bli erbjuden drog. Detta skulle ske via diskussioner (tvavagskommunikation),
rollspel och dramapedagogik. Att tréna upp ungdomarna hur de borde bete sig &r inte béttre
an skramsel propagandan. Det rétta svaret & redan givet pa forhand, pa sa st ar det den
vuxne som har bestamt det ratta och det & ingen tvavagskommunikation. Man |ater inte

eleverna fatta §alvstandiga beslut och kunna sta emot grupptryck (Goldberg, 2005).

VAGA & ett utbildningspaket som bérjade anvandas pa hogstadieskolor 1993. Syftet &r att
larare och poliser ska trana eleverna att séga ng till droger. Detta gor man genom att 6ka
deras kunskaper om droger och konsekvenserna av missbruk, kunna sta emot kamrattryck
och mediepaverkan samt att bygga upp ungdomars kunskaper om olika tekniker for att kunna
saga ngj till droger (Goldberg, 2005). Det &r alltsa en tréning av sociala kompetenser och
sdvsakerhet for att std emot press fran jamnariga (Svensson, 1998). Man anvander sig av
rollspel, foreldsningar, diskussioner med merai undervisningen. D& man har utvarderat
VAGA - programmet finns det inget belagg for att de elever som ingéit i programmet har
|&ttare att sta emot droger n andra elever. Det tycks heller inte ha ndgon avgorande betydelse
for elevernas attityder till och bruk av droger for att polisen medverkat i den

drogf érebyggande undervisningen (Goldberg, 2005).

4.1.4 Forildrar och andra vuxna

Foréldrar och andra vuxna och frivilliga organisationer har ocksa en viktig roll i det
preventiva arbetet. | Sverige satsar man pa en speciell forddrautbildning om narkotika.
Fordldrar far lara sig att upptacka symptom da barnen anvant narkotika och hur de ska agera
om barnen borjar anvanda narkotika. Viktiga aktorer &r personal pa fritidsgardar och
ungdomsklubbar, larare, idrottsedare. De har en formaga att paverka ungdomarna darfor ar
de en malgrupp for statliga insatser som vidareutbildning och metodutveckling (Svensson,
1998).

4.1.5 Polisen

Polisen gor en aktiv insats i droginformationen. Det hander oftast inom skolans ram. Poliser
har konsten att berétta en dramatisk historia och har férméagan att f& ungdomarna att lyssna. |
Sverige har manga elever sett polisens narkotikavaska som innehdller dkta narkotika. Ofta

anvander ungdomar just polisens information som exempel pa skramsel propaganda. Polisen
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anvander sig ofta av en narkotikabuss for att komma ut med information till miljGer dar
ungdomar finns t.ex. vintersportorter. Bussen ér tillrackligt stor for att fungera som
lektionssal. Informationen & upplagd som en forelasning som tar upp trafik, akohol och
narkotika (Svensson, 1998).

4.2 Sekundirprevention

Enligt Svensson (2005) utgors sekundérpreventionen av insatser som &r riktade till personer i
riskgruppen for att forhindra att beroende och att skador uppstar. Forskaren Ted Goldberg
(2000) menar att man ska forhindra vidare utveckling av problemet och tidigt &tgérda det. Det
kan rikta sig till riskgrupper sasom ungdomar och havande kvinnor (Goldberg, 2000). Man
kan da séttain riktade insatser som gangbearbetning och individualterapi (Svensson, 2005).
Sekundérpreventionen behover forbéttras enligt Svensson (2005). Det sekundérpreventiva
arbetet ska utga fran halsoframjande atgarder for riskgrupper for att forhindra att beroende
uppstar (Svensson, 1998). Informationen till ungdomar som finnsi den omedelbara
riskgruppen skulle kunna forbéttras genom att anvanda unga fére detta missbrukare for att
formedla trovardiga kunskaper om riskerna med att anvanda narkotika. De personer som
skulle vara ute och informera skulle fa utbildning i hur man far igang en dialog kring droger
och droglivet. Detta kréver att den fore detta missbrukaren far uppbackning av erfarna
sociaarbetare. Det &r viktigt att forebygga att syskon eller partnersinte drasin i
drogmissbruket. Det skulle man kunna forebygga genom stédinsatser och samtal sgrupper
(Svensson, 2005).

4.2.1 Skola

Skolan har en unik méjlighet att identifiera och fanga upp barn som befinner sig i riskzonen.
Ansvaret for att upptacka barn i riskzonen dligger framfor alt |ararna eftersom de mater
barnen direkt. Ansvaret for stod och hjéap delas mellan rektor, |&rare och elevvardspersonal.
Elevvard &r hela skolans angelégenhet, till den direkta elevvardspersonalen brukar
skolpsykolog, kurator, skollakare och skolskéterska raknas. Elevvardsteamen bor ha kunskap
om barns utveckling, mellanménskliga relationer, hur grupper och organisationer fungerar,
vilka resurser som finns for stéd och hjép i samhéllet med mera. Teamets almaninriktade
uppgifter kan vara elevinflytande, arbetet mot mobbing och utformning av krisplaner. Den
direkta elevvardspersonalen ska fungera som rédgivare till lararna och nar det géller det

direkta elevvardsarbetet, gora utredningar betraffande elevers skolsvarigheter och medverka i
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utarbetandet av tgardsprogram. For barn i riskzon kan det vara av avgorande betydel se att
det finns livskompetens och medmansklighet i skolan som helhet (Hindeberg, 1999).

4.2.2 Forildrar och andra vuxna

Vi vuxna kan inte hindra de ungdomar som bestémt sig for att préva droger, men vi kan
forsoka mota dem med saklig information och ge dem ett alsidigt underlag for sitt bedut. Vi
kan varken informera bort eller skramma bort problematisk konsumtion av narkotika. Om vi i
stéllet for att baratala om hur det ska vara, kan man forhandla med ungdomen och pa detta
sétt visar man respekt for ungdomen (Goldberg, 2005).

Manga ganger kan det vara sa att fordldern ar aktuell i till exempel missbrukarvarden innan
barnen &r det. Darfor bor det varaen galvklarhet att varden underréttar sig om
patienten/klienten har barn och hur de har det. Vuxenvarden kan hjdpatill med att fanga upp
barnen innan de tagit allvarlig skada. Patienten/klienten kan stodjasi sin roll som fora der,
barnet kan fa direkt hjap genom att informera om foralderns missbruk samt genom att
samarbeta med verksamheter for barn (Hindeberg, 1999).

4.3 Tertidrprevention

Tertidrprevention menas med att man forsoker minska eller fa personen att duta anvanda
droger. Enligt Goldberg (2000) ska man forhindra att problemet férvarras och att motarbeta
kroniskt tillstand eller &terfall (Goldberg, 2000). For att minska riskerna med till exempel
heroinmissbruket som Bengt Svensson skriver om kan man forklara for heroinmissbrukaren
om hur farligt det & att injicerajamfort med att roka heroinet. Bada missbruksformerna har
ett likvardigt beroende men hdsoriskerna & betydligt stérre med att injicera (Svensson,
2005). For att det tertidrpreventiva arbetet ska lyckas &r det béast att det genomfors pa

regional- och kommunalniva (Svensson,1998).

For att forhindra spridning av heroin behovs narkomanvéard och gatuhandeln behéver stéras
av poliser for att minska tillgangen pa heroin, men detta minskar inte efterfragan. Det &r
svart, dyrt och tidsddande att komma & narkotikahandeln eftersom det &r ett brott utan
malsagande. Det & billigare att erbjuda en langare vard &n att fa fast honom via polisen
(Svensson, 2005).
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4.4 Sammanfattning
Man brukar delain preventivt arbete i tre delar primaér-, sekundéar-, och tertiarprevention. Vi

ha forsokt att sétta in den litteratur vi har anvént oss av i de tre olika preventionsnivaerna.

Primérpreventionen vander sig till hela befolkningen. Drogfria miljoer for ungdomar &r en
stor del av primarpreventionen, det stéller htga krav pa personal, ledning och politiker
eftersom insatserna maste vara av god kvalité. Skola, fordldrar, andra vuxna och polis &r
négra av de aktorer som har en viktig roll i det preventiva arbetet eftersom de har en forméaga
att paverka ungdomarna. Det finns olika teorier/metoder att anvanda sig av nér man ger
droginformation till ungdomar. Skrémsel propagandan har varit den dominerade metoden,
men utan ndgon effekt. De som |0per storre risk for att bli problemati ska konsumenter blir
attraherade i stéllet for skrémda.

Sekundérpreventionen vander sig till personer som befinner sig i en riskgrupp. Man ska
forhindra vidare utveckling av problemet och tidigt &tgéarda det. Har har skolan méjlighet att
fanga upp de elever som befinner sig i riskzonen. For de eleverna kan det vara av betydelse
att det finns livskompetens och medmansklighet i skolan.

Tertidrpreventionen vander sig till dem som redan anvander droger. Man forsoker fa dem att
sluta eller minska sin konsumtion av droger. Gatuhandeln behéver storas for att minska

tillgangen av droger, men det minskar inte efterfragan.

5. Drogpreventivt arbete i Landskrona kommun, en intervjusammanfattning

For att fa storre insyn om hur Landskrona kommun arbetar med preventivt narkotika arbete
valde vi att redovisa hur de olika yrkesgrupperna arbetar med preventivt arbete. Dér efter
presenterar vi vad personalen gor da de upptacker att ndgon ungdom provat narkotika samt
hur de gatt tillvaga med problemet. Vi avslutar med att presentera hur samarbetet mellan
dessa aktorer bedrivs samt sammanfattning av observationen pA NOVA. Vi presenterar

intervjusammanfattningen utifran denna ordning.

Falt- och fritidsgruppen, ungdomshuset NOV A Jorgen Patriksson
Skolkurator Petra Lundmark och skolskoterska L otta Zaphf pa Justus Trancellgymnasiet, och
Alvar Gullstrandgymnasi et

Pluto, Alf Fredriksson och Hanna Eckerbom
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7:an, Nils Johansson

Skolkurator, Isabella Clevenhag pa Individuella programmet
Polisinspektor, Eva Andersson

Ungdomsgruppen, socionom Frida Ander6

Observation pa NOVA

5.1 Preventivt arbete

5.1.1 Filt-, och fritidsgruppen

| det drogforebyggande arbetet ser de ingen skillnad pa dem som anvander narkotika eller

dricker alkohol det & samma problematik och jobbar med det s mycket de kan. Félt- och

fritidsgruppen arbetar forebyggande med insatser kring drogfragor och jobbar dven mycket
med social hdlsa. Fritidsgarden NOVA & Oppen for hela Landskrona kommuns ungdomar

mellan 13-18 &

NOVA har olika grupper dar man kan fa prova pa olika saker som till exempel musik,
killeltjgj grupper, ungdomskafé med mera. Det finns fyra arenor i centrala Landskrona dar
Falt- och fritidsgruppen arbetar med ungdomar, ett exempel kan vara att de arrangerar lite
storre arrangemang sa som fotbollsturneringar, disco eller konserter. Falt- och fritidsgruppen
sager att de har tvd mal i verksamheten, det ena & att ungdomarna ska fa en meningsfull
fritid, det andra &r social bildning. PANOVA vill personalen att ungdomarna ska vidga sina
vyer och trana sina relationer med vuxna. Personalen arbetar mycket med att skapa bra
relationer till andra vuxna forutom foraldrarna och skolpersonalen. Jorgen Patriksson pa Falt-
, och fritidsgruppen ser det som viktigt att ungdomarna har en meningsfull vardag,
sysslolGsheten kan vara en inkorsport till drogande. Om foraldrarna inte har mojlighet att 1&ta
sina barn ga pa nagon fritidsaktivitet, & detta ett bra sétt att presentera dem olika
fritidsalternativ och ungdomarna kan suga upp kanslan av sysslolGshet.

| Landskrona &r det ett generellt ungdomsproblem att manga dricker alldeles for mycket i

aldeles for unga &r. Det & en vadig skillnad om vi kan fa en 13 dring att géra sin forsta fylla

nar han/hon & 18 & i stéllet, da har vi vunnit mycket anser Jorgen Patriksson.
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5.1.2 Skolkurator och skolskoterska pa Justus Trancellgymnasiet och Alvar
Gullstrandgymnasiet

Pa Justus-, och Alvar Gullstrandgymnasiet arbetar man inte med temadagar som man gjorde
forr. De arbetar inte med skramsel propaganda, polisen kommer inte ut pa skolan langre och
visar sin "knark vaska'. De gar inte ut med ndgon speciell information utan de jobbar mer
individuellt. Deras filosofi &r att om eleven mér daligt & det storre risk att hamna snett och
att da kommain i fel umgange. Mar eleven daligt provar han/hon kanske narkotika for att
déva den smartan kuratorn och skolskoterskan hoppas att de ska kunna fanga upp eleven

innan dom tar det steget.

Skolskéterskan har hdlsosamtal med alla arskurs 1 elever dar hon pratar om den psykiska,
fysiska och psykosociala hdlsan. | detta samtal tar hon reda pa vad eleverna kanner till om
narkotika och hur véletablerat det & bland deras kompisar, pa sa vis far hon fram mycket

information och kan skapa sig en helhetshild av eleven.

Eftersom Justus Trancellgymnasiet och Alvar Gullstrandgymnasierna &r stora skolor (ca 700
elever) ar kuratorn och skolskdterskan mycket beroende av att |érarna signalerar nér det ar
nagot och de behdver kopplasin. Ansvaret for att upptécka barn i riskzonen dligger framfor

alt lararna eftersom de moter barnen direkt.

Det finns en skolvard pa skolan som &r ute och ror sig bland eleverna och forsoker kolla vad
som hander pa helgerna och fritiden. Skolvarden haller dven koll pa vad det &r for bilar som
kor omkring vid skolan, ser s att inte obehoriga ér p& skolans omréde. Ar det oroligt p&
skolans omréde med manga bilar som kor omkring brukar kuratorn och skol skoterskan

kontakta polisen. Da kor de nagra runder omkring skolan sedan brukar det lugna ner sig.

5.1.3 Pluto

Pluto &r ett projekt som varat i tva &r. Projektet ar forlangt pa ett ar till. Meningen med
projektet & att man ville na ut till ungdomarnaii ett tidigare skede och oroliga foraldrar ska
kunna kontakta dem. Pluto arbetar med ungdomar som har testat droger eller dricker for
mycket, ibland kan det bara vara misstankar, datar dom ett drogtest. Skulle det inte visa
nagot pa drogtesten kan de &nda jobba med ungdomen eftersom det finns som en tanke och

kanske &r i riskzonen.
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5.1.4 7:an

Eleverna som gar pa 7:an kan vara dar av olika anledningar och som av olika ska inte platsar
pa andra stéllen pa gymnasiet. Det kan tillexempel vara de som & mobbade, de som &r
mobbare, de som anvander narkotika och sysslar med kriminalitet, de som & hotfulla och
vranga mot personalen och mot andra elever, det handlar om de elever som har det svart
overhuvudtaget i skolan. Personalen har ett |asdr pa sig att bygga upp ngot, eleverna gar
oftast inte mer &n ett |asdr pa 7:an. Malet & att ndgon annan form av planering ska varaklar.
L aromedelsinsatsen & godkant i nionde klassens karnamne. Personalen pa 7:an lagger stor
vikt pa vardaglig uppfostran, etik och moral, nutidsorientering, lokaltidningar och nyheter

béde vad som hander har runt omkring och vad som hander i vérlden.

Personalens filosofi pa 7:an & den att &ven om foraldraskapet manga ganger fétt sina tornar
paolika sitt s & det anda foraldrarnasom i regel &r viktiga personer for tondringen. Det
gdler att ta vara pa det och bygga upp kraschade relationer och fa bade forddern och

ungdomen att tro pa varandra igen.

5.1.5 Skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet

Kuratorn pa Elise Malmrosgymnasiet arbetar med nagot som hon kallar verktygsiddan.
Skolskoterskan pa skolan har undervisningar som kallas for glédundervisning.
Skolskoéterskans undervisningar & schemalagda for olika klasser, dessa undervisningar
innehaller bland annat droginformation och filmer. Under dessa undervisningar diskuterar

man ocksa droger och droganvandningen.

Verktygsladan & en undervisning dar eleverna pratar och utgdr frén sig galv. Just nu arbetar
elevernamed "mina resurser”. Skolkuratorn intervjuar, pratar och tréffa ofta eleverna, utifran
dessa méten arbetar hon fram olika begrepp och tema som de gemensamt pratar om under
nasta tréff. Ett av hennes tema var " personlig mognad”. Hon stéller frégor och géar
tillsammans med eleverna genom olika begrepp som har anknytning till dagens tema. Syftet

ar att stérka elevers géavfortroende.

Kurator Isabella Clevenhag s&ger: Ju mera jag vet om mig sjilv och ju starkare jag dr, ju
ldttare har jag kanske att sdga nej till droger, ndr jag blir bjuden pa nagonting. Kuratorn
menar att ungdomarna maste lara sig att §alv ta stallning och de maste bygga upp en sorts

motstandskraft inne i sig géva
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Pa Elise Mamrosgymnasiet har det inte forekommit nagot beslagstagande av droger och inga
misstankar om att det finns narkotika i ndgon elevs skap.

5.1.6 Polis

Polisen i Landskrona &r inte langre ute pa skolorna och prata om preventivt arbete nar det
géller narkotika. Polisinspektoren tycker att det & synd eftersom det finns stort moérkertal. Av
de ungdomar som hdller pa med narkotika &r det endast en brakdel som polisen kommer i
kontakt med. Hon tycker att det & bekymmersamt att droganvandandet bland flickor har okat

markant.

Polisen & medveten om att det inte finns s3 mycket information pa skolorna om narkotika.
Orsaken till att polisen inte langre & ute pa skolorna och informerar & att det inte finns négra
resurser till det. Eva Andersson stéllde i véras (2005) upp ideellt pd en av Landskronas skolor
for att informera foraldrar om droger. Det kom inte manga foréldrar och intervjupersonen
tycker att det &r rétt daligt. Hon anser att foréldrarna borde vara mer vaksamma pa sina
ungdomar da det géller haschrokning och menar att foraldrarnaibland &r for godtrogna. For
manga forddrar kommer det som en chock da ungdomen aker fast for ringa narkotika brott

och drogtesten &r positiv.

5.1.7 Ungdomsgruppen

Ungdomsgruppen bedriver inget preventivt arbete eftersom de inte har nagon majlighet till
det. Ungdomsgruppen gar inte aktivt ut och informerar om sin verksamhet, dom finns till for
dem som verkligen behdver deras hjélp. Ungdomar som har problem skai forsta hand vanda
sig till skolkuratorn eller till Falt-, och fritidsgruppen. Var intervjuperson tycker att det storsta
preventiva arbetet bedrivs av Falt-, och fritidsgruppen. Malet fér ungdomsgruppen &r att fa

ungdomen att sluta anvanda droger och fa den unge drogfri.

5.2 Upptickten

5.2.1 Filt-, och fritidsgruppen

NOVA och Félt- och fritidsgruppen & mycket tydliga med att deras arenor & drogfria. Det &r
svarare att se om nagon ungdom & patand an om de har druckit alkohol, har de druckit
alkohol testas de med alkometer. Om nagon ungdom &r berusad eller patand pratar

personalen med personen och ber honom/henne att 1amna stéllet, detta gor de oavsett om det
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handlar om en 6l eller andra droger. Om personen &r riktigt berusad ringer personalen hem

till foraldrarna. Eftersom NOVA &r ett populért stélle att vara pa sa & det straff nog att fa ga
hem. Personalen har ett samtal med den unge pa kvallen da det hant men &ven nasta gang de
stoter pa den unge. | samtalet med den unge beréttar personalen att de ser valdigt alvarligt pa
det som hant och markerar oron och allvaret. Personalen fragar varfor personen har druckit
och om det finns n&got problem som de kanske kan hjélpatill med. Personalens insats

handlar om ett erkdnnande av den unge for honom/hennes skull och forstka fa den unge att
forsta vad han/hon haller pd med och vart det leder.

Upprepas handelsen tar personalen kontakt med foéréldrarna. Personalen ber ungdomarna att
sidva ga hem och berétta det for sinaforddrar, fér inom nagon dag kontaktar personalen

foraldrarna och da & det bra om de redan vet vad som hant.

Skulle det ga rykten om att ndgon ungdom skulle anvanda narkotika blir personalen mer
observant p& honom/henne. Den i personalen som kanner ungdomen béast far det i uppdrag att
vid tillfélle prata med honom/henne. S&ger ungdomen att han/hon har druckit alkohol eller

provat narkotika forsoker personalen ga vidare med det och vander sig datill Pluto.

5.2.2 Skolkurator och skolskoterska pa Justus Trancellgymnasiet och Alvar
Gullstrandgymnasiet

Det finns en drogplan (se bilaga 2) inom gymnasi ef érbunden Landskrona, Kévlinge och
Svadv, dar & det samma drogpolicy som géller. | drogplanen star det att skolornainte
accepterar att eleverna anvander alkohol eller andra droger eller att eleverna kommer till
skolan och & paverkad. Da foljer skolan sin handlingsplan. Handlingsplanen géller ocksa vid
misstanke. Det kan vara s att lararna signalerar att eleven exempelvis &r trétt, har
strofranvaro, ar léttirriterad, da har de med det nér de kallar till samtal. Det & l&rarna som &
dgonen utdt som sedan informerar till kuratorn och skolskéterskan, om lararnainte tar tag i
det gélv.

Skulle det komma upp ndgot om akohol och droger pa hal sosamtalen med skolskoterskan

informeras kuratorn om det. Skolskoterska och kurator arbetar da tillsammans och foljer

handlingsplanen sa gott det gar.
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Ibland far de hora att ndgon elev &r orolig for en kompis att han/hon dricker for mycket eller
anvander droger, da kallar skolskoterskan till ett halsosamtal och forsoker da luska fram hur
det star till.

5.2.3 Pluto

Pluto erbjuder ett paket dér de tréffar hela familjen samt den som har aktualiserat &rendet. De
tréffar den unge tre ganger och arbetar |6sningsfokuserat, den unge far aven traffa
gukskdterskan for ett hélsosamtal. Detta & den forsta delen, flera véjer att fortsdtta men
manga ungdomar som kommer till Pluto &r inte riktigt motiverade men det &r féraldrarna som
vill tréffas. Da ar det viktigt att inte erbjuda ndgot som &r for stort, men anda & négot. Nagra
fortséitter ganska sa lange. Under de forsta tre tréffarna kan det handa ganska sa mycket och
familjen kanner att det har blivit bra och vill fortsitta pa egen hand. Nér det galler ungdomar
kan det ske forandringar ganska sa snabbt.

5.2.4 7:an

Socionom Nils Johansson beréttar att skolan har en policy som beskriver hur personal pa
skolan ska agera d& de misstanker att ndgon elev haller pa med droger. Handlingsplanen (se
bilaga 2) s&ger hur man som personal ska agera med familjekontakt, drogtest och rapport till
socialtjansten. Skolans uppgift &r att informera, forebygga och arbeta pa det breda planet,
skolans uppgift & inte i forsta hand att g& pa djupet med enskilda elever och ha
behandlingsinsatser med samtal. For det finns Pluto.

5.2.5 Skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet

Det finns rutiner pa skolan da det galler elever som skolkar. Ett skdl till skolk kan vara att
eleven borjat anvanda droger. Skolkuratorn gor da ett hembesok hos dessa elever. Da det
gdler elever med narkotikaproblem skrivs de ut fran skolan och det skickas automatisk ett
meddelande till sociafdorvaltningen. Tanken med detta & att socialforvaltningen skall kunna

fanga upp problemet béttre och setill att den personen inte faller ut ur systemet.

Kuratorn uppger att det inte har hant att nagon elev §av kommit till henne och beréttat att de
haller pa med droger. Det har héant att ndgon annan elev har oroat sig fér en kompis och da
har det kommit fram den vagen. Att eleven inte salva kommer till henne kan beror pa att de

inte har nagot fortroende for henne. Kuratorn uppger att hon har tréffat manga ungdomar som
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inte har nagot fortroende for vuxenvérlden dverhuvudtaget. Hon menar att det tar tid att

bygga upp ett fortroende.

Nar det uppstar misstankar om narkotikamissbruk genom uppgifter fran andra elever eller att
skolpersonal har observerat nagot, kontaktas annan skolpersonal for att stdmma av om de har
gjort samma upptackter. Nar Elise Malmrosgymnasiet far kannedom om att nagon elev
anvander narkotika kontaktas eleven direkt. Det & bra om den som har |amnat uppgiften kan
sta for det, nér uppgiften kommer frén andra elever vill dom oftast inte sta for det. Men i det
fallet tar skolan till andra dtgarder och forsoker hitta andra l6sningar. Skolkuratorn kontaktar

bland annat forddrarna da det visar sig att drogprover som blivit tagna & positiva.

Till de elever som soker upp henne for att prata allméant om droger, férklarar hon hur hon ser
pa droger och forsoker jobba med elevens attityd till droger. Detta kan goras genom

varderingsovningar i klassen, bland annat med hjdp av verktygsladan.

5.2.6 Polis

Eva Andersson har arbetat som polisi 25 & och ser en skillnad p& ungdomar forr och nu.
Hon tycker att ungdomarna & tuffare nu och adern pa den yngsta som begatt ran i
Landskrona ligger pa elva ar i Landskrona. Polisen ser ett samband mellan de ungdomar som
ar kriminella och de som anvander narkotika. Nar ungdomar blir tagna sa har dom ibland pa
sig narkotikaklassade tabletter, oftast vet polisen vad det &r for tabletter men det géller inte i
domstolen. Tabletterna maste skickas ivég till SKL (Statens Kriminologiska Laboratorie) for
en analys. Polisinspektoren tycker att det & bra for da kan ingen nekatill brott, det ar
forbjudet att bruka, inneha och sdlja narkotika. All forfattning av narkotika ar forbjudet.
Polisen tar dessa ungdomar for ringa narkotika brott. Hon beréttar vidare for oss att det &r
svart for vissa ungdomar och deras foraldrar att forsta att det & forbjudet, i deras hemlander

& det kanske legalt att roka hasch men man kanske inte fa dricka akohoal.

Polisens arbete gar ut pa att ta reda pa adresser déar ungdomar haller till. Om man misstanker
att ungdomar haller till pa nagon speciell adress och roker hasch, kontaktas en speciell
polisgrupp fran Helsingborg som gor ett hembestk pa denna adress. Finns det ungdomar dér
som ser paverkade ut, far de folja med till stationen for att |amna ett drogtest i form av ett

urinprov. Det & manga ungdomar som hela tiden begédr nya narkotikabrott.
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5.2.7 Ungdomsgruppen

Alla polisrapporter skickas till ungdomsgruppen da det galler ungdomar. Oftast &r dessa
ungdomar redan kanda for ungdomsgruppen, men det kan &ven vara helt nya arenden.
Ungdomsgruppen kallar ungdomen och dens fordldrar for att prata kring drogproblematiken,
tillsammans gors det en bedémning. Ungdomsgruppen far anmalningar fran polis, skola,
forddrar och sukvarden. Ungdomsgruppen arbetar med ungdomar dar drogmissbruk finns.
Ungdomsgruppen far en anmélan och utreder @rendet och gor sedan en bedomning, utifran

vad som &r rétt insats for just den ungdomen och dennes familj.

5.3 Tillvigagangssitt efter upptickten

5.3.1 Filt-, och fritidsgruppen

De relationer som &r uppbyggda mellan personalen och den unge &r viktiga i de sammanhang
da personalen dussar ungdomen vidare till Pluto. Under de forsta tréffarna pa Pluto &r

personalen fran NOVA med som stéd for den unge.

5.3.2 Skolkurator och skolskoterska pa Justus Trancellgymnasiet och Alvar
Gullstrandgymnasiet

De motiverar till kontakt med Pluto och socialtjanst. | vissa fall motiverar kuratorn och
skolskoterskan foraldrarnatill att viljata hjdp. De anvander Pluto som radgivning och
kanske gar dit med eleven och foraldrarnainnan de lamnar 6ver. Sedan har de kanske en

uppfdljning det brukar enligt kuratorn och skolskdterskan vara bra.

5.3.3 Pluto

| snitt g&r ungdomarna pa samtal atatill tio ganger och traffas en gang i veckan
inledningsvis. Vissa ungdomar tréffar de tre ganger i veckan for att fa ndgon styrsel pa
situationen. Har arbetet gétt bra och sedan rasat kanner familjen att detta aldrig kommer att
bli bra, da tréffas de lite oftare under en period. Nagon familj tréffar de varannan vecka det

beror pa hur situationen ser ut.

5.3.4 7:an
Personalen anvander sig av nétverkskartor, dér de sitter enskilt med eleven och skriver upp
narmsta familjen, dékt och vanner. Sedan diskuterar de hur personer i elevens nérhet skulle

reagera om de fick reda pa att eleven tillexempel anvande narkotika.
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Nils Johansson sager att man maste kunna diskussionsmassigt bejaka att man forstar att
eleven kan kdnna det skont eller positivt att vara patand. For att bara siga att det & farligt
lyssnar ungdomarna inte pa. Man maste forsoka lirka fram en dialog om det finns andra sétt
att mabraav i stéllet for att droga. Man ska samtidigt inte himla med att det & kriminellt och
att det finns skadeverkningar med det. Men att bara tjata om negativa saker och

skrémsel propaganda funkar inte.

5.3.5 Skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet

Da socialtjansten inte &r involverad i elevens drogproblematik &r det skolans egen
handlingsplan (se bilaga 2) som géller. Skolan har en drogplan som innebér att skolan kan ta
drogtest pa misstankta elever. Skolan har ocksa samarbete med narmsta vardcentral.
Skolkurator eller skolskéterska foljer med eleven dit da de misstanker att eleven tagit droger.
Vérdcentralen kan da ta drogtest direkt. Visar provet sig vara positivt s sammankallar skolan
till elevvardskonferens, dar kuratorn, larare och rektor samtalar om elevens situation och sa
smaningom kommer eleven att fa kontakt med socialforvaltningen. Skolan har ocksa

majlighet att etablera kontakt med Pluto men det &r oftast socialforvaltningen som gor det.

5.3.6 Polis

Har polisen forhor med misstankta ungdomar 15-18 & &r alltid personal frén socialtjansten
med. Ungdomar har rétt till en advokat som ocksa & med pa dessa forhor. Polisen har sex
veckor pa sig att gora fardigt utredningen. Polisen diskuterar ofta med &klagaren om vilket
yttrande som kan bli aktuellt att skrivatill domstolen, om man anser att nagon ungdom skall
har vard pa hemmaplan eller om dom skall anvanda sig av LVU (Lag om vard av unga). For
att underlatta polisens arbete med ungdomarna pratar hon garna med &klagaren, hon vill vara
med i resonemanget for att kunna veta mer och fa en helhetsbild av situationen.

Polisingpektdren sager att hon vet mer om ungdomar én de galvatror att hon vet om dom.

Polisen uppfattar att det & en stor 6kning i Landskrona av Rohypnol och extasy, men dven
kokain och heroin férekommer. Drogtestas ungdomarna med det snabba testet som socialen
har som &r test for hasch, ar det svart att se om det finns andra droger i kroppen. Darfor ar det
viktigt anser polisen att det tas drogtester som skickas SKL. Svaret som polisen far fran SKL
visar vilka olika narkotikapreparat som ungdomen anvant och hur stora doser. Eva Andersson
tycker att det & en bra metod for att fanga upp ungdomar men tillagger att dom ungdomar

som inte ser paverkade ut far inte polisen ta prover pa.
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Polisen har tidigare varit dalig med att gripa ungdomar under 18 ar da det gdler ringa
narkotikabrott. Man vet inte anledningen till varfor det blivit S& Men nu gar polisen hardare
& de ungdomar som fyllt 15 &r, darfor har polisen nu fatt ratt stor 6kning i den adersgruppen
nar det géller ringa narkotikabrott. Ungdomar som &r 6ver 15 ar far boter for ringa
narkotikabrott. Galler innehav av narkotika gar polisen efter tabeller och avlaser om det &r av

normal grad eller det & grovt brott, det ser lite olika ut fran preparat till preparat.

Om polisen far positivt analysresultat pa prover som har blivit tagna pa ungdomar, tar polisen
kontakten med deras foraldrar och bestadmmer mote med dom. Pa dessa moten & &ven en
representant fran socialforvaltningen med. Da en ungdom blir tagen pa platsen déar dom rokte
hasch kor polisen honom/henne hem till foraldrarna eller saringer dom till foréldrarna och

pratar med dem.

5.3.7 Ungdomsgruppen

Ungdomsgruppen tréffar ungdomen tillsammans med féréldrarna och gor en bedémning.
Finns det ett missbruk gar de vidare med arendet och gor en utredning. Frida Andero anser
oftast att missbruk och kriminalitet hanger ihop. Ungdomsgruppen gor en beddmning om
ungdomen kan fa vard hemma eller méste akai vag pa en behandling. Under utredningen
tréffar socialarbetarna ungdomen och forddrar cirka tva ganger i veckan, det & anpassat till
varje individ. Om ungdomen inte kommer till bestamt méte gor socialarbetaren ett hembesok

eller soker efter ungdomen pa skolan.

Frida Andero tror att om ungdomarna strévar efter andramal, sysslar med aktiviteter och ar
engagerade i nagon forening & dom mindre villiga att borja med droger. Ungdomsgruppen
kan bedoma att ungdomen &r i behov av kontaktperson. Da tréffas den unge och
kontaktpersonen oftast en gang i veckan, det &r individuellt anpassat. Ungdomsgruppen kan
ocksa efter bedéomningen komma fram till att ungdomen har behov av ART (Aggression,
Replacement, Treaning) metoden. ART handla om hur man ska fungera socialt, kunna
hantera sin ilska och hitta nya strategier.

Socionomerna pa ungdomsgruppen motiverar ungdomen att sluta med droger. De arbetar
med samtal skontakt som & kombinerad med drogtest. De har kontrollfunktion och kan

begéra av ungdomen att [amna drogtest hos dem.
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5.4 Samarbete

5.4.1 Filt-, och fritidsgruppen

Foraldrarna ar oftast oerhort samarbetsvilliga och tacksamma dé personalen kontaktar dem.
Personalen & noga med att inte stigmatisera mer an nddvandigt. Det handlar inte om att den

unge & ond, utan har begétt ett fel, man ska skilja pa sak och person och vara tydlig med det.

Falt-, och fritidsgruppen l&gger stor vikt vid att veta var deras uppdrag tar dut och andras tar
vid. Som exempel, om dér & en stor ungdomssamling ute patorget &r det Falt-, och
fritidsgruppens uppgift att veta vad som & pa gang. Om det & laddat forsoker de ta bort
anledning till irritationen och setill att skingra folket. Sparar det ut och folk borjar slass och

polisen kommer da slutar F&lt-, och fritidsgruppens uppdrag och polisens arbete tar vid.

Falt-, och fritidsgruppen samverkar med skolan, socialtjanst och polis en gang i manaden, all
informationsutbyte sker med hansyn till sekretesslagen Jorgen Patriksson tycker de har

motena & brajust for att skanna av vad som &r pa gang.

5.4.2 Skolkurator och skolskdterska pa Justus Tranchellgymnasiet och Alvar
Gullstrandgymnasiet

Kuratorn och skolskoterskan ingar i natverket tillsammans med polis, socialtjanst, Falt-, och
fritidsgruppen samt representanter fran alla skolorna har pa gymnasiet. | detta samarbete
handlar det inte enbart om droger utan om allting som hander. Nétverket ska veta vad de
andra gor nér det hander ndgot pa de andra skolorna eller om det hander négot ute pa stan.
Nétverket traffas 2-3 ganger per termin. Kuratorn och skolskéterskan brukar tréffaen
samordnare fran socialtjansten 1-2 ganger per termin. Kontakten med polis och socialtjanst &r
upparbetade kontakter och det &r viktigt att dessa kontakter &r bra. Ringer kuratorn och
skolskdterskan fran skolan till polis eller socialtjanst och sager att det &r viktigt vet dom att
det &rendet kan de inte lagga undan och vanta en vecka utan dom ringer tillbaka och kollar
vad det &r.

5.4.3 Pluto
Pluto arbetar inte med uppstkande verksamhet. De har valt att samarbeta med Félt-, och
fritidsgruppen eftersom de traffar ungdomarna pa ett annat sétt. Samarbetet med andra ar allt

ifran oroliga foraldrar till socialforvaltningen. Pluto har regelbundna méten med NOVA,



ungdomsgruppen pa familjeenheten samt med vuxenenheten dér de har de lite ddre
ungdomarna. All informationsutbyte sker med hansyn till sekretesslagen. De som arbetar pa
Pluto anser att NOVA & en viktig samarbetspartner eftersom de har den breda kontakten med
ungdomarna. Aven om de &r ute och visar sig sd har NOVA mycket mer kontakt med
ungdomarna. Ofta har personalen pa NOVA blivit viktiga personer fér ungdomarna, det ar
dem som ungdomarna litar pa. Personalen fran NOVA kan vara en lank till Pluto och kan

folja med och stétta ungdomen.

Pluto har varit ute pa alla skolor i Landskrona och informerat lararna om deras verksamhet,
sade vet att alalararna har fétt information om verksamheten. Men det racker inte, det
handlar om entraget arbete. Alf Fredriksson menar att det minsta man slappnar av i en sadan

hér liten verksamhet forsvinner man. De far hela tiden paminna att de finns.

5.4.4 7:an

Deras uttalade malsittning &r att ha betydligt mycket mer kontakt med foérédrarna én vad
man har pa gymnasiet i stort. Ambitionen & att ha utvecklingssamtal med foradrarna en
gang i ménaden. 7:an & en del av familjeenheten och stér nara ungdomsgruppen och har en
del gemensamma moten och vet vilka elever som &r Gppna drenden, i regel & den socionom

som & ansvarig for ndgon elev med pa utvecklingssamtalen.

Det finns stora kulturskillnader (inte etniskt menat) i skolans, sociatjanstens samt i polisens
véarldar. Nils Johansson menar att han som rért sig i de olika vérldarna kan se vad som
faktiskt fungerar bra respektive mindre bra. Varje kultur har sina for-, och nackdelar. FOr att
fa ett friktionsfritt samarbete mellan méanniskor med trots allt s pass olika yrkesbakgrund

och sa pass olika sétt att tycka och ténka anser Nils Johansson att under &ren har
samverkansgrupperna utvecklats pa ett helt godkant satt. 1bland glommer man dem har olika
bakgrundskulturerna nar man pratar om hur val man samarbetar. Sedan &r det sa att
myndigheterna & sa duktiga pa att samarbeta att de glommer bade eleven och foraldrarna och
da kommer man ingen vart. Nils Johansson menar att: Det cir fordldrar och elever vi ska
samarbeta med och inte kring. De ska vara med pad vagnen annars kan vi ju snacka oss

blodiga.
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5.4.5 Skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet

Skolkurator pa Elise Malmrosgymnasiet samarbetar med den centrala nétverksgruppen i
Landskrona. | den nétverksgruppen ingér polis, faltassistenter, ungdomsmottagningen,
ungdomsgruppen, kuratorer och rektorer fran andra gymnasieskolor. Natverksgruppen tréffas
tvatill tre ganger per termin och diskuterar det aktuella laget pa varje omrade. Mo6tena gar
bland annat ut pa att diskutera aktuella saker s& som, droganvandning, drogbruk, motena kan
&ven handla om konssjukdomar bland ungdomar, d& ungdomsmottagningen & med. Polisen
beréttar hur deras situation ser ut, om de anar att det & nagot brak pa gang bland olika
ungdomsgéang. Kuratorn uppskattar dessa tréffar och anser att det &r bra att fa rapport om det
aktuella laget, inte minst om vilka droger som &r aktuella for tillfallet. Kuratorn ser dessa
tréffar i Sig som ett preventivt arbete. All informationsutbyte sker med hansyn till
sekretesslagen.

5.4.6 Polis

Polisen anser att de har bra samarbete med socialtjanstens ungdomsgrupp. Det hjdps & for
att fa fram namn pa ungdomar som har problem. Polisen och ungdomsgruppen har
regelbundna mate, pa dessa méten finns dven aklagare med. | Landskrona finns det inga
stdngda dorrar mellan myndigheter (men med hénsyn till sekretesslagen) det gor att
samarbetet fungerar bra. Eva Andersson upplyste oss om att det ar ett pilotprojekt i Sverige.
En &klagare fran Landskrona har varit i Stockholm och forelast om samarbetet mellan

myndigheternai Landskrona for justitiedepartementet.

Antingen & det Eva Andersson eller ndgon annan polis som gar pa méten med
natverksgrupperna ute pa skolorna. Hon har bra kontakt med rektorer och kuratorer ute pa

skolorna, &r det ndgot satar de kontakt med varandra direkt.

5.4.7 Ungdomsgruppen

Polisen, skola, Pluto, Nova & myndigheter som ungdomsgruppen samarbetar med.
Ungdomsgruppen, polisen och &klagare tréffas en gang i veckan for att diskutera och
overlamna anméaningar till ungdomsgruppen. Socionomerna pa ungdomsgruppen behdver
ofta information fran polis och aklagare for att kunna bedriva utredningen. Ungdomsgruppen
forsoker tréffa representanter fran skolan for att prata kring elever som har problem.
Ungdomsgruppen har &erkommande mote med Nova for att diskutera de ungdomar som de

& oroliga for. All informationsutbyte sker med hénsyn till sekretesslagen.
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5.5 Observation piA NOVA

Ungdomsgarden NOVA ligger mitt i Landskrona centrum. Den kvéllen vi besokte NOVA
arbetade fyra stycken fritidsl edare/fritidspedagoger tva kvinnor och tvd mén, ibland kunde de
varafler. Pa helgerna var det altid mer personal. Mandag till torsdag & NOVA Oppet mellan
17.00-21.00. Personalen borjar arbeta klockan fyra, da fordelar och planerar personalen
arbetet in for kvéllen.

Davi kom dit blev vi visade omkring i de olika lokalerna. Pa ungdomsgarden NOVA finns
ett stort café dar man kan kopa lask och godis, en studio dér ungdomarna kan spelain egen
musik, ett musikrum med instrument, ett stort dansrum stora salen, ett kék och pysselrum, ett
rum med biljardbord, ett rum dér de satt och spelade playstation samt ett datarum med su
datorer.

Caféet & inrett med tva blda soffgrupper, gardiner och tavlor, fem stycken datorer som &r till
for snabbare anvandning, ett fotbollsspel, en bardisk som tillhdrde cafédelen och musik
spelades hela tiden i bakgrunden.

Den kvéllen vi var dar hade personalen delat upp arbetet sa att en personal hade hand om
kaféet en personal skulle setill att det gick lugnt tillvaga bland ungdomarna, kvinnorna som
arbetade hade hand om en grupp tjger (ca 10stycken) som kallade sig for " stolta tjgjer”, och
de skulle prata om vanskap.

Vi sitter mest i det stora caféet och iakttar hur personalen beméter ungdomarna. Vi uppfattar
att personalen moter ungdomarna med respekt och pa ungdomarnas niva. Dér & mest
manliga ungdomar och de pratar med personalen om fotbollsturneringar och att de vill dka
och se nagot stort lag spela fotboll. De pratar &ven om att de ska &katill Malmo. Ungdomarna

verkar vara glada fér och uppskattar personalen.

D& ungdomarna kommer in fragar personalen automatiskt vad de ska gorai kvall. For att fa
tillgang till de olika aktiviteterna/rummen maste ungdomarna boka in sig. Nagra ungdomar
kommer och sager att de vill laga ndgon mat, personalen fragar om de & hungriga och det &r
dom, personalen reser sig och gér med for att fixa nagot att dta. Nagra ungdomar kommer och

vill boka datorer, personalen reser sig direkt och bokar in dem.
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Nagrai personalstyrkan sitter gérna ner med oss och beréttar om verksamheten och det
verkar som personalen trivs med sitt arbete. Sa lange det inte & sa manga ungdomar komna
presenteras vi for dem, och nagra sétter sig ner och pratar med oss, och undrar vad vi ar for

nagra.

Ju mer klockan blir desto fler ungdomar kommer det, det & hdg ljudniva och imellant lite
stokigt for oss ovana. Personalen sager att det & lugnt i kval och inte sd manga ungdomar

jamfort med andra kvéllar.

Vid gutiden gér vi runt och tittar vad de andra ungdomarna gor i de olika rummen. | stora
salen & det su pojkar som dansar, vi blir inbjudna for att titta och de & duktiga. Nagra sitter i
datasalen, men de flesta befinner sig i kaféet. Det & cirka 20 ungdomar pA NOVA nu,
majoriteten & pojkar. Gruppen stoltatjgjer har dutat sin verksamhet for i kvall. Snacket

mellan ungdomarna & ganska s hart, personalen far lagga sig i och saga ifran.

Cirka 19.30 &r det filmvisning om Bosnien. Musiken stangs av och filmen borjar. Tre av
personalen ror sig ute i lokalerna. Personalen sager att det &r lika viktigt att ha koll ute som
inne. Da filmen visas blir det lite lugnare stéamning. Det & catio stycken ungdomar i kaféet,

fem av dem tittar pa filmen, de andra pratar, star i kaféet eller anvander datorerna.

6. Analys resultat

Vi har valt att presentera var analys i féljande ordning; hur arbetar Landskrona kommun med
ungdomar 15-18 & vad galler preventivt narkotikaarbete, upptackten och samarbetet pa
primarniva. Sedan gar vi vidare med preventivt narkotikaarbete, upptéckten och samarbetet
pa sekundarniva. Vi avdutar analysen med hur Landskrona kommun arbetar med preventivt

narkotikaarbete, upptackten och samarbetet pa tertidrniva

6.1 Priméirprevention

6.1.1 Preventivt arbete pa primirniva

Det ar viktigt att forsoka skapa goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar, sa att de &r glada
och harmoniska med sig gélva utan att anvanda droger (Svensson, 2005). For att kunna skapa
bra relationer mellan vuxna och ungdomar &r det viktigt att den unge kanner fortroende for

den vuxne. For att skapa bra miljoer for ungdomarna har Landskrona kommun ungdomshus
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dér ungdomarna har mgjlighet att utfora olika aktiviteter och magjlighet att utveckla sina
kunskaper. Svensson (1998) menar att om den unge inte & syssolés och har mal i livet & de
mindre risk att de borjar med droger. Aktiviteter tillsammans med andra &r alternativ som kan

fylla ungdomens fritid.

Skolan anvander sig av olika undervisningsmetoder for att fa eleverna att siga nej till droger.
Man kan arbeta utifrdn nagot som heter ansvarsfullt beteende, som innebér att man trénar upp
och diskuterar igenom hur ungdomen bdr bete sig om han/hon skulle bli erbjuden droger
(Goldberg, 2005). Man anvénder sig &ven av VAGA dar polis och larare trénar upp elever att
sagang till droger. Man arbetar med att 6ka ungdomars kunskaper om droger och
konsekvenserna av missbruk, kunna sta emot mediepaverkan och bygga upp olika tekniker
for att sdga ng till droger. I undervisningen kan man anvanda sig av rollspel, forel@sningar,
diskussioner med mera (Goldberg, 2005). Skolan anvander sig &ven av halsosamtal for att fa
information kring eleven. Sverige betonar nu i storre utstrackning halsoframjande atgarder,
och atgarderna ska framja halsa for ala (Svensson, 1998). Pa vissa skolor arbetar man med
uppfostran, etik och moral, nutidsorientering, 1&ser tidningar, ser pa nyheter och diskuterar
vad som hander i varlden, malet &r att ungdomen pa lang sikt ska utvecklas till en

vafungerande samhéllsmedborgare (Hindberg, 1999).

Tidigare kte polisen ut till skolor och beréttade skrammande historier samt utfardade
varningar, sa kallade skramsel propaganda. Detta har ingen eller liten effekt pa dem som
senarei livet kommer att ha problematisk konsumtion av droger (Goldberg, 2005). Polisen
har stéllt upp idedllt pa ndgon skola for att ge foraldrarna information.

6.1.2 Hur man gar tillviga d4 man uppticker att den unge provat/anvint droger pa
priméirniva.

| skolan anvander man sig av gymnasieforbundets handlingsplan i drogfrégor. Det &r viktigt
att skolan har utformat krisplaner, for elever i riskzonen kan det vara avgdrande att det finns
kompetens i skolan (Hindberg, 1999). P4 alla arbetsplatser samtalar man med den unge och
forddrarna. Man ger information pa det breda planet, den unge kan fa stéd och hjép av

kontaktperson eller fran Oppenvardsmottagning.
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6.1.3 Samarbete pa primirniva

| Landskrona kommun samarbetar man i natverk-, och sasmverkansgrupper som innefattar
skola (det vill sdga kurator, rektor, skolskoterska och larare), polis, socialtjanst (det vill saga
ungdomsgruppen, Pluto, 7:an), Falt-, och fritidsgruppen, ungdomsmottagningen. Detta
samarbete kan man likna med Community approach, vilket innebér att olika myndigheter,
yrkeskategorier och personer som har kontakt med ungdomar samarbetar for att forbéttra
ungdomars livsforhallanden. Samarbetsmodellen ppnar upp fér informations-, och
erfarenhetsutbyte mellan de olika aktdrerna (Svensson, 1998). Alla samarbetar tillsammans
med den unge och hans/hennes foréldrar. Olika syn och perspektiv leder till olika
uppskattningar av vad som bor goras. Detta fortydligar varfor, om vad och hur man ska
samarbeta (Svensson, 1998).

6.2 Sekundirprevention

6.2.1 Preventivtarbete pa sekundérniva

Blir det sd att den unge ska ga pa stédsamtal pa Pluto foljer personen med som har
aktualiserat &rendet, det kan vara forddrar, personal fran ungdomsgruppen, skolan eller fran
Falt-, och fritidsgruppen. For att etablera kontakten och som stéd foljer dessa personer med
ungdomen pa de forsta métena.

Man arbetar med att bygga upp kraschade forddraforhallande. Man samtalar mycket med
forddrar och den unge. Man forstker lugna brékiga och stokiga situationer. Man kan tidigt
sétta inriktade insatser sa som gangbearbetning och individualterapi for att forhindra vidare
utveckling av problemet (Goldberg, 2000). Polisen kor ut till lagenheter dar man misstanker

att det forekommer narkotikaanvandning.

Det & svart att hindra de ungdomar som har bestamt sig for att prova droger, vi vuxna kan
forsoka mota dem med saklig information och ge dem ett allsidigt underlag for sitt beslut.
Det gor vi inte genom att skramma bort dem fran att anvanda droger. Genom att forhandla
med de unge méter man dem med respekt och pa sa vis skapar man goda relationer
(Goldberg, 2005).
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6.2.2 Hur man gar tillviga da man uppticker att den unge provat/anvint droger pa
sekundirniva

Da personal har upptéckt att en ungdom har provat/anvant droger kontaktas forédrarna,
skolan har elevvardskonferens, man kontaktar Gppenvardsmottagningen Pluto och
ungdomsgruppen. Pa Pluto arbetar man med 16sningsfokuserade samtal i behandlingssyfte,

den unge lamnar &ven drogtester vid behov.

Persona pa skolan har méjlighet att fanga upp ungdomar som befinner sig i riskzonen.
Ansvaret delas mellan rektor, larare och elevvardspersonal. Elevvard & hela skolans
angelagenhet. Till elevvardskonferensen medverkar oftast skolpsykolog, kurator, skollakare
och skolskoterska (Hindberg, 1999).

6.2.3 Samarbete pa sekundirniva
Samarbetet pa sekundarniva ser ut pa samma sétt som pa primar niva, det vill siga att skola,

polis, sociatjanst, féréldrar och den unge samarbetar.

6.3 Tertiiirprevention

6.3.1 Preventivtarbete pa tertiirniva

D& polisen kor runt utanfor skolorna och stor langarna som vill silja narkotika till eleverna.
De stor aven ungdomsgang som haller till i lagenheter dar polisen misstéanker att ungdomarna
anvander narkotika. Man kan séaga att polisen arbetar pa tertiarniva genom att stora den
befintliga drogverksamheten. For att forhindra spridning av narkotika behdver gatuhandeln
Stéras av polisen. Detta &r ett svart arbete eftersom detta inte minskar efterfragan (Svensson,
2005).

6.3.2 Hur man gér tillviga did man uppticker att den unge provat/anvint droger pa
tertiirniva

Om Pluto anser att ungdomens droganvandning &r for problematisk och omfattande hanvisar
de arendet vidare till ungdomsgruppen. Ungdomsgruppen kan da ge en mer omfattande vard
och behandling, det kan rora sig om hjalp utifran.

Personalen forsoker fa den unge att prova andra saker som kan ge tillfredsstallelse "kickar” i

livet, i stédlet for tillfredsstéllelse genom att droga. Alternativ hog & en metod som man kan
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anvanda, dar forsoker man ersétta spanningen i drogkonsumtionen med andra typer av
risktagande i livet som till exempel bergskléttring (Goldberg, 2005).

6.3.3 Samarbete pi tertilirniva
Det sker uppfdljning med polis, skola, socialtjanst, forddrar samt den unge, man samarbetar

for att fatillbaka den unge till ett "normalt” liv utan droger.

Har den unge begétt ndgot brott som till exempel ringa narkotikabrott &r aklagare inkopplad i
drendet och da samarbetar ungdomsgruppen och polisen med &klagaren for att fa saklig

information till utredningen.

7. Slutlig diskussion och sammanfattning

Syftet med projektarbetet var att undersoka hur Landskrona kommun arbetar med preventivt
narkotikaarbete bland ungdomar 15 —18 &r. | vér undersokning kom vi fram till att primar
preventivt narkotikaarbete bland ungdomar ser olika ut for olika yrkeskategorier. Vi anser att
Falt-, och fritidsgruppen &r den verksamhet som aktiverar ungdomar mest pa fritiden, for att
deras syssloloshet inte skall leda dem till droger. Skolor och sociatjanst arbetar med att
forandra ungdomars attityd till droger, arbetar med att stérka ungdomars sjavfortroende och
pa sa sétt forsoka att minska efterfrégan pa droger. Polisens preventiva arbete gér i allménhet

ut pa att minska tillgangen pa droger genom razzia och patruller som stér drogmarknaden.

Under varaintervjuer och var observation upplevde vi att det &r av betydelse for varje
myndighet att tidigt upptacka narkotikamissbruk bland ungdomar. De & medvetna om étt ju
tidigare missbruket upptacks desto léttare & det for dem att atgarda problemet genom snabba
insatser och behandling. Vi har fatt intryck av att upptéckten inte handlar om att avd6ja ett
brott, det handlar snarare om den sekundara preventionen. Vi & dvertygade om att prevention
ar en brainvestering for ungdomar och som férhoppningsviss kan férhindra manga lidanden i
framtiden. Genom preventiva insatser gor Falt -, och fritidsgruppen, skolor, socialtjanst och

polis nagot &t ett stort ungdomsproblem.

Om narkotikamissbruk uppstér trotts preventivt arbete finns det olika tillvagagangssatt for
myndigheterna att &tgarda det. Da Falt -, och fritidsgruppen upptécker att ungdomen har
anvant narkotika kontakta dom foréldrarna och vid vissa fall Pluto. Skolorna arbetar enligt

egna handlingsplaner. Vi anser att det &r ett bra och bestémt arbetsséit att |6sa
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narkotikaproblem nér den har uppstatt. Upptacker Pluto att det handlar om ett tyngre/djupare
missbruk, kontaktar dom ungdomsgruppen. Har en ungdom blivit tagen fér ringa
narkotikabrott etablerar polisen kontakt med ungdomsgruppen. Ungdomsgruppen beslutar om
ungdomen skall behandlas hos dem eller fa hjép utifran.

De personer som vi har intervjuat anser att de ar ndjda med samarbetet och att det fungera
bra. Pa grund av nedskarningar inom polisen récker inte deras resurser till att komma ut pa
skolor och féreldsa om narkotika. Men och andra sidan vet ungdomarna oftast mer om droger
an vad polisen kan informera dem om. Vi tycker att det priméra preventiva arbetet kan goras
béttre av skolpersonal @n av polisen. Eftersom skolpersonalen kan fanga upp ungdomarnai
ett tidigare stadium. Samarbetet mellan polis och ungdomsgruppen bestar mest av
informationsutbyte vid dverlamning av polisens anméningar. De personer vi har intervjuat
har regelbundna méten med varandra dér de utbyter information om aktuella handelser. All

informationsutbyte sker med hansyn till sekretessagen.

Det vi kunde se var att det bedrivs mest primér preventivt arbete av Falt -, och fritidsgruppen
och pa skolorna. Vi upplevde att samtliga intervjupersoner har en vilja och ett starkt
engagemang for de ungdomar de vill hjédpa. Vi har funnit att de arbetar mot samma mal, de

vill att ungdomar skall vara drogfria.
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10. Bilagor
Bilaga 1 Intervjuguide

Vilka & dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

Hur ser det preventiva arbetet ut pa din arbetsplats?

Vad gor du nér du upptacker att ndgon ungdom provat/anvant narkotika?

Hur gér du tillvaga efter upptackten?

Finns det, och hur ser samarbetet ut med andra yrkesgrupper i arbetet med preventivt
narkotika arbete?
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