Lunds universitet STV102
Statsvetenskapliga institutionen HTO5
Handledare: Anders Sannerstedt

Omerta, cadervi eccelenti och en rejal dos
korruption

En fallstudie av Maffian i sodra Italien och dess paverkan pa
demokratin

Martin Larsson
Henrik Roslund



Abstract

Maffian — ett sedan manga ar tillbaka djuprotat och inflytelserikt brottssyndikat 1
Italien — har under &rens lopp spridit skrick bland allménheten. Genom att morda
statliga representanter sdsom aklagare, domare och poliser samt muta politiker
och tjinstemdn, har Maffian placerat sig hogt upp 1 den italienska
samhéllshierarkin. Maffian ser sig idag som ett fullfjidrat alternativ till den
statliga makten.

Vi har gjort en fallstudie 6ver Maffian i sddra Italien i1 syfte att belysa hur
denna kriminella organisation och dess allierade har padverkat demokratin och det
sociala kapitalet i landet. Genom teorier om att italiens maffiarelaterade
verksamhet leder till fordarv av demokratin, har vi kommit fram till att ett flertal
demokratiska principer och instanser sisom exempelvis majoritetsprincipen och
rattssystemet har tagit skada och urholkats. Véra resultat visar dven att det sociala
kapitalet 1 Italiens sOdra regioner dr betydligt ldgre dn i resterande landet dér
maffians verksamhet inte &r lika utbredd.

Nyckelord: Maffia, korruption, demokrati, rattssystemet, Italien
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1 INLEDNING

“Mafia is neither a sect nor an association, it has no regulations or statutes. The
Mafioso is not a thief or a criminal... Mafia is the awarness of one’s own being,
an exaggerated notion of one’s own individual strength... The Mafioso is
someone who always wants to give and receive respect. If someone offends him,
he does not turn to the law”.
Definition av maffian 1889
(Dickie 2004 s. 90).

1.1 Syfte och fragestillning

I denna uppsats undersoks italienska maffian 1 landets sddra regioner, dar
korruption och valdsutovning av den organiserade brottsligheten tillhor vardagen.
Maffian sérskiljer sig framst frdn andra former av organiserad brottlighet d4 den
ar involverad 1 politiken. Utifran dess politiska inblandning @mnar vi undersoka
maffians inverkan pd demokratin. Manga regimkritiker 1 och utanfor Italien
hdvdar idag att den nuvarande premidrministern i landet, Silvio Berlusconi, har
ndra band med maffian och ett forflutet inom dess verksamhet, och detta gor att
vart valda dmne dr ytterst aktuellt. Med ett flertal korruptionsskandaler 1 Italien
under 1990-talet mellan politiker, tjanstemédn och Maffian finns det en god
analytisk grund att utgd ifrdn gillande hur demokratin har paverkats.

I grund och botten vill vi undersdka hur maffian paverkar demokratin i landets
sOdra regioner, exempelvis i Sicilien och Palermo. Maffian &r mest utbredd i dessa
delar av Italien och har dven sitt ursprung darifran. Utifran den kunskap vi besitter
inom omradet utgar vi fran tesen att maffians verksamhet och néra koppling till
sOdra Italiens politiska sfar paverkar landet i negativ bemarkelse. Med en historia
fylld av muthérvor och korruption bakom sig, indikerar det mesta pa att Italiens
demokrati ar forsvagad och kan ligga 1 farozonen for nedbrytning. Den
fragestéllning vi kommer arbeta med att besvara lyder: Hur paverkar maffian i
sodra Italien demokratin?



1.2 Teori

Vi har 1 detta arbete wvalt att illuminera och besvara var vetenskapliga
fragestéllning utifran teorin att organiserad brottslighet och — i synnerhet — den
syditalienska Maffian och de ménniskor som &r inblandade 1 deras organisatoriska
verksamhet (allt frdn politiker till andra statliga representanter), péverkar
demokratin 1 negativ bemérkelse. Detta involverar maffians inflytande 6ver den
politiska sfiren och dess representanter, hur man via mutor, hot och andra
brottsliga forfaranden far sin vilja igenom vilket resulterar 1 negativa
konsekvenser for grundliggande delar av demokratin, partivdsendet och — en
central instans inom demokratin - rittssystemet. Det finns kinda demokratiteorier,
starkt uttalade av tdnkare som exempelvis Machiavelli och Hobbes, vilka hdvdar
att staten bor besitta ett monopol dver legitim anviandning av fysiskt vald inom ett
givet territorium och att privata aktorer inte fir inskrénka pé detta (Gambetta 1993
s. 1-2). Om en sadan inskrinkning forekommer stélls demokratin emot omfattande
hot (Bolin i Hydén 1998 s. 144).

Som en kompletterande teori till var demokratiska grundteori som har
presenterats ovan menar vi att efterdyningarna av maffians inblandning i
samhdllet kan leda till ett lagt socialt kapital bland den italienska befolkningen,
bade misstro folket emellan och emot politiker och beslutsfattare. Ses maffian
som en storre maktfaktor 1 samhéllet d4n politikerna och de statliga institutionerna
sjdlva, kan detta leda till problem med socialt kapital.

For att tydliggora véra teoretiska resonemang vore det givande att strukturera
upp arbetets grundteser genom att anvdnda variabeltinkandet. Detta dr ett utmérkt
hjdlpmedel for att bland annat precisera de fenomen vi ér intresserade av att
beskriva eller forklara. Variabeltinkandet underldttar d&ven for oss ndr det géller
att planera och genomfora insamlingen av data (Esaiasson 2005 s. 46).

Gillande maffians inverkan pa den syditalienska demokratin vore det klokt att
utgdra Fordarv av sodra Italiens demokrati som den beroende variabeln, medan
den oberoende variabeln bestér av maffiarelaterad verksamhet.

X= (Maffiarelaterad verksamhet) - Y= (Fordirv av sddra Italiens
demokrati)

Utover den generella demokratin pdverkas dven ett antal andra demokratiska
faktorer inom landsregionen av maffiaverksamheten, dvs. det finns mer 4n en
beroende variabel att sitta i fokus. En tdnkbar Y-variabel dr, som ndmndes
tidigare, reducerat socialt kapital. Maffians sérstéllning i det Italienska samhillet,
1 synnerhet 1 de sddra regionerna, har visat sig reducera landets sociala kapital i
form av att farre méinniskor kédnner tillit till vare sig sjilva eller statens olika
instanser. Detta framhdvs kortfattat och koncist i Bo Rothsteins bok Social fdillor
och tillitens problem under rubriken Den sdrskilda konsten att kéra taxi i Palermo
(Rothstein 2003 s. 11-12). Hér far man som lésare en god insyn i hur Syditaliens
sociala sfar har péaverkats i negativ bemérkelse efter cirka tvdhundra ar av



etablerad maffia. I arbetets slutanalys kommer det sociala kapitalets innebdrd och
paverkan av Maffian att beskrivas mer ingdende.

X= (Maffiarelaterad verksamhet) - Y= (Reducerat socialt kapital)

1.3 Metod och material

Vart metodologiska uppldgg har varit att gora en deduktiv fallstudie av
teorikonsumerande karaktdr dér fallet star 1 centrum. I antologin Metodpraktikan
pekar forfattarna ut motiveringen av studien som en for utomstdende god
mattstock for om studien ér teoriprévande eller teorikonsumerande. Man menar
att ddr fallet 1 sig sjdlvt dr anledningen till studien, vilket instimmer med vért
arbetsuppldgg, resulterar detta i en teorikonsumerande studie (Esaiasson m.fl.
2004, sid. 41). Vi deducerar en hypotes ur en teori, vilket innebér att vi logiskt
hirleder en hypotes som skall vara empiriskt provbar (Bjereld 2002 s. 89). Var
grundliggande hypotes for arbetet dr att maffiarelaterad verksamhet leder till
forfall av den syditalienska demokratin.

Vi har 1 vér studie varit intresserade av att undersdoka den syditalienska
Maffian och hur den paverkar demokratin med sina metoder som 1 de flesta fall
hyser noll och intet respekt for statsmakten. Vért tillvigagingssitt har varit att
vilja ut ett antal problemomraden och belysa dessa med empiriskt material {for att
sedan analysera om och 1 sé fall p vilket siatt Maffian hotar demokratin.

Da vi identifierat ett vdl fungerande réttssystem och en politisk kultur fri fran
allvarlig korruption som viktiga faktorer for en god demokrati, har vi valt att
undersoka pa vilket sdtt dessa faktorer paverkas av maffians verksamhet.
Dirigenom angriper vi vér fragestéllning och forsoker ge ett svar pa den sdsom
den &r stélld.

I 6vrigt kan ségas att vir metod snarast dr kvalitativ med tanke pa att arbetet
utgdrs av fa analysenheter, och att var metodologiska ambition ar att anvénda oss
av riklig information rorande ett fital analysenheter for att fa fram vilka kvaliteter
och egenskaper var betraktande foreteelse har (Bjereld 2002 s. 114).

Materialet vi har anvént i studien har varit av tre olika former. Den forsta och
storsta ar fackbdcker som behandlar maffian i sddra Italien. Var ambition har varit
att dessa 1 sé stor utstrickning som mojligt skulle vara vetenskapliga i sin grund,
vilket vi ocksé tycker att vi lyckats med. Totalt har ett tjugotal bocker om maffian
(framfor allt den sicilianska) anvénts for studien, dels for direkta referenser och
dels for att kunna bygga en kunskapsbas i &mnet.

Den andra formen av material dr vetenskapliga artiklar som vi har funnit via
den internationella sokdatabasen ELIN. Aven hir har vir ambition varit att
artiklarna skulle utgoras av vetenskapliga tidskrifter, eller fran tidskrifter med
auktoritet och trovirdighet inom vért valda forskningsomrade. Merparten av var



insamlade empiri utgors av sekundérkallor, dvs. bocker och artiklar vilka klassas
som andrahandskillor. Aven om en huvudregel inom Killkritiken innebir att
primédrkdllor (forstahandskdllor) 4r mer trovirdiga &dn sekundérkillor
(andrahandskéllor) (Esaiasson m.fl. 2004 s. 309), menar vi dndé att var empiri ar
troviardig da den till storst del &r skriven av hogaktade yrkesmidnniskor inom
forskarvdrlden. Ett undantag dr dock en av fOrfattarna till vara bocker, Thomas
Lappalainen, som ir verksam som journalist i Sverige. Aven om hans yrkesroll
kan ge sken av att hans arbete mojligtvis brister i vetenskaplig grund, bor han
emellertid ses som en forfattare med gott anseende d& han dven tituleras som
mediekritiker och forfattare.

Den tredje materialdelen har varit bocker som behandlar den vetenskapliga
processen och tillvigagingssittet. Denna empiri har legat som grund for
upplédgget, samt dven som referens till den typen av kringtexter som tillkommer en
B-uppsats, nimligen arbetets teoretiska avsnitt.

1.4 Begreppsdefinition

1.4.1 Maffia

Maftfian dr ett Sicilianskt fenomen, en organisation som heter Cosa Nostra, Var
sak. I vardagligt sprakbruk beskrivs ordet maffia numera som vad som helst, bara
det dr kriminellt. Det ges en skenbild av att den kriminella vérlden inbegriper
anbudsmaffior, byggmaffior, Oststatsmaffior och sa vidare som om det funnes
tusentals. Inte heller har kinesiska, japanska, ryska, tjeckiska, albanska och
turkiska géng lite eller ndgot att géra med det sicilianska originalet (Dickie 2004
s. 1). Ordet har under arens lopp forlorat sin innebdrd och har idag mer eller
mindre blivit synonymt med allmidn brottslighet och korruption. Emellertid ar
maffian, som ndmndes ovan, ett Sicilianskt specifikt fenomen som har litet
gemensamt med andra kriminella yttringar — fOrutom sjdlva brottsligheten
(Webster 2003 s. 13).

Det som framfor allt skiljer Maffian fran sa kallad “vanlig brottslighet™ &r att
de dr hemliga, strukturerade medlemsorganisationer som parasiterar pa legitima
samhiéllsinrittningar som kommunstyrelser, ldnsstyrelser och pa det privata
néringslivet (/bid.). En kort och koncis definition som framkommer inom en stor
del av den skrivna litteraturen om Maffian lyder ungefir s& hir: vdldsbaserad
privat beskyddarverksamhet i strid med det statliga valdsmonopolet (Lappalainen
1993 s. 80). I polisrapporten the mafia” framstiller man Maffian som ett néitverk
av politiskt beskyddade utpressningsligor eller grupper av kriminella, vilka
terroriserar ett lokalt samhélle, lever pa utpressning och andra illegala
inkomstkéllor, samt kontrollerar tillgdng till arbete och lokala marknader
(Schneider 2003 s. 34). Organisationen utgdr en form av olicensierat vald och de
som deltar inom dess sfar kallas mafiosi (Blok 1974 s. 6). Palermos 6verdklagare



beskrev 1993, under den tid da stora korruptionsskandaler med Maffian
involverad drabbade Italien, Maffian som A state within the state, with its own
territory, population and laws” (Anonym forfattare 1993b s. 21-24).

Maffian och Cosa Nostra har en tydlig hierarkisk struktur. Denna struktur ar
som en pyramid. Hogst upp finns soldaterna (soldati, uomini d’onore) eller
allmént uttryckt "Men of honour”, vilka tillhér en familj eller fraktion (famiglia,
cosca). Familjerna varierar 1 storlek men berdknas generellt ha ett genomsnitt pa
mellan 50 upp till 200 medlemmar (Jamieson 2000 s. 5). En grupp pa 10 soldater
ar decina, och ér koordinerat av en capodecina. En familj styrs av ett valt
overhuvud (capo) vilken viljer sitt eget ombud (/bid.).

Inom den organiserade brottsligheten i sodra Italien har Maffian, Cosa Nostra,
slaktingar. I Italien dr det 'Ndrangheta i Kalabrien, Camorra i Kampanien och
Sacra Corona Unita i Apulien. Det ar viktigt att antyda att ovanstiende
brottssyndikat inte gar specifikt under bendmningen Maffia. Déremot dr de ytterst
analoga 1 struktur och handlingsmonster med Cosa Nostra och bendmns dérfor 1
vardagligt italienskt sprak som just Maffia (Harder 1990 s. 14-15). Mer empiri
om maffians sldktingar gar att finna 1 kapitlet historisk bakgrund.

1.4.2 Korruption

Vért arbete kommer att 1 grund och botten belysa maktforhallandet mellan
Maffian och sddra italiens politiker och tjdnstemén, hur de lever i symbios med
varandra och hur detta forhallande pdverkar demokratin. Med korruption menas
missbruk av fortroendestillning till egen vinning, frimst genom tagande av mutor.
Korruption &r ett stort problem i lander dar det saknas tradition av lojalitet mot
uppdragsgivare. I minga lander, déribland Sverige, finns det regler for i vilken
utstrdckning gévor far tas emot av befattningshavare inom privat och offentlig
tjanst (s. 134 1 Marklund, Karin — Engstrom, Christer (red), Nationalencyklopedin.
Hogands: Bra Bocker). Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
har en sa kallad Antikorruptionsregel vilken bendmner korruption som att
“institutioner, organisationer, foretag eller individer skaffar sig otillborlig vinning
genom sin stéllning 1 en verksamhet och dirigenom orsakar skada eller forlust”.
Detta inkluderar mutor och bestickning, utpressning, favorisering och nepotism,
men ocksd forskingring, svindleri, jav och illegal finansiering av politiska partier
(http://www.sida.se).

Litteraturen inom statsvetenskapen definierar begreppet korruption utifran tre
betraktelsesétt. Den forsta betraktelsen, vilken dr mest vederborlig for vart arbete,
identifierar opassande beteenden bland politiker eller tjanstemdn inom den
politiska och administrativa sektorn ( Koetzle & Sandholtz 2000 s. 33). Det &r
mestadels utifrdn denna betraktelse som fenomenet korruption kommer att
analyseras.



1.4.3 Socialt kapital

Socialt kapital dr ett samhéllsvetenskapligt begrepp som forekommer i olika
varianter men som vanligen betecknar de egenskaper vid sociala relationer som
gor att mdnniskors samverkan grundas pa tillit. En effekt av socialt kapital dr att
maéanniskor dmsesidigt litar pa varandra och samverkar i positiv anda, vilket ar till
fordel for samhiéllet och inte minst den politiska demokratin (http://www.ne.se).

Genom ett starkt socialt kapital kommer medborgarna att acceptera sina
skyldigheter gentemot kollektivet trots frestelsen att agera fripassagerare, sa lange
som de litar pa att andra medborgare och de politiska ledarna uppratthéller sin del
av det sociala kontraktet (Rothstein 2003 s. 9). Situationen &r sadan att “alla”
vinner pa om “alla” viljer att samarbeta och effektivt samarbete for gemensamma
dandamal kan bara uppstd om man litar pa att de andra ocksé véljer att samarbeta
(Rothstein 2003 s. 21). Men — om man inte litar pa att ’alla andra” samarbetar, &r
det meningslost att sjdlv vilja att samarbeta eftersom det som skall astadkommas
kraver att &tminstone néstan alla andra ocksé samarbetar (/bid.).

1.4.4 Demokrati

Demokrati dr ett brett begrepp som inkluderar ett flertal kriterier och inneborder.
Utifrdn den empiriska faktagrund vi har granskat géllande Maffian och
organisationens samarbete med politiker och tjdnstemén 1 sodra Italien, har vi valt
att operationalisera begreppet demokrati utifran ett antal kriterier. Forst och framst
utgdr vi 1 var definition av demokrati ifrdn att avsaknaden av korruption dr ytterst
central for att ett land skall vara vdlmaende, bade demokratiskt och ekonomiskt
(http://www.sida.se). Det ar viktigt att de politiska representanterna arbetar for
véiljarna och gagnar dessa och inte strdvar efter partiernas vinning pa
skattebetalarnas bekostnad (Anonym forfattare 1992 s. 14-16).

For att demokrati skall kunna rada i ett land krivs det dven att statsmakten har
ett valdsmonopol. Inga privata aktorer far, utifran vad Staffan 1. Lindberg
definierar som, “Agera maktcentrum”, vilket innebdr att privata grupper av
maénniskor 1 samhéllet (oftast av kriminellt slag) skulle samla tillrackligt mycket
makt fOor att utgdra ett hot mot statens funktion genom att konkurrera om status
som den dominerande — suverdna — politiska organisationen (Lindberg 1 Hydén
1998 s. 280).

En grundbult inom demokratin &r att den si kallade majoritetsprincipen
efterfoljs 1 samhéllet. Denna princip dr en norm for kollektivt beslutsfattande,
varvid den mening som far flest roster géller for kollektivets mening (Dahl 1999 s.
151). Det ar viktigt att majoritetsprincipen f6ljs och respekteras inom den
politiska sfiren och att minoriteter i form av brottssyndikat och dylikt inte genom
mutor kan kopa sig till makten och fi4 igenom sina intressen pd majoritetens
bekostnad.

Teresia Rindefjdll har i sitt kapitel av antologin "Demokratisering i1 tredje
véarlden" skrivit en del for uppsatsen mycket intressanta stycken. Dessa behandlar
rattssamhdllets roll i en demokrati och de kriterier det bor uppfylla for att kunna



ingd 1 vad som kan klassas som en god demokrati. Till dessa kriterier hor ett
opartiskt och fritt domstolsvdsende och att alla medborgare ar lika infor lagen.
Rindefjall avslutar sitt kapitel med nadgra kommentarer och déri uttrycks specifikt
att "ett vil fungerande réttssamhille" &r en nddvéindig faktor i en demokrati
(Rindefjall i Hydén 1998 sid. 51).

Ovanstdende text bygger pé demokratikriterier och teorier som har
forekommit och genererat under lang tid inom sambhillsvetenskapen. Eftersom
begreppet demokrati dr sd pass brett dr det ofrdnkomligt att arbetet &ven kommer
att belysa andra aspekter dn de som é&r presenterade hédr. Emellertid ligger
grunden i ovanstadende definition av demokrati vi har verkstéllt.

1.5 Disposition och avgrinsning

Upplagget for uppsatsen dr enligt nedan. Det inledande kapitlet innehéller de
forskningsteoretiska grunderna for uppsatsen: fragestéllning, metod, material,
teori samt begreppsdefinitioner och operationaliseringar. Hér presenterar vi
uppsatsens problemstillning och vilka vetenskapliga omrdden som kommer att
belysas, hur vart tillvigagingssitt 1 arbetsprocessen har gatt till, vilken form av
material vi har anvédnt oss av samt vilka teorier som arbetet grundar sig pa.
Begreppsdefinitioner och operationaliseringar ar till {Or att vi s& vetenskapligt som
mojligt kan besvara vér frgestillning och samtidigt halla hog validitet, dvs. att vi
verkligen méter det vi avser méta (Lundquist 1993 s. 99). Detta foljs av en
bakgrundsbeskrivning i det andra kapitlet dér vi presenterar det vi tror &r
nodvéndigt att veta om maffian i sddra Italien for att ldsaren skall fa en inblick i
maffians organisatoriska verksambhet.

I det tredje, och mest omfangsrika, kapitlet tar analysen av det empiriska

materialet vid. Var analys samlas upp och kompletteras med analys inriktad
specifikt pa fragestéllningen 1 det fjarde kapitlet som vi kallar slutdiskussion.
Referenslistan dr som sig bor i1 det avslutande kapitlet.
I véar avgriansning har vi valt att enbart granska maffians verksamhet diar den ar
mest omfattande - i Italiens sydliga regioner. Aven det faktum att vi enbart sitter
den italienska maffian 1 fokus och exkluderar den generella organiserade
brottsligheten som rdder i landet och vérlden Gver, gor att vi hamnar pa en lag
abstraktionsniva och ddrmed ldngt ner i vad som inom samhéllsvetenskapen kallas
abstraktionsstegen (Lundquist 1993 s. 64).



2 BAKGRUND

2.1 Maffians uppkomst

Man kan inte sdga hur gammal maffian &r eller exakt var och hur den kom till
eftersom den uppstod organiskt och gradvis. Det har sagts att fragan ar felstilld
om hur eller ndr maffian kom till, och att det man istéllet borde fraga &r hur resten
av Europa befriade sig frn sina gamla maffialiknande grupper (Webster 2003 s.
47). En forklaring till den sicilianska maffians Overlevnad anses vara att
organisationen gick under jorden, anpassade sig efter tiderna och centraliserades
till sist till en enhetlig para — stat — Cosa Nostra (/bid.). Historiker, antropologer
och kriminologer diskuterar dess specifika historiska ursprung, men de flesta ar
ense om att den foljer traditionella beskyddar - klientmdnster och att den déarfor
svallde att statens administrativa och réttsskipande strukturer var klena, vilket 1 sin
tur undergriavde deras auktoritet (Putnam 1996 s. 176).

Det var under de oroliga dren runt 1860 som Italiens hérskande klass horde
talas om Maffian pa Sicilien for forsta gdngen. Utan att ha en klar idé dver vad det
egentligen var, formodade de forsta minniskorna som studerade Maffian att
fenomenet maste vara arkaiskt, en rest frdn medeltiden, ndgon form av symptom
av de arhundraden av utldndskt vanstyre som hade hallit Sicilien i ett efterblivet
tillstand (Dickie 2004 s. 24).

Maffians ursprung dr dock inte fornhistoriskt. Maffians organisatoriska
verksamhet borjade ungefdr under den tid d4 den beldgrade italienska regeringen
blev medveten om dess existens (Dickie 2004 s. 25). Den éldsta referensen till
maffiagrupper péd Sicilien kan sparas till 1838. Detta kan beskadas i en rapport
skriven av (med italiensk bendmning) Procuratore Generale del Re, Pietro Cala
Ulloa, dir han beskrev maffian pé foljande sétt:

In many villages, there are unions or fraternities — kinds of sects — which are called
partiti, with no political color or goal, with no meeting places, and with no other
bond but that of dependency on a chief, who is a landowner in some cases, and in
other a priest. A common fund serves their needs, sometimes to exonerate an
official, sometimes to defend him, sometimes to protect a defendant, sometimes to
charge an innocent. These form many small governments inside the government
(Paolo 2003 s. 33).



Maffian och det nya Italien foddes parallellt. Den dok upp i ett omrade som
fortfarande &dr dess centrala region; den utvecklades dér Siciliens vélstand var
koncentrerat, i den morkgrona kustremsan, bland modernt kapitalistiskt affarsliv
baserat i de idylliska apelsin — och citronplantagen utanfér huvudstaden Palermo
(Dickie 2004 s. 25).

Fram till 1812 hade Sicilien priglats av ett feodalt styre. Adelsfamiljerna hade
haft stort inflytande 6ver beskydd och réttsskipning och, specifikt for Sicilien,
fanns det en lag vid namn mero e misto imperio som gav adelsmannen ritt att ha
egna lagar pa sitt territorium (Lappalainen 1993 s. 168). For att sdkra granser och
dominera omraden kopte kungafamiljen och dess allierade adelsfamiljer vald av
privatigda arméer, vilka ansags vara valdsexperter. Dessa privatigda arméer
dominerade det organiserade vdldet i Europa under 1500 — och 1600-talen. Pengar
att betala vdldet med fick kungafamiljen genom de beskyddarpengar de tvingade
in pa sitt omradde. Emellertid visade det sig dven hér vara problematiskt att bedriva
sin verksamhet pa egen hand, och pa sikt 14t man dven betala privata entreprendrer
for att utgora beskyddarverksamheten (Lappalainen 1993 s. 167). Nér feodalismen
avskaffades pa on forlorade adelsfamiljerna mycket av sitt inflytande Over
beskydd och rittsskipning, vilket resulterade 1 ett maktvakuum. Den
beskyddarverksamhet kungafamiljen och adeln hade utgjort under flera sekel,
bedrevs successivt mer och mer av maffian och kom pa sikt att bli den kriminella
verksamhet som symboliserar organisationen (Blok 1974 s. 46).

Idag dr Maffian ett av de storsta hoten mot demokratin i sddra Italien. Efter
stora korruptionsskandaler 1 Italien under 1990-talet har mord pa politiker, domare
och civila, plus alla de ménniskor som pa ett eller annat sitt kan uppfattas som ett
hot mot maffians verksamhet, blivit en del av vardagen. Enbart mellan 1991 och
1995 avsattes mer dn hélften av Siciliens regionala parlamentsombud pa grund av
deras inblandning 1 maffiarelaterad verksamhet (Paoli 2003 s. 205). Maffians
valdsmetoder utgdrs numera globalt av den organiserade brottsligheten.
Utpressning — den verksamhet Maffian till stor del har gjort sig kidnd for — har till
och med tagits efter av bland annat skolelever i Sverige, dér eleverna tvingar
andra ungdomar att betala pahittade skulder under hot om vald. Enligt Bertil
Claesson, chef for polisens sérskilda ungdomsgrupp 1 Goteborg, dr detta en effekt
av den fascination kriminella ungdomar idag kénner for hur bland annat den
syditalienska Maffian agerar i den undre vérlden (Tidningarnas telegrambyra 28
november, 2005).



2.2 Maffians slaktingar

Den ursprungliga Maffian kallas, som har ndmnts tidigare, Cosa Nostra, var sak.
Aven om forskningen inom Maffian till storst del dr baserad pa just Cosa Nostra
och dess verksamhet, har den sléktingar 1 Italien som de bade konkurrerar och
samarbetar med i den undre virlden. Utover Cosa Nostra péd Sicilien verkar dven
‘Ndrangheta 1 Kalabrien, Camorra 1 Kampanien och Sacra Corona Unita 1
Apulien1 (Paoli 2003 s. 36). Tillsammans berédknar man att dessa brottssyndikat
inbegriper cirka 426 grupper med omkring 15000 medlemmar. Antalet mafiosis
utgér séledes mindre dn 0,1 % av befolkningen i1 regionerna Kalabrien,
Kampanien och Apulien. Aven om maffian i Sicilien inkluderas, utgér dessa
grupper mindre dn 0,5 % av den syditalienska befolkningen (Harder 1990 s. 14-
15).

Den Sicilianska Maffian och dess sldktingar skiljer sig pd méinga sitt fran
varandra. Camorran har sitt ursprung fran Spanien och namnet har dirav fétt
innebdrden “kamp” eller ”strid”. Den dr ytterst strukturerad, dven mer &n Cosa
Nostra, bestdende av 12 grupper eller familjer, vardera underordnad en boss
(Sifakis 1987 s. 58). Familjerna &dr dven inordnade i si kallade subgrupper med
den italienska beteckningen paranze, vilka kontrolleras av en caporegime eller
capo. Capon tilldelar varje medlem uppgifter for verksamheten i form av bland
annat ran, beskyddarverksamhet, utpressning, kidnappning, svindelaffirer och
mord (/bid.).

Négot annat som fundamentalt skiljer Cosa Nostra fran 'Ndraghetan, Sacra
Corona och Camorran &r att de sistndmnda brottssyndikaten utdvar, jamfort med
Cosa Nostra, mer vald inom sina egna led och mindre vald utanfor dem (Webster
2004 s. 14). Mord pd domare, poliser och politiker &r inte ovanliga inom Cosa
Nostra, men sker ytterst séllan 1 de andra organisationerna (/bid.). 'Ndraghetan
och Camorran tar inte heller del av blodiga ritualer, branner helgonbilder och
dylikt vid invigningen av nya medlemmar f{or syndikatet, ndgot som &ar
obligatoriskt inom Cosa Nostra och som traditionellt har bedrivits sedan dess
uppkomst (Gambetta 1993 s. 150). For mer djupgaende fakta om dessa ritualer
rekommenderar vi Maud Websters bok Maffians vérld”.

! Se bifogad karta for respektive geografiskt omrade
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3 ANALYS

3.1 Korruption och den italienska politiska kulturen

Den mest omfattande kriminella verksamheten Maffian och dess sliktingar i sddra
Italien har livnért sig pa for att stirka sina maktpositioner under arens lopp, ar
korruption. Den icke statliga organisationen Transparency International har 1 sin
sé kallade Corruption perceptions index frén 2005, en internationell métning av
graden korruption i 158 lidnder pd en 10-gradig skala, dér vérdet 1 indikerar pa
hog korruption medan virdet 10 innebér en lag grad av korruption, placerat Italien
pé en tionde plats med korruptionsvérdet 5,0 (http://www.transparency.org). Detta
placerar Italien med ett, i sammanhanget, lagt korruptionsindex vilket innebér at
landet ar ett av de mest korruptionsdrabbade lianderna inom EU (Anonym
forfattare 2001a s. 17).

Efter stora korruptionsskandaler under 1990-talet med politiker involverade i
Maftians verksamhet, maste det dock medges att Italien har genomlevt en positiv
demokratisk utveckling. I samma undersdkning av Transparency International
1995 — den tid d& antimaffiarérelser var som mest aktiva med att bekdmpa
Maffian och korruptionen (Jamieson 2000 s. 75) — blev Italien tilldelat
korruptionsindex 2,29 (http://www.transparency.org).

Utifrén undersdkningarna tyder ovanstdende siffror pd att Italien har, genom
hart arbete med noll tolerans gentemot Maffian, reducerat landets korruption
markant. Inom loppet av tolv ménader frambringades bland annat ny lagstiftning
inom vitala omraden sdsom beskydd av vittnen och hérdare straff for pengatvitt,
ett nytt fungerande juridiskt system och undersdkande polisverksamhet sattes i
bruk och nitton av de trettio mest efterlysta brottslingarna 1 Italien arresterades,
inklusive de tre hogst rankade Cosa Nostra bossarna (Jamieson 1998 s. 233). I
tidningen Dagens ETC fran 2001-12-07 beskriver skribenten Maffian och
korruptionen i Italien som en livsstil:

Eftersom politiken och dverbyggnaden ér korrupt tvingas italienarna till ett slags
daglig mikrokorruption. Korkort, en sjukhusplats eller bygglov skaffas med hjélp
av en muta; annars blir vintetiden outhérdlig. Utldnningar, som vill ta sig fram i
italiensk byrakrati maste skaffa sig en ”galloppini” — en man som mot betalning
smamutar sig fram till telefonabonnemang och arbetstillstdnd at klienten. Véar bild
av Italien med underbar mat och hirliga viner, sandstrander, Toscana, livsglddje,
konstverk och sol dr ocksa sann; men den ar vid gud inte hela sanningen (Boetius,
Maria- Pia, 2001).
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Hur Maffian &r och har varit involverad i den syditalienska politiken kommer
att redovisas nedan, med bland annat forhallandet mellan mafiosis och politiker,
mord av verksamma tjdnstemin inom rittsvdsendet och de stora
korruptionsskandalerna under 1990-talet.

3.1.1 Maffian som politisk organisation

I Letizia Paolis bok Mafia Brotherhoods anvinder forfattaren sig av Weberiansk
terminologi och beskriver Maffian som frivilliga organisationer. Dessa fungerar
som sociala grupper vilka enbart gor ansprdk pd godvilliga medlemmar, men
slutar upp och agerar som “tvingande organisationer”, sociala grupper vilkas
riattsliga system &dr tvingat med relativ framgiang pd den kringrdnnande
populationen (Paoli 2003 s. 155). Utifrdin denna kontext betraktas
Maffiasyndikaten som “politiska organisationer” (/bid.). Aven i moderna dagar, i
de geografiska omrédden diar Maffian 4r som mest organiserad, representerar Cosa
Nostra och "Ndranghetafamiljer sig fortfarande som fullfjddrade alternativ till den
statliga makten (Paoli 2003 s. 163).

Hur Maffian och dess sldktingar 1 sodra Italien bedriver sin politiska
verksamhet varierar mellan de olika brottssyndikaten. Inom omrdden som
domineras av ‘Ndranghetan fér ingen, inte ens de oanslutna, utgéra ndgon form av
olaglig aktivitet utan godkdnnande av den lokala Maffian (Paoli 2003 s. 156).
Detta tyder pd att de innehar en form av valdsmonopol, ndgot med utgdngspunkt i
demokratins normer enbart staten fir inneha (Gambetta 1993 s. 1-2). Som politisk
aktor beskrivs Maffian och Cosa Nostra pa foljande vis utifrdn ménniskor som ar
anslutna till antimaffia -rorelsen:

Cosa Nostra has its own political strategy. The occupation and government of
territory in competition with the legitimate authorities, the possession of
considerable financial resources, the availability of a clandestine and well-
equipped army, a programme of limitless expansion, all these characteristics make
of an organization which moves according to a logic of power and utility without
any rules except those of its own protection and its own development. The political
strategy of Cosa Nostra is not borrowed from others but imposed on others by
corruption and violence (Jamieson 2000 s. 55).

Nufortiden dr ledare inom Cosa Nostra redo att muta politiker i syfte att f4 vad
an de oOnskar, och monetdra beloningar kompenserar sporadiskt for forsvagandet
av subkulturella virderingar. Nya attityder inom organisationen har uppvisats och
italienaren Di Maggio, en gammal mafiosi i sodra Italien, sade att "We obviously
give votes to politicians of our choice and after making an angreement with them,
but they have to do what we say, otherwise we break their horns” (Paoli 2003 s.
202).

For att Maffian skall kunna fungera som en viktig maktfaktor i det
syditalienska samhdéllet, lever mafiosis och ménga korrumperade politiker i
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symbios med varandra. En politiker som har maffiabeskydd har en stor fordel
jamfort med politiker som dr utan. I de grovsta fallen skrdms de obeskyddade
politikerna bort. Om detta inte lyckas sa hiander det att de mordas (Lappalainen
1993 s. 86). Enligt en artikel frdn magasinet Studies in conflict and terrorism bor
man emellertid inte antyda att politikern ar offer av forhallandet med mafiosis;
han dr inte forpliktad att acceptera Cosa Nostras rdster, men om han accepterar
dem kan han inte vara omedveten om begiran eller de utfairdanden som intresserar
hans partners (Jamieson 1998 s. 239).

3.1.2 Kiristdemokraterna — Maffians hantlangare

Italiens kristdemokrater (Democrazia Cristiana) &r enligt manga forskare inom
den organiserade brottsligheten maffians favoritpolitiker. Utifran en relativt farsk
uppskattning hade mellan 40-50 procent av de kristdemokratiska
parlamentarikerna och runt 40 procent av samtliga valda politiker 1 védstra Sicilien
mellan 1950 och 1992 &ppet stod av Cosa Nostra ( Paoli 2003 s. 194). Inte
mindre dn étta fore detta mafiosis, pastod Palermos dklagare under 1990-talet, har
anklagat Giulio Andreotti, sjufaldig kristdemokratisk premidrminister och nu vald
till livstid som senator 1 landet, f6r inblandning och favorisering av Cosa Nostra
(Wenworth 1995 s. 6). Vito Ciancimino, en domd medlem inom Maffian, var en
ging kristdemokraternas borgmistare 1 Palermo. Detta var dven, for cirka 20 ar
sedan, Salvo Lima, Giulio Andreottis sicilianska 16jtnant sedan manga &r tillbaka.
1992 blev Lima mordad av Maffian. Inte for att han var delaktig 1 antimaftia —
rorelsen, utan for att han misslyckades med att leverera vad han hade lovat —
frikdnnandet av flera hundra mafiosis vilka hade stéllts infor ritta 1986. Andreotti
blev fort misstinkt for inblandning i mordet och blev darfor granskad av en
antimaffiakommitté (Ibid.).

Aven Camorran i Kampanien har under arens lopp visat sig ha ett niira och
Oppet samarbete med Italiens Kristdemokrater. Italienska polisdomare misstankte
1993 Antonio Gaya, en annan kristdemokrat och tvéfaldig inrikesminister, for att
ha utbytt tjanster med gangstervérldens chefer. Dessa sdgs ha blivit ekonomiskt
berikade genom kontrakt som var avsedda for rekonstruktion av Kampanien efter
en jordbdavning 1980 (Anonym forfattare 1993a s. 48-50).

Maffian ansdg redan under de tidiga aren av kalla kriget att de inte kunde
komma 6verens med den politiska vanstern 1 Italien. De hade inget gemensamt
med kommunisterna och de kunde inte gynna Maffian vare sig ekonomiskt eller
maktmadssigt. Istillet blev manga partier inom den politiska hdgern, déribland
Kristdemokraterna, “maffians representanter” (Schneider 2003 s. 53). Eftersom
Kristdemokraterna var det starkaste politiska partiet bade lokalt och nationellt, var
det naturligt for Cosa Nostra att ge sig 1 kast med partiets sicilianska
representanter (Jamieson 2000 s. 4). I Sicilien byggde och vidholl Maffian en
driftsdker “valbas” for en allians av hogerpartier med Kristdemokraterna i
centrum. Det sdgs till och med att véljare offentligt kunde se lokala och regionala
politiker g& arm 1 arm med mafiosis. Genom det nira samarbetet kunde Maffian
garantera de allierade politiska partierna s& kallade “vénskapliga” roster inom
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olika valdistrikt, vilket innebar att méanniskor blev hotade med vald om de inte
lade sina roster pd négot av allianspartierna. Dessa berdknades upp till mellan
75 000 och 100 000 roster (Schneider 2003 s. 52).

Under 1960 och 1970-talet hade Cosa Nostra sina principiella kontakter med
de sicilianska nationella ombuden Giovanni Gioia, Giovanni Matta, Attilio
Ruffini och Salvo Lima, medan man i Sicilien verkade tillsammans med
nyckelfigurerna Vito Ciancimino och kusinerna Ignazio och Nino Salvo,
vilbdrgade affirsmin som bedrev en skatteinkasserande tjdnstgéring (Jamieson
2000 s. 4). Alliansen mellan Kristdemokraterna och Maffian var knappast en
hemlighet. Vid en betydelsefull och storslagen kristdemokratisk valmanslunch
1948 1 Villa Igea, ett hotell i Palermo, satt nidgra av de ledande gestalterna for
Kristdemokraterna vid samma bord som nagra under denna epoks méktigaste
maffiamén — Don Cal6 och Giuseppe Genco Russo, davarande boss dver staden
Mussomeli (Dickie 2004 s. 251).

Det ndra samarbetet med Maffian gynnade Kristdemokraterna i Italien pa
manga sitt, badde ekonomiskt och maktstrukturellt. Emellertid brukar de flesta
brottssyndikat och dess anhdngare forr eller senare rdka ut for bakslag. S& sent
som november 2000 blev den forne kristdemokratiska senatorn, Palermos vice
borgmaéstare och kommissiondr Vincenzo Inzerillo domd till nio ars fiangelse for
att ha varit medlem av maffiafamiljen Brancaccio Palermitan cosca (Paoli 2003 s.
194). Det storsta bakslaget for Maffian och dess allierade kom drastiskt under
1990-talet och uppmérksammades i vad som kom att kallas “Clean hands
investigation”.

3.1.3 ”Clean hands investigation” och 90-talets korruptionsskandaler

I vad som kom att kallas Clean hands investigation, inledd av Milanos
aklagarkontor 1992, kom det till allmén kdnnedom att hemliga konventioner
mellan politiker, civila tjdnare och entreprendrer var omfattande inom hela Italien
(Paoli 2003 s. 174). Innan 1992 hade Italien varken haft en 6ppen ekonomi eller
ett fullstindigt Oppet politiskt system (Anonym forfattare 2001a s. 17). Den
utlosande faktorn for hela utredningen var nir en politiker for socialistpartiet i
Milano patraffades med att forsdka spola ner mutor bestdende av 30 miljoner lire i
toaletten. Utredningen spred sig fortlopande vidare till andra partier och stdder 1
landet, samtidigt som utredare avsldjade ett impregnerat mutsystem som anknot
affarsliv, administration och politik (Dickie 2004 s. 412). I slutet av 1993 gjordes
en forundersdkning mot en tredjedel av Italiens parlamentariker, dd de var
misstdnkta for korruption, och de storsta regerande partierna Kristdemokraterna
(DC) och Socialistpartiet hade upphort att existera. Italienarna kunde nu genom
sina tv-apparater beskdda en nationell revolution i landet (/bid.).

Alla forsok att forsvara vérdigheten hos det Italienska politiska systemet under
de korruptionsdrabbade aren vore rent statistiskt skrattretande. I februari 1994, tva
ar efter den forsta politiska korruptionsarresten, hade 2993 arrester utfardats, 6059
personer var under forundersékning inklusive 873 affiarsmin, 1978 lokala
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administratorer och 438 parlamentariker av vilka fyra var forna premidrministrar.
Tio misstinkta hade begitt sjalvmord. Enbart under den lagstiftande perioden
mellan 1992-94, da man bland annat gav myndigheter stérre befogenheter att
avlyssna ménniskor som ansags vara involverade i maffiaverksamhet och hojde
straffen pa kidnappning och pengatvitt (Jamieson 1998 s. 237), hade dir blivit
851 anhallningar frén de lagstiftande om att fa fortsitta forundersokningar mot
sittande medlemmar av parlamentet plus 11 nuvarande eller fore detta ministrar 1
regeringen (Jamieson 2000 s. 62).

Dé domare Giovanni Falcone, enligt médnga den man som har spelat den mest
avgorande rollen 1 striden mot Maffian, dog i ett springddd tillsammans med sin
fru och tvé livvakter, kom den reaktion fran italiens ddvarande regering som ar en
av de mest drastiska reaktionerna sedan kriget mot Maffian inleddes i bérjan av
90-talet. Med politikern Giuliano Amato 1 spetsen sidnde regeringen over 7000
soldater till Sicilien. Enligt Amato var syftet inte enbart att assistera polisen, man
ville dven Overtyga sicilianarna om att de inte hade ldmnats ensamma med
Maffian som bodlar (Anonym forfattare 1993b s. 21-24).

Mafiosis kontrollerade forr inte enbart lokala administrationer utan &dven
statligt dgda foretag och kooperativ, vilka bedrev verksamhet inom en méngd
ekonomiska  sektorer. Under  1950-talet ledde medlemmar inom
maffiaorganisationerna  reklammationsfirmor, hélsoforsékringsservice inom
jordbrukssektorn och Ente Riforma Agraria Siciliana, den organisation som styrde
implementeringen av en storjordbruksreform som delade upp stor lantegendom pa
Sicilien (Paoli 2003 s. 190-191). For de tjanster Maffian erbjod involverade
politiker fick de i utbyte olika former av formaner, bade for eget bruk och for sina
klienter. Dessa formaner kunde bland annat besta av godkédnnande for vapenlicens
eller ett byggnadstillstdnd, korrigering av en polisrapport, forflyttning av en alltfor
skicklig statstjansteman och, sist men inte minst, beskydd fran rattsliga
undersokningar (/bid.).

3.1.4 Berlusconis pastadda delaktighet inom maffiarérelsen

Silvio Berlusconi — god for 10,3 miljarder dollar och italiens premidrminister som
fick 1 uppgift nar han tilltrddde sin ledarroll att fa bukt med den korruption som
hade préglat landet under en lang tid - 4r en man som har skapat ménga
tidningsrubriker, framfor allt 1 Italien, men dven internationellt. Hans foretag har
anvint sig av pengar frin kidllor som inte gar att spéra, och han har dven bemott
ett flertal anklagelser for samrore med Maffian (Anonym forfattare 2001b s. 23-
27). Dérutdver har Berlusconi varit misstinkt for att ha investerat och tvittat Cosa
Nostras pengar i borjan av sin karridr. Han skall 4ven ha hyrt en s kallad ”man of
honour” for att skydda sina barn (Paoli 2003 s. 212).

Antonio Giuffré, kind som ’Manuzza’ (’Little hand’), en ledargestalt inom
Cosa Nostra, arresterades den 16 april 2002. Efter att ha insett att en utvdg for att
slippa langa féngelsestraff for de brott han hade begatt var att kungdéra Cosa
Nostras verksamhet, framforde han anklagelser mot Silvio Berlusconi. Han péstod
att Cosa Nostra hade haft direktkontakt med representanter for Berlusconi 1993,
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och att det hade forsiggatt en allians mellan Maffian och hans parti Forza Italia
(Dickie 2004 s. 434). Cosa Nostra hade under 1990-talets uppméarksammade
korruptionshdrvor insett att man behdvde nya politiska kontakter for att
organisationen skulle 6verleva, och Forza Italia blev darfor ett nytt méal for
Maffian. Det finns idag flera indikationer pa att mafiosis, dven kallade ’Men of
honour’, sedan 1994 har befallt sitt folk till att rosta pa kandidater inom Forza
Italia 1 syfte att tillgodogora sina illegala intressen (/bid.).

Aven om misstankarna mot Silvio Berlusconi och Forza Italia har varit manga
under 1990-talet, finns det inga konkreta bevis som binder samman varken
Berlusconi eller andra politiker inom Forza Italia med Maffian och Cosa Nostra.
Emellertid har misstankarna varit s starka under &rens lopp att tre prominenta
medlemmar inom Forza Italia i Sicilien sattes under hardgranskning under 90-
talets senare ar: advokaten Francesco Musotto, arresterad 1 november 1995,
tvingad att avsdga sin post som president Over Palermoprovinsen och blev
omedelbart omvald efter att ha blivit frikdnd 1 april 1998, det nationella Forza
Italia-ombudet Marcello Deell 'Utri, vars réttsliga behandling for maskopi med
Maffian borjade 1 november 1997 och har sedan dess fortsatt, samt ett annat
nationallt ombud, Gaspare Giudice, som Palermos &klagare beskriver som
”organisk” med Cosa Nostra och vars rittegdng startade i juni 1999 (Jamieson
2000 s. 215).

Silvio Berlusconi har @nnu inte kunnat &talas for samrore med Maffian.
Emellertid har han ett brottsregister som utifrdn demokratiska aspekter kan ses
som skrdmmande. I skrivande stund (daterat 05-12-30) kan man pa Dagens
nyheters hemsida ldsa att Berlusconi hotas av d&nnu en mutréttegang, da han skall
ha overfort minst 600.000 dollar via konton 1 Schweiz till en brittisk advokat for
att han skulle vittna falskt i en réittegang 1997 (http://www.dn.se/) . Denna typ av
brottslighet symboliserar maffians kriminella verksamhet vil, och eftersom
Berlusconi har avsuttit fangelsestraff for bland annat korruption och skattefusk,
samt att det dn idag finns brott han dr missténkt for vilka fortfarande bearbetas av
rittsliga instanser (Anonym forfattare 2001b s. 23-27) — finns det mycket som
tyder pa att hans pastddda relation till Maffian kanske inte helt och héllet ar tagen
ur tomma intet.

16



3.2 Kriget mot staten och rittssystemet

3.2.1 Mord

Maffians kanske mest uppseendevickande och tveklost mest brutala metod &r
mord. Mord férekommer bdde inom och emellan maffiafamiljer, men de for
uppsatsen intressanta morden dr de pa statens representanter i form av domare,
aklagare, polismidn etc. I denna del av kapitlet tar vi upp ett antal
uppméarksammade mord pa statliga representanter for att ge empiriskt material till
analysen 1 ndstfoljande kapitel genom att méla upp en bild av maffian som hot
mot réttssystemet och ddrmed demokratin.

Inledningsvis vill vi dock tala lite allmént om maffirelaterade mord och i vilken
omfattning detta yttersta brott anvénds.

Via siffror 6ver mordantal 1 Italien kan vi styrka pastdendet att mord &r en for
maffian 1 stor utstrickning anvind metod. Under perioden 1991 till 1997
mordades 8200 personer i Italien. 2144 av dessa mord var maffiarelaterade, det
vill sdga 26 procent, eller drygt en fjdrdedel (Jamieson 2000 s. 82). Av de 2144
maffiarelaterade morden utférdes nédstan 40 procent pa Sicilien (Ibid.).

Som en sista sifferexercis viljer vi att med nigot grovhuggna siffror rdkna ut
antalet mord dividerat per 1000 invénare péd Sicilien & 1991 och jamfora med
Ovriga Italien samma ar. P4 Sicilien utfordes 481 mord &r 1991 och fordelat pa
befolkningsantalet 5 miljoner (http://worldatlas.com) blir detta 0,0962 mord per
tusen invénare. I Ovriga Italien mordades 1435 personer vilket rdknat pa
befolkningsantalet 52,7 miljoner ((57,7 miljoner minus Siciliens fem miljoner
invénare) http://www.theodora.com) innebédr 0,0272 mord per tusen invanare.
Med ovanstdende siffror vill vi pavisa den stora skillnaden i mordantal mellan
Sicilien, maffians priméira hemvist, och dvriga Italien.

Maffian skyr inga medel for att skydda sin verksamhet fran utomstdende. En
mingd statliga representanter vars uppgift har varit att bekdmpa maffian har
kallblodigt mordats. Detta eftersom staten dr beroende av effektiva och kunniga
individer. Kan maffian roja undan dessa har de en fordel gentemot staten,
resoneras det 1 litteraturen (Hess 1996 s. 203).

Nedan foljer korta redogorelser for morden pd tre mycket kdnda statliga
representanter pa Sicilien. Vi vill med detta dels ge en viss inblick i maffians
hénsynslésa metoder, samt poédngtera att maffians skickligaste bekdmpare, men
aven dess knidhundar, aldrig ar sékra ifran det vald maffian brukar.
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3.2.2 Mordet pd Giovanni Falcone

Domare Giovanni Falcone, allmidnt ansedd som Siciliens ledande
maffiabekdmpare under sina 15 &r pa Sicilien (Fentress 2000 s. 14), dr vida
omndmnd i det material vi anvént oss av. Falcones tankar och tillvigagangssatt
har starkt praglat bekdmpandet av maffian under 1980-talet och framaét.

Falcones storsta triumf under sina 15 &r 1 yrket dr i méngt och mycket
resultatet av en man, Tommaso Buscetta. Som mafioso sedan 40-talet var
Buscetta i grunden idealist och trodde pa maffians relativa godhet. En serie
héndelser under de tidiga aren under 1980-talet fick Buscetta att reagera kraftfullt
mot maffians grymhet och vill hiimnas Cosa Nostra som mordat hans soner
(Webster 2004 s. 156).

Mafioso som vént sig till staten och velat berdtta om Cosa Nostra hade varit
tamligen séllsynt, och de vittnesmal man fatt in inte varit av ndgon storre juridisk
betydelse. Dessutom blev de flesta uppgiftslimnare moérdade ganska omgéende
(Webster 2004 s. 155). Buscetta skulle pa egen hand gora pentitismo, bekannelser,
till ett gdngbart alternativ for mafioso som ldmnat det livet bakom sig och ville
hjdlpa réttssystemet, samt fa hjdlp med sédkerheten under statens beskydd.
Buscetta vinde sig till domare Giovanni Falcone, och férhdren dem emellan lag
till stor del grund f6r maxiprocessen, 1 vilken 475 personer &talades for
maffiarelaterade brott. 344 personer filldes i denna legendariska rittegéng
(Webster 2004 s. 158).

Giovanni Falcone delade det 6de som s& manga andra profilstarka bekdmpare
av maffian gitt till métes. Han moérdades tillsammans med sin fru och livvakter 1
en bilfard mellan Palermo och stadens flygplats. P4 en motorvédgsbro hade stora
sprangladdningar placerats ut som fjirrutldstes och av bilen Falcone och hans
nidrmsta fardats i dterstod bara skrot (Webster 2004 s. 162). Enligt litteraturen
utfordes mordet av mafiosis pa order av Salvatore Riina (Webster 2004 s. 162), en
av Cosa Nostras genom tiderna vérst brottsbelastade och maéktiga ledare -
bossarnas boss (Gambetta 1993 s. 257). Falcones vidn och kollega Paolo
Borsellino, som ocksa var inblandad i maxiprocessen samt arbetet som ledde upp
till detta, sprangdes dven han till dods endast tvd ménader efter Falcones dod
(Webster 2004 s. 163).

3.2.3 Mordet p4 Pio La Torre

Sicilianaren Pio La Torre, ursprungligen frdn Palermotrakten, var en hogt
respekterad ledamot i kommunistpartiet (Lappalainen 1993 s. 15), ett parti som i
ovrigt inte &tnjot ndgot storre fortroende 1 Italien (Hess 1996 s. 202). La Torre sdg
tidigt de stora problemen maffian orsakade pa Sicilien och utarbetade ett
lagforslag som var specifikt riktat mot att befrdmja bekdmpandet av maffian
(Lappalainen 1993 s. 16). Lagforslaget antogs till en bdrjan inte. Som en av
anledningarna ges kommunistpartiets brist pd fortroende (Hess 1996 s. 201). La
Torre lyckades dock under sin livstid med en sak som blivit central for
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antimaffiarorelsen 1 Italien. Han var involverad i att fa general Carlo Alberto Dalla
Chiesa utndmnd till antimaffiaprefekt i Palermo (Lappalainen 1993 s. 16).

Mordet pa Pio La Torre utférdes den 30 april 1982, ett drygt halvar efter att La
Torre atervint till Sicilien. Han blev tillsammans med sin chauffor ihjélskjuten i
sin bil. (/bid.). Trots att ingen har vittnat om mordet, rdder det inga tvivel 1
litteraturen att mordet utférdes av maffian.

Pio La Torres storsta egentliga framgéing 1 antimaffiardrelsen tillkom postumt.
Efter att Dalla Chiesa, antimaffiaprefekten, mordats pa Sicilien, hundra dagar efter
att han tillsatts (Webster 2004 s. 150), antogs La Torres lagforslag som
underldttade maftiabekdmpning. Kanske var detta ett resultat av den enorma
folkopinionen som gjort sig hord efter morden pd La Torre och Dalla Chiesa
(Hess 1996 s. 202).

3.2.4 Mordet pd Salvo Lima

Att politiker som forsoker bekdmpa maffian blir maltavlor for desamma hoppas vi
nu ha beskrivit tillfredsstéllande. Men politiker som har haft pastidda kopplingar
till Cosa Nostra har inte gatt sdkra de heller. Kristdemokraten Salvo Lima, partiets
starke man pa Sicilien, skots till dods 1 mars 1992 av tvd motorcykelburna
mafiosis (Lappalainen 1993 s. 16). Misstagen han hade begatt var enligt en del av
litteraturen tvd. Dels hade han pastddda kopplingar till svagare maffiafamiljer, och
dels stodde han undantagslost Giulio Andreotti, Italiens dévarande
premidrminister. Lima kunde garantera roster for kristdemokrater lojala till
Adreotti. Maffian ville ta fram andra kandidater fran kristdemokraterna pa Sicilien
(Anonym forfattare 1993a s. 48-50).

I litteratur som dr framtagen ldngt senare anges som forklaring till mordet
maffians besvikelse pa kristdemokraterna pa Sicilien under bdrjan av 90-talet.
Maxiprocessen avslutades 1992 och Lima hade inte kunnat paverka utgangen av
denna. Detta ledde till maffians missnoje och senare mord pa Lima (Webster 2004
s. 116, 162).

Det gar att konstatera en sak trots de skilda anledningarna till mordet som
angetts 1 litteraturen. Att som politiker liera sig med maffian dr ingen garanti for
den personliga sikerheten. Alla politiker pa Sicilien och i sddra Italien kan hamna
pa tviren for maffians politiska ambitioner och kan ddrmed bli potentiella
maltavlor for Cosa Nostra.

3.2.5 Cadervi Eccellenti

De kriminella handlingar som utférs av mafiosis har av Giovanni Falcone delats
in 1 tre olika nivder (Webster 2004 s. 28). Den forsta nivén innefattar de brott
maffian gor sina fOrtjdnster med, sdsom ekonomisk brottslighet,
beskyddarverksamhet och politisk korruption. Brotten som placeras i den andra
nivdn &r valdsbrott inom maffiastrukturen, exempelvis bestraffning eller
avrittning av medlemmar inom den egna familjen. Den tredje nivan ar valdsbrott
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mot de som maffian ser som sina fiender. Inom maffiajargong anvinds uttrycket
cadervi eccellenti - utsokta lik (Lappalainen 1993 s. 13), vilket uttrycker mord pa
domare, aklagare eller 6vriga statligt tillsatta bekdmpare av maffian. Vi har i detta
kapitel speciellt intresserat oss for den sistndmnda brottsnivan, och nu aterstér
fraimst en fraga: Hur manga utsokta lik har staplats pd hog pa Sicilien genom
aren? En tillforlitlig siffra har potential att slutgiltigt stirka resonemanget om
maffians mord pé de statliga representanter de ser som hot. Tyvérr har en sddan
exakt siffra géckat oss, och det blir svart att ge en tillforlitlig uppgift pa hur ménga
statliga representanter som mordats av maffian.

Tomas Lappalainen skriver i kapitlet Kriget mot staten att listan pd utsokta lik
1 slutet pa 70-talet "borjade bli lang" (Lappalainen 1993 s. 13), vilket inte &r ett
sarskilt exakt uttryck. Daremot gds 17 mord pa statliga representanter igenom
under de nistfoljande sidorna. Alla dessa mord har skett pd 80-talet, vilket
atminstonde ger oss en fingervisning om omfattningen.

En av anledningarna till maffians 6kade vald mot statliga tjinstemén under 80-
och 90-talen kan vara att staten nu &r ett storre hot mot maffian an forr. Alltsedan
maxiprocessen har staten kommit ifatt maffian och lyckats arrestera mafiosis 1i
langt storre utstrackning dn tidigare. Detta till stor del tack vare pentitismo (Hess
1996 s. 203).

3.2.6 Problem sprunget ur den sicilianska kulturen — omerta

Henner Hess for 1 sin bok Mafia & Mafiosi fram ett resonemang om siciliansk
kultur som problematisk for statliga institutioner. Vi finner detta resonemang
relevant for uppsatsen, och dmnar att mycket kortfattat redogora for det nedan.
Sicilien har genom arhundradena varit styrt av utomstdende regeringar med
tamligen svagt inflytande pa on. Detta har enligt Hess resulterat i misstro och
fientlig instéllning bland sicilianarna mot statsapparaten och statliga institutioner
(Hess 1996 s. 16).

Denna instéllning har ett speciellt uttryck, omerta, vars innebdrd dr "tystnad
infor staten". Tva for rittssystemet mycket olyckliga faktorer ar resultat av
omertd. Dels anses rittvisa bést skipas privat, utan utomstaende inblandning, och
dels dr samarbete med staten i réttsfragor, exempelvis med vittnesmal mycket
nedvérderat (Lappalainen 1993 s. 128-129). Omerta ér viktigt for maffian. Dels
exercerar maffian omerta sjélva, och dels underléttar den avsevirt for utovandet
av maffians verksamheter. Omerta ger maffian ytterligare ett vapen mot
rattssystemet. Maffian skrdmmer inte bara vittnen till tystnad, en del av
anledningen till motviljan mot vittnesmal mot maffian &r alltsd sprungna ur den
sicilianska kulturen (Hess 1996 s. 109).
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3.2.7 Urholkat rattssystem som resultat av maffians verksamhet

Omerta @r inte den enda anledningen till vittnestystnad i maffiardttegdngar.
Maiénga maéktiga mafiosis har under stundom varit héktade, men merparten har
efter en tid sldppts pa grund av bristande bevisning som foljd av tystade vittnen.
Detta till f6ljd av mafiosons personliga makt gentemot allménheten som en av
drans mén (Hess 1996 s. 53).

Den ovanndmnda problematiken &r dock langt ifran det enda som forsvagar
rittsystemet 1 kampen mot maffian. Cosa Nostra for ett mer eller mindre Gppet
krig mot statsapparaten och dess representanter.

Valdet maffian brukar mot staten &r ett medel for att skydda sin verksambhet,
inte ett mal 1 sig (Gambetta 1993 s. 2). Vi kan alltsd konstatera att vdldet mot
statliga representanter inte dr ett sjdlvindamal, utan ett medel for att sékra sin
verksamhet. Vi tror att det dr viktigt att se maffians vald mot staten som en
affarsverksamhet, hur brutal den &n dr, for att forstd den. Oavsett hur ideologisk
Maffian framstéller sig, dr det enbart ekonomiska vinstintressen som ligger bakom
deras handlingar.

De mord maffian utfort pd representanter for rittssystemet ger biverkningar
for réttssystemet pa ett flertal sitt. Forst och frimst undanrdjer maffian skickliga
motstandare, sasom Giovanni Falcone och Paolo Borsellino vilka varit oerhort
inflytelserika antimaffiprofiler. Dessutom bor det forsvara rekryteringen av nya
profilstarka ménniskor i kampen mot maffian eftersom det med jobbet tillkommer
ett dodshot man borde ta pd fullaste allvar. For att anknyta till detta resonemang
kan vi nimna att 6ver en fjdrdedel av de statliga livvakterna 1 tjdnst pa Sicilien
1992 ansokte om forflyttning efter mordet pd Borsellino eftersom man var ridda
att stryka med 1 maffians nédsta attentat (Jamieson 2000 s. 77).
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4 SLUTDISKUSSION

4.1 Politiken och den 6vervaldigande korruptionen

Som vi hittills har sett har korruption och ett omfattande samarbete mellan
Maffian och italienska politiker priglat Italien under ménga ar. Att Maffian (i
synnerhet Cosa Nostra och familjer inom "Ndranghetan) ser sig sjdlva som
fullfjddrade alternativ till den statliga makten (Paoli 2003 s. 163), har gjort att
landets demokrati har stillts infor skarpa hot vilket har alstrat forodelse for det
italienska samhéllet. Nér kriminella grupper konkurrerar mot den statliga
suverdniteten och dess valdsmonopol sétts demokratin 1 fara. Mojligheter som stér
till buds for staten att forhindra denna utveckling bland nationella och
internationella brottssyndikat bestar av krig, stark polis, korruption, propaganda
eller liknande (Lindberg 1 Hydén 1998 s. 280). Om staten inte fullt ut klarar av att
leva upp till denna roll, vilket till méngt och mycket &r och har varit fallet i sddra
Italien, sitts demokratin 1 fara (/bid.).

I alla demokratier &r gransen mellan att halla kontakt med viljarna (en bra sak)
och att kopa deras roster (en délig sak) diffus. Anslag riktade mot intressegrupper,
mer pengar for sjukvdrden och ett uppskov for en oanvdndbar militirbas anses
vara beklagansvirt, men inte alltfor chockerande for det politiska spelet 1 Italien.
Dessa anslag dr mutor, och dessa mutor kan vara virda att betala om de mojliggor
politiska bedrifter (Anonym forfattare 1992 s. 14-16). I ett korrupt samhélle finns
risken att fattigdomen blir permanent eftersom det gor de rika &nnu rikare och de
fattiga allt fattigare. Korruptionens storsta skadeverkan ligger 1 att den himmar
den ekonomiska tillvixten och utvecklingen av en fungerande réttsstat och
demokrati (http://www.sida.se). Idag klassas 7,5 miljoner méanniskor i Italien som
fattiga. Manga har en sa kérv ekonomisk vardag att minsta sak spriacker budgeten
(Regen 2005. 77,5 miljoner fattiga 1 Italien”. Sydsvenska Dagbladet 28 november
2005). Aven om detta har sin bakomliggande forklaring i ett flertal faktorer, spelar
den wutbredda korruptionen dock en stor roll for den sambhilleliga
levnadsstandarden bland ménniskorna i landet.

Anna Bolin hdvdar i antologin Demokratisering i tredje vdrlden att man inte
kan sdtta likhetstecken mellan politiskt vald/korruption och instabil demokrati,
men att det inte dr ovanligt att utbrett politiskt vald och korruption i ett langre
perspektiv orsakar instabilitet i det demokratiska systemet (Bolin 1 Hydén 1998 s.
144). 1T kampen mot Maffian och korruptionen i Italien under 1990-talet satte
myndigheterna tillsammans med antimaffiardrelser in atgérder for att f4 bukt med
landets problem. Som ndmndes tidigare gjordes det lagindringar som gav
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aklagare tillstdnd att avlyssna telefonsamtal dédr det ansédgs “nddvéndigt”, med ett
tillhorande ganska luddigt regelverk (Jamieson 2000 s. 43). Enligt Bolin leder det
Okade valdet och myndigheternas oférmaga att skydda medborgarna till att sddana
konstitutionella rattigheter som t.ex. yttrandefrihet och organisationsfrihet i
praktiken inte kan utnyttjas (Bolin i Hydén 1998 s. 144).

Demokratin dr den bésta tillgéngliga styrelseformen for alla dem som tilltror
individen formégan att 1 det langa loppet inse vad som &r bdst for honom eller
henne (Esaiasson i Gilljam & Hermansson 2003 s. 45). Inom demokratin dr
folkviljans forverkligande ett begrepp som ofta sétts 1 fokus bland forskare. Detta
folkintresse skall anses vara forverkligat ndr de folkvalda representanterna har
agerat 1 enlighet med sin uppfattning om vad som utgor folkets bista intresse, och
ndr en majoritet av de representerade i efterhand héller med om att sd varit fallet
(Esaiason 1 Gilljam & Hermansson 2003 s. 51). I sddra Italien har det politiska
systemet under manga 4r strdvat efter vinning for de politiska partierna, inte for
viljarna (Anonym forfattare 1992 s. 14-16). Detta har till stor del utgjorts av
maffiarelaterat samarbete. Att demokratins representanter (politikerna) glommer
sitt huvudmal, dvs. att viarna om folkets intressen och behov, for att istéllet skapa
profit for egen del genom att istéllet virna om Maffians och sina egna intressen,
gor att bland annat majoritetsprincipen urholkas. Majoritetsprincipen ér en norm
for kollektivt beslutsfattande, varvid den mening som fér flest roster giller for
kollektivets mening (Dahl 1999 s. 151). Politikerna ser i detta fall istéllet till att
minoriteten i samhéllet (de sjdlva inklusive mafiosis) gynnas av den politik de
bedriver, och pd sa sitt blir demokratin svart forekommande di majoriteten inte
kan styra (Dahl 1999 s. 292). Utifran klassisk och modern demokratiteori krivs
effektiv delaktighet inom beslutsfattanden: Varje medborgare méste ha tillrdckliga
och lika stora mojligheter att uttrycka Onskemdl angdende slutresultatet (Held
1997 s. 379). Om Maffian far fritt politiskt spelrum kan vi utifran tidigare
erfarenheter i Italien konstatera att detta i sa fall blir ouppnaeligt.

Utifran de undersokningar som har gjorts av Transparency International och
som har presenterats i arbetets analysdel kan vi konstatera att korruptionen i
Italien har sjunkit markant mellan aren 1995 och 2005. Under denna tidsperiod
har den italienska statsmakten kdmpat hart med att fi bukt med landets
maffiarelaterade problem och reparera den urholkade demokratin. Emellertid har
landet langt ifran tyglat de problem Maffian har fort med sig. Att italiens
nuvarande premidrminister Silvio Berlusconi sedan lange har varit misstankt och
dven kommit upp 1 rétten for samarbete med Maffian och Cosa Nostra, ger
patagligt motvind i seglen for de minniskor som har engagerat sig i att fa bort
Maffian fran det italienska samhéllet. Med en ledare som inte verkar visa alltfor
stor entusiasm nér det géller att fA bort Maffian fran politiken och samhaillet i
stort, dr det svarbedomligt att forutspd hur utfallet kommer att se ut for den
framtida italienska demokratin.
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4.2 Angreppet pa rittssystemet

Det hot maffian utgdér mot rittssystemet 4r mangfacetterat. Till att borja med utgor
man en stor belastning for rattssystemet eftersom stora resurser avsatts for att
bekimpa maffian. Atskilliga poliser, aklagare och domare pad Sicilien &r
specialiserade pa maffiabekdmpning och arbetar enbart med detta. Dessutom har
vissa lagidndringar avsedda att underldtta antimaffardrelsen inkrdktat pa folks
personliga integritet (Jamieson 2000 s. 77). Men att maffian belastar réttssystemet
ar ofrdnkomligt givet att det ar en kriminell organisation. Det som gor maffian till
ett storre hot mot réttsystemet och dédrmed ytterst mot demokratin dr dess metoder
for att paverka rattsapparaten 1 syfte att fa ett for maffian gynnsamt utfall 1 dess
handhavanden.

De sé kallade cadervi eccellenti ar alla ett angrepp pa rattsystemet och i
forlingningen demokratin frdn maffian. Statliga representanter har kallblodigt
mordats eftersom deras jobb varit att for statens rdkning bekdmpa maffian. Detta
ar mycket bekymmersamt for demokratin av tvd anledningar. Dels motsitter sig
maffian med dessa mord statens monopol for vildsutévande (Gambetta 1993 s. 1-
2) och forsvagar statens auktoritet. Dels forsvagar maffian det réttsliga motstandet
emot sig.

I princip kan man séga att maffian konkurrerar med staten i sin priméra
verksamhet, beskydd. Maffian erbjuder affarsverksamheter och privatpersoner
beskydd via sina organisationer och staten tillhandahéller sin typ av beskydd via
polisvédsendet och réttssystemet i1 allmadnhet. Pa Sicilien dr maffian kind som ldngt
ifrdn god, men samtidigt det béttre alternativet gentemot staten (Gambetta 1993 s.
3).

Var huvudpoidng med samtliga stycken skrivna om mord pa statliga
representanter och det vacklande rittsystem det medfor &r att det 1 forlingningen
missgynnar demokratin pa basis av det vi talat om i operationaliseringen av
begreppet demokrati. Givet konstaterandet att ett vdl fungerande réttsystemet ar
ett viktigt kritertum for en vidlmdende demokrati dr maffian ett hot mot
demokratin, i synnerhet dd man inskrénker pé det statliga valdsmonopolet.

4.2.1 Statens svar pd angreppen — och problem till f6ljd av dessa

Den italienska staten har naturligtvis inte statt handfallen infér hoten maffian
utgér mot den. Man har infort nya antimaffiaavdelningar inom polisen (Jamieson
2000 s. 77-78), forsokt avpersonalisera antimaffiarorelsen (Lappalainen 1993 s.
24) och tagit fram lagforslag som underlittat bekdmpningen av maffian. De
lyckade insatserna fran statens sida &r dock inte de intressanta i sammanhanget.
Det vi vill redogora for dr de insatser fran staten i sin jakt pa maffian som fatt
negativa sidoeffekter for allmdnheten och for demokratin.

1991 anslogs en lagéindring av visst intresse for Amnet. Aklagare gavs tillstind
att avlyssna telefonsamtal dir det ansags "nddvéndigt", med ett tillhdrande ganska
luddigt regelverk (Jamieson 2000 s. 43), till skillnad frdn tidigare da
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telefonavlyssning endast tillits da samtalet involverade personer som ansags
"socialt farliga" (Jamieson 2000 s. 43). Detta kan fa foljder i form av krédnkning av
den personliga integriteten for allminheten, da telefonavlyssningar i virsta fall
kan missbrukas och anvindas felaktigt mot personer.

Efter morden pé& Falcone och Borsellini 1992 fick den italienska staten
verkligen nog och skickade 7000 soldater till Sicilien i ett till synes desperat
forsok att sikra on fran totalt kaos (Jamieson 2000 s. 75). Soldaterna fick stora
befogenheter sdsom att krdva id-handlingar av samtliga personer dd man fann skél
for det. Armén kontrollerade mellan 1992-1995 identiteten pd over 620.000
sicilianare (Jamieson 2000 s. 77). Aterigen maéste vi friga oss frigan om hur
statens handlande drabbar allménheten och pdverkar demokratin. Véra farhagor &r
att staten dels blir alltfor nérvarande 1 folks vardagsliv, samt att beslutet att skicka
armén till Sicilien 1 grunden kan betraktas som riskabelt d4 militdr kontroll pa
manga platser 1 vérlden lett till militdrdiktatur (Bolin 1 Hydén 1998 s. 144-145).
Vi medger naturligtvis att detta resonemang dr nagot langsokt i sammanhanget,
men vill 4ndd poidngtera tidnkbara utfall en sddan statlig aktion skulle kunna leda
till grundat pd andra ldnders erfarenheter.

4.3 Ttalien och det sociala kapitalet

Ett begrepp som under senare decennier har kommit att kallas socialt kapital,
anses idag vara en foljd av demokratin och dess normer. Finner man ett land, en
region eller en stad med god tillgdng pa socialt kapital, s& dr sannolikheten hog for
att man ocksé finner en nagorlunda vl fungerande demokrati, en hog ekonomisk
utvecklingsniva och en ldg grad av korruption och annan brottslighet (Rothstein
2003 s. 88).

I Robert D. Putnams komparativa fallstudie av norra och sodra Italien, dér han
vill pavisa hur det sociala kapitalet skiljer sig mellan norr och syd, konstaterar han
i sina slutsatser att den kollektiva tilliten dr av betydligt mindre slag pa Sicilien i
jamforelse med exempelvis Milano och Bologna i norr. Putnam har 1atit rita upp
en karta Over italiens samtliga regioner 1 sin studie ddr han miter traditioner av
medborgerlig gemenskap mellan aren 1860-1920. Genom att anvidnda sig av en
matskala med graderna starkast, genomsnittlig och svagast, ser man ett tydligt
monster av att de norra regionerna har en stark medborgerlig gemenskap, de
mittersta regionerna genomsnittlig och i soder dr den svagast (Putnam 1996 s.
180). Utifrdn samma undersokning 1970 visar det sig att index for den
medborgerliga gemenskapen inte har fordndrats i nagra storre proportioner, och
enligt Putnam beror detta pé regionala traditioner som har varit fastrotade under
en langre tid (Putnam 1996 s. 181).

Utifrén Putnams studie géllande det italienska sociala kapitalet och den empiri
vi har lagt fram i detta arbetes analysavsnitt, vilken berdr korruption bland
politiker och mafiosis, kan man tydligt konstatera att Italien inte &r ett land dér
tillit och kollektivt handlande symboliserar dess samhilleliga vardagsliv. Som har
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namnts tidigare dr sddra Italien praglat av maffians kriminella verksamhet, vilken
har resulterat i korruption och hot mot réttsvdsendet. For att dtergd till arbetets
korruptionsmaterial kan vi for att exemplifiera resonemanget se pa 1990-talets
korruptionshirvor, dér bland annat 2993 arrester hade utfdrdats pa politiker
misstidnkta for samrore med Maffian 1 februari 1994, 6059 personer var under
forundersokning inklusive 873 affarsmédn, 1978 lokala administratorer och 438
parlamentariker av vilka fyra var forna premidrministrar (Jamieson 1998 s. 237).
Putnam menar att denna brist pd socialt kapital inte dr en effekt av maftians
verksamhet 1 samhallet, utan istéllet grundar sig pa regionala traditioner och att
dess orsak har sitt ursprung i 1200-talets kungaddme (Putnam 1996 s. 148). Aven
om vi haller med Putnam i hans teoretiska framstdllning, menar vi dndd att
Maffian och dess sldktingar i sdder pa manga sétt har satt kdppar i hjulen for
samhdllsutvecklingen 1 en demokratisk anda.

I Putnams métning av medborgerlig gemenskap bland de italienska regionerna
ar denna gemenskap svagast inom de regioner som dr mest utsatta for den, enligt
Putnams bendmning, politiska korruptionens urgamla pligoris” (Putnam 1996 s.
181). I regionerna med bristande medborgaranda dr dven rattssystemet forsvagat
just av denna brist (/bid.). Det ségs att det finns en urgammal misstroendekultur i
Italien och att detta dr en av flera orsaker till maffians uppkomst. Diego Gambetta,
professor 1 sociologi vid University of Oxford, poédngterar denna grund for
maffians makt: “Misstroendet sipprar igenom samhéllets alla skikt, och
nyckfullheten 1 sanktionerna skapar osdkerhet i avtal, stagnation i handel och
industri och en allmén tvekan till opersonliga och omfattande former av
samarbete” (Putnam 1996 s. 176).

Mellanmaénsklig tillit och mellanménskliga nétverk ar grundbultar 1 det sociala
kapitalet. Emellertid kan dessa nétverk f& motsatt effekt om man utnyttjar dem pa
fel satt. Enligt Bo Rothstein &r skélet till detta det s& kallade “Hells Angels —
syndromet”, vilket innebir att alla typer av sociala nétverk inte skapar tillit till de
flesta andra ménniskor i samhillet. Tvartom kan man argumentera for att ménga
mellanménskliga nétverk har som sin huvudsakliga funktion att skapa motsatsen,
namligen misstro eller hat mot det omgivande samhillet (Rothstein 2003 s. 98).
Detta giller minga kriminella organisationer och — i synnerhet — Maffian. Ett
samhille som domineras av denna typ av frivilliga sociala nétverk (i synnerhet det
syditalienska samhdéllet) har inte ndgot stort socialt kapital (/bid.).
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