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Abstract

In 1998 a new regional development policy was introduced by the Swedish
government. A central feature in the policy was the formation of partnerships at the
regional level. The partnerships were meant to consist of local and regional
stakeholders, representing a great variety of interests, who would collaborate in
order to improve regional development. The new policy was promoted, besides
being more efficient, as a way to broaden political participation and to break male-
dominated structures.

This thesis discusses whether the regional partnership actually favours “women’s
interests”, in terms of how the relationship of power between women and men is
constituted by the model. At a theoretical level, it is argued that partnerships are
distinguished by formal status, a horizontal relationship between the participants and
a policy based on an achieved agreement. These premises are evaluated through a
gender approach. An empirical perspective is provided by interviews with
participants in the regional partnership of Skéne. The results of the study are
ambiguous. It can not be ruled out that the regional partnerships are more inclined to
reproduce existing structures than to altering them.

Nyckelord: regionalt partnerskap, kon, politiska intressen, tillvixtpolitik, makt
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1. Inledning

I slutet av 1990-talet lades riktlinjerna upp for en ny néringspolitik i Sverige.
Propositionen “Regional tillvixt for arbete och vélfard” (1997/98:62) foreslog att
regionerna skulle ges en viktigare roll och fi storre mojligheter att paverka sin egen
utveckling. Genom utformandet av regionala tillvixtavtal (RTA) hoppades
regeringen mobilisera regionala krafter och skapa fOrutsittningar for Okad
sysselséttning och hallbar ekonomisk tillvdaxt. Man understrok nddvéndigheten av att
hitta nya institutionella former som kunde forena ett horisontellt nétverkstinkande
pa regional nivd med nationella mal (Ds 2001:15 s.7). Ett viktigt led i utvecklingen
blev dérfor att arbetet kring avtalen skulle ske i partnerskap. Med det asyftades att
olika regionala aktorer tillsammans, 1 en formell samverkansform, skulle utveckla en
gemensam syn pd regionens behov och omsitta denna i praktiska atgérder.
Ambitionen var framforallt att uppna effektivitet genom att anpassa tillvaxtpolitiken
efter regionala intressen, i synnerhet néringslivets, men ocksa att bredda det
medborgerliga deltagandet 1 regionalpolitiken. Den f6ljande regionalpolitiska
propositionen (2001/02:4) befdste den regionala tillvixtpolitiken som ett vikigt
politikomrade och partnerskapsmodellen som ett etablerat inslag 1 svensk politik.
Nér de regionala tillvixtavtalen upphorde &r 2003 ersattes de av regionala
tillvaxtprogram (RTP), vilka fordjupade den pabdrjade utvecklingen.

1.1 Problem och fragestallningar

Utifrén ett konsperspektiv d&r anammandet av partnerskapsmodellen i den regionala
tillviaxtpolitiken intressant. S&vél regionalpolitik som ekonomisk politik har tidigare
pekats ut som manligt konskodade sférer (Friberg 1993, Wéngnerud 1997). Den nya
regionala tillvaxtpolitiken skulle dock, inte minst genom breda partnerskap, bryta
denna trend och sitta jamstdlldheten hogt pa agendan. Hanna Westberg aterger
Mona Sahlins tolkning av tillvixtavtalen och partnerskapen pd ett mote den 4
februari 1999:

»Tink nytt och bryt gamla monster! Oppna dérrarna, bjud in och lyssna pd dem som har andra
asikter. Jamstélldhet, olikhet och ekologi skall utgdra utgdngspunkter i arbetet. Bryt upp de manliga

nitverken och lat jamstélldhetsaspekten genomsyra arbetet med tillvixtavtalen” (Westberg 2005 s.1)

RTA-periodens facit blev dock dystert. De regionala partnerskapen uppvisade en
kraftig manlig dominans och fa nya aktdrer hade bjudits in i arbetet (Hudson &
Ronnblom 2001). Trots det valde man att hélla fast vid modellen dven under den
efterfoljande RTP-perioden, men med skérpta riktlinjer for partnerskapens
sammansattning och inriktning (Regeringsbeslut 2002-11-14). Nir programmen



snart avslutas stundar ater en omstillning av den regionala tillvixtpolitiken. De
senaste rapporterna tyder pa att partnerskapen kommer att finnas kvar i ndgon form.

Mot bakgrund av den uppenbart starka tilltron till modellens kapacitet undrar jag
om det dr rimligt att anta att partnerskapsmodellen, sa som den hér tillimpas, kan
sdgas framja kvinnors intressen inom den regionala tillvixtpolitiken? Enligt min
utgéngspunkt dr denna fraga nddvéndig att stidlla om man pa allvar vill férdndra den
maktbalans mellan kvinnor och mén som hittills har varit rddande inom detta
politikomréade. Stéllt pa sin spets handlar det om partnerskapen har potential att
forandra maktforhallanden eller om de bara kan aterspegla dem. For att besvara
fragan méiste jag dock borja med att diskutera om man dverhuvudtaget kan tala om
kvinnors och méns intressen i politiken. Mina tvd huvudfragor som 1 tur och ordning
ska besvaras ér alltsé:

— Ar det rimligt att tala om kvinnors och mdns intressen i politiken?
— Frdamjar den regionala partnerskapsmodellen kvinnors intressen?

1.2 Forskningslage

I samband med de regionala tillvixtavtalens tillkomst skrevs ett antal rapporter som
uppméirksammade och jimforde kvinnors och méins makt och inflytande i process-
arbetet. Nagra exempel dr ekonomerna Elisabeth Sundins (1999) och Lillemor
Westerbergs (2000) kritiska rapporter om tillvixtavtalens premisser samt sociologen
Marianne Bulls (2001) studie av Vistra Gotalands partnerskap. Gemensamt for
dessa rapporter ar att de fraimst studerar processen kring framtagandet av avtalen och
priglas av teoretiska spekulationer kring vad som komma skulle.

Aven frén kulturgeografiskt hall har uppmirksamhet riktats mot den nya regionala
tillviaxtpolitiken. Ett namn som bor ndmnas dr professor Gunnel Forsberg som i en
rad publikationer problematiserat jamstélldhetsintegreringen pa de regionala
arenorna (t.ex. Forsberg — Grenholm 2005). Katarina Petterssons och Ylva Saarinens
(2004) forskning om klusterbegreppets ensidiga anvéndning i regionalpolitiska
texter utgor ocksé ett intressant bidrag. Den kulturgeografiska forskningen saknar
dock av forklarliga skél ofta diskussioner om politikens institutionella uppbyggnad.

Vidare har arbetslivsforskarna Hanna Westberg och Ursula Hérds (2005) studier
om kvinnors och mins delaktighet i tillvixtavtalen varit mig till stor nytta. De
intervjuer som deras analyser bygger pa genomfordes dock redan &r 2001. Den
statsvetenskapliga relevansen i Westbergs och Hards studier &r inte heller sa hog.

De till synes enda statsvetarna som utifrén ett konsperspektiv har intresserat sig for
den svenska regionala tillvixtpolitiken och dess institutionella former &r Christine
Hudson och Malin Rénnblom vid Umed universitet (2001, 2003, 2006). Deras
teoretiska angreppssétt har varit en viktig inspirationskélla i mitt arbete. Hudsons
och Ronnbloms empiriska material &r dock baserat pad studier av partnerskapen i
JonkoOpingsregionen och i Visterbotten. Darmed skiljer sig min studie fran deras da
jag har valt att studera ett partnerskap i ett titbefolkat omrdde, priglat av ett
forhéllandevis modernare konskontrakt (jfr Nutek 2006b s.8).



1.3 Metod och material

Den forsta frdgan behandlas strikt teoretiskt. Jag uppmérksammar och diskuterar
relevant forskning kring kvinnors och méns politiska intressen och positionerar mig.

For att besvara den andra fragan forlitar jag mig inte enbart pa annan forskning
utan tilldmpar mina resonemang pa ett eget fall, namligen partnerskapet for RTP 1
Skadne. Min analys bygger i forsta hand pd samtalsintervjuer med deltagare i
partnerskapet. Anledningen till att jag valde detta tillvigagangssitt var att jag ville fa
fram deltagarnas subjektiva tolkningar av partnerskapsarbetet. Esaiasson et al
skriver att samtalsintervjuer ldmpar sig sérskilt val nér vi inte har sa stora kunskaper
om det vi studerar (2003 s.280). Det kan inte uteslutas att en kvantitativ enkdt hade
berikat min studie, men da omrédet &r relativt outforskat var det svart att pd forhand
urskilja relevanta teman (jfr ibid. s.281). Vidare var de protokoll som fanns att tillgd
ett bra komplement, men alltfor deskriptiva for att utgéra analysens primérmaterial.

Sammanlagt intervjuades 15 personer, varav 7 var kvinnor och 8 min. Narmare 30
personer deltar i partnerskapet och det var dérfor orimligt att intervjua samtliga.
Intervjupersonerna valdes ut efter devisen centralt placerade kéllor (ibid. s.286). 1
forsta hand prioriterades de deltagare som pa ndgot sitt foretrider ett jamstélldhets-
perspektiv. Dérefter var min ambition att fa med representanter fran olika sektorer:
Region, stat, intresseorganisationer, kommun och néringsliv (se bilaga 1).

Intervjuerna var semistrukturerade, det vill sdga uppbyggda kring teman och med
deltagarnas subjektiva tolkningar i centrum. Samtliga intervjuer spelades in och
transkriberades ordagrant. I de utvalda citaten har dock upprepningar och uppenbara
felsdgningar tagits bort. I ndgra fall har jag latit bli att skriva ut namnen vid citaten,
trots att inget 16fte om anonymitet givits. Jag dr medveten om att detta kan vara till
nackdel for uppsatsens intersubjektivitet, men vill hdvda att det visentliga i dessa
fall inte far bli vem som sdger vad, utan vad som sigs.

Diskussionen om kvinnors politiska deltagande &r kontroversiell samtidigt som det
ar politiskt korrekt att tala vdl om jimstilldhet. Inledningsvis befarade jag dérfor att
svaren skulle bli knapphdndiga och foga rittvisande. Den semistrukturerade formen
verkade dock gynna resonemang bortom de sedvanliga klichéerna.

For att f4 en ytterligare kinsla for mitt studieobjekt valde jag dven att gora tva
observationer. Dels satt jag med pa en traff med det stora partnerskapet och dels
observerade jag ett arbetsgruppsmote med Partnerskap for kvinnors foretagande.

1.4 Disposition

I syfte att besvara min forsta fraga tar jag inledningsvis upp diskussionen om
forhallandet mellan intresse och kon i politiken. Centrala infallsvinklar urskiljs och
diskuteras, varpd min egen position tydliggors. Darefter ger jag mig i kast med min
andra frigestdllning och diskuterar partnerskapsmodellens for- och nackdelar i1
forhallande till mitt intresseperspektiv. Relevant forskning om andra politiska
former anvdnds som referenspunkter. Tre centrala skiljelinjer urskiljs, vilka
askadliggéor modellens sérpragel. Direfter presenterar jag slutsatserna frdn min
studie av partnerskapet for RTP i Skéne. Slutligen sker en avrundande diskussion.



2. Ar det rimligt att tala om kvinnors och
mans intressen 1 politiken?

Att andelen kvinnor i politiken historiskt sett har varit ldgre dn andelen mén ar ett
faktum. I borjan av 1980-talet tog en diskussion fart om vilken betydelse detta
forhallande har for politikens innehall (t.ex. Sapiro 1981). Grunden for diskussionen
fanns i en misstro mot att manliga politiker kan representera kvinnor som grupp och
astadkomma en forédndring av maktrelationen mellan konen. Fragan om kvinnor och
mén har olika politiska intressen blev central. Mot bakgrund av den oOkade
kvinnorepresentationen pa olika politiska arenor har diskussionen om kvinnors och
méns intressen standigt fitt nytt liv och empirisk forskning om betydelsen av kon 1
politiken har tillkommit. Narmast all forskning pa omradet behandlar dock kvinnors
intressen. Den ensidiga fokuseringen pa kvinnor dr forstdelig med tanke pd att de
flesta av teoretikerna utgér ifrén att kvinnor som grupp har varit underordnade mén
som grupp i politiken. Frdgan om det finns kvinnliga intressen som inte har kommit
fram har saledes blivit central. Att mén sa séllan ndmns &r dock inte oproblematiskt.

2.1 Intresseperspektivet

Helga Hernes (1982) urskiljer tre argument i foresprakandet for kvinnors politiska
ndrvaro. Det forsta argumentet handlar om rittvisa och kan sammanfattas med att
kvinnor och mén bdr ha samma réttigheter att delta i det politiska beslutfattandet.
Den andra argumentationslinjen lyfter fram kvinnor som en resurs som kan tillféra
den traditionella politiken en ny och annorlunda dimension. Ett tredje argument for
lika deltagande utgér ifrdn att kvinnor och min kan ha motstridiga intressen som
maste f4 ta plats i den offentliga politiken. I ett historiskt perspektiv dr det
framforallt de tvd forsta argumenten som har anvénts (Eduards 2002 s.46).
Intresseargumentet dr betydligt mer kontroversiellt och har ofta forknippats med
radikala kvinnogrupper (Hedlund 2002 s.3). Framforallt utmanar perspektivet
forvintningarna om harmoni mellan kvinnor och méin eftersom det synliggor en
potentiell intressekonflikt mellan kénen (Eduards 2002 s.14).

Ett trendbrott i svensk politik skedde i och med den statliga utredningen Varannan
damernas (1987). Resonemangen 1 utredningen, vars syfte var att ge forslag pa
insatser som kunde 6ka kvinnorepresentationen i icke-folkvalda organ, bar tydliga
spar av ett intresseperspektiv. De exkluderade kvinnorna skulle enligt utredningens
forslag inkluderas som grupp med sidrskilda intressen (Hedlund 2002 s.4, Eduards
2002 s.51). Darmed konstruerades den svenska jamstilldhetspolitiken for forsta
gingen kring ett underforstatt antagande om en potentiell konflikt mellan kvinnor
och min som politiska intressegrupper.



Att resonera om kvinnors och méns politiska deltagande 1 termer av intressen ar
dock omtvistat, och da inte bara for dess kontroversiella laddning i den
allminpolitiska debatten. Aven bland teoretiker som intresserar sig for makt- och
konsfragor i politiken finns det meningsskiljaktigheter om vad som ska innefattas 1
intressebegreppet och om det ens ar sarskilt [impligt att anvénda.

2.2 Diskussionen om objektiva intressen

Ar det dverhuvudtaget mdjligt att tala om kvinnors och mins intressen? Finns det
nagot som kvinnor respektive médn har gemensamt trots olika partival, sexualitet,
klass och etnicitet? Christina Bergqvist skriver att frdgan om vi kan tala om
objektiva kvinnointressen har varit mest kontroversiell i intressediskussionen. Att
grupper av kvinnor i olika historiska situationer har organiserat sig utifrdn vissa
intressen dr foga omtvistat, men pastdendet att det skulle finnas specifika
kvinnointressen dr desto svarare att ta stéllning till (Bergqvist 1994 s.17). Flera
feministisk orienterade forskare menar att visionen om ett enat systerskap med
gemensamma erfarenheter doljer ojamlikheter mellan olika grupper av kvinnor
(Bhavnani 1995) och att den vita, heterosexuella medelklasskvinnan hittills har varit
norm i feminismen (Robinson 1997 s.19). Rimligheten i att teoretiskt tillskriva
kvinnor och mén objektiva intressen som de pa en subjektiv nivé kanske inte kinner
igen sig 1 har ocksa ifragasatts (se t.ex. Phillips 2000 s.86).

2.2.1 Politikens form och innehéll som skiljelinje

Om vi godtar intresseperspektivets paradigm om att man i ndgon méan kan tala om
kvinnors och méins intressen i politiken aterstar frdgan om hur detta bor goras. Ett
viktigt inldgg 1 diskussionen gor statsvetaren Anna G. Jonasdottir som skiljer mellan
politikens form och innehall. Hon menar att det endast &r formen som ar ldmpad for
teoretisk bestdmning, medan innehallet maste hanteras som empiriskt Gppet
(Jonasdottir 2003 s.180). Jonasdéttir lyfter fram latinets betydelse av inter esse — att
vara ibland. Kvinnors objektiva politiska intressen handlar idag, menar hon, om att
delta i det politiska systemet och att utéva en kontrollerande nérvaro, vilket innebér
att kvinnor sjélva ska avgora vad som &r “kvinnofragor” (ibid. s.183). Ett liknande
perspektiv hittas hos statsvetaren Gun Hedlund som ser ritten till bdde en formell
och en reell nérvaro 1 politiken som ett objektivt kvinnointresse. Enligt Hedlund
finns det visserligen dven mer innehallsligt specifika intressen, men dessa ar
uteslutande en empirisk fraga (Hedlund 1996 5.90).

Fokuseringen pa politikens form &r dock inte okontroversiell. Hege Skjeie
poédngterar att hela diskussionen om den politiska betydelsen av kon baseras pé att
det faktiskt 4r mojligt att specificera och argumentera for vilka intressen kvinnor
som grupp vill fora in i politiken. Annars riskerar teorin att bli konlds, menar hon.
Enligt Skjeie maste man formulera kvinnors intressen pé ett sitt som gor det mojligt
att diskutera vad som &r mer eller mindre god politik (1992 s.38f). Statsvetarna
Maria Oskarsson och Lena Wingnerud intar en liknande position och undrar varfor



kvinnor ska utgdra en politisk kategori om innehéllet aldrig kan faststillas (1995
s.29). De har i likhet med Skjeie gjort empiriska undersokningar om vilka
skiljelinjer det finns mellan kvinnor och min i politiken. Resultaten har visat att det
fanns patagliga olikheter mellan kvinnors och méns politiska intresseomrdden och
asikter — bade bland véljare och valda. Den tydligaste skillnaden patriaffas 1 att
kvinnor i en hogre utstrickning &n mén intresserar sig for socialpolitik, medan méns
framsta politikomrdde ar ekonomi (Oskarsson — Wangnerud 1995 s.114, 118).

Innehallsperspektivet synliggdr kvinnors och méns skilda levnadsvillkor. Det finns
dock en risk att de uppdagade skiljelinjerna mellan kvinnor och mén betraktas som
essentiella och komplementira, medan maktrelationen ldmnas dédrhdn. Hirdman
menar att kvinnors tilltrdde till det politiska systemet har fatt tva mirkbara foljder.
Den ena &r att kvinnorna tilldelats en sérskild plats i systemet. Skapandet av
underavdelningar med rubriker som “kvinnopolitik” &r ett exempel pa det. Den
andra dr att omrdden utrymts frdn méin och makt, det vill siga Overldmnats at
kvinnorna sjdlva att handha (Hirdman i Petersson 1987 s.203). Ett ensidigt fokus pé
kvinnors och mins pavisade politiska intressen som véljare och valda kan bidra till
att maktbalansen mellan kvinnor och mén snarare reproduceras dn fordndras.
Intressena bygger pd samma uppdelning mellan produktion/reproduktion och
offentligt/privat som har praglat kdnsrelationen genom historien.

En annan problematik med de innehallsorienterade teoretikernas resonemang ar att
de utgar fran att det politiska deltagandet idag dr konsneutralt (t.ex. Oskarsson —
Wingnerud 1995 s.139f). Mot bakgrund av regionalpolitikens exkludering av
kvinnor som grupp menar jag att en sddan position dr direkt orimlig att inta 1 mitt
fall (Friberg 1993). Darfor viljer jag att ta avstamp 1 Jonasdottirs perspektiv. Det ér
ndrvaron i dessa sammanhang som 1 forsta hand ska lyftas fram, inte enskilda
sakfragor.

2.3 Ett vidareutvecklat intresseperspektiv

En alltfor strikt uppdelning mellan politikens form och innehéll tenderar dock att
bortse frdn hur dessa tva begrepp forhéller sig till varandra. Om man endast
uppmérksammar politikens form och hivdar att mer substantiella intressen dr en
separat, empirisk frdga bortser man frdn hur politiska arenors konstruktion kan
forma och gynna vissa intressen framfor andra.

Att utgd ifrdn ett intresseperspektiv far inte bli liktydigt med att endast
argumentera for att kvinnor ska inkluderas i politiken. Utgéngspunkten maste
givetvis finnas dér, men skillnaden mellan intresseperspektivet och réttvise- och
resursargumenten riskerar i sd fall att otydliggoras. Det visentliga ar att savél
kvinnor som mén ska inkluderas i politiken ddrfor att kvinnor och mén som grupper
betraktat kan ha motsatta intressen pa grund av skilda villkor och forutsittningar.
Utover den formella konsfordelningen péd de politiska arenorna maste saledes dven
mojligheten att utveckla och driva motsatta intressen utifran kon problematiseras.

Rosemary Pringle och Sophie Watson for diskussionen vidare och menar att man
bor se intressen som konstruerade i en process dér vissa ansprdk bemots framfor
andra — det &r just genom deltagandet pa de politiska arenorna som intressena skapas



(1992 s.68f). Att skandinaviska kvinnor dr mer intresserade av socialpolitik &n
ekonomiska fragor forklaras av att “kvinnors intressen” i Norden har utformats kring
just vélfardspolitik och inte kring till exempel arbete (ibid. s.62). Pringle och Watson
menar att en definition av objektiva intressen, oavsett hur den utformas, ar fruktlos —
fokus maste skiftas fran hur intressen representeras till hur de konstrueras (ibid. s.
63). Ett liknande angreppssitt hittas hos Carol Lee Bacchi som istéllet for att enbart
fokusera pa politikens rationella mal och I16sningar, betonar vikten av att
dekonstruera politiken och finna meningen bakom varfor vissa fragor ges utrymme
och varfor de problematiseras som de gor (1999).

Det utvecklade intresseperspektivet synliggér den aterkommande paradox som
ofta finns 1 diskussionerna kring kvinnors och mén intressen. For att krav pd en
fordndring av konsmaktrelationerna ska uppfattas som legitima méste kvinnors vara
stindigt definieras (Wendt Hojer — Ase 1996 s.74, Scott 1996). Dirmed gors just
ofta olika forsok att definiera kvinnor som politisk kategori medan ménnen forbises.
Att tala om homogena manliga intressen dr frimmande for de flesta eftersom dessa
betraktas som konsneutrala och “normala”. Kravet pa att kvinnors vara maéste
definieras innebédr dessutom att den underordning och det sérskiljande av kvinnor
som de flesta vill uppldsa stindigt patalas. I och med det blir det hela tiden mo;jligt
att diskreditera kvinnor som grupp utifran ett manligt tolkningsforetride om vad
politik bor vara. Ett intresseperspektiv som inte fokuserar pa kvinnors sdrart, utan pa
hur relationen mellan kvinnor och mén konstrueras i politiken undgér denna félla.

2.4 Slutsats och teoretisk utgangspunkt

Min slutsats dr att det dr befogat att tala om kvinnors och méns intressen 1 politiken
da det ifrdgasitter bilden av politiken som konsneutral. Det visentliga dr dock hur
detta gors. I min definition tar jag avstamp 1 Jonasdottirs diskussion om
intresseperspektivet och politiskt deltagande. Utgangspunkten &r att kvinnor och
min bor ha samma mdjligheter att delta och péverka resursfordelningen i samhéllet.
Utover intresset att delta och vara niarvarande kan kvinnor emellan och méin emellan,
samt kvinnor och min ha olika intressen eller gemensamma intressen, vilka maste
faststillas historiskt och kontextuellt.

Politikens form och innehall kan dock inte helt sérskiljas. Det vésentliga 1 att utga
fran ett intresseperspektiv dr antagandet om att kvinnor och mén som grupper i
politiken kan ha motsatta intressen. Att vara ndrvarande i politiska forsamlingar ar
saledes endast ett grundvillkor. I ett nista steg maste villkoren for deltagandet i
politiken synliggdras och diskuteras. Fragor om hur politikens organisering paverkar
dagordningen, vilket tolkningsforetride som gynnas samt om det dr mojligt att
artikulera intressen utifrdn en konsdimension blir nddvindiga att stélla.



3. Vad kannetecknar ett partnerskap?

Begreppet partnerskap tycks ha blivit ndgot av ett modebegrepp for néstan all
tdnkbar samverkan, nagot som kan skapa forvirring nér konstruktionens for- och
nackdelar diskuteras. Att partnerskapskonstruktion idag ar ett etablerat inslag, inte
minst 1 svensk politik, rader det dock inget tvivel om. Ett konkret exempel pa det ar
att EUs strukturfonder enbart beviljar medel till forslag som utarbetats i partnerskap
mellan politiska institutioner och det privata ndringslivet (Ahrnens 2003 s.10).

Partnerskapsmodellen brukar ofta tas upp som ett framtridande inslag i vad som
internationellt bendmns som Overgangen fran government till governance. Vad det
handlar om dr en utveckling fran regeringsformens linjédra styrningsmodell i riktning
mot en politik vars utformning bestdms genom horisontell interaktion mellan aktorer
1 olika nitverk (Elander 1999 s.327f). Genom nirmare samverkan med framforallt
ndringslivet ska politiken fa mer utrdttat med mindre offentliga resurser.
Utvecklingen kan beskrivas som en marknadsorienterad fokusforskjutning fran
politikens institutioner till dess process- och resultatsida (jfr Pierre1998 s.5).

Vad ér dé ett partnerskap? Guy Peters urskiljer fem karaktéristiska drag for vad
han menar kdnnetecknar ett partnerskap. Forst och fraimst méste det involvera tva
eller fler aktdrer, varav minst en bor vara offentlig. For det andra ska deltagarna ha
befogenhet att handla utifrdn egna mandat. Vidare maste relationen mellan partnerna
vara varaktig. Den fjdrde punkten handlar om att alla parter dr skyldiga att bidra med
nagot, nagot som 1 realiteten kan vara svart att definiera. Materiella resurser ar for
det mesta enklare att méta an till exempel symboliska, menar Peters. Slutligen ska
ett partnerskap ha formell status som pé nagot sitt gor parterna gemensamt
ansvariga for eventuella beslut (Peters i Pierre 1998 s.12f).

En central princip i partnerskaptanken som Peters definition forbiser &r att
samverkan ska bygga pd en gemensam syn pd vad man vill dstadkomma (ITPS 2005
s.51). Denna princip har inte minst framhallits i lanseringen av modellen i1 Sverige. |
den senaste regionala tillvaxtpropositionen betonas det att partnerskap dr det
viktigaste medlet for att “utveckla samsyn och samverkan kring gemensamma
fragor” (2001/02:4 s.110).

Vidare dr det anmérkningsvart att idén 1 Sverige vdvts samman med strdvanden
efter jamstilldhet, ekologisk héllbarhet och demokratiskt medborgardeltagande.
Hudson och Roénnblom framhéller att det har funnits forhoppningar om att
partnerskapen inom tillviaxtpolitiken ska skapa en bred representation i samhéllet
och pa sa sitt vara en viktig del 1 fornyelsen av demokratin pd den regionala nivén
(2003a s.92). 1 forordet till den forsta rapporten om tillvixtavtalen star det
uttryckligen att “besluten skall fattas av dem som berdrs” och att ”sa manga
ménniskor som mojligt skall engageras™ (Ds 2000:7). Fokus verkar alltsd inte enbart,
som 1 governancekonceptet, ligga pa politikens resultatsida utan det ar ocksa
angeldget vem som deltar i de regionala partnerskapen och att detta deltagande sker
pa principiellt likvardiga villkor.



4. Partnerskapsmodellen ur ett
Intresseperspektiv

Ar det da mojligt att utvirdera den regionala partnerskapsmodellen utifran ett
intresseperspektiv? Gun Hedlund har uppméarksammat utvecklingen mot governance
och menar att en viktig frdga &r péd vilka villkor kvinnor och min &r delaktiga i
fordndringarna, inte minst i friga om vilka intressen som institutionaliseras (2002).

For att mojliggora en sddan diskussion krévs referenspunkter. I forestdende kapitel
kommer jag darfor att jamfora den regionala partnerskapsmodellens premisser med
andra former for politiskt deltagande. Statsvetaren Jan Olsson menar att partnerskap
nagot tillspetsat kan betraktas som ett steg bort fran en idéorienterad demokrati med
tydliga alternativ och enskilda individer till en handlingsorienterad, konsensus-
betonad demokrati av korporativ karaktir (2003 s.6). Jag finner det darfor vara
motiverat att i tur och ordning diskutera den representativa demokratin, det sociala
nitverket och korporatismen i forhallande till partnerskapet. Syftet ar att steg for
steg identifiera vilka for- och nackdelar som partnerskapet har ur ett intresse-
perspektiv i forhallande till de andra formerna. Med det menar jag att ta upp olika
aspekter pa hur kvinnors nérvaro, i forhallande till méns, hindras eller frimjas samt
om en artikulering av intressen utifrdn en kon adr mdjlig pé de olika arenorna.

Ett grundldggande dilemma &r dock hur dessa former bor jamforas. Jag vill
framhélla nodviandigheten av att behandla bade teoretiska och praktiska problem da
olika demokratiformer diskuteras. Utan detta dubbla fokus frimjas ett godtyckligt
val av principer och abstrakta debatter (Held 1997 s.372). I de foljande avsnitten
viljer jag darfor att forst teoretiskt forsoka faststdlla de ideala premisser som
demokratiformerna utgar ifrdn for att i ndsta steg problematisera dessa utifran
relevant forskning om hur de har praktiserats.

4.1 Ett avsteg fran den representativa demokratin

Den representativa demokratin hirstammar pa en principiell niva fran det liberala,
pluralistiska demokratiidealet. Iris Marion Young bendmner idealet som den
aggregatdemokratiska medborgarmodellen baserat pa att det handlar om en process
diar medborgarnas preferenser adderas i valet av politiska ledare. Demokrati dr hér
en tivling 1 vilken politiska partier och kandidater presenterar sina olika plattformar
och strivar efter att tillfredstélla majoritetens preferenser. Forhallandet mellan
deltagarna ar sdledes vertikalt d& minoriteten fir rdtta sig efter majoritetens, de
maktigas vilja. Att rosta dr det priméra politiska deltagandet i denna modell (Young
2000 s.21f). Utifrdn det aggregatdemokratiska idealet formar aktorerna fritt sina
egna intressen och mobiliserar sig utifrdn dessa pa den politiska arenan. Det ar



idéerna, intressenas substans, som betonas 1 den representativa demokratin, medan
vem som dr narvarande och deltar dr av mindre betydelse (Phillips 2000 s.11-39).

Den feministiska kritiken mot den liberala demokratitraditionen bygger pa att den
blundar for existerande maktordningar i samhéllet, i synnerhet den mellan kvinnor
och min. Carole Pateman argumenterar for att den liberala, representativa
demokratin har konstruerats kring en uppdelning mellan offentligt och privat, vilken
har missgynnat kvinnor som grupp och gynnat min som grupp. Kvinnor har
forknippats med det privata och icke-politiska medan min har dominerat det
offentliga och politiska (Pateman 1989 s.120). Flera liberalt orienterade forskare
hivdar dock att de senaste artiondena inneburit en gynnsam utveckling for kvinnor
som grupp i den representativa demokratin. Den 6kade andelen kvinnor 1 politiken
kommer pa sikt 16sa upp skiljelinjen mellan privat och offentligt, menar de (Skeije
1992, Wingnerud 1998 s.182).

Pé en principiell niva &r skillnaderna stora mellan den representativa demokratin
och partnerskapsmodellen. Om den forra modellen utgar frin majoritetens valda
foretradares vilja handlar partnerskap om ett horisontellt samarbete mellan berérda
parter inom ett visst politikomrdde. Enligt Lars Niklasson dr den centrala idén med
partnerskapen att dstadkomma deliberativa processer, alltsa att prata sig samman till
en gemensam problembild (2004 s. 16). Har finns en central skillnad mellan
partnerskapet och den traditionella demokratin di den sistndmnda modellen bygger
pa motséttningar mellan olika intressen. Visserligen kan den representativa
demokratin kritiseras for att konflikter utifran kon 1 regel har negligerats i den
traditionella vénster-hoger-politiken. Eduards menar att den géngse bilden av den
goda demokratin karakteriseras av konskomplementaritet och harmoni mellan konen
(2002 s.153). En viktig skillnad ar dock att partnerskapet redan pd premissniva tycks
forutsitta konsensus. Hudson och Ronnblom hévdar att partnerskapstanken utgér
frén att inga konflikter existerar och maélet ofta framstélls som oklanderligt (2003a
$.92). Elander for ett liknande resonemang och framhaller att idén ytterst bygger pa
att flertalet har nagot att vinna och fa nédgot att forlora pa ett brett samarbete mellan
olika aktorer och intressen (1999 s.333). Grunder som Overensstimmer med
nitverkets.

4.2 Med natverket som forebild

Westberg skriver att idén till att arbeta 1 regionala partnerskap var influerat av
erfarenheter av hur ndtverk arbetar. Det ndra utbytet av information, mojligheten till
inflytande, ett samordnat handlade och horisontella relationer var funktioner som
partnerskapen skulle ha (Westberg 2005 s.39). Det rdder delade meningar om
nitverk kan sidgas missgynna eller gynna kvinnor som grupp, vilket knappast &r
sarskilt forvanande d& begreppet rymmer alla méjliga sorters sammanséttningar med
skilda mal i olika kontexter. Evert Vedung definierar ett nitverk som en organisation
som har flytande tillfélliga grinser och som i avsaknad av dverordnat centrum styr
sig sjilvt. Organisationen saknar formell status och kdnnetecknas av en horisontell
relation mellan medlemmarna, vilket betyder att alla medlemmar principiellt ar
jamstéllda och pé frivillig och jamlik basis ska kunna dryfta gemensamma dmnen.
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Ett grundldggande mal &r att konstruera ett problem som alla kan samlas under
(Vedung 2006 s.10ff). Séledes &r kontrasten stor till den representativa demokratins
formella status, toppen-ner-styrning och institutionaliserade intressekonflikter.

Ett exempel pa hur informella nitverk kan missgynna kvinnors intressen dr sé
kallade Old boy networks. Dessa etablerade, men oftast informella ndtverk bestar av
mén 1 samhillets toppskikt med liknande vérderingar (Blom 1997 s.197). Begreppet
homosocialitet kan forklara dessa nétverk. Teorin om homosocialitet indikerar att
mén pd maktpositioner i1 samhéllet identifierar sig med varandra. De kan
tillfredstilla sina behov genom andra midn medan kvinnor ddremot dr mer splittrade
eftersom de ofta saknar resurser och makt (Wahl et a/ 2001 s.81). De manliga
natverken bidrar till att ett ojdmlikt maktforhéllande mellan kénen reproduceras och
att kvinnor som grupp exkluderas frén etablerade maktcentra.

Natverkets informella status och dialogbaserade samverkansprocess behdver dock
inte missgynna kvinnor som grupp, tvirtom. 1970-talets kvinnororelse protesterade
mot de hierarkiska organisationsstrukturerna och bildade l6sligare sammanhéllna
grupper. Friberg skriver i underlaget till 1994 ars regionalpolitiska proposition att
dessa alternativa organisationsformer kan utgdéra grunden for det engagemang och
ansvar som kvinnor inte far utlopp for i hierarkiskt toppstyrda organisationer (1993
s.56). Kvinnors sjdlvvalda organisering som kvinnor utanfor de parlamentariska
ramarna har lyfts fram av flera forskare (t.ex. Eduards 2002). Med avstamp i kritiken
mot den liberala representativa demokratin har de observerat hur kvinnliga nétverk
vidgat politikbegreppet genom att politisera frdgor som exkluderats frin den
formella, offentliga sfairen. Darmed har de genom sin form och sina krav utmanat
den rddande synen pa demokratin som konsneutral. Ronnblom konstaterar dock att
kvinnor bara ’tilldts” att ha egna grupper sd ldnge det finns ett avstdnd till makten
(1998 5.223).

I partnerskapet dr likvél tanken att séavil kvinnor som min ska delta. Hedlund
papekar att idén om det jdmlika nétverket dir parterna mots i samverkan for att
arbeta mot ett gemensamt mal inte stimmer 6verens med konsrelationer som 1 sig ar
hierarkiska (2004). Om man likt det liberala idealet menar att kvinnor och mén har
samma mojligheter och forutséttningar att delta 1 politiken &r idealet givetvis enbart
av godo. I kapitel 2 framholl jag dock att regionalpolitikens tidigare exkludering av
kvinnor som grupp omdjliggdér en sddan position 1 mitt fall. Néatverkets mal om att
nd en gemensam problembild kan séledes bidra till att eventuella intressekonflikter
mellan deltagarna inte synliggors eller tillats att utvecklas, vilket kan undertrycka
ojdmlikheter. Darfor riskerar utsagor som framstiller nitverksinspirerade 16sningar
som “kvinnovénliga”, inte bara att hamna i en essentialistisk félla utan dessutom
vara direkt motsédgelsefulla.

Peter Ehn menar dock att konfliktnivan oftast dr lagre pa den regionala och lokala
nivan dér partnerskapen finns, sirskilt kring fragor som ror regional utveckling. Pa
dessa nivaer &r institutioner som reflekterar homogeniteten viktigare dn pa den
nationella, papekar han (Ehn 2001 s.38). Partnerskapets konsensuspremiss kan dock
dven tolkas som en avpolitisering. Om en politiserad fraga karakteriseras av att den
gors mojlig att forhandla om, att den formuleras i termer av kollektivitet och konflikt
ar knappast nédtverket idealt som politisk bas (jfr Ronnblom 2002).

11



En vésentlig skillnad mellan ndtverket och partnerskapsmodellen dr dock att
partnerskapet har formell status och delvis dr politiskt styrt. Darmed é&r det,
atminstone 1 teorin, mojligt att stdlla krav pd Oppenhet och pa partnerskapets
sammanséttning. De formella inslagen i partnerskapstanken ska visserligen inte
Overbetonas. I det formella regeringsuppdraget for partnerskapen inom RTA fanns
uttalade onskemal om att fler informella nédtverk skulle utvecklas. Ehn menar dock
att utvecklingen mot regionala partnerskap bor ses 1 ljuset av att fragor som tidigare
avhandlats utan offentlig insyn nu lyfts upp pa den politiska arenan (2001 s.12, 41).
De regionala partnerskapen kan séledes tolkas som att den offentliga sfdaren vidgas
och att nya mdjligheter for politiskt deltagande erbjuds. En central fraga blir dock
vilka intressen som institutionaliseras och ges inflytande genom partnerskapet. En
diskussion som kan relateras till korporatismens premisser.

4.3 Partnerskapets korporativa inslag

Korporatism var fram till 1990-talets borjan ett betydande inslag i det svenska
politiska systemet. I konkreta ordalag betydde det att organiserade intressen hade ett
nira samarbete med staten genom att de fanns representerade i offentliga organ.
Aktorerna ingick i toppskiktet fran politiska institutioner, intresseorganisationer och
néringsliv. Oftast byggde de korporativa arrangemangen pa ett trepartssamarbete
mellan organisationer for arbetsgivare, arbetstagare och stat. Parterna bildade
politiska opinioner, utformade politik och verkstéllde politiska beslut.

I likhet med partnerskapsmodellen dr det mojligt att se korporatismen som ett sétt
att bredda deltagandet i det samhélliga beslutsfattandet. Genom att aktivt bjuda in
organiserade intressen utanfor de parlamentariska ramarna utvidgas den politiska
sfaren. Kritiker menar dock att urvalet av vilka som fick vara med i arrangemangen
var starkt selektivt. De pekar pa att vissa starka organisationer gavs tilltrade till
maktens korridorer, medan andra stod utanfor. Genom att korporativismen
prioriterar vissa fragor leder trepartsstrategin oundvikligen till att andra
marginaliseras och utestings (Held 1997 s.285) Till skillnad frdn de folkvalda
politikerna kunde inte representanterna rostas bort i allménna val, vilket innebar att
vissa medborgare pa sé sétt gavs tva roster (Bergqvist 1997 s.213). Hernes menar att
korporatismen missgynnade kvinnors deltagande eftersom det frimst var manligt
dominerade organisationer pd arbetsmarknaden som inkluderades i systemet.
Kvinnoorganisationer lamnades utanfor i modellen (Hernes 1987). Jimfort med de
politiska partierna har intresseorganisationerna oftast uppvisat en mycket storre
troghet vad giller fordndringar i kdnsmaktrelationen, skriver Bergqvist och menar
att korporatismens upphorande snarast var en gynnsam forutsittning for kvinnors
framgang i staten (1997 s.240f1Y).

Korporatismens formella karaktir ger mojlighet till insyn och en medveten
styrning, men institutionaliserar samtidigt vissa intressen som staten ser som
betydelsefulla i samhéllet. Resonemanget kan dven tillimpas pa partnerskaps-
modellen. Hur kan man undvika att partnerskapen aterskapar en politisk ojamlikhet
ndr arbetsmarknaden dr konssegregerad och minga organisationer har en patriarkal
struktur (Andersson et al 2005 s.21)? Aven om man fran statligt hill har forordat att
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partnerskapen ska karakteriseras av ett brett deltagande fran hela samhillet riskerar
de etablerade nétverken att bestd och bekréftas istéllet for att nya aktorer far tilltrade
(Westberg 2005 s.48).

Till skillnad fran partnerskapsmodellen var korporatismen uppbyggd kring tydliga
intressekonflikter (Olsson 2003 s.5), men knappast utifran kon. Arrangemangen kan
dven ses 1 ljuset av den samforstandskultur som den svenska modellen byggde pa (jfr
Forsberg 2000 s.123). En kultur som talar mot den korporativa arenans potential for
en politisering av maktrelationen mellan kvinnor och mén. I den forsta rapporten om
tillvixtavtalen framhélls just att de regionala partnerskapen fordjupar den
samarbetstradition som finns sedan ldnge i Sverige (Ds 2000:7, se forord).

4.4 Kluvna slutsatser om modellens premisser

Partnerskapet har savil olikheter som likheter med den representativa demokratin,
nitverket och korporatismen. Tre skiljelinjer aterkommer 1 jimforelserna, ndmligen
(1) ifall arenan dr informell eller formell, (2) ifall relationen mellan deltagarna &r
horisontell eller hierarkisk samt (3) om deltagandet forvéintas utgd frdn konsensus
eller konflikt. P& en principiell niva kdnnetecknas partnerskapet av formell status, en
horisontell relation mellan deltagarna samt konsensus. Skiljelinjerna &r dock inte
helt klara:

(1) Informell/formell: Till skillnad fran nidtverket och 1 likhet med den
representativa demokratin och korporatismen har partnerskapet formell status. En
omstindighet som kan antas gynna kvinnor som grupp eftersom informella
arrangemang tenderar att frimja manliga nitverk. Utvecklingen kan tolkas som att
tidigare informella kontakter lyfts fram. Att formalisera innebédr dock inte bara att
synliggora, utan ocksa att institutionalisera vissa forhdllanden. I likhet med debatten
om kvinnors delaktighet i korporatismen kan vi dven i1 partnerskapets fall stilla
frigan om modellen endast avspeglar medverkande organisationers stdllningar och
interna maktforhdllanden.

(2) Horisontell/hierarkisk: P& en principiell niva har partnerskapsmodellen storst
likheter med det ideala nitverket. Bada konstruktionerna bygger pé forestéllningen
om en horisontell och jamlik relation mellan deltagarna. Flera forskare har
uppméirksammat kvinnors behov av att skapa egna rum utanfor politikens formella
och hierarkiskt toppstyrda organisationer. I partnerskapen ska dock den horisontella
relationen gdlla mellan deltagare av bada konen. Avgoérande dr om ett jamlikt
forhéllande initialt forutsitts rdda i1 partnerskapet eller om det betraktas som ett
efterstravansvért mal.

(3) Konsensus/konflikt: En narliggande likhet mellan partnerskapet och nétverket
finns 1 att deltagarna ska konstruera en problemuppfattning som alla kan samlas
under. Premissen menar vissa reflekterar homogeniteten pa regional niva, men kan
ocksd ses som en avpolitisering. Det finns en risk for att intressen som utmanar den
traditionella problemkonstruktionen missgynnas och trings undan om konsensus &r
det 6verordnade mélet. En artikulering av motsatta intressen utifran kon kan hindras.
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5. Partnerskapet for RTP 1 Skane

Vad motiverar en studie av partnerskapet for RTP i Skdne? Den organisatoriska
strukturen for tillvixtarbetet skiljer sig at mellan ldnen, vilket komplicerar
jamforelser. Det skénska partnerskapet dr framforallt ett forum for information och
aterrapportering mellan handlingsprogrammens ansvariga, de olika arbetsgrupperna
och 6vriga delaktiga aktorer. Tanken &r att diskussionerna ska utmynna i strategiska
initiativ som kan stdrka eller fordndra programgenomforandet. Det operativa
huvudansvaret for bdde programmet och partnerskapet biar Region Skanes
ndringslivsenhet. Ytterst & RTP dr en del av det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) som den regionala utvecklingsndimnden handhar. Darmed skiljer man sig fran
de flesta andra ldn ddr Lansstyrelsen alternativt kommunala samverkansorgan é&r
ansvariga.

I samband med 6vergéngen till RTP skirpte regeringen riktlinjerna for deltagandet
1 partnerskapen (Regeringsbeslut 2002-11-14). Samtliga tillvéxtprogram godkandes
av regeringen, men med vissa forbehall. I Skanes fall uttrycktes onskemal om att
jamstélldhetsperspektivet skulle utvecklas och integreras. Regeringen forordade en
Oversyn av partnerskapet 1 syfte att nd en jamnare fordelning mellan kénen, dven
inom olika kompetensomraden (Regeringsbeslut 2003-12-18). Antalet deltagande
organisationer blev till slut 27, exklusive sekretariat och ordférande. Av samtliga
representanter var 20 kvinnor och 24 mén (se bilaga 2 dver medverkande parter).
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) skickar varje &r ut en enkét till samtliga
deltagare i partnerskapen. Den senaste enkéten antyder att konsfordelningen i det
skanska partnerskapet idag dr jamnare dn riksgenomsnittet. I Skéne var det lika
ménga kvinnor som min bland de svarande, vilket kan jimforas med genomsnittet
pa 36 % kvinnor och 64 % mén (Nutek 2006c¢).

Enligt regeringens direktiv ska tillvixtprogrammen préglas av ett processorienterat
forhallningssitt, vilket betyder att gridnslinjerna mellan programskrivandet och
genomforandefasen bor vara stidndigt dverlappande. Arbetet dr en ldroprocess for
medverkande parter (Nutek 2005 s.15). Synsittet delas av de deltagare 1 det skanska
partnerskapet som jag har intervjuat. Av den anledningen drar jag inte nagon skarp
grins mellan hur villkoren for deltagandet ser ut i de olika faserna. Intervju-
personernas reflektioner stricker sig dessutom Over langa tidsintervall, ibland fran
RTA-tidens borjan, vilket omojliggdr en tydligare avgrénsning i tid.

Négra ord bor dven ndmnas om det skdnska partnerskapets inflytande. Bland de
intervjuade ges olika bud pé& partnerskapets roll: “ett samtalsforum”, “en
referensgrupp till regionala utvecklingsndmnden” och ”styrande for Regionens
ndringslivsenhet” dr nagra. Fragan #r givetvis inte ovisentlig. Aven bland forskare
gér dsikterna isér om vilken betydelse man ska tillskriva de regionala partnerskapen
(se tex. Ehn 2001 s.81). Jag vill dock understryka att den diskussionen ligger
utanfor min studies ramar. Det 4r modellens premisser som stér i fokus.
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6. Empiriska forskningsresultat

I kapitel fem konstaterade jag att partnerskapsmodellen pa en principiell nivéa bygger
pa tre premisser som dr vasentliga att diskutera i forhdllande till min fraga om
huruvida partnerskapsmodellen frimjar kvinnors intressen. Dessa dr (1) formell
status, (2) horisontell relation mellan deltagarna och (3) mél om konsensus. De tre
premisserna gor tillsammans modellen ovanlig som form i svensk politik.

Under intervjuprocessen var min ambition att diskutera dessa principiella
kénnetecken med deltagarna i partnerskapet for RTP 1 Skane. Jag var nyfiken pa ifall
deltagarna kénner igen sig 1 bilden av det ideala partnerskapet, hur de tolkar
premisserna samt vilka konsekvenser de ser att partnerskapets konstruktion och
tillampning far for kvinnors respektive méns mojligheter att delta i arbetet.

Under intervjuprocessens ging blev olika teman tydliga under respektive premiss,
vilka hir presenteras. Intervjusvaren har varit ledande for min temaindelning, men
for att bredda forstdelsen dras dven paralleller till relevant forskning samt nationella
och regionala dokument (t.ex. propositioner, protokoll, projektbeskrivningar). Jag
vill understryka att temana framst ska tolkas som tendenser. Det ar i kontrast till
mina teoretiska utgdngspunkter och tidigare forskning som intervjupersonernas
utsagor blir intressanta att diskutera, inte som definitiva slutsatser.

6.1 Premiss I: formell status

Asikterna var manga bland de intervjuade kring vad partnerskapets formella status
innebar for kvinnors respektive méins mdjligheter att delta. Tvd teman dterkom i
flera intervjuer, ndmligen att etablerade aktorer och nédtverk kan gynnas av modellen
samt att det ibland ar otydligt vem som har det formella ansvaret for att ett
jamstilldhetsperspektiv beaktas i1 partnerskapet.

6.1.1 En modell for etablerade aktorer?

Enligt Niringsdepartementet bildades de regionala partnerskapen pé tre olika sitt. |
nagra regioner utgick man ifrdn redan etablerade former for samarbete mellan
niringsliv och offentliga organ. I andra fall tog partnerskapen avstamp i arbetet med
strukturfonderna. Den tredje kategorin var nybildade partnerskap som uppstod i
regioner didr man tidigare inte samverkade kring regionala tillvixt- och
sysselsittningsfragor (Ds 2001:15 s.14). I Skéanes fall sammanfoll bildandet av
partnerskapet med det regionala sjdlvstyrelseforsokets start. Sdledes kan
forutsittningarna tinkas ha varit goda for nya samverkanskonstellationer, vilket
framhalls 1 en tidigare studie av det skanska partnerskapet (Montelius & Petersson
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2003 s.72). Flera av dem som jag har intervjuat papekar dock att det & samma
aktorer, rent av samma personer, som genom dren har dykt upp i olika sammanhang
som nu dven hittas 1 partnerskapet. De flesta deltagarna kénner varandra sedan
tidigare, vilket kan forsvara oetablerade aktorers deltagande. Lénsarbetsndmndens
representant, Mikael Carlsson, beskriver situationen:

Runt om i lanet finns det vildigt ménga olika fraktioner, ofta 4r det samma personer som flyttar fran

det ena till det andra och det ar vl inte precis ndgot som &r utvecklande for verksamheten.

Négra av intervjupersonerna framhaller dessutom att de etablerade personerna i det
formaliserade samarbetet ofta liknar varandra i1 flera avseenden. Britta Strom pa
Malmo Stad menar att forhallandet &r problematiskt om det blir permanent:

Det dr ju dom gamla uvarna, det dr det som &r problemet. Jag tror att det behovs nytt folk, mer idéer,
foretréddare for nya grupper som inte har varit med tidigare, ta in lite nytt blod, som kan representera

nya tankar, det tror jag vore kéckt, unga ménniskor skulle behdvas, medeléldern ar jattehog.

En deltagare tror att inriktningen pa partnerskapsarbetet paverkas av att de
tongivande aktorerna dr viletablerade och kénner varandra sedan tidigare. Intervju-
personen menar att de etablerade representanterna oftast 4r mén:

Jag tror att om det &r ett géng herrar med bestdmda asikter som tréffas i en véldig massa sammanhang
sd har dom naturligtvis sitt sdtt att relatera sinsemellan och vilka fradgor som lyfts och vilka fragor

som inte lyfts paverkas ju naturligtvis av den sammanséttningen.

Begreppet homosocialitet passar vil in 1 sammanhanget. I diskussionen om sociala
nétverk tog jag upp teoribildningen kring manliga néitverk i samhéllets toppskikt, s
kallade old boy networks. Om denna typ av nitverksbildningar finns i mitt studerade
fall vill jag lata vara osagt, men utifrin intervjuerna att doma finns det tendenser att
homogena grupper bekriftar varandra, snarare &n kritiskt ifragasitter. Liknande
tendenser har &ven uppmirksammats i annan forskning om de regionala
partnerskapen inom RTA/RTP (Westberg 2005 s.44f). Konsfordelningen 1 det
skdnska partnerskapet dr visserligen jimnare &n i de flesta andra regionala
partnerskap. Overvikten av manliga representanter ir dock storre pA métena #n vad
deltagarlistorna uppvisar (jfr Bilaga 2 och 3). En deltagare upplever att en
exkluderande jargong ibland tar plats pd mdtena och att man ndstan kan fGrutspa
vilka personer som kommer att prata:

Det &r ett ganska grabbigt géng och med grabbigt menar inte jag att det bara behdver vara mén for
kvinnor kan ocksa vara grabbiga, men du kanske forstér lite vad jag menar, att det r en viss struktur,

det &r vissa fragor som man vill jobba med som é&r intressanta.

Négra ser dock fordelar med att kontakter som tidigare togs inofficiellt har fatt en
formell arena. ResursCentras representant, Bodil Nilsson, forklarar:

Det ér ju ett bra sitt att f4 kontakt med alla dom hér aktdrerna, man har ju lart kdnna en massa

personer som man inte hade traffat pa det sdttet annars. Man vet vad dom olika aktdrerna goér for

nagonting och kan ta kontakt nir man behover.
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En friga som ocksa maste stillas dr om sjélva partnerskapsmodellen bor ses som
orsaken bakom att sammanséttningen och arbetet upplevs som fast i gamla monster
av nagra av deltagarna? Dragit till sin spets utfaller frigan om partnerskapen har de
forutsattningar som krivs for att néd ett brett deltagande eller om modellen framst
formaliserar etablerade aktdrers positioner. Det formella ansvaret for partnerskapets
sammanséttning och inriktning blir en av de grundldggande frigorna.

6.1.2 Oklara regionala ansvarsforhallanden

En fordel med en formell struktur kan vara att arbetet sker efter offentliga riktlinjer
och att ansvarsforhallanden tydliggoérs. P4 ldnsniva dr Lansstyrelsen sektorsansvarig
for jamstilldhetspolitiken 1 Sverige och oftast dven programansvarig for RTP.
Regeringen har sdrskilt betonat att lédnsstyrelsernas sakkunniga i jdmstdlldhet ska
delta 1 det regionala tillvixtarbetet. I Skénes fall dr situationen nagot annorlunda
eftersom det regionala sjdlvstyrelseorganet bir det yttersta ansvaret for programmets
genomforande. Ett forhdllande som verkar forvilla flera av intervjupersonerna om
vem som 1 realiteten dr skyldig att se till att jamstdlldheten beaktas i arbetet.
Partnerskapets ordforande, Christine Axelsson, sdger att ’dar ar det ju Lansstyrelsen
som bdr huvudansvaret for jimstélldheten”. Maria Lindegren pd Lénsstyrelsen ér
dock av en annan asikt och menar att ansvarsforhallandena mellan Region Skéne
och Linsstyrelsen méste bli tydligare:

Vi har hela tiden forsokt framhélla att ni &r programansvariga, det &r ni som har ansvaret att se till att
vi fér in ett jamstélldhetsperspektiv, bade i sjdlva partnerskapssammanséttningen, men ocksé i sak,

mainstreaming i programmet, i insatsomradena, i genomforandet av programmet.

Forhdllandena kompliceras ytterligare av att organisationen ResursCentrum for
kvinnor har haft i uppdrag att bidra med ett jamstélldhetsperspektiv i de regionala
tillvaxtprogrammen (Nutek 2006b s.2). Vilmer Andersen, politisk representant, ser
en risk for att otydligheten medfor att fragor kring jadmstélldhet forsummas:

De statliga direktiven séger explicit att de hir malen ska ligga inne i programmet, men tillsynen och
ansvaret for att verkstdlla det ligger egentligen hos Lénsstyrelsen och vi har ansvaret for
programarbetet. Du kan nistan bara hora pad det jag séger att hir ar konflikter och da hamnar det
antingen i att man spelar bollen fram och tillbaka mellan sig eller ocksé att man glommer, att vi till
exempel, gor for lite av de hir horisontella mélen i vart arbete i partnerskapet och siger att ’det &r

Lénsstyrelsens ansvar, det dr dom som far se till att det fungerar”.

Bjarne Lindstrém menar att den svenska modellen bygger pa en komplex vdv av
centralstyrd sektorspolitik 1 kombination med olika grad av territoriell delegering.
Aktorernas Gverlappande roller leder till oklara ansvarsférhdllanden och konflikter
mellan  sektorbaserade och territoriella intressen (ITPS 2005 s.8). 1
halvtidsutvarderingen av RTP framhalls just att direktiven frdn central niva avseende
myndigheternas roll i de regionala tillvixtprogrammen ofta dr oklara (ITPS 2006
s.9). Ett forhdllande som verkar stimma in pa RTP-arbetet i Skane i frdga om
ansvarsforhallandena kring jamstélldhet.
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6.2 Premiss 2: horisontella relationer

Den andra premissen som diskuterades var om partnerskapets aktorer kan sdgas vara
jambordiga och agera pa likvidrdiga villkor 1 en horisontell relation. Den mest
patagliga diskrepansen fanns hér mellan de som framholl samtliga aktorers intressen
och infallsvinklar som lika vérdefulla och de som understrok vikten av att “att
bidra”. Utifrdn ett konsperspektiv dr det dven noterbart att den arbetsgrupp som
anldgger ett jamstéilldhetsperspektiv pa den regionala tillvaxtpolitiken tycks ha en
undanskymd roll. Likasa att nagra av de intervjuade tror att modellens personbundna
deltagande kan vara till nackdel for oetablerade aktorer pa arenan.

6.2.1 Att representera eller “att bidra™?

Flera av de intervjuade personerna resonerade i termer av att parterna har olika idéer
och intressen, vilka maste utgdra grunden for arbetet. TCOs representant, Dan
Nicander, menar att “det stora bidraget dr ju dom personerna som ingar i
partnerskapet, alltsd dom idéerna och dom tankarna kring tillvixt dom respektive
organisationerna vill fora fram”. Aven Christine Axelsson betonar vikten av att fa
med sd ménga intressen som mdjligt for att stirka partnerskapets representativitet,
och dirmed dven dess legitimitet:

Vi har ett ganska stort partnerskap i Region Skane och for mig har det varit viktigt att i det hér skedet
ha ett brett partnerskap, s att vi kan fanga upp manga av intressena och se om vi har en enighet kring

tillvéxtfrdgorna, sen dr det alltid sa att man kan ha missat ndgon.

Alla deltagarna dr dock inte lika fortjusta i tanken om det breda, horisontella
partnerskapet. De menar att ett alltfor stort partnerskap riskerar att bli trogrorligt och
betonar vikten av att ha parter som kan nd “konkreta resultat”. Lansarbetsndmndens
Mikael Carlsson forklarar:

Du kan inte fordndra formen, ska det hdnda nagot ur ett regionalt perspektiv sé dr det d4ndé sa att det
finns ett antal huvudaktorer som méste driva fragorna och det kan inte vara lek allting och alla féar

gora sin rost hord (...) man maste bidra med ndgonting, man kan inte bara ifragasitta hela tiden.

Hir maérks en viss skillnad 1 synséttet pd partnerskapets syfte. Om ndgra av
deltagarna fokuserar pa partnerskapets inputsida, det vill sdga vikten av ett brett
deltagande och intressespektra, gav andra samtal uttryck for ett mer governance-
inspirerat synsétt dir politikens resultat betonas. De olika synsitten &skadliggor
partnerskapets nagot diffusa placering mellan den representativa demokratins
intressekamp och nétverkets gemensamma problembild och agerande. Ola Jonsson,
extern granskare, menar att om partnerskapet ska uppna legitimitet s4 maste man
komma forbi intressekampsstadiet:

Om partnerskapet ska ha ndgon betydelse f4 nigot inflytande Gver processen, s& méste vi vitalisera

partnerskapet, det far inte bli att man sitter pd métena och bevakar sina intressen.
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En liknande hallning hittas dven hos Peter Gorpe som har studerat olika partnerskap
1 Sverige. Han skriver att det ibland t.ex. klagas p& konsfordelningen. Gorpe tycks
glddjas at att yttranden “av detta létt forutsdgbara slag inte dr stérande manga” och
att de flesta avstar fran tydligt positionsrelaterade utsagor” och “aspektbevakning”
(SOU 2006:4 5.19).

De olika synsidtten kan linkas samman med den uppdelning som Nutek och
Naringsdepartementet gor mellan representerande partnerskap och agerande
partnerskap. Med representerande partnerskap dsyftas att de som deltar i forsta hand
gor det utifrdin de madl som den egna organisationen har satt upp. De é&r
representanter for ett sirintresse eller ett sakomrade och har som sin priméra uppgift
att paverka utvecklingen av sin uppdragsgivares fragor. I kontrast stir det agerande
partnerskapet som innebér att de delaktiga aktdrerna tillsammans arbetar for att na
ett gemensamt mal. Naringsdepartementet drar paralleller mellan idén om det
agerande partnerskapet och kravet pa att néringslivet skall ha en framtrddande roll 1
savil planeringen som genomforandet av tillvixtavtalen. Syftet, skriver man, dr att
”jobba mer systematiskt utifrdn idén om kluster, dir ménniskor och foretag som
bidrar till ekonomisk tillvéxt star i fokus” (Ds 2002:34 s.11).

Om de tva synséitten behdver utesluta varandra vill jag 14ta vara osagt, men det &r
dnda relevant var tonvikten hamnar. Ifall man som négra deltagare gor betonar
vikten av “att bidra” och forordar ett mer agerande partnerskap knytet kring ett fital
starka aktorer, dr det nodvandigt att stilla sig fragan vad man forvintas bidra med
och vem som har forutsittningar att gora detta.

Flera av de intervjuade ndmner att tid, ekonomiska resurser och information ar
centrala forutsattningar for att kunna engagera sig i partnerskapsarbetet fullt ut. Alla
aktorer har ddrmed inte samma fOrutsittningar att delta och “att bidra”. Ingrid
Ekstrom pa ESF-radet drar paralleller till partnerskapet for europeiska socialfonden:

Det ér enklare for de storre organisationerna, med en bredare ekonomisk bas och stdrre resurser, att

avsitta tid for partnerskapsarbetet 4n vad det dr for de smé ideella organisationerna.

Bodil Nilsson ser flera hinder for att engagera sig ytterligare, savdl i program-
skrivandet som i genomforandefasen:

Det ar ju alltid sé i sddana grupper att det forvéntas att alla ska prestera en massa input till dom som
skriver program och sant och det har man ju inte tid att géra. Sen ar det val svart att motivera att vi

skulle vilja ha pengar till en person till for att vi ska sitta med i fler grupper i RTP.

Aven bland niringslivets foretridare mirks besvikelse ver att inte kunna delta fullt
ut. Nigot som kan tyckas vara paradoxalt med tanke pa den marknadsorienterade
retorik som omger den regionala tillvaxtpolitiken. Sten Hermansson, vice ordférande
1 partnerskapet och representant for Foretagarna, &r kritisk:

Det sker pa det offentligas villkor. Jag kan vara dér eftersom jag tar mig tid och far ersittning fran
min organisation for att sldppa mitt jobb, men annars ar det orimligt att tinka sig att en foretagare ska

gd ifran sitt foretag for att sitta och diskutera tillvéxt.

ITPS har uppmérksammat detta forhallande nationellt och just forslagit att ge
ndringslivet ndgon typ av ekonomiskt stod for att 1 storre utstrackning delta i RTP
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(ITPS 2006 s.9). En liknande diskussion skulle dven kunna foras kring andra
oetablerade aktdrers medverkan i partnerskapsarbetet. Eftersom relationen mellan
partnerskapets deltagare inte kan, enligt flera av de intervjuade, beskrivas som
horisontell gar det inte att utesluta att en eventuell utveckling mot ett mer agerande
partnerskap kan missgynna resurssvaga och oetablerade parter.

6.2.2 Brett deltagande, atskilt arbete?

Generellt bestir de regionala partnerskapen av en stor och en liten grupp dér den
senare styr den operativa verksamheten. Konsfordelningen i de stora sammanhangen
ar ofta betydligt jimnare 4n i de mindre grupperna, vilka generellt har haft en kraftig
manlig dominans (Hudson & Rénnblom 2003a, ITPS 2006 s.31f). I Skane har man,
atminstone pa pappret, satsat pa att bjuda in ett storre antal aktérer med ambitionen
att fi en bred sammansittning, dven vad géller konsfordelningen. Nagot mindre,
agerande partnerskap gér inte att urskilja. Flera av aktdrerna har dock varit kritiska
till partnerskapets storlek och ett antal mindre arbetsgrupper har bildats utifran
programmets olika insatsomréaden.

Till exempel finns det idag tre grupper som arbetar med foretagarfragor: Plattform
for nyforetagande, Motesplats for ett battre foretagarklimat i Skane och Partnerskap
for kvinnors foretagande. Om man studerar sammanséttningen 1 dessa grupper ér det
tydligt att det néstan uteslutande &r kvinnor som har deltagit pa den sistnimnande
gruppens moten, medan de andra grupperna domineras av manliga representanter.
Trots ett relativ varierande och stort deltagande i det stora partnerskapet framtrader
sdledes en nagot annorlunda bild nir blickarna riktas mot arbetsgrupperna. Vilmer
Andersen beskriver fenomenet:

Manga ganger ndr man tillstter arbetsgrupper och projekt och sant sd gor man inte det utifrén en
grundldggande uppfattning om att dér ska vara en jamn fordelning. Det har man kanske som nagot
indirekt mal, men arbetsgruppernas sammansittning ar ju organisationernas egna representanter och

da blir det ofta man. Och da sitter man i en arbetsgrupp med tio mén, eller sju mén och tre kvinnor.

En genomgang av protokollen visar ocksa att Partnerskap for kvinnors foretagande
utover foretagsdiskussionerna dven behandlar frdgor som ror jamstilldhet i stort.
Gruppindelningen riskerar att reproducera de etablerade nétverken och leda till att
jamstélldhetsaspekten i det regionala tillvéxtarbetet ofta hamnar i periferin. Lillemor
Dahlgren, Lansstyrelsens representant 1 arbetsgruppen, ér skeptisk till ordningen:

Jag tycker det dr skam, det &r s& hdr, nu ska vi jobba lite med det sa skjuter vi ut det i nagot slags
uthus, det r jattetrevligt att vara dér och ldra sig en massa roliga saker, men det paverkar inte
organisationerna i stort, utan da kan man bara liksom séga, ”jamen, vi har den gruppen som sitter

dar”. Det vi pratar om dér, det borde diskuteras overallt.

Arbetsgruppen Partnerskap for kvinnors foretagande verkar inte heller ha gjort nagot
bestdende intryck bland de 6vriga deltagarna. Fa av de intervjuade sdger sig veta vad
syftet med gruppen &r och vissa verkar knappt ens kénna till dess existens:
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Jag maste séga att det dir kvinnligt foretagande, vette fasen om jag kan ha missat det. Alltsé jag har
inget minne av att den gruppen, det 4r mycket mojligt att den gruppen har avrapporterat kort, men jag

har inget minne av att det har blivit foremal for nagon diskussion.

En forklaring till gruppens plats i1 periferin kan kanske ligga i det faktum att den
behandlar omraden som inte anses vara sérskilt relevanta for att oka tillvéxten. Tora
Friberg konstaterande om regionalpolitikens endgdhet gor sig pamint: “Nér
‘kvinnorna’ kommer med hamnar de 1att i ett fack for sig, fors till ett sidospar som
sedan inte kopplas tillbaka till huvudsparet” (1993 s.15).

Bodil Nilsson kan dock se fordelar med att kvinnor triffas sjidlva i den hir typen
av sammanhang:

Man far ju ofta kommentarer om att varfor ska man gora nét sént har sarskilt. Varfor ska kvinnor
traffas sjdlva? D4 séger vi: ja men, allt annat ir ju nitverk for mén. Och det ar ju ganska tydligt i bade

foretagarna och Rotary och den sortens sammanslutningar.

Arbetsgruppens undanskymda plats kan tolkas som ett uttryck for att kvinnor ”far”
traffas sd linge som det sker i periferin (Ronnblom 1998 s.223). Jonas Jonsson,
sekreterare i partnerskapet, beskriver foreteelsen generellt:

Det ligger vl ndgonting i att det dr kvinnor och det ar suspekt vad man pysslar med, det kan ju inte

vara nagot vettigt, det kan ju inte vara ndgot bra, det kan ju inte ge nagot for tillvaxten.

Alla dr dock inte ndjda med ordningen. Sten Hermansson har foreslagit att
arbetsgruppen ska redovisa sitt arbete infor det stora partnerskapet.

6.2.3 Personbundet deltagande

Partnerskapets form med en representant frdn varje organisation medfor att
deltagandet blir personbundet. Ett stort ansvar ligger pa den enskilde representanten
som bade forvéntas representera och fora tillbaka information till den organisation
som han/hon foretrdder. Det personbundna deltagandet tycks bli sérskilt tydligt nér
deltagaren pa nagot sitt avviker frdn normen i partnerskapet, det vill siga fran
kiarntruppen av etablerade myndigheter och offentliga organisationer. Darja
Smisovsky, representant for Internationella Foretagarforeningen 1 Sverige (IFS),
menar att hon ofta far representera samtliga invandrare:

Nar det géller integration far jag ibland kénslan av att eftersom jag dr den enda som har utldndsk
bakgrund skulle jag bli ndgon slags expert, men det ar ju forstas helt sjukt. Jag sysslar egentligen med

foretagande och det &r inte sa stor skillnad mellan hur invandrare och svenskar driver foretag.

Ursula Hérd har intervjuat jimstélldhetsarbetare om deras erfarenheter av processen
kring de regionala tillvixtavtalen. Flera av de intervjuade menade att arbetet med
jamstélldhet ofta blev ”personligt” eftersom de fick personifiera jimstéilldhetsfragor.
D4 majoriteten av jamstélldhetsarbetarna dessutom var kvinnor upplevde de att de
ocksé fick foretrdda samtliga kvinnor, vilket sidllan drabbade médnnen pd samma sitt
(Hard 1 Westberg 2005 s.77). Diskussionen kan kopplas till paradoxen om att
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jamstilldhetskrav stindigt medfor att kvinnors vara maste definieras, vilket gor det
mojligt att diskreditera kvinnor som grupp.

I mitt studerade fall finns det antydningar om att representanten for den enda
organisationen i sammanhanget som uttalat arbetar for jamstilldhet, RRC, just féar
personifiera jadmstilldhet. Jonas Jonsson ger exempel:

Det blir ju mycket att man har Bodil som alibi, alltsd ResursCentra. Hon fér ju gora ett véldigt stort
jobb kring detta, vad som maérks pa ett sant partnerskapsméte ar ju ofta att Bodil papekar “har ni ténkt

pa jamstilldheten hir” eller liksom “vem sitter med i den gruppen” .

Mitt underlag ar for begrinsat for att dra nagra langtgéende slutsatser. Vad som dock
kan konstateras dr att modellen bygger pa enskilda representanters agerande, och
inte pé kollektivt handlande. Forebilden kommer frdn nitverkets horisontellt
jamstéllda aktorer. Det finns tendenser som indikerar att konstruktionen missgynnar
representanter som &r oetablerade och i minoritet.

6.3 Premiss 3: konsensus

Slutligen diskuterades partnerskapsmodellens grundtanke om att deltagarna ska na
en gemensam problembild och dra at samma hall. Flera av intervjupersonerna
hévdar att det finns en uppdelning mellan vad som diskuteras och vad som l&dmnas
utanfor i de diskussioner som fors i1 partnerskapet. Att det inte skulle forekomma
konflikter &r diremot en myt, menar de flesta, men &r samtidigt frimmande for
intressemotséttningar utifran en konsdimension.

6.3.1 Passande och opassande intressen

Flera av de intervjuade upplever att definitionen av tillvixt manga génger dr for
sndv. ”Att bidra” dr viktigt nir det handlar om vissa omraden, medan andra inte &r
relevanta. Vilmer Andersen, politisk representant, nimner tre omrdden som forbises:

Tar du sjukvéarden, kollektivtrafiken och kulturen s& &r de ju inte direkt representerade i
partnerskapet, det dr ju upp till oss d& som representanter fran regionen att se till att den typen av
frigor kommer in i arbetet. Fler och fler pekar ju pé att dven sjukvarden och inte minst
kollektivtrafiken och kulturen ar viktiga tillvéxtfaktorer, till exempel med hénsyn till vad som

bestimmer foretagsetableringar. Det tycker jag kanske att man kunde lyfta in dnnu tydligare.

Det &r latt att dra paralleller till diskussionen om den representativa demokratins
exkluderande uppdelning mellan privat och offentligt. Sjukvard, kollektivtrafik och
kultur har knappast varit en del av den traditionella diskursen kring tillvéxt, utan ar
pa ménga sitt kvinnligt konskodade sfarer. Britta Strom menar att sddana intressen
inte passar in i1 de diskussioner som fors inom partnerskapets ramar:
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Det blir valdigt mycket kopplat till att tillvaxt dr lika med fler foretag, nya kombinationer av foretag,
klusterbildningar, den typen av innovationsvaggor eller vad man ska kalla sana hér centra, och dom

dr ofta pa en ganska hog niva och vildigt begransade nér det géller vilka som kan ha tillgéng till det.

Beskrivningen verkar inte vara specifik for Skane, utan mérks dven bland deltagare 1
andra partnerskap for RTP (Nutek 2006a s.42).

Pettersson och Saarinen har forskat om klusterbegreppet som blivit ett modeord 1
den nya regionalpolitiken. Enligt dem framstélls ofta kluster som ett kdnsneutralt
begrepp byggt pa samforstdnd. [ praktiken &dr det dock oftast manliga
sammanslutningar och traditionellt manliga politikomraden som avses nér begreppet
anvinds (Pettersson & Saarinen 2004 s.17). Westberg menar att det finns en manlig
norm som forstirks av den marknadsekonomiska tolkningen av tillvixt som gors.
Den skenbart konsneutrala inriktningen identifierar inte jimstéilldhet som viktigt om
det inte framstélls som ett vinna-vinna koncept, skriver hon (2005 s.48). Négra av de
intervjuade gjorde liknande beskrivningar. Maria Lindegren &r generellt positiv till
partnerskapet, men antyder att ett jimstilldhetsperspektiv pa tillvixtarbetet ofta
maste motiveras utifran en traditionell problembild:

Nir man sitter i tillvixtprogrammet dr det s& himla mycket fokus pad ekonomisk tillvixt, men
egentligen kénns det som, varfor ska man ens behdva gora det for att fa tilltrdde i dom rummen,

ibland kan man kénna att, nej, jag ska inte ens behdva séga att det har med tillvéxt att gora.

Négra uttalanden ger intrycket av att man maste forhalla sig till en dominerande
diskurs. Ola Jonsson spekulerar:

Motstandet finns kanske oftast fran dom kretsarna som kanske driver ekonomisk tillvaxt hardast,
kanske dr minst intresserade av jamstilldhetsfragor, men kan du koppla ihop dom sé& kan du f2 ett

annat gehor.

Att de horisontella mélen om mangfald, ekologisk héllbarhet och jadmstilldhet inte &r
lika populdra hos alla deltagare &r tydligt. Ingen av de intervjuade tar visserligen
avstand fran mélen, men flera papekar att man riskerar att forlora det ursprungliga
syftet, forbdttrad ekonomisk tillvdxt, om man till varje pris maste viga in nimnda
aspekter. Kommunforbundets Dag Juhlin beskriver problematiken:

Om maélet dr ekonomisk tillvixt baserad pa en definierad insats, gar det inte alltid att véga in de

horisontella mélen. Handlings- och strategifokus riskerar att tappas bort och malet bli ett annat.

Om vi viéljer att se partnerskapsmodellen som en del av governancekonceptet blir
inte de marknadsmissiga termerna och talet om ekonomisk mitbarhet sérskilt
uppseendevickande. Det torde knappast vara en tillfillighet att modellen just
anammats 1 tillviaxtpolitiska sammanhang. Talet om partnerskapens jaimstélldhets-
potential ekar dock tomt om intresset av att fordndra maktrelationen mellan kvinnor
och min inte passar in i arbetet.

Ofta har den enda jdmstdlldhetsdtgdrd som prioriterats i den regionala
tillviaxtpolitiken varit att uppmérksamma kvinnors foretagande (Hudson &
Ronnblom 2006 s.5). Regionalt ResursCentrum f6r kvinnor (RRC) har 1 detta haft en
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central roll. RRC uppstod som formell organisation efter Fribergs kritiska rapport
om regionalpolitikens endgdhet (1993). Syftet var att utveckla nitverk dér kvinnor
har tolkningsforetrade for vilka fragor de vill driva pd den lokala och regionala
arenan. Verksamheten ska finga upp ett engagemang bland kvinnor som tidigare
inte varit foretrddda 1 de mansdominerade strukturerna (R 2004:14 Nutek).

Infér RTP-perioden gick regeringen ut med tydligare direktiv om att RRC skulle
vara en central aktér 1 de regionala partnerskapen. Syftet var att stirka
jamstélldhetsarbetet och kvinnors delaktighet (Regeringsbeslut, 2002-11-14). I
Skane har RRC integrerats i Region Skanes niringslivsenhet och arbetar frimst med
fragor rorande kvinnors foretagande. En deltagare misstinker att arbetet har
begrénsats pa grund av yttre tryck:

Jag tror att for att hon skulle fa leva kvar inom Region Skéane pa niringslivsavdelningen var det ett
krav att hon skulle jobba med kvinnors foretagande. Jag vet att idén om ResursCentra ar bredare dn
sd, det handlar ju om mobilisering och om kvinnor som resurs i storsta allmdnhet, man maste inte
driva foretag for att vara med dér, ndgra av dom lokala resurscentran har ju bredare verksamhet, men
jag kan vél kénna att hon har fatt direktivet att jobba med kvinnors foretagande for att verleva i sin

egen organisation.

Lillemor Dahlgren tror inte att fokuseringen pa kvinnors foretagande betyder att den
traditionella forstdelsen av tillvixt problematiseras utifrdn ett konsperspektiv.
Snarare reproduceras en uppdelning mellan “riktiga” foretag och kvinnors foretag:

Man kan ha bra koll pa kvinnors foretagande utan att ha ndgon som helst jamstélldhetstanke eller
kunskap, och da kan det sla fel, hela tiden s& diskuterar man utifran siddana konsstereotypa bilder
kanske, ”men kvinnor &r sa duktiga pd att sticka s& sddana foretag kan dom starta”, man
problematiserar inte den bilden pa nigot sitt. Vad &r egentligen mélet nir man arbetar med det har?

Ar det att 50 % av alla foretag ska startas av kvinnor? Tink om kvinnor inte vill starta foretag!

Resonemangen kan ses utifrdn Pringles och Watsons diskussion om hur intressen
konstrueras i kontakten med de politiska arenorna (1992). Kvinnor som grupp
sarskiljs 1 diskursen genom talet om kvinnor som en “resurs” och jamstilldhet som
“kvinnors foretagande”, medan min som grupp forblir osynliga. Maktrelationen
ifragasitts inte. Bodil Nilsson menar dock att man mdéste ha ett strategiskt
forhallningsséitt om man ska dstadkomma négot och att medvetenheten om kvinnors
och mins olika villkor har blivit betydligt hogre i partnerskapet med tiden:

Driver man saker véldigt hart som ménniskor inte tycker &r viktiga eller bara tycker &r besvérliga

eller begrinsar saker pa ett sitt som man inte &r intresserad av sa blir man ju omdjlig till sist.

6.3.2 Konflikter finns, men inte utifran kon

Bland de intervjuade deltagarna gar &sikterna isdr om partnerskapet kan sdgas
kdnnetecknas av en konsensusanda eller inte. Niagra menar att sa &r fallet, men
forklarar det med att diskussionerna halls ”pa en si pass generell niva att det inte
kdnns s& vildigt uttalat” (Nicander, TCO). En av deltagarna upplever den
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homosociala strukturen som ett hinder och menar att ’det ar otroligt hur manga det
ar 1 gruppen och inte ndgon storre skillnad pd asikterna” (Smisovsky, ISF).
Anmirkningsvért dr dock att flera av intervjupersonerna anser att partnerskapet
faktiskt préglas av konflikter mellan deltagarna. Exempel péd konflikter som nimns
ar de mellan landsbygdens och storstadens intressens, mellan de regionala och de
statliga representanterna samt naringslivets ansprak kontra det offentligas. Nagon tar
dven upp partipolitiskt fiargade oenigheter mellan de politiska representanterna.
Utsagorna tyder pd att partnerskapet i Skane kanske inte har sd manga likheter med
det konsensusfrimjande nitverket. Vilmer Andersen menar att modellen snarare
bygger pa en korporativ id¢ i vilken de motsatta intressena utgdr en viktig grund:

Det dr en korporativ idé som ligger till grund for detta och det ar frdgan om hur langt den bér, den ar
ju bérande s& linge man fortfarande kan se att det har en betydelse, att man har gemensamma

intressen, men ocksa att man har konfliktomraden och motsatta intressen.

Intressekonflikter utifran ett konsperspektiv dr ddremot obefintliga. Ndgon ndmner
att tillvixtmalen skulle kunna hamna i1 konflikt med de horisontella malen, men kan
inte erinra sig om att s& nagonsin har skett. Dag Juhlin konstaterar kort att ”man
representerar sin organisation och dess betydelse, inte ett kon”, vilket dr en vanligt
forekommande uppfattning. Bodil Nilsson forsoker forklara varfor konflikter
rorande kon aldrig tas upp:

Nej, det finns det ju inte. Det kanske beror pa att fridgan kanske inte lyfts sérskilt ofta. Man diskuterar
det inte ur den synpunkten s mycket. Och tar man upp den hir begriansade delen att det ska vara stéd
till kvinnors foretagande och sant s ar det ju dnda forhallandevis begrinsade omréden. Det ir ju

ingen som kénner nagon konkurrens gentemot det, utan det tycker ju alla ar jattebra.

Det verkar vara viktigt att kunna pavisa en vinna-vinna situation och att anknyta till
okad ekonomisk tillvixt nir jimstilldhet diskuteras. Ett exempel #r rapporten Okad
tillvixt med jdamstdlld styrelse (Jonsson 2004). Denna rapport initierades i
partnerskapet och &r utifrdn protokollen att doma det enda, forutom kvinnors
foretagande, med nagon slags jamstélldhetsanknytning som diskuterats under RTP-
perioden (minnesanteckningar 2004-2006). Rapporten synliggér den manligt
dominerade foretagskulturen i Skane pa ett utmaérkt sitt. Det dr dock symptomatiskt
att den faller in i en jimstélldhetsdiskurs dér just kvinnors deltagande forordas som
en outnyttjad resurs som kan tas till vara och komplettera mannen. Darmed
uppmuntrar rapporten till konsensus snarare én till intressekonflikt.
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7. Avslutande diskussion

Den ledande frigan i denna uppsats har varit om den regionala partnerskaps-
modellen kan sdgas frdmja kvinnors intressen i forhdllande till méns. Med det
menade jag ifall modellen goér det mdjligt for fler kvinnor att delta 1
regionalpolitiken dn tidigare, samt hur villkoren for deltagandet ser ut. Ett villkor
som framholls var mojligheten att kunna artikulera intressen utifrdn en
konsdimension. Fragestillningen dr relevant eftersom partnerskap bygger pa en form
av samverkan mellan olika intressen och har utmélats som ett sétt att bryta
mansdominerade strukturer pd den regionala arenan. Nagot entydigt svar kan dock
inte ges. Det finns tendenser som pekar at bada hallen.

P& en principiell niva paminner partnerskapsmodellen om det ideala nitverket vad
géller forestdllningen om en horisontell relation mellan deltagarna och en delad
problembild. Till skillnad frdn nétverket och i likhet med den representativa
demokratin och korporativa arrangemang har dock partnerskapet formell status.

Bland deltagarna 1 partnerskapet for RTP 1 Skdne menade flera att partnerskapets
formella status snarare har gynnat etablerade aktorer och nitverk dn 6ppnat upp for
nya deltagare. Samtidigt har konsfordelningen med tiden blivit allt jdmnare och flera
vilkomnar att tidigare informella kontakter nu har fitt en institutionell arena. Vem
som har det formella ansvaret for att ett jamstélldhetsperspektiv beaktas rader det
dock delade meningar om. Ansvaret tenderar att bli frivilligt och féorsummas.

Vad giller idealet om en horisontell relation mellan deltagarna var synsitten olika
bland de intervjuade. Nigra framholl att samtliga aktorers intressen och synvinklar
var lika vérdefulla, medan andra betonade vikten av att att bidra”. Det senare
perspektivet riskerar att missgynna nya aktorer d& dessa sdllan har samma tid,
ekonomiska resurser och information som de etablerade parterna. Oetablerade
aktorer dr givetvis inte liktydigt med “kvinnors intressen”, men att forhdrskande
relationer upprétthélls gynnar knappast fordndringar. Andra tendenser som noterades
var att jamstélldhetsperspektivet oftast far en perifer roll samt att modellens
personbundna deltagande kan vara till nackdel for oetablerade aktorer.

Betriffande partnerskapets premiss om att partnerna ska dra at samma hall
menade nédgra att den dominerande definitionen av tillvixt bygger pa en traditionell,
konsblind forstaelse av vad som &r relevant att diskutera. Konflikter forekommer
inom partnerskapets ramar, men att det skulle finnas intressemotsittningar utifran en
konsdimension ér frimmande for de flesta.

7.1 En frdga om maktperspektiv?

Partnerskapen inom de regionala tillvixtprogrammen har rattmaitigt beskrivits som
en laroprocess, vilket gor det svért att dra nagra langtgaende slutsatser om modellen.
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Samtidigt som flera av de tendenser som beskrivs 1 foregdende kapitel kan relateras
till tidigare forskning gar det inte att forneka att fordndringar har skett sedan
tillvaxtavtalens begynnelse, inte minst gidllande konsfordelningen i partnerskapen.
Man bor dessutom ha i atanke att de regionala variationerna ofta ar stora.

Partnerskapets potential att fordndra maktforhéllanden bor dndé diskuteras. Enligt
min mening dr det nddvandigt att i ndgon man ta stdllning till vilket maktperspektiv
man utgar ifrdn nir man analyserar modellen.

Om man tar avstamp i en pluralistisk syn pd makt ar partnerskapets 16ften om
formell status, horisontella relationer mellan deltagarna och konsensus frimst av
godo. John Gaventa beskriver hur missndje enligt detta synsitt alltid forutsetts
komma till uttryck och leda till handling. Det finns sdledes inga begrinsande
strukturer, utan aktorerna formar fritt sina egna intressen och handlar dérefter pa ett
rationellt vis. Centralt dr att deltagandet dger rum pa arenor som &r Oppna for
praktiskt taget alla. Intressen betraktas som klart definierade och kan integreras 1
beslutsprocessen (Gaventa 1 Petersson 1987 s.29, 43). Den som inte deltar i
intressekampen &r ndjd alternativt ointresserad.

Betraktade utifrdn maktens andra och tredje dimension blir dock partnerskapets
premisser mer problematiska. Den andra dimensionen understryker att det kan
skapas barridrer 1 beslutsfattandet som hindrar vissa fragors uppkomst (ibid. s.33). I
den tredimensionella ansatsen framhélls mdjligheten att makten, genom att skapa
forestillningen om konsensus, anvénds for att forhindra att konflikt uppstéar (ibid.
s.34-36). Som tidigare forskning, och tendenser i mitt studerade fall, visar riskerar
forestillningen om det jamlika partnerskapet déar alla drar 4 samma hall att
reproducera, och kanske till och med stirka, rddande maktforhéllanden genom att
det far formell status. Avgorande dr om jamlika relationer och konsensus initialt
forutsetts rada eller betraktas som efterstravansviarda mél i en tydligt styrd process.

Ett intresseperspektiv, i den form som jag har tillimpat det, tar just avstamp 1 en
mer komplex syn pd makt. Darfér rekommenderar jag att fler empiriska studier av
partnerskap gors utifrdn liknande perspektiv — i synnerhet om modellen cementeras
och fortsitter att lanseras som en vég till ett bredare och mer jimstéllt politiskt
deltagande.
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Protokoll

Minnesanteckningar, Partnerskapet for RTP 1 Skéne:

2004-01-23, 2004-04-07, 2004-06-07, 2004-09-15, 2004-12-15, 2005-03-11,
2005-06-16, 2005-09-21, 2005-12-07, 2006-03-15, 2006-06-14

Minnesanteckningar, Partnerskapet for kvinnors foretagande:

2004-06-11, 2004-08-24, 2004-10-11, 2004-12-15, 2005-02-24, 2005-04-14,
2005-06-07, 2005-08-30, 2005-10-18, 2006-01-20, 2006-06-09

Internetkallor

www.regionskane.se
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Bilaga 1

Intervjuer

Vilmer Andersen
Christine Axelsson
Mikael Carlsson
Lillemor Dahlgren
Ingrid Ekstrom
Sten Hermansson
Ola Jonsson

Dag Juhlin

Jonas Jonsson
Stefan Larsson
Maria Lindegren
Dan Nicander
Bodil Nilsson,
Darja Smisovsky

Britta Strom

Region Skane, pol. representant (v)
Region Skéne, ordforande (s)
Lansarbetsnimnden

Lansstyrelsen, jamstalldhetsdirektor
ESF-radet

Foretagarnas riksforbund

Extern granskare
Kommunférbundet

Region Skane, sekretariatet
Region Skane, sekretariatet
Léansstyrelsen

TCO

ResursCentrum for kvinnor

IFS

Malmo stad

Observationer

Partnerskap for kvinnors foretagande  Region Skénes ndringslivsenhet

Partnerskap for RTP i Skéne Mote pé Flyinge hastgard
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2006-06-26
2006-06-09
2006-06-26
2006-06-02
2006-06-28
2006-05-31
2006-06-07
2006-06-09
2006-05-09
2006-05-23
2006-06-02
2006-06-08
2006-05-09
2006-06-27
2006-06-21

2006-06-09
2006-06-14



Bilaga 2

Partnerskapet for RTP i Skdane — deltagarlista

Region Skane

Foretagarnas Riksforbund

Lunds universitet

Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS)
Lansstyrelsen

Malmo hogskola

Regionalt Resurscentrum for kvinnor (RRC)
Skénes lokala utvecklingsgrupper (SLUG)
Léansarbetsnimnden

SACO

LRF

Kommunforbundet i Skéne

TCO

LO

Hogskolan Kristianstad

Malmo stad

Svaldvs kommun

Staffanstorps kommun

Skane Nordost

Ostra Ginge kommun

SOSK-kansliet

Sjobo kommun

Ung Foretagsamhet Skane / SLU Alnarp
Oresundskommittén

ALMI Foretagspartner

ESF-radet

Position Skane AB

Totalt 44 deltagare, reserver inrdknat, var av 20 (45,5 %) &r kvinnor och 24 (54,5 %) ar mén.

Kalla: Region Skénes néringslivsenhet
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Bilaga 3

Konsfordelningen pa partnerskapsmdéten 2004-2006

Moten Antalet nirvarande* Kvinnor Main

2004-01-23 30 11 (37 %) 19 (63 %)
2004-04-07 16 6 (38 %) 10 (62 %)
2004-06-07 26 9 (35 %) 17 (65 %)
2004-09-15 26 7 (27 %) 19 (73 %)
2004-12-15 27 12 (44 %) 15 (56 %)
2005-03-11 23 7 (30 %) 16 (70 %)
2005-06-16 23 8 (35 %) 17 (65 %)
2005-09-21 23 9 (39 %) 14 (61 %)
2005-12-07 25 10 (40 %) 15 (60 %)
2006-03-15 19 7 (37 %) 12 (63 %)
2006-06-14 28 10 (36%) 18 (64 %)

* det bor understrykas att samtliga nérvarande ar inrdknade i statistiken, dvs. ordinarie parter,
sekretariat och inbjudna géster.

KALLA: Region Skénes niringslivsenhet, egen sammanstillning
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