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Abstract

The topic of interest is why Swedish unemployment after OPEC - 1 remained
exceptionally low, compared to the OECD average. The object of study is the
evolution of welfare institutions, like the Rehn — Meidner model, after WWII, and
the aim is to explore why the institution of solidaristic wage bargaining collapsed
coming the nineties. Deployed theoretical perspectives are how domestic
institutions determine a country’s adaptation to alterations of the international
economic system. However, equally important are how policy objectives, like full
employment, becomes institutionalized and therefore guides the actions
undertaken. I present an ideal type of the model in Sweden, and then examine how
well it functioned in two different circumstances, the Bretton Woods and the mid
eighties.

I will argue that the characteristics of Bretton Woods favoured the institution,
while the causes of internationalization, instability and post — industrialism,
amongst other things, created an untenable situation. Furthermore, the results
show that domestic institutions themselves determined how Sweden came to
adjust, and of particular importance was the institutionalized objective of full
employment, which extensively influenced the policies undertaken. In the end
Sweden came to face a situation were solidaristic wage bargaining had lost its
legitimacy, and ability to alter economic outcomes.
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1 Inledning

I kapitlet kommer vi att rora oss frin ett abstrakt problemomréde till en konkret
fragestillning, vilket pd ett bra sitt speglar hur det aktuella angreppsséttet har
mognat fram allteftersom. For dven jag borjade min resa dér vi nu befinner oss, i
proklamerandet av vélfardsstatens franfalle.

1.1 Problemomrade

Under 1980 — talet forklarades ofta nationalstaten 1 allméinhet, och vélfardsstaten i
synnerhet, alltmer dysfunktionell 1 en globaliserad vérld. Och marknadsliberala
reformer kom att hamna Overst pd agendan, flitigt praktiserade i Margret
Thatchers Storbritannien och Ronald Reagans USA (Weiss, 1998: 11f; Bouckaert
& Pollitt, 2000: 2921f; se dven Strange, 1996).

Det rider idag en lite storre forsiktighet i att blint lita pd marknaden, men
forskare fortsétter att peka pa de svéara problem som idag hotar vélfardsstaten. Det
brukar handla om kraftigt hjda kostnader, fraimst pa grund av hog arbetsloshet
och dyrare sjukvérd. Globaliseringen Okar utbudet pa arbetskraft, och kraftlosa
stater pastds tdvla om att Oka foretagens konkurrenskraft genom forsdmrade
arbetsvillkor och forménligare skatter. Mojligheten att finansiera vilfirden med
skatt pd kapital har minskat, och hogre arbetsloshet innebér farre skattebetalare.
Ytterligare oro utgdr prognoserna om kraftigt forsdmrade forsorjningskurvor, dar
minskande fertilitet och 6kad andel gamla anses vara de stdrsta bovarna (se
exempelvis Esping — Andersen, 1996). Och dven om inte allt stimmer, skriver
nog de flesta under pa att det har skett fordndringar 1 virlden som péverkar den
valfardsstat vi kommit att ta alltmer for givet (Castles, 2004).

Jag stiller mig frdgande hur illa det da &r stéllt med Sverige, och fngas av det
dubbelsidiga problemet med arbetslosheten, som bade ger hdgre sociala kostnader
och férre finansidrer 1 form av skattebetalare. Under hela efterkrigstiden hade vi
lag arbetsloshet, for att i borjan av 90 — talet uppleva en mycket kraftig uppgang
(se figur: 4.1). Men hur kom det sig da att arbetslosheten skot sd 1 hdjden just
1990?

Det finns manga forsok till forklaringar, och att ligga min uppsats dverst i den
hogen ar inte heller tanken, utan jag vill ta fasta pa att de flesta verkar vara
Overens om att globaliseringen torde ha paverkat utfallet. Vi blickar nu bakat i
tiden for att ndrmare utrona vad som hint.



1.2 Syfte och fragestillning

En internationell utblick, OECD — lédnderna beaktade, visar pa en kraftig uppgéng
1 arbetslosheten efter 1970. Detta sammanfaller med lagkonjunktur och OPEC —
krisen, och det &r d&ven nu som globaliseringen borjar ge sig till kinna. Emellertid
avviker Sverige fran trenden, och jag fragar mig vad som &r sa unikt med just
varat land. Kanske &r det sa att den svenska vilfardsstatens institutioner, med
solidarisk lonepolitik i centrum, kan forklara vad som verkar vara en nérmast
exceptionell prestation.

Med angreppssittet ovan ter det sig lampligt att arbeta utifrdn premissen att
virldsekonomin inte pdverkar alla stater pd samma sitt, dd storningarna
kanaliseras genom nationellt specifika institutionella arrangemang. Det blir
dérmed aktuellt att ndrmare underska vad som &r sé& specifikt med Sverige, och
med utgéngspunkt i resonemanget ovan blir uppsatsens fragestillning:

- Varfor slutade solidarisk lonepolitik fungera i Sverige?

Solidarisk Ionepolitik har valts darfor att den, som vi snart ska se, var en mycket
viktig institution for att organisera och genomfora vilfirdens funktioner enligt
modellen i Sverige. Syftet med uppsatsen blir alltsd att ndrmare underséka den
svenska vélfardsstatens institutioner, med fokus pd den solidariska l6nepolitiken,
och tanken dr att gora detta utifran forhéllningssattet att den svenska vilfardens
institutioner passade bést under vissa forutsattningar. Under Bretton Woods fanns
dessa, men efter sammanbrottet foljde en instabil véirldsekonomi med tilltagande
globalisering, och jag dmnar undersoka varfor arrangemanget 1 Sverige lampade
sig mindre bra i denna fordndrade struktur.

1.3 Avgransningar och definitioner

Som alltid har tidsbegriansningen gjort att vissa saker har prioriterats framfor
andra, och annars intressanta aspekter har wvalts bort. Uppsatsen behandlar
perioden mellan 1945 och 1992, med avseende pa hur den svenska modellen, och
1 synnerhet solidarisk I6nepolitik, pé slutet kom att bli omojlig. Det ges tyvérr
inget utrymme att behandla hur Sverige anpassade sig under 90 — talet, men allt
som lamnas dérhén finns kvar {for framtida arbeten, av mig eller andra. Vidare har
vissa perspektiv givits tolkningsforetrdde, vilket preciseras 1 teoriavsnittet.
Slutligen dr ansatsen empirisk, 1 det avseendet att inga stillningstaganden goérs om
hur saker och ting bor eller ska forhalla sig.



1.3.1 Vilfird och 16nebildning: Ett fortydligande

Min, likt ménga andras, anvéndning av begreppet vilfird vilar pa Gosta Esping —
Andersens (1990) typologi fran borjan av 90 — talet. Han delar in stater i tre
grupper baserat pa bland annat vilka funktioner de utfor, hur de finansieras och
vilken tillgdng medborgarna besitter. Av vart intresse dr vad som bendmns den
socialdemokratiska vilfardsstaten, med universell och jidmlik tillgdng, samt
traditionellt ett mal med full sysselsdttning. Mest karaktériserande, enligt
forfattaren, dr tanken att medborgaren inte ska vara beroende av marknaden for att
uppehalla en rimlig levnadsstandard (Esping — Andersen, 1990: 27ff, 35ff). Om
staten da premierar full sysselsdttning, blir individen beroende av staten snare dn
marknaden, och som vi senare ska se har den solidariska 16nebildningen varit ett
mycket viktigt instrument i kampen mot arbetslosheten.

1.3.2 Begrepp

Hir forklaras oversiktligt ndgra begrepp som kan ténkas vara dmnesspecifika och
annars kanske kranglar till det i onddan, varav vissa ndrmare definieras i
pafoljande avsnitt.

Den svenska modellen, dven kallad Rehn — Meidner modellen efter
upphovsménnen, formulerades pa 50 — talet som en programforklaring utefter
vilken arbetsmarknadspolitiken skulle utformas. Solidarisk 16nepolitik &r en av
RM - modellens mest centrala delar, dir representanter for arbetsgivare och
arbetare 10neforhandlar pa central niva. Forhandlingsformen préaglas av
samforstdnd snarare dn kopsldende, i syfte att gynna landet i stort. Detta dr just en
institution for l6neférhandlingar, och begreppet institutionalisering kan innebira
att en virdering blir mer eller mindre tagen for givet. Och just
institutionaliseringen av malet med full sysselséttning blev en vérdering som
mycket av politiken under efterféljande &r kom att ritta sig efter.

1.4 Tidigare forskning, och mitt bidrag

Uppsatsen dr tidnkt att tillfora djupare insikter 1 varfor den svenska modellen
slutade att fungera, och bygger vidare pa forskningen om vélfardsstaten och hur
nationer anpassar sig till internationella storningar. Peter Katzenstein och Linda
Weiss behandlar hur det institutionella arrangemanget i ett land péverkar hur
denna anpassning sker. Gosta Esping — Andersen och Walter Korpi fokuserar pa
framvéxten och funktionen av olika vilfardssystem, och i synnerhet det svenska.
Jag anvinder dessa bada fdlt, vilka givetvis Overlappar varandra, som
utgdngspunkt i studien av Sveriges utveckling. Studier av Johannes Lindvall
(2004), Magnus Ryner (2002) och Jonas Pontusson (1992) har alla gett mig en
virdefull grund for analysen, men ingen fokuserar explicit pa att forklara
utvecklingen som ledde fram till att just den solidariska I6nepolitiken blev



omdjlig. Vidare ges en strukturell forklaring till ett omrdde ofta dominerat av
aktorsorienterade forklaringar, med fokus pd arbetsmarknadens parter. Sa
forhoppningen dr att denna uppsats ska kunna tillféra atminstone nagra vardefulla
insikter till forskningen.

1.5 Uppsatsens disposition

Efter den hér inledningen fOljer metodkapitlet, dir jag resonerar kring hur
undersokningen gatt tillvdga, och motiverar de val och avkall som har gjorts. I
teoridelen beskrivs de perspektiv som sedan har styrt analysen. I kapitel fyra gors
en Oversiktlig genomgéang av hur det internationella ekonomiska systemet
utvecklats under tidsperioden, och kan ndrmast betraktas som ett empiriskt avsnitt.
Sedan borjar analysen, och med hjélp av teoretiska verktyg och kinnedom om det
internationella hdndelseforloppet forsoker jag méla upp en bild av vad som har
styrt utvecklingen i Sverige, fram till situationen dir solidarisk lonepolitik blir
mycket problematisk. Det viktigaste for ldsaren att kédnna till &r sdledes hur
empirin och analysen dr integrerad i kapitel fem. Arbetet avslutas med en
sammanfattning av slutsatserna, och en explicit dteranknytning till teorin.



2  Metod och material

Tanken med det hér kapitlet dr att beskriva hur undersdkningen gatt till, och
utifran vilka premisser analysen fors, for att ldsaren ska ges en mojlighet att
bedoma relevansen i argument och léttare ta dem till sig. I metodlitteraturen
bendmns kraven som rekonstruerbarhet, eller intersubjektivitet, och jag gor mitt
bésta for att uppfylla dem (Lundquist, 1993: 52f; Esaiasson et al, 2003: 23f). Forst
beskrivs hur undersdkningen gar tillvdga, och hur jag resonerat nir ett forfarande
har prioriterats framfor ett annat. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om kallkritik.

2.1 Tillvagagangssatt och prioriteringar

Jag har anvint mig av en fallstudiedesign, vilket har mdjliggjort den djuplodade
och omfattande analys som jag ansett vara nodvéndig for att finga in ménga olika
aspekter av dmnet. Enligt Peter Esaiasson, mfl, dr det ingen principiell skillnad
mellan en fallstudie och en jamforande mest lika — design, dé flera analysenheter
ndstan alltid anvdnds. I vart fall utgdr situationen i vilken RM — modellen
forvintas fungera respektive inte fungera tva analysenheter som jamfors
(Esaiasson et al, 2003: 119ff). Emellertid uppstar ett problem vid jimforelser
mellan tidsperioder, dd den beroende variabeln vid en tidpunkt péverkar
densamma vid en senare tidpunkt (Lindvall, 2004: 3ff). I det hér fallet géller det
hur institutionerna i Sverige fordndras &ver tiden, och samtidigt péverkar hur
anpassningen sker till det internationella klimatet. Jag tror att processen bor ses i
sin helhet for att bist kunna forstd de problem som tillslut uppstod, och séledes
fors ocksd analysen likt en kronologisk historiebeskrivning. Detta resonemang
utvecklas nigot dven i nista avsnitt.

Om mer tid hade stétt till forfogande hade en komparativ studie i vid mening
varit att foredra, exempelvis en jamforelse mellan Sverige och nagra andra lander.
Antingen utifran premissen att de har liknande system, eller att de skiljer sig at
vildigt mycket, och styrkan hade varit en béttre grund for att generalisera
resultaten. Men utan att utdka tiden hade undersdkningen fatt ge avkall pa djupet,
och blir latt ganska lik de jamforande studier som redan finns. Vidare anser jag att
dven det valda uppligget ger goda mojligheter for generaliseringar, framforallt
som ett bidrag till forskningsfiltet om hur nationella institutioner &r av betydelse
for landers anpassning till det internationella systemet (Esaiasson et al, 2003:
1491f, 179ff). Och det torde vara fullt mdjligt, och lampligt, att utifrdn resultaten
som denna studie genererar, kumulativt bygga nya och kanske jimférande
undersokningar.



Uppsatsen har en teorianvdndande ambition, di avsikten &r att forsta vad som
har hént, och teorin har valts ut och anpassats efter vad jag tror bést ska kunna oka
forstaelsen. En teoriprovande studie hade stillt teorin, snarare dn fallet, 1 centrum.
Att ha en teoriutvecklande strivan hade nog dven det krivt lite mer fokus pa
teorin dn fallet, men det hade absolut varit onskvirt om mina slutsatser dnda
kunnat bidra med nya insikter (Esaiasson et al, 2003: 95ff). Och &ven om
resultaten dr intressanta, och kanske Okar forstaelsen for den ldnga processen
bakom héndelseforloppet i Sverige pd 80 — talet, bygger mycket pa vedertagna
uppfattningar om samspelet mellan struktur, institutioner och handling.

For att slutligen komplettera etiketterandet av uppsatsen, &r det en strikt
empirisk sadan, beaktat indelningen 1 empirisk, normativ och konstruktiv
vetenskap. Samma géller hir som med begrdnsningen till en fallstudie, att det
kriavs ett empiriskt vetande for att pa ett tillfredstidllande vis g& vidare med nésta
steg (Lundquist, 1993: 60, 84fY).

2.1.1 Forenkla for att forsta

Jag har saledes funnit det mest fordelaktigt att arbeta med en form av idealtyp.
Fordelen ar mojligheten att renodla dragen i RM - modellen i syfte att klargora
under vilka forutsdttningar som arrangemanget bast fungerade. Vidare anvinds
tva, vi kan kalla det idealsituationer: Bretton Woods, och Sveriges situation pa 80
— talet. Tanken &r att visa hur forutsdttningarna for en vélfungerande
valfardspolitik med RM - modellen existerar i den forsta situationen, men inte i
den senare. Ett tinkbart fOrfarande hade wvarit att fokusera enbart pa
globaliseringen som drivande faktor i processen. Ett sddant uppldgg var ocksa
tanken frdn bdrjan, men allt eftersom mina kunskaper fordjupades om
problemomréadet gick det upp for mig att ménga faktorer &r sd tétt
sammankopplade att det krdvs en helhetsbild for att forstd vad som egentligen
hinder. Darmed sker ocksd analysen som en historiebeskrivning, med en
genomgang av det internationella ekonomiska systemet, och Sveriges anpassning
dérefter under nirmare ett halvt sekel. Tanken &r att det sa blir ldttast for lasaren
att hdnga med, samt att det dr ett bra sétt att finga in det komplexa forhallandet
mellan faktorer som globalisering, reformer och expansionen av offentlig sektor
(Esaiasson et al, 2003: 154ff).

Vi star hdrmed infor den kniviga uppgiften att besvara en konkret
fragestéllning utifrdn ndgot sd& komplext som internationella stdrningar,
globalisering, institutionell design och nationell anpassning. Vikten av precisa
operationaliseringar tycks ndrmast sjdlvklar, men det dr ocksa en risk att man da
forbiser vésentliga aspekter av héndelseforloppet. I den man det ansetts
nddvandigt har givetvis operationaliseringar skett, for annars finns det ju i princip
ingen grund att ens borja undersokningen pd. Dock sker det snarare implicit och
integrerat 1 texten, dd& exempelvis begreppet globalisering diskuteras och
fortydligas. Vidare ar det timligen tydligt vilka faktorer som avses ndr bdde den
internationella utvecklingen och Sveriges anpassning undersdks. Men mer explicit



gors alltsd inga operationaliseringar (Esaiasson et al, 2003: 57; Lundquist, 1993:
741).

Ett alternativ hade wvarit att undersdka hur stor globaliseringens direkta
inverkan varit pa loneskillnader eller arbetsloshet i Sverige, eller att anvinda RM
- modellen som idealtyp, jimfora situationerna som ovan, men ta utvecklingen
déremellan for given. Forfarandet hade gett utrymme till en kraftfull, kanske
statistisk analys med goda grunder for att klarldgga samband. Dock &r risken att
mycket viktigt faller bort, helhetsbilden forloras och analysen kanske hade blivit
precis men tdmligen ointressant. Framforallt dérfor att mycket inom ramen for
problemomrédet handlar om en indirekt paverkan, ddr de svenska institutionerna,
och den svenska modellen, styr anpassningen. Utan att forstd denna mekanism blir
det svart att analysera varfor slutligen den solidariska lonepolitiken kom att
misslyckas. Mycket handlar alltsi om att beskriva det ramverk utifrdn vilket
Sverige anpassar sig, och forenklat kan det internationella systemet ses som en
struktur och Sverige en aktdr, vars handling begrinsas av inhemsk institutionell
design. Jag utvecklar forhallandet mellan aktor — struktur i teoriavsnittet nedan.

2.1.2 Validitet och reliabilitet: ett stillningstagande

Upplédgget ger alltsé klara fortjénster 1 att mala upp en bred bild, nddvindig for att
forstd hela handelseforloppet. Dock ger en fordel ofta en annan nackdel, och pa
punkterna validitet och reliabilitet blir mdjligheterna naturligt lite begransade. En
tydlig operationalisering hade givit goda utsikter att uppfylla dessa krav, naturligt
da sjilva begreppen i renodlad form avser just en positivistisk experimentell
design. Jag framfor hdr absolut ingen kritik mot dylika studier, utan snarare
fortydligar att dessa begrepp kanske inte ska verka som en absolut dverhdngande
norm mot vilken all forskning bedémes. I alla fall inte min.

I denna studie tas det fasta pd hur rekonstruerbarheten dr av yttersta vikt for
den vetenskapliga processen och mdjligheter till kumulativitet. Framstéllningen
soker hela tiden goras sd tydlig att ldsaren ska kunna folja mina tankar och
bedoma huruvida jag undersoker det jag sdger mig ha for avsikt att gora. Det ar
upp till ldsaren att beddoma om min metod ir ett fullgott instrument for att
genomfora undersokningen, vilket jag givetvis anser édr fallet (Esaiasson et al,
2003: 23, 61ff; Lundquist, 1993: 52f). Efter denna diskussion om relevansen i
matningarna tar vi oss an hur empirin har anvints for att stodja slutsatserna.

2.2 Material och kallkritik

Avvigningen mellan resurser, framforallt tid, och relevans av killorna har styrt
valet av empiriska killor. Jag har sokt anvénda de kéllor som bést torde kunna ge
ett tillfredstdllande svar pa fragestillningen. Intervjuer har valts bort darfor att de
ar resurskrdavande, och hade gett mindre tid till bearbetning av dvrigt material. Om
jag hade anvint ett mer aktorsorienterat perspektiv, exempelvis rorande vilka som



faktiskt har makten 6ver beslutsprocesser och den ekonomiska politiken 1 Sverige,
hade det genast ocksa blivit mer relevant att hora individers egna utsagor, genom
intervjuer eller memoarer. Vidare fanns fran bodrjan en ambition att i storre
utstrickning anvidnda officiella dokument, exempelvis regeringspropositioner,
eftersom de 1 ndgon man far anses ge en mer obearbetad bild av verkligheten adn
sekundira killor. Aterigen har tid och ork styrt valen, och min bild av svensk
politik har skapats utifrdn andra forskarprodukter. Detta har dock fungerat mycket
tillfredsstéllande, men det kan vara lampligt att avsluta det hir metodkapitlet med
nagra ord om kaéllkritik.

Materialet utgors framforallt av officiell statistik och forskning kring dmnet.
Statistiken har behandlats relativt oproblematiskt, och da det handlar om paverkan
faktorer emellan giller det snarare tendenser &n kausalitet. Mycket av empirin om
den internationella ekonomiska utvecklingen har hidmtats fran Spero & Hart
(2003), samt OECD, Finansdepartementet och SCB. De bada sista har bistatt med
en hel del information om Sveriges anpassning, men mycket har dven hidmtats
fran de bocker och artiklar som behandlar Sverige mer ingdende. Relevansen i
dessa kéllor, som nidstan uteslutande ar vetenskaplig litteratur, har bedomts som
av vilken opponent som helst, och for det mesta har det inte varit nagra problem
med tillforlitligheten. Utvecklingen pd makroplanet i Sverige har de alla varit
Overens om, dven om orsakssambanden skiljer sig, och att uppnd empirisk
mattnad har inte varit nagon storre svarighet (Esaiasson et al, 2003: 315f).

Magnus Ryner (2002) genomfor en utmirkt beskrivning och analys, men han
anvéander en lite annorlunda vetenskapsteori &n mina 6vriga kéllor, da diskursteori
anvéinds for att forklara Sveriges politik. Intressant grepp, men inte helt forenligt
med min ansats, och jag anvinder inte heller de resonemang han for utifran dessa
premisser. Emellertid ger boken &dven en god inblick i den strukturella
forandringen och funktionen av den svenska modellen, vilket jag har anvidnt mig
av.

Lasaren kdnner nu mer ingdende mina resonemang och de grunder pa vilka
undersokningen vilar, varfor det enda som nu fattas innan resan pa allvar kan
borja ér en stabil teoretisk grund att luta sig mot.



3 Teoretiska forutsattningar

Hir foljer en presentation av det teoretiska ramverk som anvinds i analysen, och
jag forsoker motivera varfor det har valts ut samt vilka nackdelar det kan
innebéra. Vidare presenteras RM — modellen, med sina huvudsakliga drag och
forutséttningar, i vad som ovan har kallats en idealtypisk tappning.

3.1 Institutioner ar viktiga

Med utgangspunkten att institutionell design kan forklara varfor ldnder reagerar
olika pa externa storningar, kan det vara ldmpligt att beakta Peter Katzensteins
resonemang lite ndrmare. Han intresserar sig (1978: 11, 295f) for varfor virldens
stora ekonomier, frimst USA, Japan, Tyskland och Frankrike, kom att hantera den
forsta OPEC — krisen med sé skilda metoder. Svaret, enligt forfattaren, bor sokas 1
hur pass differentierad staten &r fran samhédllet samt hur centraliserade
styrinstrumenten som anvinds dr. Enkelt uttryckt menas i vilken utstrackning
maktgrupper i samhillet kan paverka policy, och om genomforandet i huvudsak
sker pd makroplanet eller lagre ner. Vidare utformas policy efter vad som ligger i
nationens intresse, dir exempelvis ekonomisk utvecklingsniva och makt kan styra
vad ett land stravar efter (Katzenstein, 1978: 306fY).

Forhallandet mellan vad Katzenstein bendmner instrument, nitverk och mal
kan alltsa anses viktigt for hur externa storningar bemots (ibid.). Enkelt uttryckt
mojliggdér och begrinsar institutioner, exempelvis vem som styr besluten i
finansdepartement, hur landet enklast uppnar vad som efterstrivas. Som exempel
sokte Japan efter andra véarldskriget komma ikapp vistviarlden ekonomiskt, och
med ett vdlutvecklat administrativt system och ndra kopplingar mellan stat och
néringsliv, anvéndes avancerade handelshinder tillsammans med direkt och
vilriktat stod till foretagen for att frdmja exporten (Weiss, 1998: 491Y).

Det kan hir vara pa sin plats att klargora pd vilket sitt jag Amnar anvidnda
begreppet institutioner, och institutionell teori. Tanken ar att skillnader ldander
emellan i formella institutioner, som parlament och administration, kanaliserar
externa fordndringar och bestimmer hur ldnder kan anpassa sig. Nar man & andra
sidan exempelvis talar om vélfardsstatens institutionalisering, se ldngre ner,
forutsitts att vissa virderingar styr hur individer och kollektiv handlar, vilket dven
det bestimmer vilken anpassning som dr mojlig (Marsh & Stoker, 2002: 92fY).

D4 smi stater inte atnjuter makt i samma utstrickning som storre, kommer
dven deras institutioner att skilja sig, och Katzenstein beskriver med mirkbar
entusiasm hur demokratisk korporatism gynnat dessa lidnder i1 efterdyningarna av



den fOrsta oljekrisen. Arrangemanget karaktériseras av partnerskap mellan sociala
klasser, fa och centraliserade intressegrupper samt samstdmmighet om hur
overgripande mal ligger i hela folkets intresse. I det korporativa arrangemanget
premieras konsensus, dir en deliberativ beslutsprocess kan anses ge fordelar som
samarbete och forstaelse mellan parterna (Katzenstein, 1985: 65f, 87ff). Bo
Rothstein och Jonas Bergstrom (1999: 88ff) beskriver grunden i korporatismen
som att organisationerna har intresse av att fa inflytande, makt, Over
beslutsprocessen. Samtidigt soker staten skapa legitimitet for sina beslut, vilket
sker genom att implementeringen delegeras till en ldgre niva, varmed politiken
forankras bland dem som paverkas och grinsen mellan politik och administration
blir flytande. Som exempel pa inflytande 1 Sveriges kan nidmnas att
arbetsmarknadens parter, fram till 1992, var med och utformade budgeten
(Bergstrom & Rothstein, 1999: 7f, 94). Med denna koppling foljer nu en ndrmare
beskrivning av Sveriges fall.

3.2 Framvixten av svensk valfard

Under 1930 — talet, med en 6verhdngande hotbild av krig nazism och forstorelse,
rorde sig svensk politik mot samarbete framfor konflikt. Foregdende decennier
hade karaktiriserats av vilda strejker, vilka nddde klimax med dédsskjutningarna i
Adalen 1931 (Amark, 1988: 30ff; Rothstein, 2003: 261). Efterdyningarna
mynnade ut i vad som brukar bendmnas en historisk kompromiss mellan stat,
arbete och kapital. Arbetarna forband sig att minska strejkerna, i utbyte mot att
arbetsgivarna foljde framforhandlade kollektivavtal och erkénde arbetarnas
rattigheter. Alliansen mellan arbetarna och socialdemokraterna minskade kraven
pa en planstyrd ekonomi, och erkdnde en privat dgandeform av kapital. Som
kompensation for arbetarna borjade man bygga ut vélfardsstaten, och i
efterdyningarna av depressionens massarbetsloshet véxte full sysselséttning fram
som ett dvergripande mal for stabiliseringspolitiken (Pontusson, 1992: 37ff;
Korpi, 1978: 80ff). Denna kompromiss kom att bli hogborgen 1 svensk
korporatism, och ddrmed institutionaliseringen av den svenska modellen.

3.2.1 Den svenska modellen och dess forutsattningar

Framarbetades 1951 av Gosta Rehn och Rudolf Meidner, och dr en samling
instrument i syfte att uppna malen med full sysselsattning, lag inflation och hog
tillvdxt. Det viktigaste verktyget blev den solidariska I6nepolitiken, framforallt
tillimpad 1 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), dér representanter for arbetarna (LO)
och arbetsgivarna (SAF) tillsammans med statliga foretrddare forhandlade om
nivan pé lonerna. Intuitionen dr att I6nerna halls tillbaka i vilmaende sektorer av
industrin, for att gynna konkurrenskraften och premiera minga arbetstillféllen.
Vidare stélles 16nenivan tillrdckligt hog for att ineffektiva foretag ska tvingas
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effektivisera eller drivas 1 konkurs. De som blir arbetslésa kompenseras med
social 16on och staten ska gynna flodet av resurser till industrins vdlmaende
sektorer, vilka forvintas véxa lika mycket som andra minskar. Ytterligare en
anledning till moderata l6ner var som ett verktyg mot det inflationstryck som kan
uppsta 1 jakten pa full sysselsittning (Ryner, 2002: 82ff; Pontusson, 1992: 60fY).

For att kunna halla 16nerna nere blir det viktigt att foretagen inte gor
overskottsvinster, samtidigt som investeringsnivan bor hallas pa hog niva for att
gynna tillvixten. Tanken var att foretagen sparade vinster i kollektiva fonder, och
lanade formanligt till investeringar. Restriktiv finanspolitik blev viktigt i kampen
mot skenande vinter och loner. Nar modellen fungerar bidrar aterhdllsamma I6ner
och laga oOverskottsvinster till full sysselsdttning, god tillvixt och effektiv
resursallokering, varfor kapitaligarnas och arbetarnas intressen kan sdgas
sammanfalla med nationens 1 stort (Pontusson, 1992: 60ff). S& har langt verkar allt
vara frid och frojd. Emellertid framtrader att modellen &r beroende av vissa
forutséttningar, som exempelvis hog internationell efterfragan och ett stabilt
internationellt system. Darmed aktualiseras ocksa kopplingen mellan institutionell
design och internationell ekonomi.

3.2.2 Vilfird, och full sysselséttning som norm

Till att borja med é&r vélfarden institutionaliserad i och med de konkreta
instrument som syftar att ge medborgarna just vélfard. Det handlar om allt fran
sjukvérd till pensionssystem, och 1 synnerhet RM - modellen med solidarisk
16nepolitik som karnpunkt. Men for att kunna genomfora analysen &r det &ven
nodvindigt att forstd hur vélfard, och 1 synnerhet full sysselséttning, som
virdering kan styra hur beslut fattas samt vilka forvintningar som vilar dérpa.
Enligt James March och Johan P. Olsen drivs individer av en strdvan efter att
skapa mening med sitt agerande, och betraktar man handling ur ett symboliskt
perspektiv styr en lamplighetslogik exempelvis politiska beslut. Handling kommer
att styras av normer och vérderingar, och fordndring gir langsamt da
institutionaliserade vérden &r rigida och trogrorliga (March & Olsen, 1989: 22f,
49, 159ff). Om individer upplever att svenska institutioner premierar full
sysselséttning, torde normen reproduceras och medborgarna fOrvéintar sig att
politiken dven i fortsdttningen ska styras av dessa vérderingar.

Min avsikt dr inte att analysera vad som drivit aktorers beslut i olika fragor,
eller reducera alla beslut till symboliska processer. Nej, tanken med
framstillningen r att allt sedan malet med full sysselsittning formulerades, nagon
ging pd 40 — talet, har det fungerat som ett Overgripande virde utefter vilket
policy har utformats i Sverige. Det blir en begriansning for vilken politik som ar
acceptabel, och arbetsmarknaden har enligt Gosta Esping - Andersen varit
inbdddad 1 det institutionella ramverket av social policy (Esping — Andersen,
1990: 221; se dven Pontusson, 1992: 155ff). I samma anda skriver Lindvall (2004:
150) att desto mer samhillet tidnker att det har en modell, desto mer
institutionaliserad blir modellen och dess normer.
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3.3 Teori: syfte och kritik

Den teoretiska modell som vuxit fram i avsnittet ovan dr tankt att fungera som ett
verktyg att forstd varfor Ionebildningsprocessen i Sverige funkade sdmre efter
sammanbrottet av Bretton Woods. Den svenska modellen, och dess instrument, ar
vad som avses med ett svenskt institutionellt ramverk, och styr alltsa till viss del
hur externa storningar paverkar oss. Tanken med att full sysselsittning betraktas
som en institutionaliserad norm dr att den begrdnsar de alternativ utefter vilka
politiken kan foras. Katzensteins teori dr utgangspunkten for min analys, och
tanken ar att den ska hjélpa till att forstd vad som hént snarare dn att dogmatiskt
foljas. Inte desto mindre ar det vettigt att véacka lite kritik mot vad som tidigare har
sagts.

Det dr mojligt att Katzenstein 6vertolkar likheten mellan de smi europeiska
staterna, och deras anpassning till internationella storningar. Dock torde detta
medfora storre implikationer for en komparativ studie @n en fallstudie av Sverige,
da det faktiskt dr mojligt att se hur ett specifikt institutionellt arrangemang
mojliggor och begrinsar handling under inflytande av internationella ekonomiska
faktorer. Storre implikationer far det faktum att strukturella forklaringar, pé
bekostnad av aktorsorienterade, har premierats i uppsatsen. Det dr rimligt att
fordndrad stabiliseringspolitik inte enbart &r en effekt av strukturella faktorer.
Starka aktorer, exempelvis SAF: s ordforande Curt Nicolin, kan vara en anledning
(Elmbrant, 2005: 41ff), dominerande policyparadigm, exempelvis keynesianism
eller neo - liberalism, en annan (Lindvall, 2004: 18f; Ryner, 2002: 159ff). Vidare
ar det mojligt att skillnaden mellan policy och utfall dr betydande, och enligt
forvaltningsforskningen ar implementeringsprocessen komplicerad och kan fa
oviantade och oforutsedda konsekvenser (Lindblom, 1959: 121ff; Sannerstedt,
1991: 12f%).

Som alltid maste vissa forklaringar premieras fore andra, och avkall har gjorts
utifrdn forhoppningen att ett strukturellt angreppssétt bast ger en helhetsforstaelse
for hur internationella och nationella faktorer samspelade nédr den svenska
modellen slutade fungera. Innan vi gér in pa analysen ska ndgra ord ségas om just
forhallandet mellan aktor och struktur.

3.3.1 Struktur — aktor

Med struktur menas omgivningen, ofta den materiella, som begriansar mojliga
handlingsalternativ (Marsh & Stoker, 2002: 272). Om exempelvis vérldsekonomin
karaktériseras av rorliga vixelkurser och fria kapitalfloden, far ett litet land
mycket svart att forsvara en fast viixelkurs. A andra sidan avser aktdrsperspektivet
hur individer och kollektiv paverkar just sin omgivning (ibid.). Ndmnas kan hur
en stor ekonomis nationella politik, exempelvis USA, dven kan ge hogre rinta
eller inflation varlden over.

Tanken i den hér uppsatsen &r att knyta an till forhallandet mellan & ena sidan
internationell ekonomi, och & andra sidan nationella institutioner (Frieden & Lake,
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2000: 8). Utvecklingen i det internationella ekonomiska systemet kring 70 — talet
markerar didrmed en strukturell fordndring, framforallt med en tilltagande
globalisering. Och med tanken pa att institutioner dr trégforanderliga, kommer
svensk ekonomi att paverkas och fOrdndras inom ramarna for existerande
institutioner, vilka 1 sin tur langsamt foréndras.

Forhallningsséttet dr strukturellt i avseendet att den svenska modellen och
malet med full sysselséttning utgdér den omgivning 1 vilken Sverige agerar, och
soker anpassa sig till en allt mer fordnderlig véarldsekonomi. Nu foljer en
genomgéing av vad som hint pd den internationella ekonomiska arenan under
tidsperioden av intresse.
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4 Internationell utblick

Hir dmnar jag fOrst lite ndrmare diskutera det synnerligen mangskiftande
begreppet globalisering, for att presentera min positionsbestdmning. Vidare ges en
genomgang av den internationella utvecklingen, vilket har tvd syften: For det
forsta for att beskriva idealsituationen under vilken Sveriges modell fungerade
utmarkt. For det andra ger avsnittet en empirisk grund nodvéndig for att forsta
Sveriges anpassning.

4.1 Globalisering?

Termen globalisering ar ett begrepp som, beroende pa forfattare, kan innebéra vitt
skilda saker. En del menar att globaliseringen tar sin borjan mot slutet av 80 —
talet, och innebdr den enorma 6kning av handel och kapitalfléden som intrdffade
vid tidpunkten. Andra intar ett cykliskt perspektiv och anser att fenomenet inte
alls 4r ndgon nyhet forbehallen 1900 - talet (se Schwartz, 2006; Spero & Hart;
2003). Vidare ar det manga som utOkar begreppet, fran att gélla finansiella
transaktioner, till en global sammansmaéltning av kultur, normer och vérderingar
(se Ryner, 2002: 991f; Cerny, 1995: 446ff).

Det ter sig hidrmed synnerligen viktigt att noggrant definiera hur jag anvénder
begreppet. Framforallt fokuseras pa hur de ekonomiska aspekterna pédverkar
politikens innehall och foretagens agerande. Tanken &r dven att ett 6kat beroende
stater emellan bidrar till att storningar i andra ldander péverkar Sverige mer én
tidigare.

Emellertid rader stor oenighet om vilka effekterna av globaliseringen
verkligen &dr, och Kapstein (2000) ger en god Oversikt av olika stdndpunkter.
Utgdngspunkten &r att utvecklade ekonomier, frimst i vdst och 1 synnerhet USA,
blivit utsatta for okad konkurrens och exponeras for import fran lagloneldnder.
Asikterna om de direkt kausala orsakerna gar divergerar, men man ir dverens om
att globaliseringen bidragit till problem som 6kad arbetsloshet, sdnkta 16ner och
sdmre arbetsvillkor. Logiken i resonemanget foljer att da transportkostnaderna
sjunkit kraftigt samtidigt som utvecklingsldnder kommit ifatt ekonomiskt och
erbjuder en formanlig omgivning for produktion, fOrligger manga av de
visterlaindska foretagen sin produktion just hdr. P& sd sdtt utnyttjas de
komparativa fordelar som ges av billig arbetskraft, och om foretagen pa
hemmaplan ska kunna konkurrera maste deras arbetskraft bli billigare, vilket
innebér firre jobb och ligre betalt. Aven teknologisk utveckling ir en skilig
forklaringsfaktor, men asikterna gar isér huruvida den dr handelsdriven eller ¢j (se
Kapstein, 2000; Rodrik, 1997).
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D& den hédr uppsatsen inte explicit handlar om globaliseringens direkta
inverkan, ndjer jag mig med antagandet att globaliseringen av handel, produktion
och finansiella transaktioner faktiskt &gt rum. Min tanke, formulerad i
teoriavsnittet, dr att globaliseringen sétter press pa vérldens ekonomier, och hur de
sedan handlar och vilka effekter det far avgors 1 ndgon méan av det inhemska
institutionella ramverket. Sdledes kom effekterna i Sverige, som vi snart skall
erfara, att bli ndgot annorlunda an arbetsléshet och 16neglapp.

4.1.1 Utgangspunkter infor analysen

Globaliseringsprocessen av intresse tar sin borjan nagon ging i slutet av 60 — talet.
Den sammanfaller med en destabilisering av det internationella ekonomiska
systemet, framst 1 form av Bretton Woods sammanbrott, och dirmed slutet pa tva
artionden av ekonomisk tillvixt och hog internationell efterfrigan. Det ar viktigt
att ha 1 atanke att mycket som hiander pd den internationella arenan ar ihopkopplat.
S& kan exempelvis internationaliseringen av produktionen ses som en produkt av
framvixten av finansiella marknader, vilka emellertid exploderade som en f6ljd av
de multinationella foretagens dkade transaktioner i samband med en internationell
produktionslokalisering. Med en sa pass hog abstraktionsniva, som strukturen pa
det internationella ekonomiska systemet, dr det rimligt att ménga processer har
Omsesidig paverkan sinsemellan. Av vikt i diskussionen om hur systemet har
utvecklats dr att klarldgga de fordndringar som sker, vilket 1 analysen kanaliseras
genom nationella institutioner och ger en ram for handling.

Vid tidpunkten bdrjar en 6kning i vdrldshandeln, och mellan 1968 och 1976
Okar den totala handeln, import och export, for OECD — linderna med nédrmare
300 procent (OECD, 1997: 119) samtidigt som de finansiella transaktionerna
skjuter 1 hojden. Vidare ter sig nu produktionen i alltmer internationella former,
och antalet multinationella foretag mangdubblades under 70 — och 80 — talen. Och
nir fOretagen Oppnar upp dotterbolag utomlands Okar &ven utldndska
direktinvesteringar (Spero & Hart, 2003: 28; UNCTAD, 1996: xxii). Det ar framst
den intraindustriella handeln som kommer att 6ka under perioden, vilket ger en
konvergens 1 faktortillgangar och komparativa fordelar mellan de vésterldndska
landerna. Aktorer som Japan och NIC — ldnderna blir mer framtrddande, varfor
arbetskraftutbudet vixer. Detta &r trender som Okar i styrka under 70 — och 80 —
talen, och sjilva internationaliseringen, métt som kvoten mellan total handel och
bruttoproduktion, okar stadigt for Sverige frdn och med mitten pa 60 — talet
(Petersson, 1990: 30ff; LU 90, Bil 18: 26ff). Slutligen har manga av véstvirldens
ekonomier éndrat struktur till vad en del bendmner ett post — industriellt samhalle.
Nar jag 1 fortsédttningen anvédnder begreppet avses utvecklingen mot exempelvis
fler serviceyrken, ett tillfilligt stagnerande av industrin och en tillbakagéng i
jordbruket (Arbetsmarknaden i siffror: 97ff; Esping — Andersen, 1990: 200ff;
Iversen, 2001: 82fY).

Utan att gora nagon stor sak av det viljer jag i1 fortsdttningen termen
internationalisering framfor globalisering, da detta begrepp framhaller stater som
drivande aktorer 1 utvecklingen. Globalisering dr for mig ihopkopplat med s&
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manga olika inneborder, och transnationalisering for den delen fokuserar mer pa
ickestatliga aktorer som drivkrafter (Hveem, 2006: 296f). Det handlar inte om
nagon dogmatisk tro pé staten som enda aktdr i den globala utvecklingen, ej heller
nagot forsok till att analysera vad som varit drivkrafter bakom, utan snarare att en
forenkling av utvecklingen enklast fors ur detta perspektiv. Vidare ér ju ocksa den
svenska statens institutionella arrangemang en kédrnpunkt i uppsatsen.

4.2 Kronologisk utveckling

Nu f6ljer en genomgang av vad som hinder med det internationella ekonomiska
klimatet under perioden 1945 — 1990.

4.2.1 Ekonomisk guldalder, 1945 — 70

Nér andra vérldskriget var slut borjade vistvirldens stora ekonomier, framst USA
och England, forhandla om ett internationellt valutasystem stabilt nog att hantera
framtida ekonomiska och politiska kriser. I Bretton Woods, England, 1944 var
parterna Overens om ett avtal som &terspeglade USA: s maktposition vid
tidpunkten. Tre &r senare institutionaliserades systemet, och eftersom USA: s
ekonomi var den starkaste blev det dollarn som knots till guldet, for att garantera
internationell likviditet. Ett problem var att alla andra lédnder led av ett underskott
pa dollar, samtidigt som de krigshirjade lianderna efterfrigade amerikanska
produkter for dteruppbyggnad. Losningen blev Marshallhjdlpen dér stora méngder
dollar fordes till behdvande ldnder, som gradvis hdmtade sig, och i borjan pa 60 —
talet hade dven dessa ekonomier ett omfattande utbud av dollar. Tanken var att
USA 1 det langa loppet skulle tjana pd aterhdmtningen, och didrmed i storre
utstrickning efterfriga amerikanska produkter (Eichengreen, 2006: 226ff;
Underhill, 2006: 105fY).

Under perioden togs dven betydande steg mot att minska protektionismen, och
foljaktligen sénktes tullar och kvoter avsevirt. Mycket skedde genom
internationellt samarbete i nybildade institutioner, exempelvis GATT. Da flera av
vérldens stora ekonomier, Tyskland, Frankrike, och England, dterhdmtat sig blev
det svérare for USA att ensamt styra ekonomiska forehavanden. Systemet vilade
pd USA: s enorma guldreserv som likviditet, och nér dollartillgangen utomlands
viaxte underminerades gradvis fortroendet for formégan att konvertera valutan till
guld (Spero & Hart, 2003: 14f, 671Y).

4.2.2 Okat dmsesidigt beroende
Fran och med mitten pa 60 — talet gir vérlden mot en tilltagande

internationalisering av produktion och kapital. Europa och Japan hade vid det hir
laget aterhdmtat sig ekonomiskt, och nidr de &ven uppnadde formagan att

16



konvertera dollar till guld véxte antalet banker, varefter internationella
transaktionerna dkade. Samtidigt verkade den accelererande internationaliseringen
av stora foretag som en motor for processen, da dessa aktérer nu nyttjade
mdjligheten att placera pengar efter forvdntad avkastning. Foljden blev en
exploderande finansmarknad, utan den kontroll som tidigare funnits. Detta
manifesterade sig frimst i s.k. eurocurrency, det vill séga nationella valutor i
omlopp pd en internationell marknad dominerad av rorliga och kortsiktiga
transaktioner. Foljaktligen Okade trycket pd ldnderna, och systemet visade sig
ocksa ohallbart 1 borjan pa 70 — talet (Spero & Hart, 2003: 20ff, 721Y).

Emellertid existerade andra problem, inte minst en dvervirderad dollar som
foljd av inflation och Vietnamkriget, samt att andra lander hade justerat sina fasta
vixelkurser for att hantera just inflationen. Men USA végrade att ta till medel for
att fi igang exporten, och istéllet tilldits budgetunderskottet véixa. Utflodet av
dollar innebar att man exporterade den inhemska inflationen till resten av vérlden
(ibid).

Problemen fortsatte, och det omfattande internationella kapitalflodet orsakade
problem pé sdvél nationell som internationell niva. Foljden blev att USA 1971
forklarade att dollarn ej lidngre var konverterbar mot guld, och efter négra ars
misslyckade forsok att gemensamt styra ett system med halvt rorliga viaxelkurser
hade alla starka valutor sléppts rorliga i mars 1973. Resultatet blev valutaflykt ur
USA, och i forlingningen drabbades virlden av kraftig inflation. Ett system som
styrdes, forst av USA och sedan multilateralt, hade nu ersatts av ett system med
marknaden som styrmekanism (ibid).

4.2.3 Problem pé 70 — talet: internationalisering och nationell politik

Tyvérr hade svarigheterna bara borjat, och pd hosten samma &ar strop de
oljeproducerande linderna (OPEC) utbudet av rdolja, varpd priserna, och
inflationen, skot i1 hojden (OECD, 1980: 53). Krisen foljdes av ytterligare
internationell inflation och lagkonjunktur, och 70 — talet vittnar om skeden av
stagflation, ddr dalig tillvixt sammanfaller med hog inflation. Féljden blev dven
att arbetslosheten skot 1 hojden, vilket hor ihop med en Okande
internationalisering av produktion (Spero & Hart, 2003: 25ff).

Under slutfasen av Bretton Woods okade antalet multinationella foretag och
deras aktiviteter. Forutsdttningar var reducerade transportkostnader samt
framvixten av nya internationella finansmarknader, och foretagen forlade mer
produktion utomlands for att utnyttja fordelar som vertikal och horisontell
integration, stordriftsfordelar samt riskspridning. Foljden blev en konvergens i
landers faktortillgdngar, da arbetskraftsutbudet samt spridningen av teknologi och
produktionsteknologi dkade. Konsekvensen blev att skillnaderna i komparativa
fordelar landerna emellan blev allt mindre, och utvecklingen gick mot 6kad
specialisering. Kraven pa flexibilitet och produktivitet blev allt stérre (Spero &
Hart, 2003: 127ff; Petersson, 1990: 30fY).

Nér de makroekonomiska fordndringarna, som ovan behandlats, vil fick effekt
steg arbetslosheten 1 méinga av véstvdrldens ekonomier. Och da vissa ldnder
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drabbades av 0kade loneskillnader, och dédrav okat tryck for protektionism, holl
exempelvis Sverige dem och arbetslosheten nere med hjélp av solidarisk
l6nepolitik. Dock kom institutionen att utséttas for allt hardare tryck desto langre
internationaliseringen gick (se figur 4.1; LU 87, Bil 10: 14ff, 33).

Arbetsloshet 1960 - 1994
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Procent

f —e— Sverige
—=—OECD

0 LI A N N I O N B
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Figur 4.1: Arbetslosheten i Sverige och OECD — ldnderna under perioden 1960 — 1994.
Data hdmtad fran Hansson, Pontus (ursprungligen OECD).

4.2.4 80 — talet, och fortsatta svarigheter

Stagflationen holl i sig under resten av 70 — talet, och 1979 skot oljepriset éter i
hojden. USA svarade med en stram penningpolitik 1 kombination med expansiv
finanspolitik, med intentionen att badde bekdmpa inflationen och stimulera
inhemsk efterfrdgan. Foljden blev en rintedkning, i USA som 1 resten av virlden,
och kortsiktigt kapital strommade till marknaden i USA. I de flesta ldnder f6ljde
hog rinta for att forhindra kapitalflykten, och detta var en av orsakerna till en ny
internationell ldgkonjunktur och nedgang i handeln. Manga ldnder hade nu som
hogsta mél att bekdmpa inflationen, vilken foljaktligen ocksé sjonk pa bekostnad
av arbetskraften, d& sysselsdttningsnivdn blev rekordlag (OECD, 1985: 40f;
OECD, 1988: 23; Spero & Hart, 2003: 72fY).

4.2.5 1945 —1990: en Oversikt

Tiden efter andra virldskriget och fram till slutet pa 60 — talet, med reglerade
kapitalfloden och fasta vixelkurser, brukar kallas guldédldern. Hogkonjunktur, god
tillvixt och internationell efterfragan stimulerade vistvérldens ekonomier,
samtidigt som arbetsloshet och inflation lag pd konstant ldga nivaer.
Forutséttningarna sdg Sverige, med den svenska modellen, prestera exceptionellt
val under perioden.
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Under 70 — talets forsta halft drabbades vérlden av en ldgkonjunktur:
inflationen hade stigit, och efterfragan minskade. Stagflation, med hdg inflation
och lag tillvixt, radde. Samtidigt borjade arbetslosheten sakta men sdkert kléttra
uppat, och nya handelshinder sattes i spel. Handeln 6kade dock, och produktionen
internationaliserades allt mer, varfor konkurrensen mellan fOretagen Okade
samtidigt som karaktéren pad marknaden fordndrades.

I borjan pa 80 — talet forde de flesta landerna en aggressiv desinflationspolitik,
med hog rinta och arbetsloshet som foljd, och vérlden stod infor en ny epok av
lagkonjunktur och lag efterfragan. Slutgiltiga avregleringar av nationella
kapitalmarknader forsatte linder med fast véxelkurs under hart tryck. Ménga
lander har rort sig mot ett mer post — industriellt samhélle, med framforallt storre
servicesektor och mindre jordbruk.

Efter denna Oversikt av den internationella strukturen under ett halvt sekel,
véander vi blickarna mot Sverige och fragar oss vilken inverkan forandringarna har
haft. Av intresse, det tal att upprepas, dr hur institutioner kanaliserade trycket
utifran, vilket ledde till en fordndring i industristrukturen samt underminering av
funktioner som tidigare fungerat alldeles utmérkt. Resten av uppsatsen dgnas at
detta!
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5 Sverige — uppgang och fall

Nu ska vi utreda hur Sverige sokte anpassa institutionerna, i synnerhet RM -
modellen, till det 6kade trycket i och med internationaliseringen. Det ska visa sig
att mélet med full sysselséttning har begransat och styrt anpassningen, och nedan
behandlas offentliga sektorns expansion, subventionerna till utsatta sektorer samt
de reformer som syftade till att 6ka demokratin pa arbetsplatsen. Slutligen
fokuseras pa hur Sverige kom att hamna 1 en situation dér solidarisk 16nepolitik
blev omdjlig. Men var forsta anhalt 4r hur utomordentligt det faktiskt gick efter
kriget!

5.1 Under gulddldern gick det strdlande

Efter andra vérldskriget gick det bra for lander i allménhet, och Sverige i
synnerhet. Den svenska industristrukturen, med en kdrna av tung industri, drog
nytta av Marshallhjdlpen och den dédrmed goda efterfrigan pa@ materiell for
ateruppbyggnaden av ett sargat Europa. D4 den svenska modellen grundas pé en
restriktiv finanspolitik, vilket krédver fast nationell vixelkurs, underlittades
situationen av att dven det internationella systemet priaglades av fasta vixelkurser
och reglerade kapitalfloden (Ryner, 2002: 97ff; Pontusson, 1992: 106). Det kostar
ndmligen mycket energi och pengar att forsvara en fast vixelkurs da de stora
ekonomierna Overgatt till rorliga. Fast véxelkurs tillsammans med hog
internationell efterfrigan pa svenska produkter gjorde det mdojligt att
finanspolitiskt minska incitamenten for dverskottsvinster och lonedkningar, och
samtidigt hilla en mycket hog sysselséttningsniva i exportsektorn.

Ytterligare en fordel med fasta vaxelkurser, tillsammans med en styrd och
forménlig rinta, var att det gav goda utsikter for arbetsmarknadens parter att
forutsdga kostnader och produktivitet. Detta i sin tur underléttade
Ooverenskommelser vid lonefoérhandlingarna, och gav ett stabilt klimat for den
solidariska lonepolitiken (Ryner, 2002: 91). Vidare &tnjot de stora foretagen en
mojlighet att nd stordriftsfordelar i och med det internationella konjunkturléget,
och ytterligare specialisering torde ha gett 6kande konkurrenskraft, varefter en
positiv spiral &dr satt i rorelse. Sverige som liten Oppen ekonomi, med sma
mojligheter att utverka handelshinder, gynnades saklart &ven av den prioritet som
frihandel gavs efter kriget (Katzenstein, 1985: 81ff).

Som vi har sett gav hog efterfrdgan, ett liberaliserat handelssystem med
reglerade kapitalfloden samt fasta vixelkurser, utomordentliga forutsittningar for
att nationellt fora en ekonomisk politik med full sysselséttning kombinerat med
god tillvdxt och 14g inflation. Och det gick bra, for under hela perioden holl
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Sverige en exceptionellt hog sysselsittningsniva samtidigt som tillvdxten fram till
mitten pd 70 — talet 1&g ndra genomsnittet for OECD, dock for att sedan ordentligt
halka efter (Fregert & Jonung, 2003: 31, 160ff, 433; OECD, 1980: 134ff). Siledes
ar det mdjligt att skonja hur den svenska institutionella strukturen kunde
tillgodogora Sverige de mojligheter som gavs 1 Bretton Woods. Internationella
omstdndigheter gor det mojligt att fylla mélet med full sysselsittning samtidigt
som forutsittningarna fanns att hélla 16ner och Gverskottsvinster nere, vilket
minskade risken for att 16nerna glider ivdg, och med dem jobben.

Formulerat i krasst teoretiska termer kanaliseras internationella forutséttningar
genom svenska institutioner, och ger ett ramverk utefter vilket Sverige kan
utforma policy. En oerhdrd fordel s& hdr ldngt, men eftersom institutioner far
sdgas vara tdmligen rigida kan det dyka upp svérigheter nér yttre forutsittningar
fordndras.

5.2 1965: En osiker virld, med internationalisering
och lagkonjunktur

Det é&r wungefir nu som vi forst kan urskilja tendenser 1 den
internationaliseringsprocess som tidigare diskuterats, och den Okande
konkurrensen pa marknaden for svenska exportvaror var en oroande utveckling.
Fran och med borjan av 60 — talet internationaliseras svensk handel och
produktion alltmer, vilket framst ter sig i en 6kning av intraindustriell handel.
Samtidigt 6kar den teknologiska spridningen, och foljaktligen konvergerar landers
komparativa  fordelar alltmer. Foretagen bemotte svarigheterna med
rationaliseringar och 6kad kapitalintensitet (Pettersson: 30ff; Spero & Hart, 2003:
75). Enkelt uttryckt ett samre klimat for arbetarna, bade sysselsdttnings - och
arbetsmiljomassigt. P4 slutet av decenniet drabbades Sverige av omfattande
strejker, och krav restes for demokratisering av foretagen och utdkad valfard
(Pontusson, 1992: 1071Y).

Sverige hade 1959 genomfort pensionsreformen (ATP), vilket kan betraktas
som en framskjuten social 16n. ATP kan ses som ett sdtt att inkorporera
individuella incitament for kollektivt sparande, och dr en del 1 de
investeringsfonder som kom i syfte att ge fOretagen offentliga medel till
investeringar. Detta var forsok att anpassa RM — modellen till utvecklingen, da
overskottsvinsterna begridnsas samtidigt som investeringsnivan forblir hog,
funktioner som tidigare hade skott sig sjdlva (Esping — Andersen, 1990: 175;
Pontusson, 1992: 79ff). Det blev ett sdtt for staten att aktivt styra foretagens
investeringar, och tanken torde ha varit att kanalisera dem till ekonomins véixande
sektorer. Ytterligare en foljd av utvidgningen av vélfardsstaten var att
Socialdemokratiska arbetarpartiet utokade sitt stod hos medelklassen, vilket var en
betydande faktor i mojligheten att dominera politiken under sd pass lang tid
(Esping — Andersen, 1990: 65ff).
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Samtidigt som internationaliseringen av produktion och kapital ger sig till
kénna, borjar dven premisserna for Bretton Woods att svikta, och virlden gér
inflation och ldgkonjunktur till métes. Overgangen till rorliga vixelkurser, och
okade kapitalfloden, gjorde det svarare for Sverige att behélla sin fasta véixelkurs.

Bade en begynnande internationalisering och sviktande virldsekonomi satte
alltsa press pd Sveriges ekonomi, och i bérjan pd 70 — talet hade man véxlat fran
restriktiv till expansiv finanspolitik, med subventioner till de sektorer som utsattes
for storst press. Malet var att & igdng inhemsk efterfrdgan, nér den internationella
sviktade, och behilla produktionen hdg i vacklande sektorer (Lindvall, 2004:
43ff). Denna politik kan tolkas som ett sokande efter bdsta mojliga instrument
med vilket full sysselséttning kan uppnaés, i en tid av ekonomisk stagnation.

5.2.1 Vilfardsstaten: offentlig sektor expanderar

Mellan 1970 och 1984 6kade antalet anstillda i1 offentlig sektor med ungefér en
halv miljon, och pé sé sitt kunde en god sysselséttningsgrad uppehallas i en tid da
svensk industri presterade allt samre. (Arbetsmarknaden i siffror: 135).

Kraven pa demokratisering och utvidgad vélfardsstat forstds bést vid
beaktandet av den 1 Sverige institutionaliserade normen om full sysselséttning,
och en vélfardsstat med mélet att ingen skulle vara beroende av marknaden for att
kunna upprétthélla en skélig levnadsstandard. Esping — Andersen tolkar det
didrmed som att arbetarna godtog solidarisk l6nepolitik mot en utdkning av
valfarden, och tryggheten (Esping — Andersen, 1990: 173ff). Den harda press som
industrin nu utsattes for gjorde det omdjligt att tillsdtta de forlorade jobben i
viaxande sektorer, och en fordndrad industristruktur bidrog till att sektorer som
expanderade inte ldngre skapade nya arbetstillfillen (Pontusson, 1992: 105).
Medan andra linder kunde bekdmpa inflation och 6ka produktivitet genom att
tillata arbetsloshet, var det inget rimligt alternativ i Sverige pa grund av
anledningar som vélorganiserad arbetarrérelse samt malsédttningarna for den
ekonomiska politiken.

Aven krav pa demokratisk styrning av foretagens investeringar borjade gora
sig horda, och en anledning var arbetarnas rddsla for att hamna i en situation dér
de finansierar foretagens 0kande vinster. I ett internationellt ostabilt klimat, med
hogre rintor, hade foretagen blivit mindre benéigna att som tidigare 14na offentliga
medel till sina investeringar. Det hade blivit allt viktigare med sjadlvfinansiering,
och egen satsning pé forskning och utveckling, da foretagsspecifika fordelar kom
att spela en allt mer betydande roll for konkurrenskraften (Pontusson, 1992: 103ff,
121f; Petersson, 1990: 63ff). Foljden blev att foretagen sokte hdgre vinster, och
med en fungerande solidarisk lonepolitik hade maéttfulla loner till stor del
finansierat stigande vinstmarginaler. Sédledes lagstadgades arbetarnas ritt till
medbestimmande, och tanken var att ge arbetarna okad delaktighet 6ver beslut
rorande bland annat investeringar och arbetsmiljo, vilket dock aldrig kom att
riktigt fungera 1 praktiken (Pontusson, 1992: 163ff). Vad virre var ar att staten 1
och med denna lag nu hade valdfort sig pa den historiska kompromissen, och vi
skall aterkomma till konsekvenserna av detta langre ner.
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Min tanke ar att den internationella utvecklingen kom att fordndra foretagens
strategier, och arbetarna utsattes for storre tryck. Okad demokrati p4 arbetsplatsen
och utvidgning av den offentliga sektorn kan da ha varit medel for att hantera
pressen, eller ndrmare bestdmt behalla 1&g arbetsloshet och Gvertyga arbetarna att
fortsatt acceptera den solidariska 16nepolitiken. Tankegangen kan verka
instrumentell och deterministisk, men min mening &r att forsdka visa hur manga
olika faktorer interagerar och skapar en ram utefter vilken policy begridnsas och
utformas.

5.3 Chock 1973, och defensiv industripolicy

S& intrdffade d& den forsta OPEC — krisen, och efter ndgot ars fordrojning
drabbades Sverige pa allvar. Svensk industrin var beroende av export till
vistvirlden, och oturligt nog var det ockséd dessa ldnder som drabbades hirdast av
chocken, och for virlden stundade nu en period med svag efterfragan. Saken blev
inte béttre av att Sveriges industri, med jérn, stdl och papper i spetsen, dven var
mycket  ravaruberoende  (Pontusson, 1992: 101f). Den  stegrande
internationaliseringen dkade konkurrensen pd vérldsmarknaden, samtidigt som de
svenska lonerna hade skjutit i taket 1975. Ddrmed undergriavdes industrins
konkurrenskraft, och arbetskraftskostnaderna for perioden 1973 till 1979 6kade i
snitt dubbelt s& mycket som i 6vriga OECD - ldnder (OECD, 1980: 118; OECD,
1997: 101; Pontusson, 1992: 99¢).

Sverige fortsatte pa den inslagna vdgen med expansiv finanspolitik, vilket
dven var vad som rekommenderades av ledande ekonomer 1 OECD vid den tiden,
under forhoppningen att inhemsk efterfrigan i nagon form kunde hélla
produktionen uppe nér den internationella efterfragan svek. Just den expansiva
finanspolitiken kom att bidra till besvarliga kostnadsproblem i borjan pa 80 — talet
(Lindvall, 2004: 42ff, 72). Sveriges industri utsattes for hard press, och det
krdvdes stora resurser for att uppfylla malet med full sysselsittning. Just det
taskiga laget, tillsammans med ett stort tryck frdn samhéllets sida pa att staten ska
ordna jobb &t alla, dr en rimlig forklaring till varfér de policyinstrument som
anvindes 1 huvudsak kom att vara defensiva till karaktiren. Vad som var tidnkt att
aktivt frimja forflyttningen av resurser till industrins mest konkurrenskraftiga
sektorer, och genom industriell policy hjdlpa dessa, blev istillet en utvdg for att
behélla den sysselsittningsgrad som redan fanns, och resten av jobben skapades i
den offentliga sektorn (Ryner, 2002: 141ff).

Sa ter sig utvecklingen mot att staten frimst subventionerade de sektorer som
hade det svarast, och hjélp till déliga sektorer utgjorde 79 procent av statliga
medel till industrin, jimfort med 27 i1 Visttyskland, 32 i Frankrike och 37 i
Storbritannien (Boston Consulting Group, 1978, exhibit 31 i Pontusson, 1992:
152). Detta beféste en industristruktur som i ndgon man inte skulle vara gangbar i
langden. Det dr ndgot i den stilen som Katzenstein menar ndr han berémmer det
svenska systemets forméga till flexibel anpassning. Man hjélper de sektorer som
utsétts, institutionaliserar medel f6r att styra fOretagens investeringar och
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modellen med solidarisk 16nepolitik ger l6ner som gynnar full sysselséttning
samtidigt som individer utanfor arbetsmarknaden kompenseras i form av social
16n. Nar OPEC 1 andra ldnder gav upphov till hog arbetsloshet, lyckades Sverige
behalla den pd mycket 1&g nivd. Kort och gott var det anpassning, snarare in
omstrukturering, efter den nya ordningens krav, och detta &r en anledning till att
RM - modellen blev oméjlig i langa loppet.

5.3.1 Instrument for industripolicy

Négra av reformerna som skulle battra RM — modellens funktion i en allt tuffare
varld, genom att hjdlpa foretag och styra deras investeringar, var instiftandet av
Industridepartementet, 1968, och Statsforetag AB, 1970. Statsforetag AB
samordnade alla offentliga foretag, och verksamheten kom ofta att handla om
uppkdp av krissatta privata foretag for att hindra arbetsloshet. Tanken var dven att
bidra till innovation 1 vdlméaende sektorer, exempelvis genom att skapa foretag
syftade for forskning och utveckling (Pontusson, 1992: 131ff). Problemet vara att
man aldrig lyckades styra foretagens investeringsbeslut, framst pd grund av
oférmégan att intervenera pa kapitalmarknaden, och industriell policy i Sverige
kom att handla om direkta subventioner till utsatta sektorer for att behdlla
sysselsittningen. Det var framforallt tvd faktorer som undergrivde den aktiva
industripolicyn, och resonemanget stimmer bra Gverens med mitt teoretiska
perspektiv, da de 4 ena sidan var ekonomiska och & andra sidan institutionella.

Efter flera ars expansiv finanspolitik, som svar pa den krassa internationella
ekonomin, och délig tillvixt, hade Sverige mot slutet av decenniet ett omfattande
budgetunderskott (OECD, 1980: 18, 118; OECD, 1983: 33). Man gjorde tva
defensiva devalveringar menade att forbdttra konkurrenskraften  for
exportforetagen, och for att behalla hog sysselsdttningsgrad utnyttjades all
industriell policy till att hjilpa foretagen som gick pd knéna. Situationen blev till
slut givetvis ohéllbar, och restriktiv finanspolitik blev ofrankomligt. Foér den vid
tidpunkten borgerliga regeringen kan det tdnkas ha betraktats som en omgjlighet
att samtidigt skdra ner pd industrisubventionerna, vilket hade resulterat i hojd
arbetsloshet i en for folket redan anstridngd situation. I varvsindustrin hade staten
mot slutet av decenniet kopt upp 1 princip alla stora foretag, och samma sak gillde
for stalindustrin ddr instiftandet av SSAB ensamt kostade staten 1,2 miljarder
kronor. Vidare krivdes betydande krafttag for att hdlla LKAB, Sveriges tidigare
flaggskepp 1 gruvindustrin, flytande (Pontusson, 1992: 138ff; Lindvall, 2004:
46f11). Vid tidpunkten gick hela Europas stalindustri uselt, och de flesta ldnder,
Sverige bortriknat forstds, kom nu att acceptera en uppgang i arbetslosheten.

Men misslyckandet att institutionalisera formerna for intervention var dven det
en bidragande faktor till vad som dgde rum. For det forsta menar Pontusson att de
institutioner som skulle utfora den aktiva industripolicyn aldrig integrerades i
sjdlva processen. Vidare styrdes inte institutionerna for industripolicy, till skillnad
frdn arbetsmarknadsstyrelsen, av korporatismiska styrelser (Pontusson, 1992:
151ff). Fragan dr visserligen hur mycket detta hade dndrat karaktdren av hjélpen,
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men som vi senare ska se dr det sannolikt att frdnvaron av representation kom att
undergriva legitimiteten for den solidariska 16nepolitiken.

For det tredje lyckades staten aldrig styra investeringarna, pa grund av
oférmigan att intervenera pa en vilutvecklad kapitalmarknad. Stora privata
banker forhindrade statlig styrning av lanen, och i1 forldngningen dven kontrollen
over investeringar. Slutligen var kopplingen mellan Statsforetag AB och
Industridepartementet tdmligen svag, och det kom att bli féretagen i behov av
hjilp som sjdlva informerade om sin situation (ibid).

Sammanfattningsvis har alltsa det internationella ekonomiska systemet gett
ramarna for vilken handling som varit méjlig. Det hade till exempel inte varit bra
for Sverige att 6ka tullmurarna, som vissa stora ldnder gjorde under perioden, eller
strama &t 1 1dgkonjunkturen, i alla fall om man tar hinsyn till den vid tidpunkten
dominerande tron pd keynesianismen. Sveriges handlingsalternativ begrénsades
ytterligare av det, for lasaren numera s& bekanta, dverhdngande policymaélet for
svensk politik. For beslutsfattare under hela den undersokta perioden har full
sysselsdttning varit referenspunkten efter vilken man utformat sin politik, och sa
dven 1 70 — talets harda klimat. Emellertid riacker inte detta, utan det ar dven
nddvindigt att beakta hur institutionerna tillsammans med dessa begridnsningar
skapar en ram for vilken handling som &dr mgjlig. Det &r visserligen sant att
institutioner gér att fordndra och reformera, men den underliggande strukturen &r
tdmligen rigid. S& har policy utformats for att med RM — modellen pa bésta sétt
mota utmaningarna, hela tiden med den historiska kompromissen i1 atanke.
Industriell policy kan ses som ett forsok att styra foretagens beslut 1 enlighet med
modellen, men pd grund av ovan avhandlade orsaker kom de ekonomiska
aktiviteterna att bli defensiva till karaktiren.

5.4 Internationalisering och post - industrialism

Vi har redan sett hur den internationella utvecklingen tillsammans med nationella
institutioner kom att styra hur Sverige anpassade sig. Nu fordjupas resonemanget,
och vi skall avhandla hur Sverige kom att befinna sig i en position dér solidarisk
16neforhandling tillslut mer eller mindre blev omdjlig. Vi borjar med hur svensk
industri kom att prestera allt simre pa 70 — talet.

Den okade konkurrensen gjorde att foretagen medelst rationalisering och
specialisering sokte foretagsspecifika fordelar, och man forsokte frambringa
stordriftsfordelar genom sammanslagningar, f6ljda av nedldggningar i de sektorer
som var hardast utsatta. Vidare fOrdndrade internationaliseringen
produktionsstrukturen, och fOretagen efterfrigade nu bade hdogutbildade
maskintekniker och ldgavionade vanliga arbetare, lojala mot foretaget. Darmed
Okar behoven av att kunna tilldta 16nedkningar pé foretagsniva, och ytterligare en
effekt av internationaliseringen var att foretagen blev beroende av hdogre
vinstmarginaler (Ryner, 2002: 144ff; Langtidsutredningen, bil 18: 15ff).

Forutom okat tryck for foretags — och sektorsspecifika l6nedkningar,
bevittnade Sverige en mycket ddlig produktivitetstillvixt under andra halvan av
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70 — talet. Detta torde bero pa att industrisammansittningen, med massa, papper,
stal och metall i grunden, ldmpade sig allt simre under internationaliseringen. Det
var dessa sektorer som tappade mest pa viarldsmarknaden, och Sverige var ett av
de ldnder som fOrlorade mest marknadsandelar under perioden. Bidragande
orsaker till minskad konkurrensstillning var dven 16neexplosionen 1975, samt att
allt fler foretag forlade produktionen utomlands (LU 90, bill8: 26ff; Pontusson,
1992: 991f.). Samtidigt, och som vi tidigare sett d&ven pa grund av situationen i
landet, expanderade antalet serviceyrken i och med utdkningen av vélfardsstaten.
Mellan 1970 och 1988 vixte tjénstesektorn, och 1 synnerhet den offentliga,
samtidigt som andra niringsgrenar stagnerade eller minskade avsevirt
(Arbetsmarknaden 1 siffror: 97ff). Esping — Andersen (1990: 200ff) bendmner
detta for avindustrialisering, med tillvixt i serviceyrken och férre traditionella
industriyrken. Torben Iversen (2001: 82ff) talar om ett post - industriellt samhélle,
och da serviceyrken har ldgre 16n och produktivitet dr det ingen god utveckling for
landets ekonomi. Detta mé vara ett problem, men jag fokuserar framst pa den
inneboende ojamlikheten mellan 16nerna i service — och industriyrken, vilket gor
gemensamma avtal genom centraliserade 16neforhandlingar allt svarare.

Sammanfattningsvis kan ségas att samverkan mellan internationalisering och
nationella faktorer forsatte svensk industri 1 en ofordelaktig position, med sdmre
arbetsvillkor och ldgre produktivitet. Staten formulerar, enligt mitt perspektiv,
policy utifran de forutsdttningar som ges, vilket avser strukturella faktorer som
industrins konkurrenskraft och institutionaliserade mal som full sysselséttning.
Offentliga sektorn expanderade, bade som arbetsgivare och vélfardens omfattning,
och ndr servicesektorn Okade rorde sig samhéllet i riktning mot post -
industrialism. Som tidigare behandlats hade trycket for demokratisk styrning av
foretagens vinster okat, och pa 80 — talet skapades den reform som kom att bli
mest omtalad, ndmligen 16ntagarfonderna.

5.4.1 lontagarfonderna

Denna reform tar sin borjan 1 och med Meidnerplanen, 1976, och betraktas
lampligt 1 samband med reformerna for medbestimmande och industripolicy.
Meidnerplanen var ett konkret forsok att anpassa RM — modellen till ett
internationaliserat klimat och tryck fran arbetarnas sida, i meningen att
overskottsvinster placeras 1 kollektiva fonder med korporatismisk kontroll.
Tanken var att arbetarna fortsatt skulle acceptera solidarisk 16nepolitik, samtidigt
som foretagen ldmnas tillrickliga medel av de kollektiva fonderna for
investeringar i exempelvis forskning och utveckling. Aven denna reform kan ses i
ljuset av internationaliseringen, di arbetarnas daliga position skulle forbattras
samtidigt som generdsa medel till investeringar sokte hindra foretag fran att flytta
utomlands  (Pontusson, 1992: 191ff). Dock fanns det betydande
implementeringsproblem, och framforallt det radikala elementet med demokratisk
styrning av foretagens investeringsbeslut gjorde att Meidnerplanen aldrig kom att
forverkligas. Inte desto mindre implementerade socialdemokraterna 1984 ett
mindre radikalt alternativ, vilket fick ovidntade konsekvenser. Fondernas konkreta
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inverkan var starkt begridnsad da de var smé och svaga, men pa grund av att staten
fran det att Meidnerplanen borjade diskuteras hade brutit sin del av den historiska
kompromissen, att kapitalet skulle forbli privatigt, fick detta konsekvenser for
fortsatta solidariska loneforhandlingar (Pontusson, 1992: 201fY).

5.5 Solidarisk 16nepolitik blir omojlig

Viér resa fram till mitten pd 80 — talet har varit ldng och krokig, och nu befinner
sig Sverige i den andra av de bada situationer som uppsatsen syftar till att
behandla. Centrala, solidariska Ioneforhandlingar blir allt svarare, och Sveriges
anpassning till den internationella utvecklingen har sett ett post — industriellt
samhélle vixa fram, med en omfattande offentlig sektor i spetsen. Medel som
syftade till att anpassa RM — modellen efter yttre omstidndigheter mynnade ut i
enorma subventioner menade att hélla utsatta foretag och branscher flytande. I
kapitlen ovan har jag forsokt forstd, med utgdngspunkt i mitt teoretiska ramverk,
varfor Sverige tagit denna vig. Nu kvarstér att utrona hur situationen som uppstatt
gor att RM — modellen, och solidarisk 16nepolitik, blir omojlig.

5.5.1 LO, och en heterogen arbetarklass

I avsnittet om globaliseringens inverkan podngterade hur 16neskillnader i USA har
Okat markant pé senare &r, och jag hade tron att sd var fallet dven 1 Sverige. Dock
visar det sig att spridningen varit mycket mindre i Sverige 4n i andra lander, vilket
lampligen forklaras just med forhandlingsformen (LU 87, Bil 10: 14f; LU 90, Bil
24: 39ff). Darmed inte sagt att internationaliseringen inte haft inverkan, for som vi
sett ovan har foretagen blivit alltmer beroende av att kunna tilldta [6nedkningar pé
foretagsniva.

Mest intressant dr dock tillvixten av tjdnstesektorn, och vi ska uppehalla oss
vid den ett slag. Mellan 1974 och 1985 6kade antalet fackligt anslutna i LO med
nidrmare 400 000, ddr kommunalférbundet ensamt stod for nidstan hela 6kningen,
och deras betydelse torde ha okat avsevért under perioden. Med allt storre
inflytande ter det sig rimligt att man fir svarare att acceptera mattliga 16ner, nir
exempelvis skillnaden mellan ett vardbitrdde och en kvalificerad arbetare i
tillverkningsindustrin &r over 50 procent. Till detta ska ldggas att dven andra
fackforbund, framforallt TCO okade mycket under perioden (Statistisk arsbok,
1975: 244 samt 1987: 196ft; Lindvall, 2004: 54ff). Sdledes ter det sig svérare att
koordinera kraven fran en alltmer divergerande grupp av arbetare, bade inom LO
och mellan LO och andra fackforbund. Sa visst, l1oneskillnaderna hade bara okat
marginellt, men det hade varit timligen intressant med en undersdkning om hur
inflytandet hos l14glonetagare 1 LO fordndrades under perioden. Kontentan ér att
solidarisk lonepolitik ma ha héllit skillnaderna nere, men trycket mot institutionen
Okade markant.
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Det blir hér relevant att aterkoppla till Rothsteins och Bergstroms (1999: 88ff)
resonemang om hur legitimiteten i den korporatismiska modellen vilar pd att alla
arbetare atminstone kan se sina intressen marginellt representerade pa central
nivd, och dirmed konvergera med nationens intressen. Sdledes urvattnades
modellens mojligheter att forankra legitimitet hos medlemmarna. Inte blev det
béttre av den finanspolitiska dtstramningen i bdrjan av 80 — talet, vilken var
ofrdnkomlig med tanke pd budgetunderskottet, och sannolikt innefattade daliga
loneforhallanden 1 offentlig sektor.

5.5.2 Motvilja hos arbetarna

Legitimiteten ur arbetarnas synvinkel undergrivdes &ven av att modellen
fungerade allt simre. De jobb som forsvann i1 daliga sektorer aterskapades inte 1
vixande, vilket var en av grundpelarna i den solidariska lonepolitiken. En
anledning var att man pa grund av internationaliseringen sokte effektivisera med
avancerad  teknologi och oOkad kapitalintensitet. =~ Vidare utgjordes
exportproduktionen nu av en hogre andel importerade komponenter, varfor en
okning 1 exporten gav en mindre nettodkning i arbetstillfdllen (Pontusson, 1992:
105ff; LU 87, Bil 10: 14f). Arbetarna hade fo6ljaktligen sma incitament att
acceptera foretagens nedlidggning, och satte hdga krav pd att staten dtminstone
kunde hélla dem flytande med sitt understdd. Saledes framtrader en ond cirkel, dar
defensiva subventioner minskar mojligheterna att skapa jobb i expanderande
sektorer, samtidigt som bristen pd nya jobb Okar kraven pd att de foretag som
finns bevaras, effektiva eller ej. Dessa omfattande transfereringar var givetvis inte
hallbara i langden, och nir socialdemokraterna i mitten pa 80 — talet slutade med
dem for att hantera budgetunderskottet, blev 16nestopp det enda alternativet att
halla foretagen flytande.

5.5.3 Kapitalmarknaden: ett misslyckande

Aven SAF: s fortroende for modellen hade ftt sig en ordentlig térn under slutet
av 70 — talet, framst darfor att staten kan sdgas ha brutit mot den 50 ar tidigare
ingdngna kompromissen mellan arbete och kapital. I och med lagstadganden om
medbestimmande och forsoken till kollektivisering av vinsterna, genom
lontagarfonder, hade staten valdfort sig pa tanken att kapitalet skulle fa forbli
under privat kontroll. En mindre vilja att acceptera sina eftergifter i avtalet pa
grund av detta spdddes pa av det faktum att arbetsgivarna dven upplevde ett
minskat inflytande i de korporatismiska styrelserna. Och faktum ar att staten i
slutet pa 70 — talet forsokte réra sig mot en mer regelstyrd forvaltning, och
pafoljande lagar minskade bade den formella och reella makt som
arbetsmarknadens parter tidigare atnjutit. Salunda undergriavdes ytterligare
formagan och viljan att nd konsensus rorande lonepolitiken (Rothstein &
Bergstrom, 1999: 871Y).
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Annu en anledning till arbetsgivarnas reluktans ter sig i rent ekonomiska
former. Som vi redan sett blev foretagen beroende av att kunna tilldta hogre
l6neskillnader 1 en alltmer internationaliserad ekonomi. Detta pad grund av en
fordndrad produktionsstruktur, med storre spridning i utbildning arbetarna
emellan, men &ven pa grund av vikten 1 att kunna finansiera teknologisk
innovation pa foretagsnivd da tidigare sektorsspecifika fordelar som skog och
jarnmalm minskat 1 betydelse (Ryner, 2002: 144ff; Petersson, 1990: 63ff). Vidare
var foretagen inte ldngre lika villiga att investera med lanade pengar, av
anledningar som en instabil vdrldsekonomi och hoga rantor alltsedan OPEC —
krisen. Och framtidsutsikterna sig inte heller lovande ut, di de flesta andra linder
vid tidpunkten prioriterade inflationsbekdmpning. Svenska staten misslyckades
med att styra foretagens investeringar, for att begréinsa overskottsvinsterna, vilket
gjorde att ytterligare en av RM — modellens grundpelare kom att undermineras.
Och om vinsterna skenar ivig foljer l16nekraven tétt efter (Pontusson, 1992: 103f,
118f).

5.5.4 Devalveringar och l6netryck

De forsta problemen konkretiserades egentligen i och med 16neexplosionen 1975,
och Pontusson som foljer Andrew Martin menar att detta var ett resultat av att den
solidariska Ionepolitiken under manga ar hade hallit l6nerna nere 1 de 1agt betalda
sektorerna, men misslyckats i de béttre betalda d& arbetarna hdr kompenserade sig
sjdlva genom loneglidning. LO kom dédrmed att krdva kraftigt hojda loner 1
kommande forhandlingar, och &ven om vi inte utreder orsakerna nirmare sé talar
empirin om att nadgot faktiskt var galet (Pontusson, 1992: 99f).

Som vi tidigare sett forsamrades foljaktligen Sveriges konkurrensposition,
vilket kom att 16sas med devalveringar tillsammans med expansiv finanspolitik,
och landet hamnade i en spiral av stigande inflation och 16ner. Vid inflation och
aterkommande devalveringar stiger inflationsforvéntningarna, och di foljer
kraven pé hdjda nominella 16ner i kompensation for valutans virdeminskning,
vilket 1 sin tur hotar att ytterligare driva upp inflationen. S& kom da
superdevalveringen 1982, pa 16 procent, som kom att féra Sverige mot en alltmer
Overhettad ekonomi, med stigande priser, 16ner och vinster (Fregert & Jonung,
2003: 375ff, 4351f). Problemet var att Sverige, som vi snart ska se, nu bevittnade
en situation dér alla ekonomiska stabiliseringsinstrument var lasta till andra saker
dn just inflationsbekdmpning, varfor enda utvdgen var att sitta hoppet till
arbetarnas vilja att solidariskt acceptera stopp i lonedkningarna, och pa sé vis kyla
av ekonomin (Lindvall, 2004: 68ff; Ryner, 2002: 148f).

Det aterstdr nu inte mycket av den ursprungliga svenska modellen. Staten
lyckas inte ldngre hélla vinstnivdn nere, vilket ger ett Okat lonetryck.
Arbetsgivarna ser vikten av alltmer differentierade loner. Arbetarna kan inte enas,
och ser inte virdet av laga loner nédr inga nya jobb skapas. Legitimiteten for
modellen har undergrivts for bada av arbetsmarknadens parter, och till raga pé allt
medfor avregleringen av kreditmarknaden, bland annat, att Sveriges fasta
vaxelkurs nu utsétts for mycket hart tryck utifran.
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5.6 Ddodsstoten 1985 — 92: fran kostnadskris till
arbetsloshet

Under vér historiska vandring har vi mott manga faktorer som tillsammans har
styrt utvecklingen fram till denna krisartade situation, dir kreditmarknadens
slutliga avreglering mojligtvis blev droppen som fick bédgaren att rinna dver. Sa
smaningom drog arbetsmarknadens parter tillbaka sin representation fran AMS,
och regeringen overgav malet med full sysselsdttning.

Krisen under 80 — talet hade illasinnat kommit smygandes, till skillnad frdn de
chockartade sviterna efter den forsta oljekrisen. Av olika anledningar, exempelvis
internationell lagkonjunktur, internationalisering, devalvering och expansiv
finanspolitik, befann sig Sverige i kostnadskris, med ett gapande budgetunderskott
och fortsatt 1ag produktivitetstillvixt (Statistisk arsbok, 1987: 240; OECD, 1991:
37). Enligt vad som brukar bendmnas tredje végens politik lades nu stor vikt vid
att sanera budgeten, och restriktiv finanspolitik, med stop for industrisubventioner
och expansionen av offentlig sektor, &dmnade minska underskottet.
Penningpolitiken blev da instrumentet for att behalla sysselséttningsgraden, och
med tva kraftiga devalveringar skulle industrin ater skjuta fart. Detta var ett steg
ivdg frdn keynesianismen, som gradvis hade forlorat tilltro bland virldens
ekonomer (Lindvall, 2004: 68ff).

Problemet med devalveringarna var att de satte igdng den svarstoppade
l6nespiralen, och ndr Sverige 1985 till slut fullstindigt avreglerade
kreditmarknaden exponerades kronan for omfattande spekulationsattacker.
Penningpolitiken vigdes dérfor at att forsvara kursen, och dd arbetsloshet
fortfarande inte ansags vara ett alternativ fanns det sma mojligheter att kyla av den
Overhettade ekonomin. Allt hopp stélldes till den solidariska l6nepolitiken, och att
frysta loner skulle kunna bromsa en skenande inflation. Detta troddes fortfarande
mdjligt, och for att minska inflationsforvéntningarna och 16netrycket forsidkrade
regeringen nu om att inga fler devalveringar skulle folja (Ryner, 2002: 148ff;
Lindvall, 2004: 74ff).

Som vi dock vet var det en institution som sedan ldnge befunnit sig i obalans,
och steg mot decentraliserade forhandlingar hade redan tagits. Den stundande
krisen kunde inte hejdas, och nér bostadsbubblan tillslut sprack fann sig atskilliga
svenskar oformogna att hantera sina belaningar, och férutom manga personliga
kriser foljde en kraftig nedgadng i inhemsk efterfrigan. Spekulationerna mot
kronan fortsatte, och pd hosten 1992 forklarade riksbankschefen Bengt — Dennis
att kursen slipptes rorlig. Samma &r hade SAF givit upp sin representation i AMS,
och knappt tva ar tidigare hade regeringen formellt forklarat att 1ag inflation nu
prioriterades framfor full sysselséttning (Lindvall, 2004: 107ff; Rothstein &
Bergstrom, 1999: 7f; Proposition 1990/91: 100: 7ff).

Den svenska modellen, s& som vi har behandlat den, fanns inte ldngre. Och
dven om Jonas Pontusson, Magnus Ryner och Johannes Lindvall har olika
intressen och utgangspunkter for sina undersdkningar, dr de Gverens om att den
svenska modellen tillslut blev omgjlig 1 och med den riktning svensk politik kom
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att ta, under press fran det internationella systemet, pd 70 — och 80 — talen
(Pontusson, 1992: 115ff; Lindvall, 2004: 100f, 152f; Ryner, 2002: 148fY).

Sverige befann sig nu 1 kris, och just nir allt ser som mest besvarligt ut har
min analys natt sitt slut. Vi kan trosta oss med att vi kinner utgdngen, och Sverige
kom att dterhdmta sig ganska bra tillslut.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Vi har nu tillsammans fardats mer &n ett halvt sekel for att finna svar pa den
inledande fragestillningen, och med facit i hand fér det lata s& har:

— Solidarisk lonepolitik upphdrde att fungera ddrfor att premisserna for det
internationella ekonomiska systemet fordndrades. Det specifika institutionella
arrangemanget i Sverige forde anpassningen i riktning mot en situation ddr den
solidariska lonepolitiken tillslut kom att bli omoyjlig.

Séledes ér svaret pd fragan tvafalligt: Dels forefaller det viktigt att, som i kapitel
5.5, urskilja vad 1 situationen pé 80 — talet som gjorde modellen omojlig. Men lika
betydelsefullt dr forstdelsen for hur institutionernas utformning kom att fora
Sverige 1 riktning mot just denna situation.

Analysen har forts utifran ett perspektiv dér nationella institutioner avgor hur
ett land anpassar sig till internationella storningar. RM — modellen, som idealtyp
betraktad, fungerade bra under Bretton Woods. Internationell stabilitet, reglerade
kapitalfloden och fasta viaxelkurser var forutsdttningar som gjorde det majligt att
effektivt fora en restriktiv finanspolitik. HOg internationell efterfragan samt
avsaknaden av, till skillnad fran senare, stridvan efter 6verskottsvinster var faktorer
som underlittade uppfyllanden av malen full sysselséttning, hog tillvéxt och lag
inflation. Sveriges industri blomstrade, och institutionerna &tnjét legitimitet hos
arbetare savil som arbetsgivare.

Internationalisering, utbudschocker och sviktande konjunktur var nigra av de
faktorer som drastiskt kom att omdana forutséttningarna under 70 — och 80 - talen,
och Sverige sokte efter biasta formaga anpassa sig. Redan existerande institutioner,
med RM — modellen och solidarisk lonepolitik i centrum, utvecklades for att
kunna utfora sina funktioner 1 en alltmer annorlunda omgivning. Inhemsk
efterfrigan var &dmnad att kompensera nedgéngen internationellt, och den
sviktande konkurrenskraften skulle, med devalveringar, forbittra exportsektorns
prestationer. Full sysselséttning sokte uppnas via defensiv industripolicy samt en
storre offentlig sektor, medan kollektiva medel till investeringar &mnade minska
incitamenten for 6verskottsvinster. Och hela tiden var full sysselsdttning mélet, ett
institutionaliserat vérde, utefter vilket policy kom att utformas.

Sa slutligen hade d& anpassningen fort Sverige till vad jag inledningsvis
bendmner den andra idealsituationen, och en rad faktorer orsakade nu stora
problem for den solidariska 16nepolitiken. Institutionen fungerade inte lingre som
det var tankt, och kom att fullkomligt forlora legitimiteten hos bade arbetare och
arbetsgivare. Oturligt nog sammanfoll detta med en situation nir Sverige behovde
forlita sig pé att just den solidariska lonepolitiken skulle férhindra den stundande
ekonomiska krisen.
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Mycket jobb och energi har lagts ner pa den har uppsatsen, och resan har vickt
atskilliga tankar om framtida forskning pa omradet. For det forsta skulle jag med
stort intresse vilja fortsétta analysen fram till idag, for att ndrmare studera hur, och
om, Sverige har lyckats anpassa sig. Det for mig mest intressanta dr att det
formella malet nu ar inflationsbekdmpning, medan den institutionaliserade
normen med full sysselséttning och obegrinsad vilfird inte pd nagot sitt torde ha
forsvunnit ur folks medvetande. Mgjligheten finns ddrmed att regeringen nu for en
politik som 1 allt storre utstrackning skiljer sig fran folks forvintningar, och fragan
blir vilka konsekvenser, géllande fortroende, missndje och reformer, detta kan fa.

Vidare vet vi nu i efterhand att Katzenstein mahénda var lite vél kvick nér han
berdmde Sveriges flexibla anpassningsformaga, da det 1 forlingningen kom att
leda till en allt simre ekonomisk situation. S& hir med facit i hand hade det
kanske varit, ekonomiskt, klokare att tidigare dverge mélet med full sysselséttning
till forman for andra prioriteringar. Foljden hade sannolikt blivit forlorat stod hos
vdljarna, och fragor vicks om vem som egentligen bor ha hand om den
ekonomiska politiken, samt hur man béast utformar institutioner som kan skdrma
beslutsfattare frdn missriktat inflytande. En autonom riksbank och lagstadgade
ekonomiska mal kanske dr steg pd den vdgen, och med mer vetskap om hur
institutionaliserade normer och vérderingar styr politiska beslut skulle sikert goda
forslag kunna framarbetas.

Institutionernas betydelse for hur ldnder hanterar storningar har aktualiserats i
den hir wuppsatsen, och ytterligare kunskap om forhallandet ger goda
forhoppningar om att i framtiden béttre kunna hantera och undvika ekonomiska
kriser. Jag hoppas ldsningen har varit tillfredsstdllande och ldrorik, och om inte
annat sa ar ni harmed bekanta med hur Sverige under 50 ar mycket envist férde en
politik for full sysselsdttning!
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