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Abstract

The question of direct citizen participation in politics and administration is a
contestable one. Its proponents claim that it has positive consequences even for
the more “traditional”, representative democracy, since participation leads to an
increased political knowledge and increased political interest, and thus creates a
revitalised democracy. Critical voices have however been raised to the validity of
this claim. Critics have also pointed out direct participation as problematic,
because it leads to problems of political inequality: a difference of political
influence between — on the one hand, the citizens participating directly and those
that restrict their political participation to voting, and — on the one the other hand
— between the institutions, for example schools, that employ, and don’t employ
this method of direct citizen influence.

In this essay, these two points of criticisms are tested in the context of user-
boards in elementary and secondary schools. Three user-boards in one
municipality are compared. The method used is qualitative interviews with
politicians, officials as well as parents and students being active in the user-
boards.

The theoretical problems of political equality are proven non-existent. A
participatory democratic evolution of the participants in the boards, is taking
place. However, it is, in the majority of the cases, restricted to an increased
political interest in school-questions.

Nyckelord: brukarstyrelser, skolan, politisk jadmlikhet, deltagardemokrati
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1 Inledning

Sverige har under det senaste tjugo aren brottats med ett minskande politiskt
intresse, liksom ett minskande politiskt engagemang. Valdeltagandet sjunker och
andelen partipolitiskt aktiva minskar. Men samtidigt har det politiska
engagemanget delvis fatt en fordndrad innebord. Medborgarna hittar nya vigar in
till politiken, ndgot som kan ta sig i uttryck i att tar direkt kontakt med politiker
och tjansteman 1 enskilda fragor. I syftet att vitalisera demokratin har man pa lokal
nivd genomfort olika demokratiexperiment dar medborgarna deltar direkt 1 politik
och forvaltning. Dessa deltagandeexperiment sker utanfor partipolitikens och det
representativa systemets ram. Som exempel kan ndmnas medborgarpaneler, olika
typer av opartipolitiska organisationer och brukarstyrelser. (Montin, 1998)

Inom ramen for denna uppsats kommer jag att studera de exempel pa en form
av direkt medborgerligt deltagande didr medborgarna har forsetts med en reell
beslutanderitt, namligen brukarstyrelser. Brukarstyrelser och brukarrad' ir en allt
vanligare organisationsform, som exempelvis aterfinns inom omraden som skola
och dldrevard. Inrdttandet av brukarstyrelser innebér att de som utnyttjar en
offentlig verksamhet, och dirmed é&r direkt berdrda av de beslut politikerna fattar,
ocksé ska vara med och paverka hur verksamheten utformas. Brukarnas mandat ar
begrénsat till politikens output-sida: Det dr politikerna som har det 6vergripande
ansvaret, fattar de dvergripande besluten och sitter de ekonomiska ramarna. Det
ar sedan brukarstyrelsernas uppgift att inom dessa ramar bestimma hur dessa
politiskt fattade beslut ska genomforas i praktiken pd den enskilda enheten.
Brukarna tar makt 1 huvudsak fran de kommunala tjanstemidnnen, men ar ocksa
mojligt att Overta uppgifter fran den kommunala politiska nidmnden.
Brukarstyrelser dr med andra ord en del av den kommunala forvaltningen. Pa ett
generellt plan kan brukardeltagande ses som négot kontroversiellt i det avseende
att det, till skillnad fran deltagande i andra typer av demokratiexperiment sdsom
folkinitiativ, medborgarforslag och medborgarpaneler, dr en deltagandeform som
riktar sig till en specifikt avgrinsad grupp. Ovriga nyss nimnda
demokratiexperiment dr riktade till samtliga medborgare i en viss kommun
(Montin, 1998).

Mer precist tinker jag studera brukarstyrelser inom ramen for grund- och
gymnasieskolan. I dessa styrelser dr det brukarna: fordldrarna i grundskolan samt
eleverna i gymnasieskolan, som sitter i majoritet. Skélet till att jag véljer att
studera brukarstyrelser, och inte brukarrad, och brukarstyrelser inom skolan
specifikt, ar tvafaldigt. For det forsta handlar det om styrelser med faktisk
beslutsbefogenhet, vilket innebdr att vi far en reell maktforskjutning fran

! Skillnaden mellan de bada inflytandeformerna &r just deras respektive befogenheter.

Brukarrddens funktion endast dr radgivande. Brukarstyrelser har diaremot mandat att fatta
bindande beslut. (Montin, 1998)



tjdnsteminnen och/eller den politiska ndmnden ner till brukarna. I och med
fordldrarnas, alternativt elevernas, majoritetsstdllning forstirks brukarnas
mojligheter till inflytande ytterligare. For det andra har de brukarstyrelser som
inrdttats inom skolans ram det relativt starkaste mandatet till inflytande, i
jamforelse med andra typer av brukarstyrelser. De har tagit befogenhet frin den
politiska nimnden i kommunen och/eller fran rektor och kan fatta beslut i allt
ifran friluftsdagar till frdgor som ror skolans profil (Jarl i1 Pierre & Rothstien, 2003
s 32). Brukarstyrelsernas starka mandat till inflytande samt den reella
maktforskjutningen, medfor att man teoretiskt kan antas att de mdojligheter, liksom
problem, som forknippas med dessa deltagandeformer, accentueras ytterligare i
dessa typer av styrelser. (Landman, 2000 s 33).

1.1 Syfte och frdagestdllningar

Som nidmnts ovan dr ett av argumenten for ett okat direkt medborgerligt
deltagande, och dirmed for ett okat brukarinflytande, de demokratiska effekter
som fOrvéntas folja av detta deltagande. (Montin, 1998 s 44) Men onskvirdheten
av ett 6kat medborgerligt deltagande ir i sin tur beroende av vilken demokratisyn,
eller  demokratiteoretisk  idealtyp, som  fOresprékas. Beroende pé
demokratiteoretisk utgangspunkt, kan brukardeltagande och brukarstyrelser ses
som savil en forstirkning, som en forsvagning av den existerande demokratin.
Det framstidr darfor som angeldget att studera brukardeltagande ur just ett
demokratiteoretiskt perspektiv.

Vilka dr da argumenten for respektive mot ett okat direkt medborgerligt
deltagande i politiken och forvaltning i allmédnhet, och direkt medborgerligt
deltagande 1 brukarstyrelser i synnerhet? Det starkaste argumentet mot direkt
medborgerligt deltagande i allménhet 4r det faktum att detta deltagande star i
motsittning till den politiska jdmlikheten (Nilsson, 2005 s 18). Begreppet politisk
jamlikhet forstas sd att samtliga medborgare ska ha samma mojlighet att gora sin
rost hord hos politikerna, och att samtliga medborgare ddrmed far lika stor grad av
inflytande pé politiken. (Gilljam & Hermansson i Gilljam & Hermansson, 2004)

D4 den representativa demokratin kompletteras med olika former av direkt
medborgerligt deltagande, dér ett okat inflytande ges till vissa grupper av
medborgare, skapas problem. I tidigare forskning kring brukarstyrelser och
brukarrdd har man identifierat en problematik da brukarstyrelser och brukarrad far
ytterligare en kanal in till politiker och forvaltning, 1 forhallande till den vanliga
medborgaren, som endast rostar i de allmidnna valen. Denna kanal kan utnyttjas
for att utova inflytande, och didrmed blir den politiska ojdmlikheten mellan
brukare och Ovriga medborgare ett faktum. [ tidigare forskning kring
brukardeltagande har problematiken med brukarnas ytterligare inflytandekanal
tagit sig i uttryck pa tva sitt. Dels har direkta paverkansforsok, dar brukarna gar
utover sin befogenhet i1 syfte att paverka den politiska processen, identifierats.
Dels har tendenser till att politikerna far relativt sett mer information om, och
eventuellt en 6kad forstielse for, villkoren pa de verksamheter dar brukarstyrelser



finns, identifierats. (Jarl, 2001 kap 6) Har tar sig den politiska ojamlikheten sig 1
uttryck i skillnader 1 politiskt inflytande pad den kommunala nivan, mellan skolor
som har, respektive inte har, lokala styrelser. Utifrdn den ovan skisserade
problematiken blir min fOrsta frigestdllning, med huvudfrdga och underfraga,
foljande:

- Vilka fordelar och problem skapar inrédttandet av brukarstyrelser inom
skolan for politiker och forvaltning, med avseende pd den politiska
jamlikheten?

- Finns ndgon problematik i en ojdmlikhet i1 inflytande och/eller
informationsférmedling? Hur vdsentlig dr denna eventuella problematik?

Ett av argumenten for ett 6kat direkt medborgerligt deltagande grundar sig i
antagandet om att de individer som deltar for det forsta ”lér sig” hur man deltar,
och dirmed far en okad tilltro till sin formaga att paverka, samt ett dkat intresse
for politik 1 mer allmin bemirkelse. Om dessa kriterier uppfylls stills dven
forhoppningen att det direkta deltagandet ska leda till ett oOkat politiskt
engagemang. Detta resonemang dr en av hornstenarna i den deltagardemokratiska
teoribildningen, som ligger till grund for inrdttandet av brukarstyrelser och
brukardeltagande. (Jarl i Gilljam & Hermansson, 2004 s 129, Amna i Gilljam &
Hermansson, 2004 s 107f, Prop. 2001/02:80 s 29, 33, 57) Samtidigt utgoér
brukardeltagandet ett sérintresse eller gruppintresse, som 1 sig &r
sakfragespecifikt. (Dahlberg & Vedung, 2001 s 40) Det blir dérfor relevant att
studera om denna utveckling mot en mer allmént politiskt intresse faktiskt dger
rum. Min andra fragestillning blir saledes:

- Resulterar deltagandet i1 brukarstyrelser i den utveckling som den
deltagardemokratiska teorin fOrutspdr? Har fordldrarnas/elevernas
politiska intresse ©Okat som ett resultat av deras engagemang i
brukarstyrelsen? Hur tar detta sig i sé fall i uttryck?

Béda huvudfrigestillningarna berdr brukarstyrelsernas och brukarnas forhéllande
till den representativa demokratin, och kan dirfér med fordel kombineras.
Tillsammans ger de en mer nyanserad bild av brukarstyrelsernas effekter i detta
avseende.

1.2 Val av teori

Inrattandet ett 6kat brukarinflytande och i forlingningen ocksé brukarstyrelser, tar
sin utgdngspunkt i ett deltagardemokratiskt teoriideal och argumentation. Ett okat
direkt medborgerligt deltagande i politiken, framfor allt pé lokal niva, foresprékas
av deltagardemokrater som ett sitt att dels komplettera den representativa
demokratin, dels som ett medel for att vitalisera densamma. Det dr detta
demokratiideal som kommer att utgdra den teoretiska basen i min uppsats.



Att applicera ett demokratiideal pa en verklighet, foreteelsen brukarstyrelser
inom skolan, dr inte helt problemfritt. Kritiken mot att anvénda sig av idealtyper
som teoretiska verktyg gor gillande att verkligheten som regel ligger ldngt ifran
dessa ideal (Nilsson, 2005 s 6). Fenomenet brukarstyrelser passar emellertid vil in
1 det deltagardemokratiska demokratiidealet, dd det ror sig om ett kollektivt
deltagande i1 fragor som berdr deltagarnas vardag. Dairtill dr det en form av
deltagande diar ett faktiskt inflytande garanteras. Detta gor ett
deltagardemokratiskt demokratiideal till ett relevant teoretiskt analysverktyg. (Jarl
1 Ds 2001:34 s 133) Foljaktligen ar det ocksa relevant att prova den kritik som
lagts fram mot deltagardemokratiska experiment, d4 denna i hogsta grad kan
tdnkas vara relevant i fallet brukarstyrelser (Jarl i Pierre & Rothsien, 2003 s 32).
Av frigestillningarna foljer att min uppsats blir teoriprovande.

1.3 Metod och material

Jag dmnar studera detta genom att titta pd fordldrastyrelser inom skolan i en
enskild kommun, Véxjo kommun i Kronobergs lan. I kommunen finns tva lokala
styrelser med fOrdldramajoritet pd grundskolenivd, samt en styrelse med
elevmajoritet pd gymnasieniva. Styrelserna har funnits relativt linge, vilket gor att
de blir meningsfulla att studera. De tva fordldrastyrelserna har funnits sedan 1997,
elevstyrelsen sedan 2002.

Jag kommer att anvidnda mig av kvalitativ metod i1 form av djupintervjuer.
Metoden har sina nackdelar men ocksd potential. Det &r ett sétt att kartligga de
upplevelser som politiker, tjdnstemén och brukare har av styrelserna. Det finns en
risk for att det under intervjun uppstir sa kallade intervjuareffekter, da
intervjupersonen ger de svar som han/hon forvéntar sig att intervjuaren vill hora.
Samtidigt utgor intervjuer ett unikt och vardefullt material, som inte gar att fa tag i
pa nagot annat sétt. Intervjuer lampar sig dértill vil for att prova teorier (Esaiasson
et al, 2003 s 288ff) och passar darfor denna uppsats vil, dd den &ar just
teoriprovande. Jag gir in 1 denna studie med {fOrforstéelsen att direkt
medborgerligt deltagande i sig dr nagot positivt, samtidigt som det inte dr orimligt
att anta att dven den problematik som identifierats ovan kan folja i1
brukarstyrelsernas kolvatten.

1.3.1 Urval av intervjupersoner

Da mina tva fragestillningar utgar ifran ett ovanifrdn- respektive ett
underifranperspektiv blir det relevant att intervjua savél politiker och tjinstemén
som rektorer och brukare. Intervjuerna ger mig ingen exakt kunskap om hur
verkligheten faktiskt ser ut. De forser mig istéllet med kunskap kring hur de
intervjuade upplever denna verklighet. Deras upplevelser behover visserligen inte
ligga langt ifrdn sanningen, men for att fa maximal information, och ddrmed en sé
bred och heltickande bild som mojligt har jag valt att intervjua bade politiker och



tjdnstemin, inklusive rektorer, som har kommit 1 kontakt med de berdrda
brukarstyrelserna.

For att 1 brukarnas fall fa en s stor bild som mojligt har inte bara ordféranden
utan dven ett fatal andra styrelseledamoter intervjuats. Fyra ledamoter i respektive
styrelse har intervjuats. Den tidsldngd de intervjuade brukarna har suttit 1 styrelsen
ar ganska varierande. Majoriteten av de intervjuade har varit aktiva i ett ar eller
mer. Tre av intervjupersonerna, en av ledamoterna 1 fordldrastyrelsen 1 Téavelsds
och tva av eleverna i elevstyrelsen pd Katedralskolan, har suttit som ledamoter i
drygt ett halvéar vid intervjutillfallet. 1 fordldrastyrelsernas fall har jag intervjuat
ledaméter som idag dr aktiva i respektive styrelse. I fallet med elevstyrelsen pa
Katedralskolan har att jag intervjuat tva ledamdter som idag ar aktiva i styrelsen,
och tvd som tidigare har varit aktiva. Anledningen till detta var att de tidigare
aktiva hade suttit i styrelsen under en ldngre tid (tva ar). Detta ger kanske en nagot
skev bild av hur styrelsen fungerar idag. Samtidigt &r det inte en utvdrdering av
styrelserna som sddana som jag dr ute efter. Vad jag &r intresserad av &r hur
deltagarna personligen upplever sin tid i styrelsen och vilka effekter deltagandet
eventuellt har fatt for deras politiska intresse. Det faktum att jag har intervjuat ett
mindre urval av styrelseledamoéter gor det inte heller mdjligt att dra ndgra
generella slutsatser om respektive styrelse.” Men med det foregdende
resonemanget i beaktande ser jag inte detta som problematiskt. Att mandattiden
och erfarenheten av syrelsearbetet varierar mellan intervjupersonerna kan givetvis
inverka pa mojligheten att utveckla ett Okat intresse och kunskap enligt
deltagardemokratisk modell. Samtliga intervjuade har dock hunnit fa en erfarenhet
av hur styrelsearbetet fungerar, vilket ocksd innebdr att de &ar ldmpliga
intervjupersoner.

Intervjupersonerna har vid intervjutillfillet tillfrdgats om de vill framtridda
med namn 1 uppsatsen. D& en av fordldraledamoéterna vid styrelsen vid Furuby
skola har onskat att fa vara anonym har samtliga av ledaméterna fran denna
styrelse anonymiserats i texten. Intervjuerna har spelats in, och eventuella citat har
godkints av berdrda intervjupersoner. Citaten har ”putsats” i1 syfte att anpassa dem
till ett skriftsprak, utan att for den skull forlora andemeningen i1 dem.
Intervjuguiden aterfinns i bilaga 1.

1.4 Tidigare forskning

Den tidigare forskningen som har bedrivits kring brukarstyrelser och politisk
jamlikhet har identifierat en problematik bade kring direkta paverkansforsok fran
brukarstyrelserna gentemot politiker (Jarl 1 Pierre & Rothstein, 2003 kap 2,
Brugerbestyrelser, 1998) och en skevhet i informationsférmedling till formén for
de skolor dér brukarstyrelser finns, dir politikerna menar att de fatt mer
information en storre forstaelse for villkoren pa de verksamheter med brukarrad.

? For en utvirdering kring den deltagardemokratiska utvecklingen hos ledaméterna i elevstyrelsen
pa Katedral, dér en utvédrdering pa hela styrelsen har gjorts, se Alvarsson, 2005.



(Jarl, 2001 s 155) Samtidigt ar det ingen entydigt negativ blid som presenteras 1
ndgon av de ovan ndmnda undersdkningarna. I den danska undersdkningen
betonas att dven om problematiken existerar sd dr den inte generellt utbredd’
(Brugerbestyrelser, 1998 avsnitt 3.3.1). I en svensk kontext konstateras, som
motvikt till problematiken, att dven den omvénda utvecklingen har dgt rum:
brukarna har fétt en dkad forstdelse och information om kommunens politik och
de villkor politikerna arbetar under (Jarl 1 Ds 2001:34 s 155) Studier fran
Skolverket visar dessutom att inrdttandet av brukarstyrelser inom skolan inte per
automatik betyder okade kontakter med kommunen fran skolans sida. Merparten
av de kommuner som studerats papekar att de inte har ndmnvért mer kontakter
med skolorna med lokala styrelser. (Skolverket, 2000a s 26)

Forskning har ocksa bedrivits utifrén ett deltagardemokratiskt perspektiv, dér
man har studerat brukardeltagandets spridningseffekter, dédribland sambandet
mellan brukardeltagande och politiskt deltagande. Den forskning som bedrivits
kring detta visar inte pa nagra sjdlvklara samband (Jarl i Ds 2001:34 s 138).
Andersen och Hoff (2001 s 160), som har undersokt brukardeltagandet i Sverige
och Danmark och dess eventuella samband med ett framtida politiskt deltagande,
finner istéllet ett ndgot starkare samband mellan brukardeltagande och viljan att
engagera sig politiskt pa griasrotsniva. Vad forskningen déremot visar dr att en
deltagardemokratisk utveckling i1 forhdllande till den enskilda institutionen é&r
vanligt. (Andersen & Hoff, 2001 s 160, Jarl, 2005 s 289f, Moller, 1996 s 394,
Simmons & Birchall, 2005 s 268f)

Den tidigare forskning som gjorts kring brukarstyrelser och demokrati i en
svensk savil som en dansk kontext, har 6vervdgande varit av kvantitativt slag (se
ex vis Andersen & Hoff, 2001, Jarl i Ds 2001:34, Almgren, 2000, Simmons &
Birchall, 2005, Skolverket 2000a, 2000b s 28-46). Man har identifierat i vilken
utstrickning olika problem finns. Maria Jarls (2004, Jarl i Pierre & Rothstein,
2003 kap 2, resp. Jarl 2004) liksom Tommy Mollers (1996) forskning utgér dock
ett undantag till den kvantitativa dominansen. Jag ser denna uppsats som ett
bidrag till att férdjupa kunskapen och forstéelsen for de problem och méjligheter
som har identifierats 1 tidigare forskning kring brukarstyrelser och
brukardeltagande (Lundquist, 1993 s 104).

1.5 Disposition

I uppsatsens nésta kapitel ldggs det teoretiska ramverket for analysen. De
argument for, och kritiken mot, ett okat medborgerligt deltagande som dr
relevanta for min fragestillning ldggs fram. I de tva foljande kapitlen gors den
empiriska analysen, som disponeras efter mina fragestdllningar. Uppsatsen
avslutas med en sammanfattande analys och diskussion.

3 En tredjedel av de tillfragade politikerna och tjénsteminnen menar att det finns en tendens till
och problematik kring att brukarstyrelserna kriaver extra resurser till sina verksamheter kraver
problematiken finns. En tredjedel av respondenterna har dock aldrig varit utsatta for sadana
paverkansforsok. (Brugerbestyrelser, 1998 avsnitt 3.3.1).



2 Deltagande 1 demokratiteorin

I detta avsnitt laggs det teorietiska ramverket for uppsatsen. Forst kommer
huvuddragen 1 deltagardemokratiska demokratiidealet att skisseras. Dérefter
redogor jag for de den kritik mot deltagardemokratiska forsok som ligger till
grund for den fosta av mina tvé fragestillningar.

2.1 Det deltagardemokratiska demokratiidealet —
argument for deltagande

Den svenska demokratin tar sin huvudsakliga utgangspunkt i det representativa
politiska systemet. Medborgarnas direkta deltagande i politiken realiseras framfor
allt da de rostar 1 de allminna valen. Men under senare &r har dven roster hojts for
att man, i enlighet med ett deltagardemokratiskt demokratiideal, ska erbjuda
medborgarna en mojlighet att delta i politiken utover de allménna valen (se ex vis
SOU 2000:1. Prop 2001/02:80). Detta deltagande &r direkt och kollektivt, till
skillnad frdn det individuella och indirekta valdeltagandet. (Jarl 1 Gilljam &
Hermansson, 2004 s 131). Carole Pateman (1970) och Benjamin Barber (1984) ir
kanske de mest kdnda foresprakarna for den deltagardemokratiska teoribildningen
och medborgarnas direkta deltagande i1 politiken. Bada argumenterar for att en
reell och legitim demokrati kridver starka inslag av medborgerligt deltagande, och
en decentralisering av makt ner till medborgarna. Kédrnan i deltagardemokratin
fingas vil i citatet nedan:

“In strong democracy, politics is done by, not to, citizens. Activity is its chief virtue,
and involvement, commitment, obligation, and service - common deliberation,
common decision, and common work - are its hallmarks” (Barber, 1984 s 133).

Det handlar om att ge medborgarna reell makt 6ver de frigor som ligger dem
ndra och beror deras vardagliga liv. (Pateman 1970, Barber, 1984 s 236) Ett 6kat
medborgerligt deltagande i politiken forvintas rdda bot pa problematiken med den
klyfta som finns mellan politikerna och den vanlige medborgaren. Tack vare en
jamlik dialog mellan medborgare och politiker tvingas politikerna motivera sina
beslut infor medborgarna. (Amnaé i Gilljam & Hermansson 2004 s 108). Ett 6kat
medborgerligt deltagande minskar dértill risken for att politikerna blir en elit som
fattar beslut avskdrmade frdn folket och opinionen. (Gilljam & Hermansson i
Gilljam & Hermansson, 2004 s 19¢f)

Det 6kande deltagandet ska realiseras pa den lokala nivan. Det kan ske
inom ramen for den politiska sfiren, men ocksd utanfér denna.



Grannskapssammanslutningar och beslutsfattande inom skolor ndmns som
exempel pa det senare (Barber, 1984:2671f). Ett direkt medborgerligt deltagande
ses som ett ytterst vdsentligt komplement till den representativa demokratin.
(Barber, 1984, Pateman, 1970)

Ett direkt medborgerligt deltagande bidrar dessutom till en personlig
utveckling for dem som deltar. Argumenten for ett okat deltagande &r i sig
trefaldiga: Den som deltar forvints, for det forsta, fi ett okat politiskt
sjalvfortroende, for det andra, ett 6kat politiskt intresse och kunskap, samt, for det
tredje, en mer allmént reflekterande attityd. (Jarl i Gilljam & Hermansson, 2004 s
130) Denna personliga utveckling kan ske pé tva plan: Dels inom ramen for den
institution dir deltagandet sker, dels i relation till politiska sfédren, 1 forsta hand pa
den kommunala nivén.

Inom ramen for den enskilda institutionen ser utvecklingsmonstret ut som
foljer. For det forsta medfor det direkta deltagandet att de som deltar utvecklar ett
Okat politiskt sjalvfortroende dd hennes forméga att delta och paverka pa den
enskilda verksamheten 6kar. For det andra verkar deltagandet direkt utbildande,
da individen far 6kade kunskaper, om beslutsprocesser och dylikt pa den enskilda
verksamheten, samt ett dkat politiskt intresse for de politiska sakfrdgor som ror
sfaren déar deltagandet sker. Annorlunda uttryckt blir deltagandet blir en skola 1
demokrati, dér individen utbildas och far en okad formaga att delta och paverka
just pa grund av att hon deltar. (Pateman, 1970 s 42) For det tredje medfor
deltagandet att individens personliga egenintresse provas mot ett bredare
allménintresse, 1 argumentation och debatter. Forstaelsen och toleransen for
andras argument Okar. (Barber, 1984 s 152, Pateman 1970 s 25, 30) Dirmed inte
sagt att individen uteslutande agerar 1 altruistisk anda (Barber, 1984 s 237). Hon
utvecklar snarare en bredare forstielse, dir hon ser sammanhanget mellan sitt eget
intresse och det bredare allménintresset, det vill sdga den stérre och mer abstrakta
politiska kontexten. Hon tar dérfor detta i beaktande och de beslut som fattas i de
deltagande sfdrerna grundar sig pd en hansyn till det gemensamma bésta. (Barber,
1984 s 127 Pateman, 1970 s 24f, 110)

Men deltagandet forvéntas ocksa, som ndmnts ovan, ha positiva konsekvenser
dven for den representativa demokratin och den traditionella partipolitiken. Aven
intresset for den kommunala politiken forvéntas att 6ka som en foljd av direkt
medborgerligt deltagande. Detsamma géller for kunskapen kring politiska
processer. (Pateman, 1970 s 42f, 110 Goul-Andersen & Hoff, 2001 s 128)
Deltagande bidrar ocksa till att fostra kunskapskraftiga och kritiska individer,
nagot som medfor positiva konsekvenser dven for det slags indirekta deltagande
som de allminna valen utgér. (Amna i Gilljam & Hermansson, 2004, Sorensen,
1998 s 141) Forhoppningar stélls dartill till att ett 6kat deltagande 1 den lilla”
politiken i den lokala sféren ska resultera i ett 6kat deltagande i den traditionella
partipolitiken. Det betonas att det &r deltagande pa den lokala, kommunala nivén,
som avses. (Jarl i Gilljam & Hermansson, 2004 s 129)

Annorlunda uttryckt forvintas direkt medborgerligt deltagande leda dven till
ett okat politiskt intresse dven for andra fragor @n de som berdr den enskilda
verksamheten, ett Okat sjdlvfortroende till att paverka dven den kommunala
politiken, samt en 6kad kunskap om forhéllandena i kommunen. Konkret handlar
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det om att deltagandet ska fora med sig ett intresse och engagemang for mer
Overgripande politiska fragor, ddr hinsyn tas till en storre helhet. (Jarl i Gilljam &
Hermansson, 2004 s 135, Jarl 2004 s 60) Det handlar, for att aterknyta till det
slags deltagande som kommer att studeras i uppsatsen, om att kunna frangéd det
sndva brukarperspektivet och att ha ”[f]6rmagan att se till helheten och ta hinsyn
till alla medborgares och samhdllets intressen” (Jarl: 2004 s 49, mina
kursiveringar).

Den deltagardemokratiska utvecklingen sker i en kausal kedja. Det &r med
andra ord nodvéndigt att inflytandet pa den enskilda institutionen upplevs som
reellt av dem som deltar, for att resterande stadier av politiskt sjalvfortroende och
politiskt intresse, sdvél 1 den smalare som bredare meningen, ska dga rum. (Jarl 1
Gilljam & Hermansson, 2004 s 135) Internationell forskning kring sambandet
mellan direkt deltagande och traditionellt politiskt deltagande har visat att
sambandet dem emellan &r starkast om det direkta deltagandet ocksd innebér ett
direkt inflytande (Radcliff & Wingenbach. 2000 s 983). Detta skulle innebira att
deltagandet 1 brukarstyrelser har stor potential att ha dessa slags langtgdende
spridningseftfekter.

2.2 Kritiken mot medborgerligt deltagande

I den demokratiteoretiska diskussionen finns &ven kritiker mot det direkta
medborgerliga deltagandet som deltagardemokraterna foresprikar. Jag kommer
nedan att redogora for den kritik som é&r relevant utifrin mina fragestéllningar.
(For en mer allmidn oversikt over den kritik som riktats mot medborgerligt
deltagande se Gilljam i Gilljam & Hermansson, 2004 “Deltagardemokrati med
forhinder”, framfor allt s 2210f.) Den kritik jag kommer att redogdra for fokuserar
pa forhallandet mellan ett O6kat medborgerligt deltagande och den politiska
jamlikheten. Aven problematiken med egenintresse kommer att beroras.

2.2.1 Deltagandet star i motsats till politisk jamlikhet

Kritiken rérande motsittningarna mellan ett 6kat medborgerligt deltagande och
den politiska jamlikheten har valdemokratisk avsdndare. I det valdemokratiska
demokratiidealet har vérdet politisk jdmlikhet en central plats. Begreppet politisk
jamlikhet definieras som jamlikhet i intresseskydd (Pateman, 1970 s 14). Kravet
pa ett jimlikt medborgerligt inflytande tillgodoses av den allménna och lika
rostritten tillsammans med det faktum att alla medborgare har lika mdjlighet att
utnyttja de inflytandekanaler som star till buds for att f& gehor for sina asikter hos
de folkvalda politikerna. Begreppet operationaliseras vanligen i enlighet med
devisen en person — en rost, och de allménna valen ses som den enda rimliga
kanalen for medborgerligt deltagande i politiken. (Gilljam & Hermansson i
Gilljam & Hermansson, 2004, Schumpeter, 1994 kap 7). Att forflytta
beslutandemakt frdn den politiskt valda i den kommunala ndmnden (och de
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folkligt valda politikerna) till, exempelvis brukare pa den enskilda skolan ses som
oldmpligt. Det finns en spidnning mellan det direkta deltagandet och den
traditionella, representativa demokratin. Makt forflyttas fran politiker och
tjdnstemén till de grupper av medborgare, som engagerar sig i olika slags direkt
medborgerligt deltagande. De som deltar i1 brukarstyrelser far ddrmed en
ytterligare kanal in till politiker och forvaltning, i forhdllande till den vanliga
medborgaren, som endast rostar i de allminna valen. Denna kanal kan utnyttjas
for att utdva inflytande, och ddrmed blir den politiska ojdmlikheten mellan
brukare och 6vriga medborgare ett faktum. Den vanliga medborgarens vig till
inflytande forsvagas hirmed. Brukarna fir en starkare rost én dvriga medborgare,
och ojamlikheten 1 inflytande ar ett faktum. (Jarl 1 Gilljam & Hermansson, 2004 s
134) Det ligger dartill i politikernas uppdrag att ta hinsyn till samtliga
medborgares preferenser da de fattar beslut, eller, annorlunda uttryckt, anligga ett
helhetsperspektiv pa sitt beslutsfattande. Det dr dven politikernas uppgift att
prioritera mellan olika fragor och att tillimpa ett langsiktigt tdnkande. Den
enskilda medborgarens agerande préglas, enligt valdemokraterna, av kortsiktighet
(Schumpeter, 1994: s 49ff), vilket dr ytterligare ett argument mot ett Okat
medborgerligt deltagande. Att brukarna agerar i egenintresse d& de forsoker
paverka politiker och att detta, om de fir gehor for sina krav, innebdr att
helhetsperspektivet far std tillbaka for gruppers egenintressen, innebér ett
ytterligare problem 1 forhallande till den politiska jamlikheten. Ett Okat
medborgerligt deltagande 1 avgridnsade fragor riskerar ddrmed att fragmentera
politiken, d& brukarnas sérintressen kommer 1 konflikt med det politiska
helhetsperspektivet. (Montin, 1998 s 491, 93)

Att den politiska jamlikheten far std tillbaka 1 och med inforandet av
brukarstyrelser tar sig i uttryck problem rorande vad jag i fortsdttningen har valt
att bendmna som “intern” och “extern” politisk jimlikhet. Den interna politiska
jamlikheten beror brukarstyrelsens forhédllande till brukarkollektivet vid
verksamheten 1 fraga. Den externa beror brukarstyrelsernas forhdllande till det
representativa politiska systemet och den representativa demokratin.

Den interna politiska jdmlikheten berdor sddant som deltagarnas
representativitet i forhallande till det medborgarkollektiv de representerar: I
brukarstyrelsers fall, styrelseledaméternas representativitet 1 forhéllande till
samtliga fordldrar/elever pd skolan i fraga. Representativiteten kan brista i sa
motto att det dr de socialt, ekonomiskt och resursmissigt starka medborgarna, som
véljer att engagera sig i olika typer av direkt deltagande. Detta dr ett vil etablerat
faktum som bekréftats 1 forskning kring deltagande och representativitet (Jarl,
2001 s 168ff, Montin, 1998 s 38, 73, Goul-Andersen & Hoff 2001 s 157f).
Problematiken forstdrks ytterligare om de som deltar 1 forsta hand deltar for att
tillgodose sina egna intressen, och, omvint, inte deltar som representant for
kollektivets/gruppens intressen. (Jarl, 2001 s 168ff) Det rdder inom forskningen
samsyn om att det dr ett sndvt, personligt egenintresse som initierar ett
engagemang hos brukarna (Lowdnes et al 2001 s 447, Montin, 1998, Simmons &
Birchall 2005 s 268). Det finns dirtill forskning kring direkt medborgerligt
deltagande som, nagot nedsldende for deltagardemokratin, visar att det for den
enskilda individen som regel dr lattare att identifiera sitt eget intresse, och i
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forlangningen agera darefter, da det handlar om avgransade sakfrdgor. Har far den
ibland sd abstrakta politiken ett konkret innehdll. (Gilljam i Gilljam &
Hermansson, 2004 s 197) Samtidigt visar forskning att det dr vanligt att deltagare
1 brukarstyrelser utvecklar en forstaelse och tolerans for andras &sikter, och att
hela gruppens intressen ddrmed blir tillgodosedda. (Almgren, 2000, Moller, 1996
s 394, Simmons & Birchall 2005 s 268)

Den externa jamlikheten, som star 1 fokus for uppsatsens forsta fragestéllning,
berdr skillnader mellan de verksamheter som har, respektive inte har,
brukarstyrelser. I och med inrdttandet av brukarstyrelser far de brukare som sitter i
styrelserna ytterligare en kanal in till politikerna. De far ddrmed en storre
mojlighet att utdova inflytande, 1 jaimforelse med, for det forsta, medborgaren i
gemen, som enbart ger uttryck for sina asikter genom att rdsta i de allménna
valen. For det andra etableras en skillnad i1 kontaktkanaler hos de verksamheter,
som har, respektive inte har, lokala styrelser. (Jarl, 2001 s 145f)

Konkret kan denna externa ojamlikhetsproblematik ta sig 1 uttryck pa tva sétt.
Den forsta problematiken har att géra med brukarnas direkta inflytande pa den
politiska processen, det vill sdga péd politikens input-sida, den andra har att gora
med brukarnas indirekta inflytande. Brukarstyrelsernas inflytande dr, som tidigare
namnts, begrénsat till politikens output-sida. Dock ar det inte orimligt att anta att
brukarna dven tar kontakt med politiker i syfte att paverka den politiska processen
till sin egen verksamhets fordel, exempelvis genom att krdva mer ekonomiska
resurser till verksamheten. Da brukarna pd sé sitt fir en extra inflytandekanal in
till politikerna 1 forhallande till 6viga medborgare, samt dartill f6r gehor f6r krav
av ovan nimnda sort hos politikerna, dr den politiska ojdmlikheten ett faktum.
Dock faller detta agerande till sist tillbaka pa de folkvalda politikerna.
Ojamlikheten forstdrks bara om politikerna ocksd tar storre hénsyn till
brukargruppens asikter dn till andra gruppers och i1 forldningen sitter enskilda
gruppers sdrintressen framfor helhetsperspektivet, dar hénsyn tas till samtliga
valjare. (ibid s 147ff) Samtidigt stélls politikerna héar infor ett dilemma: Om de
véljer att inte tillgodose brukarnas onskemal kan detta medfora att brukarnas
missndje med politikerna och politiska institutioner 6kar. De utbildade effekterna,
i form av ett Okat politiskt intresse och en oOkad politisk aktivitet, som
deltagardemokraterna stéller sin forhoppning till, riskerar da att utebli. Da faller
ocksa mycket av idén med deltagardemokratin. (Jarl 2004 s 230)

Den andra aspekten av den externa ojdmlikheten har dven den att géra med
brukarnas extra inflytandekanal. Men hdr handlar det istdllet om ett indirekt
inflytande. Risken finns att politiker far relativt mer information om de
verksamheter dédr brukarstyrelser finns. Detta skulle i sin tur kunna innebéra att
politiker och forvaltning far en 6kad forstéelse for villkoren pa dessa skolor, till
nackdel for ovriga skolor i kommunen. (Jarl, 2001 s 149)

Mot denna kritik ska den deltagardemokratiska synen péd jamlikhet stillas.
Deltagardemokrater betonar vikten av att skapa en reell jimlikhet mellan de
styrande och styrda. Ett 6kat medborgerligt deltagande 1 politiken forvintas rada
bot pa problematiken med den klyfta, och dirmed den ojdmlikhet, som finns
mellan politikerna och den vanlige medborgaren i den representativa demokratin.
(Amnd i1 Gilljam & Hermansson, 2004 s 107f) Denna ersitts, i och med
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inrdttandet av brukarstyrelser, med en 6kad dialog mellan de styrande och styrda.
Genom att man inte bara ensidigt redogdr for sin syn pé saken utan ocksé tvingas
lyssna pa andras asikter okar ocksd jimlikheten mellan parterna. (Jmf Barber,
1984 s 175)

2.3 Operationalisering och intervjuguide

For att besvara min forsta frigestéllning, kring brukarstyrelsernas konsekvenser
for den politiska jamlikheten, har fragor stéllts till politiker och tjanstemén dels
allmént kring vilka fordelar och problem som de intervjuade upplever att
brukarstyrelserna for med sig. Dartill har specifika fragor stillts kring den
konkreta problematiken att brukarstyrelser for med sig informationsfordelar
gentemot andra skolor. Upplevs brukarstyrelserna som starka patryckargrupper till
politiker och forvaltning? Har man téitare kontakter med de skolor som har
brukarstyrelser #n med andra skolor? Ar det nigon skillnad i naturen av
information som man far fran de skolor som har brukarstyrelser, gentemot andra
skolor? Far man en okad forstdelse och en okad kunskap for situationen péa de
skolor ddr brukarstyrelser finns? Finns det nagra spinningar mellan egen- och
allménintresset/det politiska helhetsperspektivet nir det géller brukarstyrelserna?
Den allmént héllna fragan kring fordelar och problem har stillts for att ge en
indikation pa hur visentliga de eventuella 6vriga problemen kring den politiska
jamlikheten dr. I relation till dessa frdgor har &ven de intervjuade brukarna
tillfragats om de, i sin kontakt med politikerna, har fitt en 6kad forstaelse for
politikernas argumentation.

Nér det sedan géller intervjuerna med brukarna har jag tagit utgangspunkt i
den kausala kedja som hérrér fran den deltagardemokratiska teorin, dir
deltagandet i brukarstyrelser formodas mynna ut i en stérre kunskap och intresse
for politik. Detta ska, 1 ett bdsta mojliga scenario, leda till ett okat politiskt
deltagande. Konkret har fradgorna till brukarna i huvudsak tagit utgdngspunkt i den
operativa modell Maria Jarl anvédnder sig av 1 sin avhandling En skola i
demokrati? (2004:60) Modellen, som skiljer p4 en demokratisk utveckling i rollen
som styrelseledamot och en demokratisk utveckling i rollen som medborgare, ser
ut pa foljande vis:
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Deltagande i brukarstyrelser

Demokratisk kompetens i rollen som fordlder/elev:
— oOkad tilltro till mdjligheten att paverka pé skolan
— oOkad kunskap om forhédllandena i skolan

— oOkat intresse for skolfragor

Demokratisk kompetens i1 rollen som medborgare
— oOkad tilltro till mdjligheten att paverka i kommunen
— Okad kunskap om forhéllandena 1 kommunen
— Okat intresse for allménpolitiska frdgor

Politiskt deltagande

Fig. 1 Fran Jarl 2004 s 60, mina kursiveringar. Jarls rubrik Demokratisk kompetens i rollen
som fordlder, har hir dndrats till Demokratisk kompetens i rollen som fordlder/elev

For det forsta har fragor stdllts kring ifall brukarna upplever att de har fatt ett
okat inflytande och en 6kad mgjlighet att paverka pa den enskilda skolan. Har
arbetet i styrelsen lett till en 6kad kunskap om hur det fungerar pa skolan? Fragor
har dven stéllts kring ett 6kat politiskt sjdlvfortroende: Om deltagandet 1 styrelsen
har lett till att man har fétt storre tilltro till att paverka, dels pé skolan, dels kring
tilltron till att paverka politiker i egenskap av privatperson. For det andra har
fragor stdllts kring foréldrarnas och elevernas intresse kring politik — kring
skolfrdgor liksom andra frdgor — och om denna pa ndgot sétt har fordndrats som
en foljd av att de har suttit som ledamdter 1 styrelsen. D4 mina
operationaliseringar kring uppsatsens andra fragestillning i princip édr identiska
med de Maria Jarl anvédnder sig av (2004) ar dven de frdgor som jag har stdllt i
mina intervjuer snarlika hennes.

En reservation rorande fragorna till brukarna ar fragorna grundar sig pa den
faktiska fordndringen 1 intresse. Den person som exempelvis redan har ett stort
intresse for skolfrgor, eller ett hogt politiskt sjdlvfortroende sedan innan,
registrerar inte nagra fordndringar med sddana typer av intervjufragor. Detta kan
detta ge en ndgot skev bild av deltagandets mojliga spridningseftekter.

Jag ar medveten om att det finns en problematik kring att stélla retrospektiva
fragor, ndgot som har varit nddvindigt framfor allt i mina intervjuer med
brukarna. Intervjuerna ger, som tidigare nimnts, kunskap om hur den intervjuade
upplever sin verklighet (Esaiasson et al, 2003 s 282, Trost, 1997 s 77), i detta fall
den upplevda fordndringen 1 politiskt intresse. Det idealiska hade varit att stélla
samma fragor vid tva tillfallen och sedan jimfora svaren. Det dr dock inte mdjligt
att gora en sadan jamforelse inom ramen for denna uppsats.
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3 Brukarstyrelserna uppifran

I de foljande tva kapitlen, (3 och 4), kommer det empiriska materialet att
analyseras. Analysen disponeras efter mina fragestallningar. Detta kapitel dgnas at
brukarstyrelsernas konsekvenser for den politiska jdmlikheten, och baseras
huvudsakligen pé intervjuer gjorda med politiker och tjdnstemin, inklusive
rektorer, inom kommunen. Efter ett inledande stycke med en kort bakgrund, foljer
ett stycke dar relationen mellan brukarstyrelserna och det representativa politiska
systemet analyseras. I kapitlets sista del redogdrs kortfattat for andra problem,
som framhallits som vésentliga problem i intervjuerna, men som inte kan sorteras
in 1 den externa politiska jimlikheten. Detta fOr att sétta det hela i ett nagot storre
perspektiv.

3.1 Bakgrund och instdllning

I kommunen finns, som tidigare nidmnts, tre brukarstyrelser inom skolans ram:
Tvéa fordldrastyrelser finns vid tva av landsortsskolorna, nirmare bestdmt vid
Furuby och Tévelsds skola. En styrelse med elevmajoritet finns pa en av
gymnasieskolorna, Vixjo Katedralskola®. De bada foréldrastyrelserna startade
1997, medan elevstyrelsen startade 2002.

Samtliga intervjuade politiker och tjdnstemén ar positivt instédllda till
foreteelsen med lokala styrelser inom skolan. Man betonar att de lokala
styrelserna dr ett sdtt att stirka fordldrars respektive elevers engagemang for
skolan, négot som till sist beror alla de fordldrar som har barn i skolan eller de
elever som gér pa skolan. Fordldrarna och eleverna far en 6kad insyn i skolans
verksamhet och en 6kad kunskap och 6kad helhetsbild om denna. (Bjorkmarker,
Johansson, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm, Svensson, Soderberg) Att ett Okat
engagemang ses som den storsta fordelen med de lokala styrelserna bekréftas i
intervjuerna med rektor pd Furuby skola respektive Katedralskolan (Trulsson,
Filipsson). Samtidigt dr det ocksé kring det 0kade engagemanget, bland annat
kring graden av engagemang som styrelsearbetet krdver, som nackdelar
identifieras av rektorer och politiker (Herrlin, Kongstad, Skogmalm). Jag
aterkommer till detta i kapitlets sista stycke (3.3).

* For en kort presentation kring skolorna, styrelsernas ssammansittning och arbetsordning, se bilaga
2
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3.2 Brukarstyrelserna och den politiska jamlikheten

I detta stycke kommer fragor kring relationen mellan brukarstyrelserna och det
politiska styret i kommunen att analyseras. For det forsta kommer instéllningen
till styrelsernas mandat att diskuteras. For det andra kommer svaren pa frdgorna
kring  styrelsernas  kontakter ~med politiker, och den eventuella
informationsproblematiken, att analyseras. Det tredje temat berdr eventuella
spanningsforhallanden mellan styrelserna och det politiska styret (forvaltning och
berdrd ndmnd).

3.2.1 Brukarstyrelsernas mandat

Over huvud taget dr man fran politikernas och forvaltningens sida positivt instilld
till forflyttningen av beslutsbefogenheter till de lokala styrelserna med foréldra-
respektive elevmajoritet. Delegationen nedat uppfattas inte problematisk.
(Bjorkmarker, Johansson, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm, Svensson, Soderberg)
De befogenheter som idag ligger pa de tva forédldrastyrelsernas bord dr sddant som
tidigare har legat ute pa delegation hos forvaltning och rektor. Det &r fragor som
berdr den enskilda skolans verksamhet. De mer 6vergripande politiska besluten
ligger fortsatt kvar hos den politiska nimnden. (Kongstad, Rejdnell, Skogmalm). I
elevstyrelsens fall har man 1 nagot storre utstrackning delegerat befogenheter dven
fran nimnden, men hér betonas att det inte betyder att nagot helhetsperspektiv blir
lidande. Scenariot &r detsamma som for fordldrastyrelserna: De Overgripande
politiska besluten ligger kvar hos ndmnden, medan de beslut som giller
verksamheten fattas inom ramen for den lokala styrelsen. Det &r politikernas och
rektors uppgift att forklara sdtta styrelsens beslut och arbete i ett storre
helhetsperspektiv om sa behdvs (Soderberg).

3.2.2 Skillnader i kontakter och informationsformedling?

Hur ser da den institutionaliserade kontakten ut mellan kommunens politiker och
forvaltning, och kommunens skolor? For grundskolans del, ett system med
kontaktpolitiker, dir varje skola har en kontaktpolitiker. (www.vaxjo.se) Vad
géller gymnasieskolorna har man ett system med programrad. Kontaktpolitikerna
har hir inte ansvar for enskilda skolor, utan for enskilda gymnasieprogram.
(Soderberg) Finns det da i nagot avseende nigon skillnad i kontakter och
information till politiker och forvaltning mellan skolor som har, respektive inte
har, lokala styrelser? Genomgaende 1 intervjuerna med politiker och
forvaltningstjinstemédn betonas att det inte &r nagon signifikativ skillnad 1
kontakter mellan de skolor i kommunen som har brukarstyrelser och de som inte
har det. (Bjorkmarker, Johansson, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm, Svensson,
Soderberg). Foljande citat, fran en av kommunens skolchefer, Lars Rejdnell far
illustrera detta:
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”Fréan min sida ser jag inte egentligen att det &r ndgon skillnad [---] det 4r vare sig
oftare eller mer séllan. Déaremot sa finns det [---] en ldnk ytterligare in i de ldgen det
skulle finnas behov utifran att ha en kontakt och driva en fraga. [---] Och det ar bara
en fordel [---] att jag har ytterligare en dialogpart fran min sida. [---] Andra
skolenheter [---] [har] samma mojligheter att via sina fordldraforeningar ta
motsvarande kontakter.” (Lars Rejdnell)

Visserligen finns en formell skillnad till forédldrastyrelsernas fordel:
fordldrarna i styrelserna har en ytterligare formaliserad kanal in till politikerna i
jamforelse med Gvriga fordldrar. D& kontaktpolitikerna dr ute pa skolorna och
talar med rektor ska de ocksd tala med fordldrastyrelsen. Men denna formella
skillnad har inte utnyttjats i ndgon storre utstrdckning. Detsamma giller for
elevstyrelsen pa Katedralskolan (Bjorkmarker, Soderberg). Samtliga intervjuade
politiker och forvaltningstjanstemén, betonar att de huvudsakliga kontakterna med
grund- respektive gymnasieskolorna gar via rektorn. Man far samma typ av
information frdn varje skola, oavsett om de har brukarstyrelser eller ej. Négon
skillnad i1 kontakter och informationsutbud mellan de skolor som har, respektive
inte har lokala styrelser finns darfor inte, varken nér det géiller grundskolorna eller
gymnasieskolorna. (Bjorkmarker, Johansson, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm,
Svensson, Soderberg) Dirtill poéngteras att man dven som forédlder pa en skola
dér brukarstyrelserna inte finns, har samma mojligheter att komma i kontakt med
politiker, &ven om kontaktkanalerna hér inte adr formella. (Johansson, Kongstad,
Rejdnell, Skogmalm)

Att man far nagon storre forstaelse for villkoren pa de skolor som har lokal
styrelse kinns inte heller igen av de intervjuade. (Kongstad, Skogmalm, Rejdnell,
Bjorkmarker, Soderberg)

Endast en av intervjuperson, kontaktpolitikern for Furuby skola, betonar att
man som politiker kan fa en storre forstdelse for villkoren pa skolor med lokal
styrelse, dd deras krav ofta dr mer genomtidnkta &n andra fordldragruppers.
(Johansson) Vikten av att man som politiker anldgger ett helhetsperspektiv, dér
man ska se till alla skolor i kommunen betonas dock genomgaende av samtliga
intervjuade politiker och tjanstemédn pa forvaltningen, vilket ocksa innebdr att
problematiken rorande den politiska jdmlikheten undanrdjs. (Bjorkmarker,
Johansson, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm, Svensson, Soderberg)

Da initiativen till kontakter fran brukarna in till politiker i allra hogsta grad ses
som sporadiska upplevs inte heller styrelserna som nagra starka patryckargrupper
mot de politiker och tjinstemén jag har intervjuat. De mérker inte ut sig mot andra
fordldragrupper. Det dr ovanligt att styrelserna tar kontakt med politiker och
forvaltning for att paverka i frdgor som ligger utanfor styrelsens befogenhet.
(Bjorkmarker, Kongstad, Rejdnell, Skogmalm, Svensson, Sdderberg) Som
undantag frén regeln ndmns forédldrastyrelsen vid Furuby skola, ddr man varit
relativt mycket 1 kontakt med politiker under ombyggnaden av skolan. I dagslaget
ar det dock ingen skillnad i kontaktinitiativ gentemot politiker fran de grundskolor
som har respektive inte har lokala styrelser. (Johansson)

Att styrelserna far en extra formell kanal in till politiker och forvaltning ses
sammantaget inte som problematiskt. Tvért om betonas, 1 fordldrastyrelsernas fall,
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det vérdefulla for politiker och tjdnstemén inom forvaltningen, att ha en ytterligare
dialogpart 1 fordldrarna. Det handlar om en Omsesidig dialog som kan foras
mellan de lokala styrelserna och de politiska organen. Politikerna kan hér dra
nytta av den detaljkunskap styrelserna har om sin skola, och som politikerna
saknar. Pa sa sitt blir styrelserna en virdefull hjdlp for politikerna 1 deras
beslutsfattande. (Johansson, Kongstad, Rejdnell, Svensson)

Detta leder oss in pa motfragan: Far brukarna en storre forstaelse for
politikernas argumentation och situation? Detta dr nigot som framhills av
kontaktpolitikern for Furuby skola, Eva Johansson:

”Om man dé &r litet mer engagerad och insatt [---] s& har man nog litet mer
forstaelse, att vi [politiker] maste se till helheten hela tiden” (Eva Johansson)

Hon poéngterar att hon upplever att brukarna i den berérda fordldrastyrelsen,
vid Furuby skola, har en relativt sett storre fOrstielse dven for politikernas
situation 1 jamforelse med icke-aktiva fordldrar. Det gér att fora en dialog med
fordldrarna dér det politiska agerandet i ett visst beslut kan forklaras och forstas.
(Johansson) Samma tankegang ger Ewa Soderberg, ledamot 1 gymnasiendmnden
uttryck for rorande elevstyrelsen pa Katedralskolan (Séderberg). Fragan om man
far en storre forstdelse/kunskap om politikernas argumentation och situation har
dven stéllts till intervjuade forédldrar och elever. Generellt kan ségas att samtliga
intervjuade ledamoter 1 fordldrastyrelsen vid Furuby skola och elevstyrelsen vid
Katedral menar at man fir en 6kad kunskap om och en storre fOrstaelse for
politikernas argumentation. Man far fragorna satta 1 ett storre perspektiv.
(Foralder Al, A2, A4, Lundstréom, Salvén, Turell). Fordlder Al, fran
fordldrastyrelsen vid Furuby skola, far exemplifiera detta:

”Mycket dr information ifrdn bdgge sidor. Man far ge och ta. Har man full
information sa &r det ju ldttare att avstd fran saker ocksd. Man fir hela
problembilden istéllet for att bara se sin lilla bit och sitt lilla problem.” (Férdlder
Al)

Samtidigt betonar vissa av fordldrarna och eleverna att man har sitt eget
perspektiv pa de frdgor som diskuteras och dirmed inte odelat héller med
politikerna 1 alla deras resonemang, dven om deras forstdelse for det oOkar.
(Forédlder A2, Lundstrom, Turell):

”Ja, det tycker jag. Det dr ju bra att de ar dér, for att svara pa fragor. For annars ser
vi bara [det frén] vér sida, vi ser ju bara det negativa. Jo, sjdlvklart far man mer
forstaelse [---] men jag vet inte om jag tycker att det har svarat sadér Gverdrivet bra
heller. Men sjélvklart far man mer forstielse &n om de inte skulle varit med.” (Tilda
Lundstrom).

Ledamoterna i fordldrastyrelsen vid Tavelsds skola dr samtliga Gverens om att
deras forstielse for politikernas argumentation inte har 6kat. Dock betonar de att
de endast har haft diskussioner med kontaktpolitikern for skolan en géng.
(Barrfilt, Erlandsson, Sjodahl). En av fordldrarna betonar att forstaelsen for de
fragor som debatterades fanns dér innan motet. (Karlsson) Det blir, med tanke pa
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de begrinsade kontakterna, inte mojligt att dra ndgra storre slutsatser utifran en
deras svar.

3.2.3 Spdnningar mellan brukarstyrelserna och det politiska styret?

Som tidigare ndmnts sa dr brukarstyrelser inget politiskt organ. Deras mandat &r
begrénsat till att verkstilla de politiskt fattade besluten. Pa papperet rader saledes
inga spanningar mellan dessa styrelser och den representativa demokratin
(Montin, 1998) Problematiken uppkommer forst dd styrelserna gér utdver sin
befogenhet och forsoker paverka dven den politiska processen. (Jarl i Pierre &
Rothstien, 2003) Hur ser dd denna problematik ut i praktiken? I intervjun med
rektorn pa Katedralskolan, Yngve Filipsson, betonas, som svar pa fragan om vilka
nackdelar som finns med styrelser med elevmajoritet, att det kan bli spanningar
och motsittningar mellan skolans styrelse och den politiska styrelsen i
kommunen:

”Man kan ha en principiell invdndning emot detta och det &r att vi dr en
demokratiskt styrd organisation, som &r politiskt styrd. [---] Ska man d& i en politiskt
styrd organisation ha ytterligare en styrelse som fattar beslut?” (Yngve Filipsson)

Samtidigt betonar han det ar viktigt att i sddana fall forsoka diskutera fram en
rimlig l6sning inom de politiskt satta ramarna. For det andra sd har man i
styrelsens arbetsordning skrivit in en punkt dér rektor, i det fall styrelsen fattar ett
beslut som gar emot nagot politiskt beslut, har ritt att lyfta fragan till
gymnasienimnden for avgdrande. An si linge har dock denna problematik inte
kommit upp 1 styrelsens praktiska arbete. (Filipsson) Samma resonemang kommer
upp 1 intervjun med ordféranden i gymnasiendmnden, Olof Bjorkmarker. Han
papekar att det kan finnas en viss motséttning mellan egen- och allménintresset 1
den sndvare meningen, som tar sig i uttryck i att man i styrelsen resonerar
kortsiktigt, &ven om han inte ser problematiken som sé& stor. Men didremot finns
inget som tyder pa att styrelsen i sin argumentation inte tar hdnsyn till det
omgivande samhéllet. (Bjorkmarker). Det ska tilldggas att bilden av ett kortsiktigt
resonemang inte kdnns igen av skolans rektor (Filipsson).

Samma resonemang kring en avsaknad av spdnningar mellan styrelsernas
agerande och det politiska styret fors av Lars Rejdnell angaende
fordldrastyrelserna: Problematiken att styrelserna agerar stick i stiv med politiskt
fattade beslut finns pa ett teoretiskt plan, men han upplever inte att den har
intriaffat i verkligheten. Att man i styrelsen inte har samma helhetssyn som de om
sitter 1 skol- och barnomsorgsndmnden eller fullmdktige utgdr i detta fall inte
nagot problem, sd ldnge styrelsen héller sig till sitt uppdrag, som ar begrénsat till
att verkstélla de politiskt fattande besluten pd den enskilda skolan. (Rejdnell)
Samma resonemang fors av vice ordféranden i skol- och barnomsorgsndmnden,
Patric Svensson. Allt dr en del av en helhet, och politiska beslut paverkar och
sétter ramar for vilka beslut styrelserna kan fatta. (Svensson) Dirtill betonas, av
kontaktpolitikern for Téavelsds skola, Alf Skogmalm, att skolornas rektorer har ett
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ansvar att se till det storre helhetsperspektivet, vilket han tycker fungerar vél.
(Skogmalm)

3.3 Engagemangets komplexitet

Som ndmnts ovan ses ett 6kat fordldra- och elevengagemang som den klart storsta
fordelen med lokala styrelser. Detta dr ndgot som dven bekréftas av de intervjuade
rektorerna pd Furuby skola och Katedralskolan (Trulsson, Filipsson) samt av
brukarna i Tavelsds (Barrfilt, Erlandsson, Karlsson, Sjodahl) Men det finns
samtidigt problem 1 detta avseende, som jag nedan kort kommer att redogora for.
Dessa problem beror, for det forsta, vilka fragor styrelserna arbetar med, om de
arbetar med de frigor de har ansvar for enligt deras respektive arbetsordning. For
det andra finns ett tva, till viss del sammanldnkande problem med styrelsernas
bristande koppling utat i verksamheten och svérigheter att engagera folk till
styrelserna.

Att man inte utnyttjar sitt mandat till inflytande, dr ndgot som framhélls som
negativt i intervjuer med rektorer pa skolorna dér de tva fordldrastyrelserna finns
(Herrlin, Trulsson). Det dr létt att styrelsearbetet fastnar 1 fragor kring lokaler,
miljo och liknande. (Trulsson). Bdda de berdrda rektorerna betonar dock att det ar
skolans ansvar att 0ka fordldrarnas kunskap i dessa fragor (Herrlin, Trulsson),
samt att f& dem medvetna om vilket mandat och makt som de faktiskt har som
fordldrastyrelse (Herrlin). Denna problematik ar sdrskilt tydlig vid Tavelsas skola.
Har har styrelsen uteslutande jobbat med fragor kring den inre och yttre miljon.
Omvint har man inte jobbat med de fragor som stér 1 arbetsordningen. (Herrlin) I
intervjuer med fordldrarepresentanter for Tévelsas skola betonar man att styrelsen
1 mingt och mycket har fortsatt att vara ett fordldrardd. De fragor som man inte
har behandlat har upplevts som svara for fordldrarna att sitta sig in i. (Barrfilt,
Erlandsson, Karlsson, Sjodahl) For att komma tillrdtta med denna problematik har
man nu skurit ner styrelsens arbetsordning, till att omfatta tre punkter: kontakten
mellan skola och hem, arbete for att forebygga och motverka mobbing och
krankande behandling samt friluftsverksamheten. (Herrlin)

Sétter man den ovan redogjorda problematiken pa Tavelsds skola 1 ett litet
storre perspektiv uppkommer ytterligare ett problem, som har betonats i intervjuer
med kontaktpolitikern for skolan, Alf Skogmalm, samt ordféranden i skol- och
barnomsorgsndmnden, Karin Kongstad. Ledaméterna i1 fordldrastyrelserna ar
ndmligen arvoderade for sitt uppdrag. Summan ligger pd 15 000 kronor per ar.
Det &r tidnkt att fordldrarna ska ta ut detta som 16n for det arbete de lagger ner i
styrelsen. Men 1 Tavelsas fall sd har man istéllet valt att lata pengarna ga till
skolan. Om man da som styrelse inte tar sitt ansvar s far detta problematiska
implikationer ur ett jadmlikhetsperspektiv: Skolan tilldelas pengar for ett arbete
som gors dven i de skolor som ”bara” har ett vanligt fordldrardd. (Kongstad,
Skogmalm) Hér ser vi en problematik som far samma konsekvenser som har
bekriftats i tidigare forskning kring brukarstyrelser och jamlikhet — att man far
mer resurser till sin verksamhet. Men da detta i tidigare forskning har varit ett
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resultat av brukarnas aktiva pétryckningar pa politikerna, upptrader problematiken
hér snarast pd omvénda premisser.

Det andra problemet, som kommit fram 1 intervjuer med politiker i
gymnasiendmnden rdrande styrelsen pd Katedralskolan dr dess svaga koppling
utat 1 verksamheten, till ovriga ldrare och elever. Det &r, i ett demokratiskt
perspektiv, viktigt att styrelsen har en kontakt utit i verksamheten, genom att
informera om vilka beslut som tagits, men framf6r allt dr det viktigt att man har
kontakt utat innan ett beslut tas, for att detta ska kunna forankras. Att kontakterna
utat dr bristande dr ndgot som 1 mangt och mycket bekréftas av savil rektorer som
elever Det handlar framfor allt brist p4 information utat. Ovriga elever vet inte om
att den lokala styrelsen finns eller vad den sysslar med. (Filipsson, Aaby-Olsson,
Lundstrom, Salvén, Turell). Samtidigt betonar rektor att diskussionen bland
personalen har 6kat i och med inférandet av den lokala styrelsen. Man har dértill
vidtagit atgarder for att forbattra kontakten utét. (Filipsson) Att det kan finnas en
problematik kring detta, blir tydligt i foljande citat, fran Ewa Soderberg, ledamot 1
gymnasiendmnden:

”Det dr det jag &r litet kritisk till, att det ar ett litet antal sa att séga extra engagerade
elever som dnda oftast lyckas fa fram sina &sikter pa ett eller annat sétt, att det &r de
som hamnar i den lokala styrelsen. Det finns en liten fara da att det blir en liten
elevelit som inte dr forankrad bland resten av eleverna.” (Ewa Soderberg)

Hér handlar det, enligt mig, om en problematik i den interna politiska jadmlikheten,
mellan de som sitter i styrelsen och dem de representerar. Rent hypotetiskt finns
en risk att den politiska jimlikheten blir lidande, da asiktsrepresentativiteten kan
brista.

Dartill ar det dven svart att fi folk att engagera sig i den lokala styrelsen.
Forvintningarna péd ett okat formellt engagemang har, enligt politikerna, inte
uppnatts, och man ifrdgaséitter om fler elever dr engagerade nu dn innan.
(Soderberg, Bjorkmarker) De intervjuade politikerna betonar ocksd att
utbildningen som de elever som sitter i styrelsen far i mdotesteknik ar bristfallig.
(Bjorkmarker, Soderberg). Eleverna ér inte sjdlvgdende utan beroende av rektor
(Soderberg).

Problemen med svérigheter att engagera folk till styrelsen och bristande
koppling utat, dr inte begrinsade till den lokala styrelsen pa Katedralskolan, utan
bekriftas dven i intervjuer fordldrarepresentanter i Tdvelsas. Det dr sdllan man fér
initiativ fran andra fordldrar kring frdgor man vill att styrelsen ska driva och det ar
svart att f4 feedback frdn Ovriga forédldrar. (Barrfélt, Erlandsson, Karlsson,
Sjodahl) Att det &r svért att engagera folk till styrelsen leder ocksa till att man kan
ifragasitta styrelseledamdternas representativitet (Sjodahl). Samtidigt betonas,
bade av eleverna pd Katedralskolan och av fordldrarepresentanterna i Tavelsas, att
man som representant har gruppens intresse, inte sitt eget, for dgonen nér man
arbetar 1 styrelsen. (Barrfilt, Erlandsson, Karlsson, Sjodahl, Lundstrém, Salvén,
Turell.) 1 foréldrastyrelsen i Tdvelsds betonas ocksa att alla beslut fattas i
konsensus (Karlsson).

Undantaget ar styrelsen i Furuby, dir man anser att kommunikationen mellan
styrelse och Ovriga fordldrar fungerar bra. Det ar relativt vanligt att man far
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feedback fran ovriga fordldrar, samt att styrelsen far initiativ utifrdn pa fradgor som
man vill att de ska driva. (Fordlder Al, A2, A4) Svarigheter att engagera folk till
styrelsen ndmns dven hér. (Fordlder A1, A3)
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4 En deltagardemokratisk utveckling?

I detta kapitel, som baseras pd intervjuer med fordldra- och elevrepresentanter i de
tre undersokta styrelserna, avser jag att besvara min andra fragestéllning:
Resulterar deltagandet i brukarstyrelser i en demokratisk utveckling i enlighet
med den deltagardemokratiska teorin, hos dem som deltar 1 styrelserna? Medfor
deltagandet 1 styrelserna har nigra spridningseffekter i form av ett dkat politiskt
intresse av nagot slag? Kapitlet delas in i1 de tva operativa former av
deltagardemokratisk utveckling, sasom de har utvecklats av Maria Jarl (2004), (se
ovan kapitel 2.3): Deltagardemokratisk utveckling som forilder/elev samt
deltagardemokratisk utveckling som medborgare.

4.1 En deltagardemokratisk utveckling i rollen som
fordlder/elev?

Under denna rubrik kommer, for det forsta, aspekten kring huruvida brukarna har
fatt ett okat inflytande och makt pé skolan sedan de gatt med i1 fordldra-
/elevstyrelsen, att behandlas. For det andra konstateras ifall engagemanget i
styrelsen har lett till en 6kad kunskap om hur det fungerar i skolan. Avslutningsvis
kommer fragan kring huruvida ledamoterna 1 brukarstyrelserna har fatt ett okat
intresse for skolfragor som en f6ljd av engagemanget i styrelsen, att studeras.

Att man har fatt en 6kad mojlighet att paverka pa den enskilda skolan som
ledamot 1 fordldra-/elevstyrelsen &r ndgot som genomgdende bekriftats i
intervjuerna, och fingas vil i féljande citat, fran rektorn pa Furuby skola:

”Den storsta fordelen [med en forédldrastyrelse] [---] ar att fordldrarna formellt blir
mer ansvariga och tar tag i moétena. Annars [---] [ndr] man samlar dehir
samradskonferenserna s& &r det ofta s& att rektorn haller i allt det och sedan
informerar rektorn om det som han &r intresserad av att fora vidare [---]. Det blir
rena informationsmétena dir rektorn star och beréttar och méssar. Nu dr det
fordldrarna som tar tag i det. [---] de &r mer drivande [---] Det blir mer engagemang
[---].” (Per-Johan Trulsson)

Vad som hér blir tydligt dr att fordldrarna har fatt mdjligheten att styra vad som
tas upp inom ramen for styrelsens arbete. For det forsta innebér fordldrastyrelsen
att engagemanget hos fordldrarna Okar samt att det &r fordldrarna som har
mojlighet att initiera och driva fragor. De kan sitta dagordningen. (Trulsson) For
det andra handlar det mycket riktigt om en dialog som etableras mellan forédldrar
och rektor. Att man har fitt en 6kad mojlighet att padverka pa skolan och mot
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rektor bekriftas dven fran intervjuer med fordldrar frdn Furuby skola (Fordlder
Al, A2, A3, A4) och Tévelsas skola. (Barrfilt, Erlandsson, Karlsson, Sjodahl)

Aven hos ledaméterna i elevstyrelsen rader en samsyn om att de har fitt en
O0kad mojlighet att paverka som ledamoéter i den lokala styrelsen. (Lundstrom,
Salvén, Turell, Aaby-Olsson) Foljande citat far exemplifiera detta:

”Ja, det tycker jag verkligen. [---] Det dr en vildigt bra modell for att paverka. Man
tar upp riktiga fragor och det ar riktiga beslut som fattas.” (Erik Salvén)

Skolans rektor betonar ocksé att det sker en rent “teknisk™ demokratisk utveckling
hos de elever som deltar i styrelsen. De véxer in 1 sina roller som
styrelseledamoter och lir sig mycket rent praktiskt. Detta &r en del i den
demokratiska fostran. (Filipsson) Samtliga elever betonar ocksd att det pa ett
personligt plan har varit larorikt att sitta som ledamot i styrelsen, samt att det ar
positivt att den lokala styrelsen dver huvud taget finns. (Lundstrom, Salvén,
Turell, Aaby-Olsson) Att man blir béttre pa att delta just for att man deltar dr en
av grundpelarna 1 den deltagardemokratiska teoribildningen och en av
komponenterna i det politiska sjalvfortroendet. (Pateman, 1970 s 25)

Men tre av eleverna pekar pa att det, samtidigt som de har fatt en okad
mdjlighet att pdverka, sé finns ocksé problem i detta avseende:

”Jag har ju definitivt fatt en dkad inblick i hur det fungerar, hur beslut tas, vad det &r
for frdgor som tas upp. [Det &r] klart att jag har mdjlighet att paverka. Sen ar det
fortfarande véldigt svart som elev att paverka, eftersom man inte &r [---] s insatt i
sakfragorna som tas upp. Man kan inte allt det som ldrare som har varit i skolan i
flera ar kan.” (Tilda Lundstrom)

”Det forekommer rétt mycket hirskartekniker i styrelsen av de éldre. Man blir inte
tagen pd allvar, man pratas ner, man blir inte lyssnad pa [---]. Man blir ganska
overkord som elev.” (Anna Turell)

Hir pekar eleverna pa en viss ojamlikhet mellan elever och skolans personal. Som
citaten ovan antyder har de senare en storre kunskap och lidngre erfarenhet vilket
gor att de har ett informationsdvertag gentemot eleverna. Eleverna ér inte sa
insatta 1 de sakfragor som tas upp. Bada tva understryker dock att deras mojlighet
att paverka pd skolan har Okat sedan de gick med i den lokala styrelsen.
(Lundstrom, Turell)

Ett annat problem som framhélls dr det faktum att motena ligger pa skoltid.
Léararna gar pa sin arbetstid medan eleverna maste ta ledigt frdn lektionerna for att
kunna gd pa moétena. Detta ses pad med skepsis fran vissa ldrare, dven om det
betonas att det inte dr ndgot generellt fenomen. (Aaby-Olsson, Lundstrom) Att
man som elev inte vill ta tid fran lektioner och undervisning for att ga pa
styrelsemotena gor att det blir daligt deltagande fran elevernas sida (Turell). Det
har hént att man har forlorat omrdstningar pa grund av att elever inte kommit till
motena (Aaby-Olsson).

Har intervjupersonernas kunskap kring skolans verksamhet foréndrats som
resultat av engagemanget i den lokala styrelsen? I intervjuerna med savél rektorer
som fordldrar och elever bekréftas genomgaende bilden att tiden som ledamot i
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brukarstyrelserna har medfort en 6kad kunskap om verksamheten pa den enskilda
skolan. Man far en 6kad inblick i de fragor styrelsen arbetar med. Man har fétt en
battre insyn 1 skolans verksamhet som ledamot i fordldrastyrelsen. (Fordlder Al,
A2, A3, Barrfilt, Erlandsson, Karlsson, Sjodahl, Herrlin, Trulsson, Filipsson,
Aaby-Olsson, Lundstrom, Salvén, Turell). Som exempel ndmns att man har fatt en
okat insikt kring skolans arbete mot mobbning i Tévelséds, skolans ekonomi i
Furuby, samt skolans organisation och ekonomi pa Katedralskolan (Filipsson,
Aaby-Olsson, Lundstrom, Salvén, Turell). I ett fall betonar en fordlder vid Furuby
skola att kunskapen om hur det fungerar pa skolan inte har 6kat, men att detta
beror pé att personen i fraga var insatt sedan innan (Fordlder A4) Sa hér ldngt kan
vi alltsé tala om generella tendenser 1 termer av deltagardemokratisk utveckling
hos de styrelseledaméter som intervjuats. Nér det géller fordndringar i intresset for
skolpolitik upphor emellertid de entydiga tendenserna. Det &r till detta vi nu
vénder oss.

Svaren pa frdgan om deltagandet i styrelsen har medfort ett okat intresse for
skolpolitik &r ganska varierande. Savédl negativa som positiva svar har
framkommit. Nér det géller jakande svar menar tre av de fyra intervjuade eleverna
vid Katedralskolan att deras intresse for skolpolitik har mer eller mindre har okat
som ett resultat av deras engagemang i styrelsen (Aaby-Olsson, Lundstrom,
Salvén).

”Just skolfrdgorna var inget jag engagerade mig sdrskilt mycket for innan jag
borjade i den lokala styrelsen [och] i elevradsstyrelsen. Men nu ligger det [---] Det
[6kade intresset] kommer ju i sig sjdlvt av det. Med tanke pa att all min fritid gér till
elevradsstyrelsen nu sé sdtter jag mig i de fragorna. ” (Erik Salvén)

Den citerade eleven hade visserligen ett stort politiskt intresse sedan tidigare, dock
inte 1 skolfrdgor (Salvén). Som synes i citatet ovan sé dr det dock svart att se exakt
hur stor roll deltagandet i den lokala styrelsen har spelat 1 detta 6kande intresse.
En annan elev ger uttryck for samma tankegang: Engagemanget for skolfragor kan
ha kommit som en foljd av arbetet 1 den lokala styrelsen, men ocksda av
engagemang i elevridet. (Aaby-Olsson) Tilda Lundstrdm menar att det &r just
engagemanget i styrelsen som har medfort ett ndgot okat intresse for skolfrdgor
(Lundstrom). Endast en av eleverna menar att hennes intresse for skolpolitik inte
har 6kat. Hon hade dock ett stort politiskt intresse och engagemang sedan innan.
(Turell) En 6kning i intresse for skolpolitik kommer till uttryck hos de intervjuade
fordldrarna 1 fordldrastyrelsen vid Furuby skola. Man f6ljer med mer i1 debatten.
(Foralder A1, Fordlder A2). Fordlder A4, som menar att intresset okat litet grand,
far hir komma till tals:

”Ja, litet omedvetet [har intresset dkat] [---] Man har 14st i tidningen [---] Det kanske
ar nagonting for oss att ta upp. Jag kan inte sitta fingret pa det, men litet omedvetet”
(Fordlder A4)

Men svaren har dven varit negativa. Ingen av de intervjuade fordldrarna i
Tavelsds ger uttryck for ett Okat intresse. (Barrfilt. Erlandsson, Sjédahl,
Karlsson). Man betonar dock att detta formodligen har att géra med att styrelsen,
for det forsta, 1 mycket liten utstrackning, har varit i kontakt med politiker:
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Kontaktpolitikern har endast varit pa besok en gdng och styrelsen har heller inte,
med undantag for en fraga, varit i kontakt med politiker i kommunen. Man ser inte
den politiska dimensionen i styrelsens arbete forrdn man talar med politiker.
(Erlandsson, Sjodahl) For det andra betonas att man nyligen har blivit insatt i
vilket mandat och makt man faktiskt har som fordldrastyrelse (Barrfilt.
Erlandsson, Sjodahl, Karlsson). Eller, som en av fordldrarna uttrycker det:

”Jag tror det har att gora med att vi inte &r sa inarbetade &nnu. [---] jag tror att det
kommer bli [---] s& att vi kommer lyssna mer och mer pa skolpolitik [---] Tittar man
pa detta med vérdegrunder och det som finns i laroplanen séa ar det ju skolpolitik,
och det &r precis det vi sitter med nu. Jag tror bara att vi sjdlva inte ar riktigt
medvetna om att det &r skolpolitik vi haller pa med.” (Jenny Erlandsson)

Sammantaget visar svaren att deltagandet 1 brukarstyrelser helt klart innebar en
Okad insyn och kunskap om den enskilda skolan hos de intervjuade, samt att de
intervjuade fordldrarna och eleverna upplever att de har fatt en 6kad mojlighet att
paverka. Hos de intervjuade i1 tvd av styrelserna, vid Furuby skola och
Katedralskolan, finns dven tendenser till att de som deltar utvecklar en ett 6kat
intresse for skolfragor, sdsom den deltagardemokratiska teorin forutspar.

4.2 En deltagardemokratisk utveckling i rollen som
medborgare?

Far deltagandet 1 brukarstyrelser effekter dven utanfor den enskilda skolans sfér?
Fragan 4r nu om deltagande 1 brukarstyrelser har lett till ett politiskt
sjalvfortroende, samt en vidare kunskap om kommunen och intresse for politik,
dven inom den kommunala sfaren.

Vi borjar med det politiska sjdlvfortroendet. Hur ser foréldrarna och eleverna
pa sin forméga att paverka i kommunen dven som medborgare/privatperson? Det
kan konstateras att det politiska sjidlvfortroendet att pdverka som medborgare inte
har 6kat hos majoriteten av de intervjuade. Vad som generellt f6rs fram av de
intervjuade fordldrarna &r att de tror sig {4 storre gehor for sina 6dnskemél om de
tar kontakt med politikerna 1 fordldrastyrelsens namn, dn om de gor det som
privatpersoner (Fordlder Al, A2, A3, A4, Barrfilt, Erlandsson, Karlsson,
Sjodahl). Tva av fordldrarna i Furuby betonar vikten av att man som
fordldrastyrelse har mojlighet att ta upprepade kontakter, frdga vidare tills man far
nagon typ av respons fran politikerna.

”Jag tror att om ’fru Svensson’ éker in till kommunen driver négot i egenskap av
enskild fordlder [---] eller om man har hela forédldrastyrelsen bakom sig sa viger det
ju tyngre. [---] Man kan béade trycka pa och man kan handleda” (Fordlder A2)

Tva av fordldraledaméterna, en vid styrelsen i Furuby och en vid styrelsen i

Tavelsds, menar dock att deras politiska sjalvfortroende som privatperson har 6kat
(Fordlder A2, Sjodahl). I fordlder A2s fall handlar det om att man har fitt en vana
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att ta kontakt med politiker och vet hur man ska agera (Fordlder A2). Anna
Sjodahl menar att hon har fatt en 6kad kunskap kring olika frdgor pd den enskilda
skolan genom arbetet 1 fordldrastyrelsen, och att hon dérigenom har fétt en béttre
forméga att paverka dven politiker. (Sjodahl). En fordldraledamot vid styrelsen i
Furuby menar att det politiska sjidlvfortroendet inte har dkat som ett resultat av
engagemanget i styrelsen, men att detta beror snarare pa att vanan att ta kontakt
med politiker fanns redan innan (Fordlder A4). Ingen av de intervjuade fran
elevstyrelsen pa Katedralskolan upplever ndgon 6kning i politiskt sjdlvfortroende
1 forhéllande till kommunen. (Aaby-Olsson, Lundstrom, Salvén, Turell) Erik
Salvén och Anna Turell betonar att deras politiska engagemang sedan tidigare har
gett dem ett Okat sjélvfortroende, men detta dr inget de tillskriver den lokala
styrelsen. (Salvén, Turell).

Vad vi ser hdr ar alltsa, 1 fordldrastyrelsernas fall, en generell 6kning 1 det
politiska sjdlvfortroendet i forhallande till kommunen. Men det handlar inte om
nagot okat individuellt sjalvfortroende, sa som den teoretiska modellen forutsétter
(Jarl, 2004 s 60, Pateman, 1970 s). Istillet handlar det om en Okning i politisk
sjalvfortroende 1 ett “organisatoriskt avseende”, nédr kontakter tas som en
organiserad grupp.

Har tiden 1 styrelsen lett till en 6kad kunskap om kommunen? Detta dr ndgot
som ledamdterna 1 foréldrastyrelsen vid Furuby skola ger uttryck for. Man har fatt
en O0kad kunskap om det rent byrakratiska, drendegangen och vart man ska vinda
sig om man behover ta kontakt i nidgon frdga. (Fordlder Al, A2, A4) En av
eleverna pa Katedralskolan menar att hennes kunskap om hur politiken fungerar 1
kommunen har okat tack vare att politiker fran Gymnasienimnden har varit
ndrvarande pa styrelsens mdéten. (Lundstrom) Ellinor Aaby-Olsson menar att hon
har fétt en storre kunskap, men att hon inte med sékerhet kan séga att det &r tiden 1
styrelsen som har gett henne denna kunskap (Aaby-Olsson). Erik Salvén betonar
att han redan innan hade kunskap om detta (Salvén). Ingen av fOrdldrarna i
Tavelsds ger uttryck for en sddan utveckling. (Barrfilt, Erlandsson, Karlsson,
Sjodahl)

Medfor engagemanget i1 styrelsen da slutligen ett storre intresse dven for
politiska frdgor som ligger utanfor den “egna” sfdaren, det vill séga ett politiskt
intresse for andra frdgor dn skolfragor? Av samtliga intervjuade dr det endast tva
intervjupersoner, som ger uttryck for denna utveckling. Fordlder A2 i Furuby
menar att hon har fatt ett 6kat intresse for politiken kring vélfardsfragor. Detta ar
ndgot som har varit uppe till diskussion i styrelsen, nir man har talat om barn med
sdrskilda behov:

”Man foljer med i debatten litet extra. [---] Det kunde lika gérna ha varit ett barn pa
Furuby skola [det géllde]” (Forédlder A2)

Vad som blir tydligt hér ar att &ven om det handlar om ett politiskt intresse i den
bredare meningen sd handlar det fortfarande om konkreta fraigor som ar nira den
egna sfaren.

Den andra ledamoten som ger uttryck for ett 6kat politiskt intresse dr Tilda
Lundstrom, fran elevstyrelsen pd Katedral. Hon menar att hon har fatt en 6kad
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inblick 1 hur kommunpolitiken fungerar. Detta har 6kat hennes intresse for politik
nagot. (Lundstréom):

”All politik hinger ju ihop, sé jag har fatt ett litet 6kat intresse for politik i dvrigt,
men inte for ndgon sdrskild fraga. [---] Partipolitiskt hdnger det ju ihop hur man
beslutar i skolfragor.” (Tilda Lundstrom)

Samtidigt som man av intervjuerna kan konstatera att den kausala kedjan fran
brukardeltagande till ett storre politiskt intresse for andra fragor dr ovanlig, s& har
jag fétt intressanta svar pa denna fraga av en av eleverna pa Katedralskolan. Hon
menar att dven om de inte kan peka pa att deltagandet i styrelsen har lett till ett
Okat politiskt intresse 1 nagra enskilda fragor, sa menar de att de nu ser samband
mellan olika frdgor pa ett tydligare sétt (Turell). Citatet nedan far illustrera detta:

”Det beror lite pa hur man ser det. Allt det som vi diskuterar i den lokala styrelsen ar
ju utbildningsfragor men sen kan man ju vénda pa det och sdga att det handlar om
ekonomi.” (Anna Turell)

Detta att man ser det hela i ett storre perspektiv dr ocksd nagot som den
deltagardemokratiska teorin betonar som en f6ljd av direkt medborgerligt
deltagande (Pateman, 1970 s 110).

Att engagemanget i brukarstyrelserna skulle ha lett till en okat intresse for att
engagera sig 1 den traditionella politiken dr inte heller det ndgot som kédnns igen
hos majoriteten av intervjupersonerna. (Fordlder Al, A2, A3, A4, Barrfilt,
Erlandsson, Karlsson, Sjodahl, Lundstrom, Salvén, Turell) En av eleverna pa
Katedralskolan, Ellinor Aaby-Olsson, utgdr ett undantag, d4& hon menar att
engagemanget 1 brukarstyrelsen har stirkt hennes vilja att engagera sig dven péa
annat héll. Hon dr dock noga med att betona att politiskt engagemang av
traditionellt slag, som att engagera sig inom ramen for ett politiskt parti, ligger
langt borta. Istdllet &r det engagemang kring avgrdansade frigor och
politikomraden som hégrar. (Aaby-Olsson)
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5 Sammanfattande analys

I teorin stipuleras att brukarstyrelser dr en problematisk foreteelse i1 forhédllande till
den politiska jimlikheten. I externt avseende bestér problematiken av att brukarna
forsoker paverka &dven den politiska processen, samt att skolorna dér
brukarstyrelser finns skulle fi4 informationsfordelar gentemot Ovriga skolor. I
praktiken har de problem som skisserats i1 teorin dock inte bekriftats. Att
brukarstyrelserna har en ytterligare formell kontaktkanal in till politiker och att
det ddrmed finns en formell ojdmlikhet till brukarstyrelsernas fordel, (och,
omvént, till nackdel for ovriga skolor), betyder med andra ord inte att det finns
nagon faktisk ojimlikhet i inflytande. Aven om risken finns att styrelserna fattar
beslut stick 1 stdv med de politiska besluten eller pa olika sitt forsoker paverka
politiken, sa finns “mekanismer” som tillgodoser kravet pa ett helhetsperspektiv.
Det dr, som betonats i intervjuerna, politikers och rektorers ansvar att se till att de
politiska riktlinjerna foljs och att informera brukarna om helhetsperspektivet, om
sa blir nodvéndigt.

Brukarstyrelsernas ytterligare inflytandekanal handlar inte om nagon
problematik och polemik, utan tvirt om, om en dialog mellan politiker/férvaltning
och brukare. Kommunikationen gir at bada hall: frdn brukare till politiker och
forvaltning, men ocksa fran politiker till brukare. Brukarna &r, med sin
detaljkunskap om verksamheten, en hjilp for politikerna 1 deras beslutsfattande.
Dartill far brukarna en 6kad forstielse for politikernas (helhets-) perspektiv, ndgot
som har bekréftats hos huvuddelen av de intervjuade. Att man for en dialog
mellan ledamoter i brukarstyrelser och politiker, dir olika typer av politiska beslut
diskuteras dr ju den typen av jdmlikhet som aviseras inom den
deltagardemokratiska teoribildningen. (Amné i Gilljam & Hermansson, 2004 s
107f) Det handlar sidledes om en deltagardemokratisk jdmlikhet som har uppnétts
mellan brukare och politiker, d& kontaktpolitikerna engagerar sig i en dialog med
brukarna vid sina besok pa skolan.

Att de Overgripande besluten fortsatt ligger kvar pa respektive ndmnd innebér
dartill att, trots att beslutsbefogenhet har tagits fran den politiska ndmnden, och
didrmed fran medborgarna, inte att ndgot helhetsperspektiv blir lidande. Nigon
ojamlikhet 1 forhallandet brukarstyrelser & ena sidan och medborgaren i gemen &
den andra, dr ddrmed inte identifierad. D& beslutsbefogenheter i huvudsak flyttas
frdn forvaltningen och tjanstemin till de berdrda brukarna, bidrar detta tvirt om
till att avhjélpa den problematik som i den forvaltningspolitiska teorin bendmns
som demokratins svarta hal (Rothstein 2001 s 68). De deltagardemokratiska
virdena 0ppenhet och insyn (Nilsson, 2005 s 173) pa den lokala enheten realiseras
dartill for dem som deltar 1 brukarstyrelserna. Sammantaget blir brukarstyrelserna
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blir med andra ord i grunden en demokratiserande, inte en avdemokratiserande
form av direkt medborgerligt deltagande.

Vad giller tendenser 1 den deltagardemokratiska utvecklingen sa blir det
tydligt att man, hos de intervjuade brukarna, kan se klara generella tendenser till
att deltagande 1 brukarstyrelser medfor en utveckling i det avseende som enligt
den operativa modellen bendmns som deltagardemokratisk utveckling som
fordlder/elev”. Samtliga av de intervjuade menar att de har fatt en 6kad kunskap
om skolan och en 6kad mojlighet att paverka dar.

Visserligen har intresset for skolpolitik inte identifieras hos alla, utan endast 1
tvd av styrelserna: foréldrastyrelsen vid Furuby skola och elevstyrelsen vid
Katedralskolan. Att den uteblivit hos de intervjuade ledaméterna 1 styrelsen i
Tévelsas anser jag frimst bero pd att styrelsen dr sd pass ung, samt att knappt har
haft ndgon kontakt utdt med politiker. Aven om den startade samtidigt som
styrelsen 1 Furuby s har man inte hittat sina arbetsformer forrdn nyligen: en
omorganisering gjordes av styrelsens arbetsordning och arbetssitt 1 augusti 2005.

Om tesen att deltagande i brukarstyrelser leder till ett Okat intresse for
skolpolitik, ndgot hérddraget, har bekriftats for majoriteten av de intervjuade
ledaméterna i styrelsen vid Furuby skola och Katedralskolan, sa dr tendenserna
kring ett 6kat politiskt intresse for andra fragor snarare de motsatta.

Endast en av de intervjuade brukarna, fordlder A2, ger uttryck for en
fullstdndig deltagardemokratisk utveckling dven i rollen som medborgare: ett okat
politiskt sjdlvfortroende, en 6kad kunskap om kommunen och ett 6kat intresse
dven for andra politiska fragor. Det handlar dock, som ndmnts ovan, om frdgor av
konkret natur. Tva av eleverna pa Katedralskolan visar pd en deltagardemokratisk
utveckling som medborgare 1 vissa aspekter. I Tilda Lundstréms fall handlar det,
till skillnad fran fordlder A2 ovan, om en dkning i politiskt intresse “generellt”. 1
Ellinor Aaby-Olssons fall handlar det om att deltagandet i styrelsen gav en vilja
att engagera sig vidare, dock inte inom partipolitiken, utan i enskilda frigor och
politikomraden. Slutligen finns ett 6kat politiskt sjalvfortroende inom kommunen
hos Anna Sjédahl, ledamot i1 fordldrastyrelsen vid Tévelsas skola. Men, som sagt,
det handlar om undantag 1 ett generellt monster.

Det ska ocksd podngteras att flertalet av de intervjuade framfor allt fran
Katedral och Furuby, hade ett stort politiskt intresse sedan tidigare, som, pa grund
av utgingsliget, dr svart att stidrka ytterligare. Det gor det svért att i dessa fall
uttala sig om deltagande 1 brukarstyrelsen har nagon effekt pa deras
deltagardemokratiska utveckling som medborgare.

Skulle detta innebira att deltagande i implementeringsfasen i politiken kanske
inte, trots de starka maktbefogenheter styrelserna har, bidrar till en
deltagardemokratisk utveckling i1 nagon storre utstrickning? Intervjusvaren
bekriftar detta, d& en deltagardemokratisk utveckling visserligen dger rum i
majoriteten av fallen, men endast i egenskap av fordlder/elev. Men inte heller
denna utveckling ér entydig. Att den &r franvarande 1 fordldrastyrelsen i Tévelsas
kan, som namnts ovan, tillskrivas styrelsens dlder, samt franvaron av kontakter
mellan styrelse och politiker. Det dr inte rimligt att anta att samma utveckling ska
ske hos de deltagande dir, da styrelsen forst nyligen har hittat sina arbetsformer.
Det ér dock inte orimligt att anta att denna utveckling dger rum pé langre sikt.
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Vad som jag anser blir tydligt i intervjuerna &r att de teoretiska antagandena
som framfOrs fran deltagardemokratiskt hall — att deltagande i avgrdnsade fragor
tillsammans med reellt inflytande ska ha sa pass starka spridningseffekter att det
kan leda till ett okat politiskt deltagande, som ror sig pa ett mer allmint och
abstrakt plan &n arbetet 1 brukarstyrelserna, — ter sig orimligt just med tanke pa att
det handlar om en spridningseffekt frén ett sakfragespecificerat deltagande till ett
mer allmint dito. Av de tva intervjupersoner som utvecklat ett storre politiskt
intresse handlade det, i1 det ena fallet om avgrénsade frigor, medan i det andra
identifierats en allmidn O6kning i1 politiskt intresse. Det gér inte att dra nagra
slutsatser baserat pd detta, men vad som kan konstateras dr att deras respektive
utveckling skiljer sig at. Detta ska dessutom séttas i relation till att den stora
majoriteten av svaren kring om brukardeltagandet leder till ett okat politiskt
intresse har varit negativa. Detsamma giller for om viljan att engagera sig
politiskt har oOkat till foljd av engagemanget i brukarstyrelserna. Om en
deltagardemokratisk utveckling ses som en forstirkning av den representativa
demokratin (se Jarl i Gilljam & Hermansson, 2004 s 130), sa skulle resultatet av
mina intervjuer indikera att den representativa demokratin stirks, om dn i
begrinsat avseende.

Om man slutligen sdtter resultaten av de tvd huvudfragorna jag har forsokt
besvara i denna uppsats, 1 relation till varandra, ger detta ocksa, i mitt tycke,
intressanta implikationer for deltagandets eventuella spridningseffekter. Att
problemen rérande den externa politiska jimlikheten har visat sig vara i princip
obefintliga, har till viss del att gora med avsaknaden av kontakter, ndrmare
bestimt kontaktinitiativ, frdn brukarstyrelser till politiker och forvaltning. Man
har, fran brukarstyrelsernas sida, en mycket sporadisk kontakt och dialog med
politikerna. Det dr inte orimligt att anta att kontakt med politiker dr nddvandig for
att utveckla en kunskap och ett intresse som gar bortom den enskilda skolan.
Styrelserna vid Katedralskolan och Furuby skola, dir denna utveckling
identifieras 1 nagot storre utstrackning hos de intervjuade, har ocksa haft relativt
mer kontakt med politiker dn foréldrastyrelsen vid Tdvelsés skola. Pa sa sétt kan
antas att de bada aspekterna forsvagar varandra. Det finns en franvaro av problem
och kontakter, vilket i sig inte behover tolkas negativt. Dock &r det inte orimligt
att anta att denna frdnvaro av kontakter ocksd innebdr att det blir svarare att
genomga en deltagardemokratisk utveckling i den bredare meningen. Samtidigt
handlar det om en balansgéng, kanske framfor allt fran politikernas synvinkel. Om
kontakterna Okar sd Okar ocksd risken att det blir en problematik att forena
brukarnas krav med andra medborgares/medborgargruppers.

5.1 Framtida forskning

Fragestillningarna i denna uppsats har fokuserat pa de “externa” mdjligheter och
problem som kan folja pa inrdttandet av, och deltagandet, i brukarstyrelser:
forhéllandet i inflytande mellan de skolor som har, respektive inte har, lokala
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styrelser, samt deltagandets eventuella spridningseffekter mot ett 6kat politiskt
intresse och engagemang. Vad som blivit tydligt under arbetets géng ar emellertid
att det finns en rad interna demokratiproblem kring brukarstyrelserna. Jag tdnker
framst pa det faktum att en bristande koppling utat i verksamheten skapar problem
1 forankrings- och representationshdnseende. Att representativiteten brister pa
grund av att det dr svart att f4 fram kandidater till styrelserna, vilket ofta leder till
att de redan engagerade engagerar sig dnnu mer. Teoretiskt sett kan detta fa
problematiska konsekvenser i forhdllande till den politiska jimlikheten mellan
styrelse och brukarkollektiv. Fragan dr om dessa problem uppkommer i praktiken.
Dessa slags problem ser jag som angelégna att ta itu med i framtida forskning
kring brukarstyrelsers demokratiaspekter.
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Bilaga 1: Intervjuguide
Intervjuguide politiker och tjdnstemdn

1 Vad ar din instéllning till inrdttandet av styrelser med fordldramajoritet inom
grundskolan? / styrelser med elevmajoritet inom gymnasieskolan?
Fordelar och problem?

2 a. Inrdttandet av dessa lokala styrelser innebér att man flyttar beslutsbefogenhet
fran rektor och ndmnd till fordldrarna pa den enskilda skolan. Hur ser du pa detta?

2 b. Vad é&r din instdllning till deltagande i1 avgridnsade fradgor, som ju
brukarstyrelserna énda ar? Tror du att det finns en risk for att brukarna saknar ett
helhetsperspektiv i ndgot avseende? Finns risken att man enbart agerar i
egenintresse?

3 a. Hur ser kontakten ut mellan styrelserna och kommunen? ndmnden /
forvaltningen?

3 b. Om du jimfor denna med den kontakt man har med ovriga skolor: Ar det
nagon skillnad i mdngden kontakter?

3 c. Anser du att politiker/forvaltning har fatt storre forstaelse for villkoren pé
skolor dir brukarstyrelserna finns? Har du en storre kunskap om dessa skolors

situation?

4 Anser du att de lokala styrelserna dr en stark patryckargrupp mot
politiker/tjansteméin?

5. Har det hint att styrelsen tagit kontakt med kommunen &ven i andra frdgor 4n
de som styrelsen tar upp inom ramen for sin styrelseverksamhet?

6. Upplever du att fordldrarna/eleverna som deltar i styrelsen har fétt en forandrad
kunskap kring skolpolitik och skolpolitiska fragor?
En fordndrad kunskap pé ett mer allménpolitiskt plan?

Ar det nagot du vill tilligga som du inte tycker har kommit fram i intervjun?
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Intervjuguide Rektorer

1. Beritta litet om verksamheten i de lokala styrelserna!

a. Vilka fragor har man befogenhet att fatta beslut 1?

b. Vilka frdgor diskuteras pa styrelsernas moten?

d. Far de fordldrar/elever som deltar i styrelsen ndgon form av utbildning rérande
styrelseuppdraget?

2. P& vems initiativ inférdes den lokala styrelsen?
3 a. Vilka ér, enligt dig, de storsta fordelarna med en lokal styrelse? De storsta
nackdelarna?

3 b. Mérks nagon skillnad dver tid? Initiala problem som forsvinner efter ett tag?

4. Vilken kontakt har styrelsen utit med politiker och tjinstemédn inom
kommunen?

5. Hander det att styrelsen tar kontakt med politiker och tjdnstemin dven i fragor
som ligger utanfor styrelsens befogenhet?

6. Upplever du att fordldrarna/eleverna som deltar i styrelsen har fitt en fordndrad
politisk kunskap kring skolfragor?
En fordndrad politisk kunskap pa ett mer allménpolitiskt plan?

Ar det nigot du vill tilligga som du inte tycker har kommit fram i intervjun?
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Intervjuguide Fordldrar/Elever

1. Hur ldnge har du suttit som ledamot i styrelsen?

1 a. Hur kommer det sig att du engagerade dig i styrelsen?

1 b. Vilka fragor dr det som man tar beslut om i styrelsen? Vilka fragor dr det som
man har uppe till diskussion?

1 c. Upplever du att du har fatt ett 6kat inflytande sedan du gétt med i den lokala
styrelsen?

1 d. Tycker du att du har fatt en 6kad kunskap om hur det fungerar pa skolan
sedan du engagerade dig i den lokala styrelsen?

2. Vilken kontakt har styrelsen utat med politiker och tjansteman?

3 a. Har det hint att styrelsen har tagit kontakt med politiker i ndgon fraga som
man vill se resultat i men som inte faller inom styrelsens beslutsbefogenhet? I
vilka frdgor har detta skett?

3 b. Nédr man har varit i kontakt med politiker, har man fétt en férdndrad forstaelse
for deras resonemang och argumentation i de frigor man berort?

3 c. Har du, sedan du engagerade dig i den lokala styrelsen, fitt mer eller mindre
kunskap kring hur politiken fungerar i kommunen?

3 d. Har du, sedan du engagerade dig i den lokala styrelsen, fatt en fordndrad
tilltro till din formaga att paverka politiker?

5 a. Skulle du sédga att du ar intresserad av politik?

5 b. Har ditt politiska intresse fordndrats sedan du engagerat dig i den lokala
styrelsen? Har du, sedan du engagerat dig i1 styrelsen fatt en fordndrat intresse
kring den politik som fors kring skolfrdgor?

5 c. Har du fatt ett fordndrat intresse for andra politiska fragor, som ett resultat av
att du suttit i styrelsen?

Ar det nigot du vill tilligga som du inte tycker har kommit fram i intervjun?
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Bilaga 2: Kort om respektive styrelses
sammansattning och arbetsordning

Den lokala styrelsen med fordldramajoritet vid Tévelsas skola

Téavelséas skola ar en skola for arskurserna 1-3. Pa skolan finns dven forskole- och
dagisverksamhet.

I styrelsen sitter totalt fyra fordldrarepresentanter: en ledamot for varje arskurs,
samt tvd fran dagisverksamheten. Dértill sitter en representant fran skolans
personal en representant fran dagispersonalen, samt rektor.

Tavelsés skolas fordldrastyrelses arbetsordning:

e Besluta om friluftsverksamhet; enligt SFS 1996:605, 2 kap 5 §

e Utvecklingen av formerna for samarbete mellan skolan och hemmen,;
enligt avsnitt 2.8 1 Forordningen om ldaroplan for det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet.

e Upprittandet, genomforandet, uppfoljningen och utvirderingen av skolans
handlingsprogram for att forebygga och motverka alla former av
krinkande behandling; enligt avsnitt 2.8 1 Férordningen om ldroplan for
det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet.

Den lokala styrelsen med fordldramajoritet vid Furuby skola

Vid Furuby skola finns elever i arskurs 1-6, samt forskola. Skolan har totalt 41
elever. I fordldrastyrelsen sitter sju fordldrarepresentanter, (sju suppleanter véljs
ocksa), 1-2 personalrepresentanter samt rektor.

Furuby skolas fordldrastyrelses arbetsordning:

e Besluta om fordelning av timmar, efter forslag fran rektor

e Besluta om arbetsplanen, efter forslag fran rektor

e Ansvara for att utveckla formerna for samarbete mellan skolan och
hemmen, for information om skolans maél och sétt att arbeta

e Ansvara for skolans program for att motverka alla former av trakasseri och
mobbning

e Ansvara for samverkan mellan forskola och skolbarnomsorg

e Ansvara for samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfor
skolan
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Den lokala styrelsen med elevmajoritet vid Vaxjo Katedralskola

Vixjo Katedralskola dr en gymnasieskola med ca 1500 elever. I styrelsen sitter
totalt tretton ledamdter, varav sju ér elever. Elevplatserna dr fordelade efter
storleken de olika program som finns pd skolan. De storre programmen,
samhillsvetarprogrammet och naturvetarprogrammet, har tvd ordinarie
elevmandat. Ovriga program har ett elevmandat. Dirtill sitter fyra
lararrepresentanter, en representant frdn Ovrig personal samt rektor med i
styrelsen. (Alvarsson, 2005)

VAXJO
Kated ralskola

Lokal styrelse — gédllande forordningar

En kommun far enligt Férordningen om férséksverksamhet med lokala styrelser SFS
1997:642 med &ndringar1999:1035 och 2001:175 inratta lokala styrelser inom
gymnasieskolan. Den lokala styrelsen far under gymnasienamnden ha hand om fragor
som enligt gymnasieférordningen 1992:394 ankommer pa styrelsen (gymnasienamnden)
eller rektor i den utstrdckning som anges i § 6-7 i férordningen om lokala styrelser.

Det innebar att foljande kan Overlatas pa den lokala styrelsen:

att faststalla kursplaner for lokala kurser

att besluta om férdelningen av undervisningstiden dver Iasaren

att besluta om lokala inriktningar inom de nationella programmen

att besluta om ytterligare mal fér utbildningen fér en lokal inriktning

att besluta om att inratta lokala kurser

att besluta om det antal timmar som undervisningen pa en lokal kurs ska omfatta
att besluta om hur manga dagar som ska anvandas for idrott och friluftsverksamhet
att besluta om lokalt valbara kurser

att besluta om arbetsplatsférlaggning av utbildning

att besluta om amnesanknuten praktik

att besluta om skolans arbetsplan

Katedralskolans bedémning

Katedralskolan anser att de fragor som galler utbildningens mal, dvs faststallande av
kursplaner, samt inrattande av kurser bor ligga kvar pa gymnasienamnden med eventuell
delegering till férvaltningschefen.

Den lokala styrelsen bor fatta beslut om hur skolan ska genomféra de uppdrag, dvs
utbildningar som gymnasienamnden faststallt . Det galler t.ex. utlaggning av
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undervisningstid och férdelning av kurser pa de olika aren.

Gymnasienamnden har att ta stallning till investeringar i samband med inrattande av nya
program och inriktningar.

Ovanstaende innebéar att den lokala styrelsen har ansvar for féljande av de ovan
uppraknade punkterna. (bibehallen numrering)

att besluta om riktlinjer for fordelningen av undervisningstiden Over lasaret

att besluta om lokala inriktningar inom de nationella programmen

att besluta om riktlinjer for det antal timmar som undervisningen pa en lokal kurs ska
omfatta

7. att besluta om hur manga dagar som ska anvandas for idrott och friluftsverksamhet
9. att besluta om riktlinjer fér arbetsplatsfériaggning av utbildning

10. att besluta om riktlinjer fér amnesanknuten praktik

att besluta om skolans arbetsplan

Vad galler utlaggning av kurser och undervisning beslutar programkonferenserna liksom
tidigare detta for resp. program.

Den lokala styrelsen ska vidare

faststélla skolans internbudget under forutsattning av kvalificerad majoritet

yttra sig over tillsattningar av tillsvidareanstallda larare, studie- och yrkesvagledare,
skolskéterskor, kuratorer och skolledare.

fatta beslut om skolans policydokument och handlingsplaner

ansvara for skolans utvarderings- och kvalitetsarbete inom givna riktlinjer

fatta beslut i 6vriga fragor enligt gymnasiendmndens delegationsordning

besluta om utformningen av skolans arbetsmiljo i gemensamma utrymmen
ansvara for att introduktionsprogram finns fér nya elever och personal

ansvara for att det finns en tydlig och 6ppen information om skolans verksamhet
ansvara for att vardegrundsfragorna far en central plats i skolans utveckling

| det fall rektor finner att den lokala styrelsen fattar beslut som strider mot kommunens
overgripande malformuleringar ager rektor ratt att lyfta fragan till gymnasienamnden for
avgorande.

Ersétter skolkonferensen
Inforandet av lokal styrelse innebar att skolkonferensen avskaffas

Yngve Filipsson
Rektor

http://www katedral.vaxjo.se/INFO/lokalstyrelse/bakgrund.htm
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