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ABSTRACT
Problem/bakgrund

I Sverige har de flesta av oss som arbetar heltid ett heltidsmatt pa 40 timmar per vecka.
Manga organisationer har under de senaste artiondena effektiviserats sd mycket att det inte
lingre finns “nigon luft i systemet”. Arbetssituationen upplevs av manga som pressad och
alla orkar inte halla det hoga tempo som krdvs. Lingtidssjukskrivningarna har successivt
okat under aren och alla orkar inte komma tillbaka till sina arbeten. Samtidigt har Sverige
en arbetsloshet som ér alltfor hog. Alla médnniskor borde ha ritten och mojligheten att ha
ett arbete och dirigenom kunna forsorja sig sjélv. Dessa faktorer &r viktiga aspekter for en

god livskvalitet.

Syfte
Mot bakgrund av detta har jag valt att undersoka om det behdvs en arbetstidsforkortning

for att uppna god livskvalitet for flertalet manniskor i samhallet.

Uppsatsens utgingspunkter och undersokningens uppliggning

Uppsatsen utgir huvudsakligen fran Arbetslivsrapport nr 2005:11 — Arbetstidsforkortning
och hilsa, Olle Brynja och Carina Bildt, SOU 2002:12 — Arbetstiden, kortare arbetstid eller
mer ledighet och SOU 2002:58 — Minskad arbetstid och dkat inflytande. Dessutom har en
kvantitativ undersokning gjorts bland 40 anstillda vid de sociala forvaltningarna i

Kristinehamns kommun.

Uppsatsen presenterar inledningsvis sitt syfte och en historik i d&mnet arbetstid och
arbetstidsforkortning. Direfter kommer en genomgéing av teori och metodval. Sedan
presenteras materialet som legat till grund for undersdkningen, samt en analys av det

samma. Slutligen gors en sammanfattning och presentation undersokningens resultat.

Slutsatser/resultat
Undersokningen pévisar inte ndgot behov av fordndring av arbetstiden utifran perspektiven
hélsa. Daremot dr en fordndring av arbetstiden utifrn perspektivet livskvalitet, gynnsamt

for den enskilde arbetstagaren.
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1. Inledning

Arbetstiden dr ett omdiskuterat &mne, bade bland politiker, fackforeningar men framforallt
bland arbetstagare. Diskussionen har 1 hog grad varit inriktad pa en arbetstidsforkortning,

men pa senare tid har den dven handlat en del om allas ritt till heltidsarbete.

Det har hidnt ganska mycket pa arbetstidsfronten om vi ser tillbaka under en
hundradrsperiod. Fran det att fackforeningarna borjade strida for arbetstagarens rittigheter
och en arbetstidslag skapades till idag har vdr syn pd arbete kontra hem och fritid
fordndrats. Kanske inte enbart beroende pé arbetstiden utan dven for att kvinnorna numera
ar forvarvsarbetande i stor utstrackning. Det dr inte lingre sjdlvklart att mannen arbetar och
kvinnan skoter hem och barn, vilket var i det ndrmaste sjdlvklart for hundra ar sedan. Idag
arbetar alla, de som har haft turen att fa ett arbete, for att kunna halla en hog standard 1

hemmet, men dven for att kunna ha en aktiv fritid (egen kommentar).

Arbetstiden dr dven en intressant faktor avseende arbetsmiljo och hélsa, men ocksé ur ett
samhéllspolitiskt perspektiv. Diskussionerna har genom aren varit manga, och motiven lika
sd. Min ambition ndr det géller denna uppsats ér att utrona:

- Om arbetstiden verkligen &r ett viktigt argument for paverkan av arbetsmiljo och hélsa.
- Om arbetstiden dr en viktig parameter for andelen arbetstillfdllen.

- Om vdr livskvalitet paverkas av arbetstiden.

Med andra ord — Paverkas var hilsa och livskvalitet av den arbetstid vi har?

2. Syfte

Fragan om kortare arbetsdagar och arbetstid har diskuterats dnda sedan slutet av 1800-talet
och med tanke pd den alltid lika aktuella och engagerande fragestillningen kring
arbetstidsforkortning, vill jag undersoka om det finns en koppling mellan arbetstid, hélsa
och livskvalitet. Det dvergripande syftet med undersdkningen dr att se om arbetstiden
behover fordndras;

- utifran perspektiv om forbéttrad hélsa (minskad sjukfrdnvaro) och livskvalitet

- om statsmakter, arbetsmarknadens parter och den enskilde individen har samma

uppfattning angdende detta.
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Utgangspunkten &r att titta pd vad statsmakterna och arbetsmarknadens parter gor nér det
giller fragor om arbetstid i relation till den anstélldes hélsa och livskvalitet. Har det gjorts
ndgra undersokningar pa om arbetstiden kan pdverka vért vilbefinnande och dérigenom
ocksa sjukfrdnvaron? Vissa fackforbund foresprékar heltidsarbete till alla, dr det sd vi vill
ha det? Ar vi som anstillda ndjda med den arbetstid vi har och stimmer véra personliga
onskemal dverens med de mal som samhillet och politiken har stillt upp nir det géller
arbetstid och livskvalitet. Behdvs en fordndring av arbetstiden for att komma tillratta med

arbetsloshet och langtidssjukskrivningar?

For att f4 med ett individuellt och mer personligt perspektiv pd detta, har jag ocksa valt att
gora en enkdtundersdkning som besvarats av olika personalgrupper. Dessa personalgrupper
har en relativt hog sjukfrekvens och utgérs av vardpersonal och administratorer
(socialsekreterare och 0vrig administrativ personal) inom social forvaltning. Av enkiten
hoppas jag fa svar pd om dessa referenspersoner anser att 40 timmar dr den tid de vill
disponera for sin forsorjning eller om de av olika skél dr tvingade att arbeta mer, eller
mindre dn de egentligen vill? Vi borjar med att titta pa en kort historik dver dmnet

arbetstid.

3. Historik

1890 samlades 1:a maj-demonstrationerna for forsta gdngen under parollen ”Atta timmars
arbetsdag”. Det tog dock 30 &r att uppna detta krav i lag. I Sverige lag den genomsnittliga
veckoarbetstiden under 1910-talet pd mellan 55-60 timmar. I samband med att den forsta
egentliga arbetstidslagen trddde i1 kraft 1920 kom den hogsta tilldtna veckoarbetstiden att
bli 48 timmar. Arbete tilldts under sex av veckans dagar och den ldngsta tillatna arbetstiden

per dag var nio timmar (SOU 2002:12, s 19).

I mitten av 1950-talet var situationen i Sverige den att hélsoliget var pa topp och
beddmdes dessutom inte paverkas sirskilt av arbetstiden. Arbetarskyddet hade forstirkts

betydligt och den materiella vilfardsutvecklingen hade ¢kat i tempo pa grundval av den
starka tillvdxten i ekonomin. Man rdknade med en fortsatt stark tillvixt som skulle 6ka det

ekonomiska utrymmet. I det ldget diskuteras det om det 6kade ekonomiska utrymmet
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skulle tas ut i fortsatt stigande l6ner, i generella reformer eller i minskad arbetstid. Den nya
lagen antogs 1957 och stipulerade att en forkortning av arbetstiden skulle ske med en
timma i veckan under tre ar, s att veckoarbetstiden vid ingédngen av 1960 skulle vara 45

timmar (SOU 2002:12, s 20).

En ny lag om en ordinarie arbetstid pa 40 timmar i veckan trddde i kraft ar 1973. Beslutet
om 40-timmarsveckan i lag var viktigt genom att det fortsdttningsvis gav statsmakten en
roll nér det gillde att definiera vilka ramar for arbetstiden som samtliga arbetstagare skulle

befinna sig (SOU 2002:12, s 21).

Nér LO bildades for 6ver 100 ar sedan var det i ett annat Sverige dn det som finns idag.
Arbetsdagarna var ldnga. Upp till 16 timmar var inte ovanligt. Lonerna var urusla. Ndgon
trygghet existerade inte och semester var det inte tal om. De forsta kraven som LO stéllde
var dtta timmars arbete — atta timmars vila — atta timmars fritid. Nagra reformer som LO
genomdrev var:

- 1951 Tre veckors semester infors

- 1955 Allmin sjukforsdkring for alla

- 1960 LO driver pa och kvinnolonerna avskaffas

- 1973 Atta timmars arbetsdag blir verklighet — 16ntagarna far 40 timmars vecka

- 1974 LAS — Lagen om anstéllningsskydd — tryggheten pa jobbet 6kar. Samma ar infors
fordldraledigheten i sin nuvarande form.

http://www.lo.se/home/lo/home.nst/unidView/3FAC3BF28773FD47C1256E3C00534DDC

Intressant i sammanhanget dr ocksa att medellivsldngden har dkat med néstan 20 ar under
de senaste 100 dren. Detta kan naturligtvis inte enbart hérledas till arbetssituationen, med
humanare arbetsmiljo och arbetstider, men ar &nda en bidragande orsak. Utvecklingen i

samhillet har varit positiv bdde da det géller bostdder, kost, sjukvird och dylikt som
paverkar hilsan och véra liv och livsforing. Medellivsldngden ar 1901-1910 var for mén
54,53 och for kvinnor 56,98. Aren 1941-1950 var medellivslingden for min 68,06 och for
kvinnor 70,65 medan medellivslingden ar 2004 var 78,35 for midn och 82,68 for kvinnor.

http://www.scb.se/templates/tableOrChart 25830.asp
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4. Teoretiska utgangspunkter

Till att borja med tolkar vi begreppet “livskvalitet™. I Nationalencyklopedin,
http://www.ne.se, forklaras ordet kort att livskvalitet &r ett viktigt och omstritt begrepp i

medicinsk etik och hilsoekonomi.

4. 1 Begreppet livskvalitet
Goran Ahrne (1981, s 10) definierar livskvalitet som att ”Sunda minniskor dgnar sig 4t det
vésentliga 1 livet: hilsan, kirleken, barnen, sport, ndjen, vinner. Allt som gor livet vért att

leva”.

Forfattarens definition av begreppet, som &r grunden for denna uppsats, ér att livskvalitet
ar ett tillstdnd dir minniskor mar bra och trivs med sin livssituation. Livskvalitet kan dven
innefatta en hilsoaspekt som representeras av bade gott maende bade psykiskt och fysiskt.
Livskvalitet ar ndgot som upplevs olika av ménniskor eftersom vi har olika varderingar och
erfarenheter, vilket kan betyda att det som &r livskvalitet for mig inte alls &r livskvalitet for

dig. Det viktiga dr dock att var och en dr ndjd i sin situation, och att mé bra.

4.2 Perspektiv

Uppsatsens far sin teoretiska utgangspunkt huvudsakligen 1 att betraktas utifrdn
socialpolitiska och strukturella perspektiv. Att granska det studerade ur dessa perspektiv ar
relevant, da socialpolitiken i bred mening innefattas av det som staten gor for att hoja
medborgarnas vilfird, och att det med denna ambition foljer att staten ocksd tar over
ansvar fran andra aktorer som individen sjélv, sociala nétverk, arbetsgivare och frivillig
organisationer (Meeuwisse et al 2000, s 91). Foljaktligen kan statsmakterna genom att fatta
beslut om forkortad arbetstid péverka vér livskvalitet, under fOrutsittning att vér
livskvalitet pdverkas av var arbetstid. Granskning av materialet utifrdn socialpolitiska
perspektiv har gjorts for att se om och hur problemet hanteras av och i samhéllet idag,
framfor allt frdn statsmakternas och arbetsmarknadens parter, men &dven for att
askadliggora hur det tidigare har betraktats och utvecklats. Forhoppningen ér att studien
ska visa om det kan finnas ndgot intresse och engagemang frin politiskt hill, regionalt/

centralt/ lokalt, ndr det géller arbetstidsfragan.
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Som Goran Ahrne (1981, s 40) sdger dr “individens uppfattning om sin egen
vardagsverklighet ofta en helt annan &4n den som finns i en strukturell forklaring av
vardagsverkligheten. Till varje vardagsverklighet kan flera olika strukturella forklaringar

ges”. Det ska bli intressant att se om denna teori dven kan pavisas ur denna undersékning.

Joa Bergold presenterar i sin rapport (SOU 2002:49, s 49-50), en teori om att det finns tre
huvudaspekter nir det giller arbetstidens betydelse for hélsa och vilbefinnande;
arbetstidens  lingd och  forldggning, samt personalens inflytande  Gver
arbetstidsforldggningen och arbetstidernas forutsdgbarhet. Bergold menar alltsa att

arbetstiden, bade ndr det giller arbetsdagens lingd samt forldggning av arbetstiden, har
betydelse for hilsa och vélbefinnande pd det individuella planet. Av rapporten framgar
ocksé att dven personalens inflytande dr av vikt for att det sociala systemet pa arbetsplatsen
ska fungera. Varken arbetsomorganisering eller arbetstidsforkortning gdér ménniskor

friskare 1 sig, diremot menar Bergold, kan det fa oss att md bdttre (SOU 2002:49, s 71).

Studien har dven betraktats utifran ett strukturellt perspektiv. Detta for att se om individens
egna Onskemdl och forvintningar stimmer Overens med den helhetsbild som skapas 1
samhillet. Ar politik och individ dverens? Ar individ och samhille en fungerande och
samstdmmig enhet? Strukturella perspektiv har det gemensamt, att samhéllet betraktas

som en helhet ddr delarna fir sin betydelse genom sina relationer till helheten.
Overgripande sociala strukturer styr den enskildes medvetande och liv (Meeuwisse et al
2002, s 102). Den struktur som rider i samhéllet idag, med heltidsarbete som krav for att
kunna forsorja sig och ha en god levnadsstandard, &r det den struktur den enskilde
arbetstagaren vill ha? Kan arbetstiden vara ett socialt problem med tanke pd dels de hoga
sjuktalen och dels den hoga arbetslosheten? Den enskildes privata situation, sociala status,
utbildning m m pédverkar uppfattning, médl och andra egna vérderingar i fragan.
Familjestrukturen, de sociala forutsdttningarna samt samhéllets inverkan och péverkan i
den egna miljon kan vara av betydelse for hur den enskildes arbetssituation ser ut, men
dven hur onskemadlen om hur den egna arbetssituationen borde se ut. Stimmer de egna
onskemdlen om arbetstid in i bilden av hur samhéllet, och framfor allt d& de styrande

politikerna, vill {4 oss att tro dr det bésta for oss som individer och det basta for vart
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samhille? Tanken &r att enkéten ska berdtta om individens egna 6nskemal och anledningen

till att man inte arbetar utifran dessa.

I forhdllandet mellan vardagsverklighet och struktur &r det fragan om pa vilket sétt
fordndringar av strukturen paverkar vardagsverkligheten och hur denna paverkansprocess
ser ut och fordndrar det ursprungliga forhéllandet; eller pa vilket sitt man fran
vardagsverkligheten forsoker né strukturen och hur séttet att na dit paverkar vad man vill

astadkomma. (Ahrne 1981, s 29).

Kommer enkétundersdkningen att styrka pastdendet om att, sett ur individens perspektiv,
hela vardagsverkligheten kretsar kring verksamheten, med de mdjligheter att handla och
agera som finns och som dr meningsfulla med en given uppsittning objekt, regler,
onskningar m m? Eftersom vardagsverkligheten hdlls samman av det aktiva medvetna
handlandet, paverkar ockséd avgransningen av den mest omedelbara vardagsverkligheten
handlingsmdjligheterna (Ahrne 1981, s 50). Géller denna tolkning for bade arbetstagare

och statsmakter?

Empirin har ocksa granskats utifrin ett funktionalistiskt perspektiv, for att se om det kan
finnas ndgon koppling mellan arbetstiden och de sociala problemen med sjukfranvaro och
arbetsloshet. Ar dessa bada faktorer tecken pa social desorganisation? Fungerar systemet i
sin yttre miljo? Fungerar systemet sé att det kan nd de mal som krévs? Hélls systemet ihop
och samordnas for att nd méilen? Inforlivar systemets medlemmar dess normer?
(Meeuwisse et al 2002, s 133). Var vardag paverkar naturligtvis vart vilbefinnande.
Vardagen bestar for de flesta av att vi tillbringar en storre del av vér vakna tid pa
arbetsplatsen och en proportionellt kortare tid tillsammans med familjen. Den tid vi kan
dgna 4t egna intressen — egen tid, dr for de flesta inte sa vél tilltagen. Upplever ménniskan

att en omstrukturering av dagen/veckan skulle paverka livskvaliteten? (Egen kommentar).

Fragorna i enkéten berdr till storsta delen hur den anstillde upplever sin arbetstid och sitt
arbete, trivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater. Detta for att forsoka urskilja om det
ar otrivsel 1 och med arbetet, eller faktorer pa arbetsplatsen, som paverkar hur den anstillde

vill ha sin arbetstid. Frdgorna dr inte av ndgon djupgéende karaktar utan bestér i att gradera
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mellan 1 och 5 hur individen uppfattar sitt arbete och sin arbetstid. Det jag hoppas kunna
utldsa av svaren dr om denna undersékningsgrupp upplever att en fordndring av arbetstiden
behdvs pé grundval av den anstilldes egen hilsa och livskvalitet. Fragorna berér dven
ekonomi- och hélsoaspekter for val av arbetstid. Enkéten avslutas med pdstaenden som den
tillfrdgande ska vdrdera, ge sin syn pa “sanningshalten” i pdstdendet utifrén sitt eget

perspektiv och den egna uppfattningen.

5. Metod

Undersokningen dr i huvudsak genomford utifrdn granskning av litteratur. Studier har
gjorts av rapporter, undersokningar, tidningsartiklar och information fran olika fack-
forbund via deras hemsidor. Rapporterna som ingar i studien dr i huvudsak statens
offentliga utredningar (SOU). Dessa rapporter berdr ofta bdde statsmakternas och
arbetsmarknadens parters argument, intresse och stillningstaganden och &ar dérfor
intressanta att studera. Arbetslivsrapport nr 2005:11 som behandlar arbetstidsforkortning
och hilsa innehdller intressanta litteraturhénvisningar vilka har varit vigledande. Dessutom
har rapporter frén arbetsmarknadens olika parter granskats for att se om och hur dessa
parter hanterar fragor om arbetsmiljo och hilsa. Alla dessa rapporter har gétt att soka fram
via Internet. For att analysera dessa olika rapporter har diverse fakta- och studentlitteratur

varit till hjilp. Amnessokning pé Internet har gett uppslag.

For att resultatet av undersokningen ska vara sd objektivt som mojligt ar det viktigt att
undersokningen gors bdde utifrdn samhillets och statsmakternas perspektiv, och utifrdn

den enskilde individens perspektiv:

- Om systemet = organisationen, kan den yttre miljon i1 sammanhanget vara
arbetstagarens hélsa och vilbefinnande, men dven samhéllet utanfor organisationen.
- Fungerar organisationen utifran uppsatta mal? Halls organisationen/arbetsplatsen ihop

och samordnas for att nd malen?

- Om systemet = politiken, kan den yttre miljon vara allt som kretsar utanfor riksdagen,

respektive kommunpolitiken och landstingspolitiken — alltsd vért samhélle. Fungerar
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sambhéllet utifrdn uppsatta méal? Gor det det, nir vi har en arbetsloshet pa 7-8 % och
sjuktal som dr de hogsta nagonsin, som dessutom inte tycks minska trots de insatser
som gors fran forsdkringskassa och arbetsgivare? Vilka dr malen som ska nés och for

vem géller dessa?

All forskning bor utgd frdn eller ta hinsyn till tidigare arbeten som utforts inom
forskningsomridet. Véardet med varje enskild undersokning kommer sig av hur den passar
in med och utvecklar tidigare arbeten som av den forhandenvarande unders6kningens inre

egenskaper (Merriam 2006, s 73).

En litteraturgranskning tolkar och sammanstiller vad forskningen har kommit fram till och
vad som publicerats inom ett visst omrdde (Merriam 2006, s 74). I denna undersdkning har
det studerade materialet huvudsakligen varit fokuserat pd arbetstid och vilka diskussioner
som har forts i anslutning till denna frdga. Hér har gjorts vissa avgransningar nér det géller
analysen och rapporteringen och det som redovisas ir i stort sett resultat som beror
arbetsmiljo, hdlsa, sysselsdttning och livskvalitet. I studien ingdr ockséd en genomford
kvantitativ undersokning, en enkdtundersdokning, som gjorts med personal som arbetar
inom Individ- och familjeomsorgsforvaltningen samt Omvardnadsforvaltningen 1
Kristinehamns kommun. Enkéten har skickats ut till 40 anstéillda, bdde varpersonal och
administrativ personal inom den sociala sektorn. Som tidigare ndmnts dr gruppen
véardpersonal en kategori med relativt hog sjukfranvaro och det kan vara intressant att se
om det finns ndgon skillnad i1 uppfattning mellan virdpersonalen och den administrativa
gruppen da det géller frigor angdende hilsa, arbetstid och livskvalitet. Dessutom dr det
intressant att se vad de anstéllda verkligen tycker. Visserligen dr gruppen liten och ganska
homogen men den dr ocksad typisk for hur den offentliga sektorn, och d& framfor allt

sociala forvaltningar i Sverige ser ut, vilket gor att den bor vara representativ.

Uppsamlingen av ifyllda enkéter har skett pa sa sitt att de ldmnats i1 internkuvert till

undertecknad pa arbetsplatsen. Anonymiteten har dérigenom sékrats.

10
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5. 1. Avgransningar

De avgriansningar som gjorts avser gruppen som besvarat enkdten. Gruppen dr begrénsad
till personal inom Individ- och familjeomsorgsforvaltningen samt Omvérdnads-
forvaltningen i1 Kristinehamns kommun. Jag har valt att genomfora enkédtundersokningen
hér eftersom jag har min arbetsplats i de sociala forvaltningarna i kommunen. Det &r
intressant att undersdka hur dessa fragor uppfattas och upplevs pa den egna arbetsplatsen.
For att f4 en spridning pa urvalet av tillfragade s& ldmnades enkiten till bade vardpersonal
och administratdrer. Kvinnor i varden har de senaste aren varit foremdl for politiska och
fackliga engagemang da det géller rétten till heltidarbete. Hir kan ocksa vara intressant att

utldsa resultat av hur den aktuella gruppen sjdlv ser pa fragan.

I huvudsak handlar undersokningen om Sverige och svenska forhéllanden. Avgransningar
har gjorts 1 att titta pd arbetstid ur ett hilsoperspektiv, ett livskvalitetsperspektiv samt ur
sysselséttningsperspektiv. Att géra en undersokning med storre spridning inom olika

yrkeskategorier, men dven ur flera perspektiv, kraver mer tid dn vad vi har till forfogande

for den hir uppsatsen.

Hinsyn bor ocksa tas till att enkdtundersokningen enbart har genomforts inom négra olika
grupper inom den offentliga sektorn. Utfallet kan ha blivit annorlunda om enkéten ocksa
genomforts bland grupper i den privata sektorn. Ytterligare en aspekt dr att enkidten
huvudsakligen besvarats av kvinnor dver 40 ar, eftersom situationen &r den att personalen i
dessa grupper dr tdmligen homogen och huvudsakligen bestdr av medeldlders kvinnor.
Deltagarna i enkdtundersokningen har liten spridning bade vad giller &lder och kon, vilket

kan ha en viss paverkan pd enkétresultatet.

6. Litteraturgenomgang

Diskussionen kring en forkortning av dttatimmarsdagen i Sverige har funnits med i den
politiska debatten dnda sedan den senast lagstiftade arbetstidsforkortningen 1974, da 40-
timmarsveckan reglerades i lag. Sedan dess har en eventuell arbetstidsforkortning vid flera
tillfdllen debatterats. Under 1970-talet blev fackforeningarna och vilfdrdsstaten foremal for
en legitimitetskris (Arbetslivsrapport 2005:11, s 2). Vad har gjorts for att fordndra

situationen och vilket behov av forédndring finns?
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Under detta avsnitt i uppsatsen kommer nagra olika teorier och undersokningar att

redovisas.

6.1 Olika fokus

Sjuttiotalet var en brytningstid. Under 1980-talet stod det klart att ndgot gétt forlorat, men
ingen kunde riktigt sdga vad eller vad som kommit i dess stille. Begreppet postfordism
myntades for att beteckna det som har eller hdller pd att resa sig ur spillrorna av fordismens
sammanbrott. Vad postfordismen visar &r att de industriella produktionsvillkoren inte
langre utgor en gemensam social spelplan for alla att relatera sig till och positionera sig pé.
Dirmed har ocksa den traditionella grunden for kollektivt identitetsskapande forsvunnit. I
och med att de gemensamma rollerna i samhéllet forsvinner undergrivs dven de sociala
arenor som de varit forbundna med, arbete och fritid. Sérskiljandet av arbete och fritid ar
visserligen fortfarande angeldget for de flesta av oss. Ddremot &r det inte ett lika tydligt
monster i samhillet som helhet. Méanniskor har flextid, arbetar pé oregelbundna tider eller
har 6ver huvud taget inte reglerade arbetstider. Allt fler har ocksd mdjlighet att arbeta

hemma eller pa resande fot (Allvin et al 2006, s 103,).

Joa Bergold beskriver hur synen pa arbetstiden och dess kopplingar till olika samhélls-
fenomen har forandrats under 1990-talet. Fokus har flyttats frdn hoga arbetsloshetstal till
hoga sjuktal. Bergold skriver att under borjan av 1990-talet préglades arbetsmarknaden 1
Sverige av den djupaste ldgkonjunkturen sedan efterkrigstiden. Fran de mycket hoga
sysselsdttningsnivderna under 1980-talet sjonk antalet anstdllda markant och problem med
arbetsloshet, marginalisering och utslagning av olika grupper frdn arbetsmarknaden
fortsatte att vara aktuella dven efter att den ekonomiska konjunkturen vint upp 1993.
Fragor om behovet av en integrerande arbetsmarknadspolitik och av att skapa
arbetstillfdllen, ibland framfort som krav pa att “dela pd jobben” genom att forkorta
arbetstiden, priglade i hog utstrackning den samhillspolitiska debatten. I dag har syssel-
sattningsnivderna langsamt aterhdmtat sig, och dven om problemen med marginaliseringen
av olika grupper av arbetskraften kvarstar, framstdr inte arbetslosheten lingre som ett
overskuggande samhillsproblem. Under de senaste aren har emellertid samhélle och

arbetsmarknad skakats av ett annat typ av problem som intagit arbetsloshetens position
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som samtidens storsta gissel; det stora hotet mot vér vélfdrd dr 1 dag den vixande ohélsan 1
arbetslivet. Langtidssjukskrivningarna har o6kat lavinartat under de senaste &ren, de
samhillsekonomiska kostnaderna dkar drastiskt, ménga personer i arbetslivet upplever att
de inte formér att arbeta pd grund av sin hilsa, och riskerar i1 vissa fall att slds ut frdn
arbetslivet. Manga har kopplat samman dagens ohdlsoproblem med de snabba
fordndringarna pa arbetsmarknaden under arbetsloshetsaren, och ser det som en effekt i
efterdyningarna efter stdndiga rationaliseringar och omorganiseringar. I debatten forlaggs
orsakerna ofta till villkor och forutséttningar i arbetslivet och pd arbetsmarknaden.
Diagnoserna ror savil psykiska som fysiska problem hos arbetstagarna, men framfor allt &r
det den 0kande stressproblematiken som fatt fiste i den offentliga debatten. For samhaéllet
innebir utvecklingen mot en sjukare” arbetskraft stora konsekvenser 1 ett kortsiktigt saval
som langsiktigt perspektiv. Pa kort sikt medfor sjukskrivningarna en stor ekonomisk
belastning pa de offentliga finanserna, liksom for arbetsgivarna. Pé lite langre sikt kan en
fortsatt utveckling och stegring av sjuktalen leda till att arbetskraften utarmas och
verksamheter inom offentliga och privata néringar paverkas. Den demografiska
utvecklingen gor det ocksa viktigt att halla s& manga som mojligt pa fotter sd linge som
mojligt, hela arbetskraften behovs. Darutdver dr den sviktande hélsan ett problem for den

individ som drabbas, som mar déligt och begrinsas i savil arbets- som yrkesliv. Det ar
med andra ord inte sa konstigt att det pa senare ar utlost en febril aktivitet for att soka en

16sning som ska minska sjukskrivningarna och o6ka hélsan bland arbetstagare (SOU

2002:49, s 47).

6.2 Statistikuppgifter

Vid slutet av 2001 hade fler an 180 302 kvinnor och 101 858 méin varit sjukskrivna ldngre
an 30 dagar, att jamfora med 1974 érs siffror pd drygt 60 000 kvinnor och drygt 80 000
mén. Det dr kvinnorna som statt for den storsta 6kningen, pa 28 &r har antalet sjukskrivna
kvinnor fordubblats och 2001 utgjorde de 64 procent av alla sjukskrivna. Ny statistik fran
Riksforsdkringsverket visar att sjukskrivningstalen nu dkar mest bland unga, dér det skett
en dryg fordubbling av ohilsotalen sedan 1990 (SOU 2002:49, s 50). Enligt statistik fran
SCB var ar 2002 totalt 270 010 personer sjukskrivna, vilket motsvarar 19,4 % av Sveriges
befolkning i dlder mellan 20-64 ar, 5 262 842 personer (SCB). Sjukfranvaronivén var

hogre bland kvinnorna &n bland minnen inom alla sektorer. I genomsnitt var kvinnors
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sjukfranvaro 60 procent hogre jaimfort med ménnens. Den storsta skillnaden uppvisades
inom landstingen och den minsta skillnaden &terfanns inom den privata sektorn

(http://www.scb.se/templates/pressinfo 133191.asp).

Regeringen har som mél att halvera sjukfrdnvaron till & 2008. Ett antal atgirder har
genomforts och, enligt Regeringskansliet, minskar sjukskrivningarna nu (www.
regeringen.se). Det finns dock uppgifter som talar for att anledningen till att sjukfrdnvaron
for ndrvarande minskar beror pd att sjuk- och aktivitetsersdttningarna i stillet okar. Enligt
statistik fran Forsdkringskassan hade 405 789 personer sjuk- och aktivitetserséttning i
december 2005, medan 382 135 personer hade detta i december 2003. Det innebédr en
okning med 23 654 personer, ca 6 %.

6.3 Arbetstid och hilsa
Arbetstidsforkortningen 1919 dr den enda gingen beslutet gillande arbetstidsforkortning
skett med utgangspunkt i hdlsoargument (Arbetslivsrapport 2005:11, s 2).

Arbetsmarknad och arbetsliv har fordndrats under 1990-talet. De fordndringar som skedde
rorde sévdl produktions- som anstdllnings- och arbetsorganisationsvillkor. Manga
verksamheter inom den offentliga sektorn rationaliserades kraftigt vilket ocksa har
paverkat personaltdtheten. Utvecklingen har i flera fall inneburit att ett minskat antal
anstéllda har fatt breddade arbetsuppgifter och 6kad arbetsborda. Inom produktionen
fordndrades forutséttningarna for arbetet, ett dkat internationellt beroende och ekonomisk
osidkerhet har lett till att produktionen méste goras allt mer flexibel for att kunna anpassas
efter en fordndrad efterfragan. En stark tendens har varit att gora verksamheter sé
“resurssndla” som mojligt, genom att hélla nere antalet anstéllda och att inte halla stora
lager, utan tillimpa ett mer flexibelt produktionsupplidgg. I dessa magra organisationer har
man som behallit en kérna av anstéllda med ett 6vergipande och samordnande ansvar, och
lagger ut andra delar av verksamheten pé entreprenad. For kdrngruppen av anstéllda kan
omorganiseringen innebéra en dkad belastning och potentiellt 6kad stress, medan
produktionsprocessens mer perifert engagerade kan uppleva andra problem i form av

exempelvis ekonomisk osidkerhet och svérigheter att forutséga och planera sin tillvaro. For
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den anstéllde har utvecklingen mot ett mer flexibelt arbetsliv ocksd inneburit fordndringar

(SOU 2002:49, s 53).

Det gar att se en tydlig 6kning av tillfalliga och projektbaserade anstdllningar. For den
enskilde kan det innebdra en 6kad osékerhet och oférutsidgbarhet bade vad géller inkomst
och arbetstider. Okningen av kund- och efterfrigestyrningen av verksamheter innebir att
arbetstiden 1 hogre utstrackning forldggs pa obekvima tider, eller delas upp 6ver dygnet. I
flera fall har det skett en demontering av verksamheters fasta ramar, och att de anstéllda 1
allt hogre grad forutsitts ta egna initiativ och eget ansvar dver produktionen och dver sina
egna arbetsuppgifter. Den snabba utvecklingen av ny kommunikationsteknologi har ocksa

pa ett grundldggande vis fordndrat arbetets forutsittningar (SOU 2002:49, s 54).

6.4 Arbetstid och livskvalitet

Diskussionen om arbetstiden &r i huvudsak en vélfardsfraga. De flesta &r i dag eniga om att en

forkortad arbetstid dr forknippad med kostnader och inkréktar pd konsumtionsutrymmet.
Avgorande for vilka slutsatser som ska dras om hur framtidens arbetstid bor utvecklas éar darfor
hur nyttan av en arbetstidsforkortning genom 6kad livskvalitet och andra vélfardsvinster, som
eventuell minskad sjukfranvaro och minskade arbetsskador, virderas stdllt mot andra reformer
och hur en arbetstidsforkortning paverkar den framtida ekonomiska utvecklingen. Virderingen
madste goras pd sdvil ett individuellt, som ett foretagsekonomiskt och ett samhéllsekonomiskt
plan (Ds 2000:22, s 17). I riktlinjerna for denna studie ndmns i forsta hand livskvalitet, som
en Onskvérd konsekvens av arbetstidsforkortning. Ndgon ndrmare definition av begrepp

ges inte. Texten tar heller aldrig upp kopplingen mellan arbetstidsforkortning och hélsa,
daremot raknas livskvalitet, vilfdrd och hdlsa som mdjliga “positiva konsekvenser” av en

eventuell arbetstidsforkortning (Arbetslivsrapport nr 2005:11, s 7).

Joa Bergold poéngterar att det inte finns nagra vetenskapliga samband i teorin att om vi
madr bdttre sa far vi foljaktligen battre hdlsa. Det sociala vilbefinnandet 6kar dock ofta nér

arbetstiden sénks, men har spelar dven personliga preferenser in (SOU 2002:49, s 71).
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Ett viktig argument i arbetstidsdebatten for en forkortad arbetstid &r Individernas
onskemal, det vill sdga att arbetstagarna vill ha mera fritid. Ménga individer skulle
formodligen uppleva en 6kad livskvalitet vid kortare arbetstid i och med att 6kad fritid ger
mer utrymme for social samvaro och avkoppling. Stora skillnader rader dock mellan olika

individers preferenser (SOU 2002:58 s 57).

6.5 Ohiilsa och arbetsmiljo

Ytterligare en aspekt som kan péverka hélsa och livskvalitet dr vér arbetsmiljo. Om
arbetsmiljon har en fysiskt eller psykiskt negativ paverkan pa vart vdlbefinnande ar det
troligt att vi bdttre orkar med arbetet om vi tillbringar kortare tid pa arbetsplatsen. I boken
”Granslost arbete”, av Michael Allvin m fl, kan vi l4sa att konflikter mellan arbetet och
livet 1 Ovrigt ar starkt relaterade till stress, frdnvaro, ohilsa och till och med depression.
Omvint ger upplevelsen av balans en kénsla av tillfredsstillelse och kan dven vara en
buffert mot ohilsa. Aven om forskningen i friga tycker sig kunna identifiera ett antal
principiella relationer mellan arbete och Ovrigt liv sd dr det inte alldeles létt att urskilja
motsvarande konflikter eller upplevelser av balans. Det en person uppfattar som en
konflikt kan ses pa ett annat sétt av andra manniskor. Utifran de skilda forhdllningssétten
kan vi dock anta att villkoren for konflikter liksom balans f6ljer av hur relationen mellan
arbetet och livet i 6vrigt dr ordnad och hur man foljaktligen valt att leva sitt liv (Allvin et al

20006, s 128).

Den stora frdgan vi stdr infor dr hur den nya ohélsan egentligen forhéller sig till det nya
arbetslivets 0kade och fordndrade krav. Att det finns en omfattande forskning dar
ménniskor som dr sjukskrivna hénvisar till sina kravfyllda arbetsvillkor. Samtidigt gor
bdde ménniskors behov av att ge en rationell forklaring till sitt tillstdind, och
forsdkringskassans krav pé en legitim diagnos, att orsaksrelationerna blir grumliga. Ju mer
diffusa symtomen dr, desto mer troligt &r det att individen hdnvisar till en konkret orsak for
ohilsan. En hjirtinfarkt &r t ex tillrdckligt otvivelaktig for att sta pa egna ben infor bade

omgivningens och forsdkringskassans granskande blickar. En utmattningsdepression
behover didremot konkreta och relativt nérliggande orsaker for att fa legitimitet 1 savél egna

som andras dgon (Allvin et al, s 165).
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Denna typ av ohidlsa hdnger rimligen ihop med Okade sociala krav, osdkerhet och
otrygghet, eller det som vi lite svepande har kallat social och ekonomisk stress. Dessa
stressorsaker kan inte alltid relateras till enskilda faktorer pa arbetsplatsen. Det handlar lika
mycket om villkoren pd arbetsmarknaden, den egna karridren, sjélvbilden, anstdllnings-
barheten, privatekonomin, relationen till livet i 6vrigt som de egna intressena. For bade den
nya ohélsan och det nya arbetslivet blir med andra ord gransen mellan det egna arbetet och
samhillsutvecklingen som helhet alltmer pords. Det som hénder i samhillet som helhet

reflekteras dven i det egna arbetet (ibid).

Bertil Gardell, for redan 1982 en diskussion om social hinsyn som motsats till argumenten
gillande ekonomi och sysselsdttning i debatten kring arbetstidsforkortning; att de
ekonomiska fragorna far alltfor stort utrymme, ndr man borde diskutera social hdnsyn, for
att kunna forutsitta god ekonomi och sysselsittning. Social hinsyn ger en bra grund for att
utveckla vilfard. Gardell var Overtygad om behovet av att borja diskutera
arbetstidsforkortning pa allvar, och att det formodligen skulle bli ndodvéndigt att korta
arbetsdagen for att motverka lag sysselsittning och stress (Arbetslivsrapport 2005:11,

s 10).

6.6 Fackforeningar och statsmakter
Vad har da fackforbund och statsmakter gjort for stéllningstaganden ndr det géller

arbetstiden?

Fackforeningarna har generellt inte lagt ndgon tyngd i att driva debatten kring forkortning
av arbetstiden. I forsta hand har istéllet réttvise- och avtalsfrihetsfragor drivits.
Arbetsgivarnas motargument mot arbetstidsforkortning har generellt géllt de “o6verstigliga
kostnader” och den fOrsdmrade internationella konkurrenskraft som forvéntats bli
resultatet. Aven de fackliga centralorganisationerna LO och TCO har ansett att landets
konkurrenskraft gar fore fragan om arbetstidsforkortning och sextimmarsdagen. Det
socialpolitiska perspektivet har inte varit fokuserat pd arbetstidsfrigorna under denna
period. Andra prioriteringar har gjorts inom rittvise- och avtalsfrihetsomridet

(Arbetslivsrapport 2005:11, s 2).
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Sa sent som 1995 dyker fackliga uttalanden upp om att Sverige har internationellt jimfort
en relativt lang arbetstid, ndgot som delvis kan forklaras med att SAF varit framgangsrikt

nér det géller att hivda Sverige som ett land med redan kort arbetstid (ibid).

Argument har funnits for att fa till stdind en foréndring av arbetstiden. Under 1970- och
1980-talen anvinde sig arbetstagarorganisationerna alltmer av sociala argument, ndgot som
var intimt forbundet med kvinnors intdg péd arbetsmarknaden dir dubbelarbete réknades
som familjefraga. Som en foljd av detta blev familjesociala fragor allt angeldgnare. SAF:s
motargument var att debattera for en flexibilitetsstrivan vad géllde arbetstidsfragan, da
kom man runt en faktisk arbetstidsforkortning, och kunde kombinera det hela med
argument for jamstilldhet. Arbetstagarorganisationerna forsoker paverka sina medlemmar,
arbetsgivarrepresentanter samt politiker (samhéllet) genom att belysa for den tiden viktiga
familjefragor. Dessutom forsoker arbetstagarorganisationerna fa samhéllet att &ndra
helhetssynen ndr det géller hem och familj kontra arbete. Héar forsoker alltsa
arbetstagarorganisationen att fa igdng ett “nytt tink” for att pd sd sdtt ha mojlighet att

skapa en fordndring utifrén ett nytt socialpolitiskt perspektiv. Arbetstagarorganisationerna
vill fordndra strukturen och har en funktionell aspekt pa detta. Livskvalitet har tagits i
beaktande (ibid).

SAF fick, enligt historikern Tommy Isidorsson, ett andrum pa ungefdr 20 ar, utan nagon
egentlig kontrovers med centralorganisationerna avseende arbetstid under 1970- och 1980-
talen. Over huvud taget var Sverige i jimforelse med dvriga Europa extremt passivt i friga
om arbetstidsforkortning, inget intresse eller initiativ visades eller togs av sittande
regeringar eller organisationer dn mojligtvis SSK. Argument som till exempel minskade
forslitningsskador har saknats i debatten for arbetstidsforkortning. Utvecklingen avseende
arbetstid har, enligt Isidorsson, tvd huvudsakliga drivkrafter; dels arbetsloshetsnivén, ju
hogre denna dr desto tydligare lyfts krav pd arbetstidsforkortning. Dels har ”/.../
arbetsgivarnas behov av en ny arbetstidsgestaltning i form av mer produktionsanpassade

arbetstider haft en avgorande betydelse for utvecklingen” (ibid).

Arbetsmarknadsdepartementets utredning SOU 1976:34 — Kortare arbetstid Nar? Hur?

menar att arbetets sociala ssmmanhang &r en viktig och omfattande del av utredningen.
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Arbetstidsforkortningen ses som en social form av 16neforhdjning. Trots detta diskuteras
aldrig hélsa. Denna aspekt lyfts varken in 1 ett medicinsk, psykosocialt eller
vélfardsméssigt sammanhang. Kopplingen mellan livskvalitet och arbetstidsforkortning
gors, vilket beskrivs som ett sjdlvklart samband, och en synnerligen viktig aspekt, dock
utan nagon efterfoljande analys eller slutsats. Utredningen hénvisar till studier av ILO.
Delegationen ansag att det fanns tre huvudskal till att forkorta till 6-timmar: jamstélldhet
mellan midn och kvinnor, kontakterna mellan barn och vuxna, deltagandet 1

samhéllsarbetet”( Arbetslivsrapport 2005:11, s 4).

I utredningen SOU 1989:53, Arbetstid och vélfard, har gjorts vissa kopplingar mellan
arbetstid och hidlsa. Hér podngteras dock andra faktorer &n arbetstidens ldngd som betydligt
vadligare ur hélsosynpunkt, i synnerhet arbetsloshet bendmns som riskabelt. Istillet
betonades bland annat det sé kallade skyddsmotivet som det storsta argumentet vid

arbetstidsforkortningar. Detta hirrorde frén industrins risk for att dveranstréinga eller skada
sina anstdllda. Sedan 1960-talet har argumenterats for att hilsa inte kan kopplas till
géllande arbetstiders lagstiftade lingd. Daremot papekas att forslitningsskador utan tvekan
borde minska i och med en arbetstidsforkortning. Kommittén kom fram till slutsatsen; ”Att
forbittra arbetsmiljo och arbetsorganisation ér betydligt effektivare sétt att minska arbetets

hilsorisker an att forkorta arbetstiden” (ibid).

Genom ett beslut den 21 december ar 2000, bildades en parlamentarisk kommitté i syfte att
utreda arbetstidsfraigan. Kommittén har haft i uppdrag att prova olika metoder for en
generell minskning av arbetstiden och lidgga forslag om hur en sddan minskning bor
genomforas. Denna utredning har resulterat i rapporten SOU 2002:58 - Minskad arbetstid
och okat inflytande.

Kommittén foreslar en lag om flexibel ledighet som ger arbetstagare ritt till ledighet
motsvarande fem arbetsdagar varje ar. Ledigheten infors successivt. Tvd dagar infors ar

2004 och sedan utokas ledigheten med en dag per ar under de foljande tre dren. Lagen
innebidr att varje arbetstagare fir en slags timbank hos sin arbetsgivare. Ledigheten
berdknas i timmar och kan disponeras i sdvidl timmar som hela dagar. Lingden pa

arbetsdagen avgor hur manga timmars ledighet som gar &t om arbetstagaren skall vara
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ledig en hel arbetsdag. Syftet med ledigheten ar att den skall forldggas enligt arbetstagarens
egna Onskemdl, t.ex. for att under en period minska arbetstiden per dag eller vecka.
Ledigheten ger dirmed varje arbetstagare mojlighet att paverka sina arbetstidsforhdllanden.
Arbetsgivaren skall kunna neka den forldggning av ledigheten som arbetstagaren onskar
endast om den medfor en storning av verksamheten, det vill sdga att problem uppkommer

som inte kan l6sas pé ett rimligt sédtt (SOU 2002:58, s 13).

Vidare foreslds en &dndring i semesterlagen, sd att arbetstagare ges ritt att fa de
semesterdagar som dverstiger fyra veckor samt sparade semesterdagar omvandlade till

ledighet i del av dag. Syftet med @ndringen ar att arbetstagare skall ges fler valmojligheter
for anvdndandet av semestern och att den semester som omvandlas till timmar skall kunna
anvindas pd samma sitt som ledighet enligt den nya lagen om flexibel ledighet.

Sammantaget foreslds arbetstagare kunna ha hogst 400 timmar innestdende pd timbanken.

Delbetdankandets tredje forfattningsforslag avser @ndringar i arbetstidslagen. Forslaget
syftar till ett mer korrekt genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag och att
starka enskilda arbetstagare i arbetstidshinseende. Vad géller EG-direktivet foreslds att
arbetstidslagen tillfors nya bestimmelser som innebér att alla arbetstagare skall ha minst
elva timmars dygnsvila per 24-timmarsperiod, att den genomsnittliga veckoarbetstiden
begrinsas till hogst 48 timmar under en berdkningsperiod om fyra manader samt att
arbetspassen for nattarbetande med sérskilt anstringande arbeten begrinsas till hdgst atta
timmar. Dessa bestimmelser foreslas bli dispositiva inom ramen for lagens befintliga EG-

sparrar (ibid).

En central del i kommitténs dvervdganden har varit den samhallsekonomiska konsekvens-
analys som Konjunkturinstitutet har gjort for kommitténs rdkning. Analysen avsag fyra
olika sétt att minska arbetstiden: en forkortning av normalarbetstiden till 38 respektive 35
timmar per vecka samt en utdkad ledighet om fem dagar i form av en utbyggd

semesterledighet eller i form av en ny allmén ledighetslag (SOU 2002:58, s 14).
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6.6.1 Arbetsgivarverkets yttrande angiende SOU 2002:58

Arbetsgivarverkets uppfattning dr att frigor om arbetstidsforkortning och 6kad ledighet
inte ska 10sas genom lagstiftning utan &r frdgor som ska hénvisas till arbetsmarknadens
parter att l1osa 1 kollektivavtal. En effekt av forslaget dr att arbetsgivarnas kostnader okar.
Négot konkret forslag om hur ledigheten ska finansieras finns inte i utredningen.
Arbetsgivarverkets uppfattning &dr att avtalsomraden med semesterformaner som idag
overstiger lagens nivd, om foOrslaget genomfOrs, inte bor omfattas. Arbetsgivarverket

avvisar ddrmed kommitténs forslag till lag om flexibel ledighet.

Arbetsgivarverket invinder mot att i lag infora semester som ledighet del av dag. En sddan
fordndring skulle innebéra att semesterlagens syfte om vila och rekreation inte uppnas. Om
onskemadl om uttag av semester som ledighet del av dag finns, bor fragan 1 stéllet 16sas 1
kollektivavtal dir utgdngspunkten dr verksamhetens krav. Arbetsgivarverket avvisar ocksa

kommitténs forslag nir det giller arbetstagarnas inflytande dver uttaget av timsemester.

Arbetsgivarverket avvisar likasd forslaget angdende arbetstagarnas inflytande Over
forlaggningen av den flexibla ledigheten. Arbetsgivarverket avvisar forslagen till andring 1
arbetstidslagen bade ndr det giller arbetstagarnas inflytande Over forldggningen av

arbetstiden och nér det géller genomforandet av EG:s arbetstidsdirektiv.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning bor det lokala arbetet med arbetstidens forldggning
ges mojlighet att fortsdtta att vidareutvecklas. Nya lagregler skulle hamma de lokala
processerna. Erfarenheterna visar att en bra kombination av verksamhetsintresset och den
enskildes onskemédl bédst uppnds i1 samforstdnd pa det lokala planet. Arbetsgivarverket
konstaterar att de nuvarande statliga avtalen ger myndigheterna stora mojligheter att
anpassa arbetstidens forliggning efter bade verksamhetens krav och de anstilldas
onskemal. Olika arbetsmiljoundersokningar visar ocksé att en stor majoritet av de statligt

anstéllda dr mycket ndjda med sina arbetstider.

Detta dr exempel pd hur nagra konstruktiva aktdrer i sammanhanget paverkar situationen,
genom att forsoka paverka i ndgon riktning. Enligt arbetsgivarverket behdvs inte ndgon

fordndring av arbetstiden.
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6.7 Sammanfattning av litteraturgenomging

Utifrén vad forskningen i dag séger om arbetstidsreformers paverkan pd hilsan kan man
sluta sig till att varken sdnkningar av arbetstiden eller andra typer av arbetstidsmodeller gor
oss friskare, diremot kan de leda till att vi mar bdttre. Medicinskt gér det inte att

peka pé nagra sékra effekter, men ser man till arbetstagarnas positiva upplevelser av sévil
sin arbets- som allménna livssituation kan forandringar i arbetstidens omfattning och
forlaggning (forutsatt att arbetstagaren sjdlv kan paverka uppldgget) fa positiva
konsekvenser. Med ett sunt-fornuftsperspektiv kan det tyckas ligga néra till hands att tdnka
sig att om vi mér béttre kommer vi ocksd i1 forldngningen antagligen ocksa att bli friskare.
Vetenskapligt har det emellertid inte fastslagits ndgra sidana samband. Det verkar ocksa
svért att avgora mellan de olika typerna av arbetstidsreformer, normalarbetstidsforkortning
eller 6kat inflytande. Beroende pd individuella preferenser och behov upplevs reformer

antagligen olika av olika personer (s 71 SOU 2002:49).

7. Enkatundersokning

Enkédten har ldmnats ut till 40 personal, bdde inom vard och administration i den
kommunala sektorn, ndrmare bestdmt till Individ- och familjeomsorgsforvaltningen och
Omsorgsforvaltningen i Kristinehamns kommun. Enkédten bestar av 16 fragor som berdr
den personliga upplevelsen 6ver den egna arbetstiden. Tanken med fragorna har varit att fa
svar pd om den anstéllda tycker att det &r okej att arbeta heltid, dels ur den enskildes
ekonomiska perspektiv och dels ur hdlsoperspektivet. Fragorna har valts dels for att ge en
bild av vilka kategorier mdnniskor som svarat, med avseende pé alder, kon och om man
har hemmavarande barn, och dels for att undersdkningen ska visa hur personerna upplever
sitt arbete och sin arbetstid. Detta for att fa en bild av om alder och familjestruktur har
nidgon betydelse. Syftet med frdgorna angdende trivsel pé arbetsplatsen och med

arbetskamraterna &r att se om otrivsel dr anledning till att vilja ha en kortare arbetsdag.

Fragorna 14: Jag tror att kortare arbetstid for alla innebér fler arbetstillfdllen, och 15: Jag
tror att kortare arbetstid for alla innebdr farre 1dngtidssjukskrivna, &r pastdenden som ofta
anviands 1 arbetstidsdebatten, och de har tagits med for att spegla individens
stdllningstagande och tankar angdende detta. Antal besvarade enkdter &r 31 st, vilket

motsvarar 77,5 %.
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7. 1 Resultat av enkitundersokningen
Enkiten har besvarats av 2 min och 29 kvinnor, 15 arbetar som administrativ personal och
16 som vérdpersonal, fyra personer &r i dldern 31-40 ar, 12 personer dr mellan 41-50, 14

personer dr mellan 51-60 och en person ér 6ver 61. Bdda ménnen ar 1 aldersgruppen 51-60

ar.
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24 personer, eller 78 %, &ar ganska ndjda — mycket ndjda med sin arbetstid. Har
ramkommer att de som dr minst ndjda med sin arbetstid & de som arbetar deltid. 20
personer, 65 %, anser att de till viss del eller helt har valt sin arbetstid medan 11 personer,

35 %, inte sjidlva har valt den arbetstid de har. Av dem som inte valt sin arbetstid ar
flertalet anstéllda i varden. 80 % av de tillfragade vill inte arbeta mer tid &n vad de gor och

42 % vill arbeta mindre. Detta trots att 78 % har uppgett att de &r ndjda med sin arbetstid.
Anmirkningsvirt ér att 87 % av de tillfragade skulle arbeta mindre om deras ekonomi tillat
men endast 25 % ville arbeta mer om hélsan tilldt. Endast 6 % trivs inte med sitt arbete och
alla trivs bra till mycket bra med sina arbetskamrater. Av de tillfrdgade 4r det endast 16 %,

eller 5 personer, som inte tror att kortare arbetstid innebér fler arbetstillfillen. Det &r
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arbetstid arbetstid mer mindre

dessutom endast 9 %, eller 3 personer som anser att kortare arbetstid inte innebér firre

langtidssjuka.

Av de egna kommentarerna framkommer att det till stor del d&r ekonomin som styr den
arbetstid man har. Arbetsuppgifter och arbetskamrater dr mycket viktigt. Begransningar
och viss brist pd handlingsfrihet, i form av bland annat besparingskrav, upplevs jobbigt.
Manga anser att tempo och arbetsméingd dr vl hért och att det ar latt att bli dveranstriangd.
Svart att hinna dterhdmta sig. Kortare arbetstid innebdr mer tid for aterhdmtning vilket
innebir farre sjukdagar. Viktigt att orka och att hinna med att ha en aktiv fritid. Trivsel blir
storst nidr man kan bestimma sin egen arbetstid, alltsa hur mycket man vill arbeta. Heltid
till dom som vill och halvtid till dom som vill. Kortare arbetstid sliter mindre péa kroppen.

Ju hogre tjinstgdring — ju mer sliten blir man.
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7.2 Analys av enkitundersokningen

Gruppen som besvarat enkédten dr av en ganska homogen sammansittning. 26 av de 31 &r 1
aldern 41-60 ar, 29 ar kvinnor och endast 2 har hemmavarande barn under 12 ar. Ca halva
gruppen arbetar inom varden och andra halvan inom administration och socialtjinst, vilket

anses vara typiska kvinnodominerade yrken.

Utifrén de tillfragades synpunkter och perspektiv kan vi av resultatet konstatera att de
onskemal om arbetstid som de anstéllda har till storsta delen &r att arbeta mindre. De allra
flesta har angett hoga omdéomen om béde trivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater,
vilket tyder pé att arbetsmiljon, trots att manga anser sig ha en stor arbetsborda, ar relativt
god och inte ndgon negativ faktor som paverkar behovet av kortare arbetstid. Om den
socialpolitiska strukturen sag annorlunda ut, det vill siga om man inte var tvungen att

arbeta heltid for att klara familjens forsorjning, sd skulle en stor andel av de tillfrdgade
vilja arbeta mindre. Eftersom det huvudsakligen dr kvinnor som besvarat enkédten kan
resultatet eventuellt ha blivit ett annat om det varit fler mén som svarat. Noterbart dr dock
att dven de tvd minnen som besvarat enkéten skulle foredra en kortare arbetstid. Det rider
inte nigon ndmnvird skillnad vad géller vérdpersonalens och den administrativa
personalens dnskemal vad giller arbetstiden bland dem som idag arbetar heltid. De allra
flesta som arbetar heltid, oavsett personalgrupp, vill alltsd ha en kortare arbetstid.
Anmirkningsvirt dr att de som idag arbetar deltid inte &r ndjda med detta, utan vill arbeta

mer tid. Huvudsaklig anledningen till att vilja arbeta mer dr dock ekonomi.

Huvuddelen av de tillfrigade anser att en fordndring av arbetstiden behdvs, bade ur hilso-
och arbetsloshetsperspektiven. De tillfrigade sjdlva anger dock inte hélsa som skél for att

infora en arbetstidsforkortning, men tror uppenbarligen att andras hélsa skulle paverkas
positivt. De flesta arbetar heltid pa grund av sin/familjens ekonomi och de anser att deras
livskvalitet skulle forbdttras om de arbetade mindre &n 40 timmar per vecka. Nar det géller
fragan om sysselsdttningen i samhillet skulle pdverkas sa ér en liten del av de tillfrdgade

av uppfattningen att en arbetstidsforkortning skulle vara gynnsam for sysselsattningen.
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8. Slutsats

Arbetstidsforkortningen ar 1919 genomfordes med utgdngspunkt i hilsoargumentet. Det &r
enda gangen som hélsan varit argument for ett genomforande av arbetstidsforkortning i
Sverige. Av de rapporter och utredningar som studerats for den hir undersdkningen
framkommer huvudsakligen att en arbetstidsforkortning inte har ndgon avsevird betydelse
for hélsan och inte heller att den aspekten &r viktig nir det géller att skapa motivering for
en forkortad arbetstid. Framfor allt inte da det géller att regeringen ska fatta beslut i

denna frdga. Manga é&r utredningarna som har gjorts med utgangspunkt fran
hélsoperspektivet men vildigt 2 har kommit fram till att hilsan paverkas negativt av 40-
timmars veckor/heltidsarbete. Nagra av utredningarna papekar dock att det finns vissa
fordelar och positiva effekter nédr det géller individens vélbefinnande, vilka kan uppsta i

samband med en forkortad arbetstid.

En av rapporterna har tagit upp frdgan om att motverka lag sysselsdttning och stress. I
Arbetslivsrapport 2005:11 kan vi ldsa att Bertil Gardell i sin rapport séger att de sociala
hénsyn, som i motsats till argumenten géllande ekonomi och sysselséttning i debatten kring
arbetstidsforkortning, far for litet utrymme och att de ekonomiska fragorna fér allt for stort
utrymme. Man borde diskutera sociala hdnsyn, for att kunna forutsitta god ekonomi och
sysselséttning. Sociala hdnsyn ger en bra grund for att utveckla vilfird. Gardell var
overtygad om behovet av att borja diskutera arbetstidsforkortning pd allvar, och att det
formodligen skulle bli nodvéndigt att korta arbetsdagen for att motverka lag sysselsittning
samt stress. I Ovrigt framkommer inte att ndgra granskningar utifrn
sysselséttningsperspektivet har gjorts. Beddomningen blir dédrmed att frdgan bland
statsmakter och arbetsmarknadens parter inte anses viktig ur det for dagen aktuella

samhéllsperspektivet.

Enkétundersokningen visar att en mycket stor del av de tillfrigade, av ekonomiska skél
arbetar heltid men att de om de hade réd, gérna skulle arbeta mindre. Det framgér av

svaren att minga kénner det tungt att arbeta heltid men att man inte ser nagot alternativ till
det pa grund av ekonomiska aspekter. Flera av heltidsarbetarna skulle gérna arbeta kortare
tid. Huvudsakligen for att hdja sin livskvalitet. En majoritet av de tillfragade i

enkétundersokningen trodde ocksé att personalen skulle vara friskare och att antalet
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langtidssjuka skulle minska om arbetstiden kortades. Didremot var det en minoritet som

trodde att sysselséttningen skulle paverkas om arbetstiden minskade.

For att ater anvénda en teoretisk tolkning av Ahrne (1981, s 49) s upplever minniskan att
vardagsverkligheten utgor ett begransat meningssammanhang. Det dr den omedelbart givna
verkligheten for en médnniska; den verklighet som star utom allt tvivel. Det ar den
verklighet som ménniskan dr som mest medveten om. Det dr den mest nddvandiga och
mest patagliga verkligheten som vi maste behérska for var dverlevnad och for var trevnad.
Denna verklighet betraktas inte pa samma sdtt av arbetstagare och statsmakter. Som
enkédtundersokningen visar onskar flertalet arbetstagare att arbeta mindre tid om det inte
vore pé grund av ekonomiska aspekter. Vi har helt enkelt inte rad att arbeta den

tjanstgoringsgrad som Onskas.

Sedan SOU 2002:58 har inte ndgonting hént. Utredningen har gjorts och forslag har
laimnats pd hur arbetstiden kan disponeras. I dagsldget verkar det dock som dven denna
utredning har blivit en hyllvirmare. Debatten och diskussionen har inte lett fram till nigon
fordndring. De konstruktiva aktdrerna i sammanhanget har valt att inte agera for en
fordndring, vilket paverkar situationen for individen. Diskussionen kan dven foras ur ett
socialpolitiskt perspektiv, for att se om och hur problemet hanteras i samhillet idag, men

dven hur det tidigare har betraktats och utvecklats.

Sammanfattningsvis dr resultatet av undersokningen att en arbetstidsforkortning inte leder
till en minskning av antalet ldngtidssjukskrivna eller till att fler personer kommer i arbete,
sa utifran dessa aspekter kan konstateras att det inte behdvs nagon fordndring av
arbetstiden. En ytterligare aspekt kan dock vara, sett ur det rent strukturfunktionalistiska

perspektivet, att om en arbetstidsforkortning skulle genomforas, skulle det leda till att den
anstilldas sociala vilbefinnande skulle 6ka, livskvalitén framjas. Kanske skulle detta dven
kunna pédverka den anstélldas sitt att utfora sitt arbete, hans/hennes produktivitet, och

dérigenom pdverkas dven foretagets/organisationens ekonomi.
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Fragor som berdr forkortad arbetstid tycks i1 dagsldget inte vara aktuella. Varken utifran
statsmakterna, den lokala politiken, eller utifrdn arbetsmarknadens parter har frdgan varit
foremal for ndgot direkt engagemang eller haft nagon hdg prioritet. Ingen av dessa parter
har aktualiserat ndgot starkt socialpolitiskt, strukturellt argument for att f4 de konstruktiva
aktOrerna att fatta nagot beslut i fragan. Dessutom har debatten om rétten till heltidsarbete
forts fram, framfor allt av socialdemokraterna, vilket kan vara en bidragande orsak till att

en eventuell arbetstidsforkortning beddms som oviktig i sammanhanget (egen kommentar).

Resultatet av det undersokta materialet dr att det inte framkommer att det finns nagon
grund fOr att betrakta arbetstiden som ett socialt problem. Inte i ndgon av rapporterna gar
att utldsa att délig hélsa och hog sjukfranvaro &r resultat av heltidsarbete eller dagens matt
for heltidsarbete, 40-timmarsvecka. Att i dagslaget genomfora en fordndring av arbetstiden
kan inte motiveras i det genomgangna materialet, forutom for att fa en positiv utveckling

av livskvalitet.

Det finns dock ett sambandet mellan vardagsverklighet och struktur vilket inte uteslutande
kan ses som ett spidnningsforhdllande mellan innehdll och form. Detta samband
problematiseras i hog grad av att det som &r innehdll i vardagsverkligheten kan vara en
formaspekt av strukturen och vice versa. Vixlingarna mellan innehdll och form i sjdlva
formedlingsprocessen gor att sambandet kompliceras och fordunklas ( Ahrne s 32). Med
stdd denna teori ser vi att den struktur som var vardag har dr viktig for individen. Var
vardag paverkas av hur strukturen ser ut och foljaktligen paverkas vir vardag positivt eller
negativt av en fordndrad struktur. For de som anser att arbetet tar for stor del av vér tid
skulle ddrmed en strukturforandring bestdende av en omfordelning av dygnets timmar, med
andra proportioner pa arbetstid, hemma tid, egen tid, familjetid/umgéngestid o s v ha stor

betydelse (egen kommentar).

I négra rapporter samt genom enkdtundersokningen, framkommer att arbetstagarens
uppfattning om vélbefinnande och deras sociala livskvalitet skulle gynnas positivt av en
arbetstidsforkortning. Med detta resultat kan frdgan stdllas om det kanske skulle kunna
vara aktuellt med en normupplosning? Samhéllet i stort, och kanske ocksa foretagen, skulle

enligt analysen av rapporterna och enkédtundersdkningen eventuellt kunna tjana pé att en
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fordndring av strukturen ndr det géller arbetstiden gjordes? Det kan vara mer
funktionalistiskt att fordndra arbetstiden, vilket kanske dven det pa sikt kan pdverka hélsa,
och sysselsdttning. Hiar framkommer tydligt att en arbetstidsforkortning skulle vara positiv
for den enskilde arbetstagaren, med avseende pa livskvalitet. Frdgan dr d4 — kan inte den
enskildes livskvalitet ha péverkan pa& hélsan och ohélsotalet? Skulle inte en
arbetstidsforkortning med livskvalitet som grund, paverka antalet arbetstillfdllen? Kanske
att det trots allt kunde vara av intresse for de konstruktiva aktdrerna i virt samhélle att se

over vilka mal som ska uppfyllas, och till vilket pris (egen kommentarer).

For att atervinda till Joa Bergolds teori om de tre huvudaspekter nir det géller arbetstidens
betydelse for hélsa och vilbefinnande; arbetstidens lingd och forldggning, samt
personalens inflytande Over arbetstidsforldggningen och arbetstidernas forutségbarhet.
Enligt vad jag kommit fram till genom studien, sa haller Bergolds teori da vi tittar pa
utredningar, rapporter och litteratur som berdr den enskilda ménniskans upplevelser.

Diremot tycks inte fackforeningar och statsmakter dela denna teori.

Kommunalarbetarforbundet tinker inte ldngre driva fragan om arbetstidsforkortning och
sextimmarsdag, utan nu anser Kommunal att 16nedkning &r viktigare for medlemmarna,
som de senaste fem aren halkat efter verkstadsindustrins l6neutveckling (ur Rapport 2006-

05-07).

Jag stéller mig dr 4ndd frdgan hur det kan komma sig att politikerna, men framfor allt
fackforbunden, 1 Sverige inte tar arbetstidsfragan pé storre allvar. Hur kan det komma sig
att vi 1 Sverige med en arbetsloshet som 1 realiteten dr uppat 10 % (om vi rdknar bort de
“konstgjorda arbeten” och utbildningar som finns), med l&ngtidssjukskrivningstal som &r
bland de hdogsta i Europa och som till stor del beror pa att anstilldas arbetsbelastningar
standigt ©Okat under en 10-drsperiod, inte forkortar arbetstiden? Det borde (helt
ovetenskapligt) leda till att vi fick bort arbetslosheten, att anstdllda inte behdvde vara

sjukskrivna i lika hog grad som i dag och att individen fick en béttre livskvalitet.
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http://www.regeringen.se/content/1/c4/20/78/216efa36.pdf

Historikavsnittet, lankar:
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/3FAC3BF28773FD47C1256E3C00534DDC

http://www.lo.se/home/lo/home.nst/unidView/3FAC3BF28773FD47C1256E3C00534DDC
http://www.scb.se/templates/tableOrChart 25830.asp
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INFORMATIONSBREV

Jag skulle vara glad om Du vill ta Dig tiden att besvara min enkét for mitt studiearbete. Jag
laser en kurs i sociologi vid socialhdgskolan i Lund, hogskolestudier pd distans och via
Internet. Kursen édr pd 20 poéng och pad C-niva (=40-60 p). Nu &r det dags for den sista

delkursen och uppgiften dr att vi ska skriva en uppsats om nagot valfritt &mne.

Ett amne som engagerar dr var arbetstid. Det pratas mycket i personalgrupper om att vi
som arbetar dgnar en alltfor stor del av vér tid till arbete. Min tanke &r nu att forsoka ta
reda pa om det &r sd vi upplever det. Disponerar véra arbetsgivare for mycket av vér tid?
Jag vill gérna att du besvarar mina enkla fragor for att se vilka erfarenheter och dsikter Du
har angdende Din arbetstid. Tacksam om Du vill hjélpa mig med detta. Svaret skickar Du
till e-postadressen nedan.

Med vinliga hdlsningar

Marie Kindahl Karlsson
marie.kindahl@comhem.se
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ENKATUNDERSOKNING ANGAENDE ARBETSTID
1. Jag ir Man [] Kvinna [_] Vérdpersonal [ ] Administrativ personal []
2. Alder 20-30[ ] 3140 [] 41-50[] 51-60[] 61-[]
3. Jag har hemmavarande barn under 12 ar Ja[ ] Nej []
4. Min arbetstid ar Heltid [ ] Deltid[ ]

Hur ménga timmar/vecka
Nedan kommer ett antal pistienden som du ska gradera efter hur du uppfattar

riktigheten i pastiendet. 1 = stimmer inte alls och 5= stimmer helt

5. Jag dr n6jd med min arbetstid HiNIEINIE
6. Jag har valt att arbeta den arbetstid jag har |£| |%| |:3| E| |:5|
7. Jag vill arbeta mer éin jag gor idag |:| |%| |:3| E| |:5|
8. Jag vill arbeta mindre én jag gor idag L] |%| |:3| E| |:5|
9. Om min ekonomi tilléit skulle jag arbeta mindre |£| |%| |:3| E| |:5|
10. Om min hiilsa tilldt skulle jag arbeta mer [] |%| |:3| E| |:5|
1 2 345

11. Egna kommentarer till varfor jag arbetar den tid jag gor

12. Jag trivs med mitt arbete HiNIEINIE
2 345
Egen kommentar
13. Jag trivs med mina arbetskamrater HiRINEIN
1 2 345

Egen kommentar

14. Jag tror att kortare arbetstid for alla innebiér fler arbetstillfallen [ ][ ][ ][ ][]
12 3 4 5

15.
[]
1

G

ag tror att kortare arbetstid for alla innebir firre lingtidssjukskrivna

NN
345

~ [

16. Beskriv med egna ord hur, och om, du tror att arbetstiden piverkar oss
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