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ABSTRACT

This paper deals with the question:” Why does the U.S. aid project to combat HIV/AIDS in Africa,
called PEPFAR, use a strategy that has been shown to be counterproductive?” The author uses an
anthropological approach, based on theory of “aid as a gift” inspired by the work of Mauss and Stirrat
& Henkel. The study demonstrates that the interests that lie behind PEPFAR have had a greater
influence on the choice of strategy than the declared goals. It is concluded that evaluations of
development assistance should focus as much on the background interests of the givers as much as
the declared objectives.
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SAMMANDRAG

Denna uppsats behandlar fragan: "Varfor valjer USA att i projekt i kampen mot HIV/AIDS i Afrika,
kallat PEPFAR; anvanda sig av en strategi som bevisats vara dalig.” Forfattaren lagger ett
antropologiskt perspektiv pa frdgan baserat pa teori om "bistdnd som gava” inspirerat av arbeten av
Mauss och Stirrat & Henkel. Studien visar att de intressen som ligger bakom PEPFAR betytt mera for
valet av strategi an de uttalade malen. En slutsats som kan félja av detta ar att utvardering av bistand
bor fokusera de intressen som ligger bakom bistandet lika val som de uttalade malen.
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Forkortningar
ABC kallas den strategi som Uganda anvéant i sin kamp mot HIV/AIDS. A star for Abstain,
B star for Be faithful och C star for correct use of Condoms.

AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome) &r den sjukdom som utvecklas da man ar
smittad av HIV.

ARV (Antiretroviral) Det finns &nnu inget botemedel fér en person som &r smittad med HIV. Men det
finns medicin som kan fordroja tidsforloppet, sa att det tar langre tid for HIV att forstéra
immunsystemet. Denna medicin kallas ARV medicin.

Bilateral ett avtal mellan tva lander i motsats till multilaterala avtal dar flera lander ar inblandade.
FBO Faith Based Organisation, troshaserade organisation.

HIV (Human Immunodeficiency Virus) ar ett virus som orsakar AIDS. HIV forstdr immunforsvaret.
Efter ca 3-7ar, har HIV forstort tillrackligt mycket av celler i immunforsvaret och detta leder till AIDS.
Det finns tre smittosétt: sexuell kontakt, fran smittad moder till barnet under graviditet eller genom
brostmjolk, och slutligen fran smittat blod till en annan persons blod (ex via blodtransfusion).

HIV Prevalence (anges i % av befolkningen): Har anvands ett begransat antal testade personer som
representanter for en stdrre grupp. Tex. 100 testade larare pa hogstadieskolor, 5 st ar HIV +, da ar
den beréknade HIV Prevalensen for alla larare 5%.

HIV Incidence Antalet nysmittade under en specifik tidsperiod.

HIV + det innebéar att personen ar smittad.

HIV - det innebar att personen inte ar smittad.

HRW Human Rights Watch ar ett NGO som &r oberoende (tar darfor inte emot direkta eller indirekta
bidrag fran regeringar). De arbetar for att skydda méanniskors rattigheter éverallt i varlden.

PEPFAR The President's Emergency Plan for AIDS Relief. Ar 2003 initierade regeringen Bush i USA
denna 5ars plan for att minska HIV/AIDS i 15 lander.

LRA Lord Resistance Army. En rebellisk arme som fért en kamp mot Ugandas regerings arme under
manga ar. De finns speciellt i norra delarna av Uganda.

NGO Non governmental organisation, icke statliga organisationer.

OGAC Office of the Global AIDS Coordinator, det organ som koordinerar alla AIDS — bistandsmedel
fran USA.

SIDA Swedish international development cooperation agency. Sida ar alltsa styrelsen for
internationellt utvecklingssamararbete, ar en statlig myndighet som hor till Utrikesdepartementet, UD.

STD Sexually transmitted diseases. Sexuellt dverférda sjukdomar.

TASO The AIDS Support Organisation. En lokal organisation i Uganda som bildades 1987 av
manniskor smittade med AIDS. De ger stod at andra smittade, berattar sina egna historier och
demonstrerar hur kondomer ska anvandas.

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS. Har samordnas resurserna inom FN
systemet for en global kamp mot AIDS. De samarbetar med bla, UNICEF, UNESCO, WHO och
Vérldsbanken.



UNICEF The United Nations Children’s Fund. Denna organisation bildades 1946 och har sedan dess
arbetat for barns rattigheter | varlden.

UNDP United Nations Development Programme. FN:s utvecklings program har féljande
huvudomradena som de ger stod till, demokratisk samhallsstyrning, fattigdomsbekampning,
HIV/AIDS, energi och miljo och konfliktforebyggande atgarder.

USAID U.S Agency for International Development. Den amerikanska myndighet som administrerar det
bistdnd som ges av eller genom regeringen.

WHO World Health Organization. Det ar FN:s speciella avdelning for hdlsa som bildades 1948.

The World bank Varldsbanken har en betydande roll inom policy utvecklingen i bistand. Numera &r
bankens huvudmal att minska fattigdomen i varlden.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

"Ett land utan skydd” — det var rubriken pa en artikel i Ordfront, som fangade mitt intresse. | denna
problematiseras USA:s bistand for kampen mot HIV/AIDS till Uganda. Tidigare har i Uganda forts en
framgangsrik kamp mot sjukdomen med hjalp av ABC strategin (A = Abstinence, B = be faithfull,

C= correct use of Condoms). Men med okat bistand fradn USA har foljt krav pa att man ska anvanda
sig enbart av AB strategin i arbetet med att férebygga spridning av sjukdomen (Jemsby 2005).

Artikeln inspirerade mig till mitt val av amne for denna uppsats. Den fick mig att fundera kring om
givarlander alltid ar medvetna om bistandets verkliga effekter och om bistandens syften alltid ar de vi
tror. Det var med andra ord inte langre sjalvklart for mig att ekonomiskt bistand ar ett uttryck for
medmansklighet frn givarens sida. Fragor uppstod som: Vilka syften kan givarlandet ha med sitt
bistdnd? Finns det bade uttalade och dolda syften? Ar bistandets effekter alltid de avsedda?

Det mysterium som jag stott pa bestod i frégan: Hur kan det komma sig att USA som givarland
inte vill att man i Uganda ska fortsatta anvanda sig av en hittills framgangsrik metod for att bekampa
Aids i Uganda? Uganda lyckades bekampa spridningen av Aids med hjéalp av bland annat kondomer.
Varfor d& andra metoder till en strategi som enbart omfattar avhallsamhet och trohet (AB strategin), en
strategi som man redan vet inte fungerade i USA, nar det dar gallde att bekampa tonarsgraviditeter.
Denna uppsats har sin bakgrund i detta fenomen och jag fragar mig likt Ronja rovardotters
rumpnissar: "Varfor gor di pa detta viset?”

Under arbetet med uppsatsen forsokte jag tranga in i bistindsbegreppet, bistdndsdebatten och
antropologisk teori med anknytning till givande. Jag pastar ett antropologiskt perspektiv lampar sig
val for att besvara fragestallningen. "Hur kan det komma sig att de gor pa detta satt?” ar just
antropologisk. Vad &r antropologi om inte en vetenskap som stker svar pa en sadan fraga.
Antropologin skiljer sig emellertid fran psykologin och sociologin, som ocksa stker svar pa saddana
fragor, genom att soka forklaringar i hur manniskor i den kultur de tillhor resonerar och ser pa och
forklarar sig sjalva och varlden och inte i psykologiska eller sociologiska forklaringsmodeller.

Det jag vill ha svar pa ar hur det kan komma sig att man agerar pa ett satt som, enligt mitt satt att
resonera, ar ologiskt. Jag ar dock évertygad om att deras agerande &r logiskt for dem sjalva,

antropolog, som jag ar.

1.2 Fragestallning och syfte

Det jag genom arbetet med uppsatsen vill forsoka forsta ar den amerikanska statens agerande i sitt
bistand till kampen mot HIV/AIDS i Uganda. Jag understka om agerandet kan ha sin forklaring i den
bild av sig sjalva och varlden som &r forharskade i USA. Vilka tankar och forestallningar paverkar
USA:s regeringsadministration sa att den anser det vara viktigt att det HIV/AIDS-forebyggande arbetet

sker medelst avhallsamhet och trohet och INTE med hjélp av kondomer?



Mitt syfte &r att visa att vilket intresse som ligger bakom givarens val att bista kan vara viktigare
(mera avgérande for hur bistdndet utformas) an det mal bistandet deklareras ha. Jag hoppas kunna
visa att bistand kan ha andra funktioner an att losa tekniska problem, och i extrema fall, kan bistand

faktiskt forvarra problemen.

1.3 Presentation av upplagg och metod

Att bistand i allménhet och bistand i kampen mot HIV/AIDS inte nédvandigtvis leder till ndgot gott och
att det kan finnas andra intressen &n viljan att bidra till ndgon annans vélbefinnande &r fér mig en ny
tanke (naivt kanske, men anda ar det sd). Liksom svensken i allmanhet har jag tidigare begransat
mina funderingar kring bistand till huruvida mer eller mindre an 1 % av bruttonationalprodukten ska
avsattas for bistand till andra lander samt hur stor del av bistandspengarna som férsvinner som
administrativa kostnader pa vagen till de hjalpbehtvande.

Uppsatsen bygger pa litteraturstudier. Jag har i uppsatsen anvant mig av facklitteratur, den
amerikanska regeringens offentliga presentationer av sina insatser for att bekédmpa HIV/AIDS i
varlden (PEPFAR), tidsskriftsartiklar, rapporter publicerade av framfor allt FN och utvarderingar av
bistand till Uganda. Detta material har kompletterats med enstaka intervjuer, vilka forstarker den bild
som ovrigt material visar. Jag har valt att anvanda mig av sa olika inriktningar och heterogena kallor
som mojligt eftersom projektrapporter ofta kan vinklas i syfte att rattfardiga projekt.

For att besvara min frdga kommer jag att, efter inledande begreppsanalys och teorigenomgang,
presentera en forklaringsmodell som jag utvecklat inspirerad av M Mauss” Gavan, S Sampsons artikel
"The Donor” samt RL Stirrat och H Henkels artikel: ” The Development Gift: The Problem of
Reciprocity in the NGO World". Modellens olika steg kommer jag darefter att illustrera med

beskrivningar av situationen i min fallstudie; USA:s HIV/AIDS bistand till Uganda.

1.4 Avgransningar

Jag fokuserar givarperspektivet eftersom det, som inledningsvis fangade mitt intresse, var hur en
givare kan géra nagot som i mina dgon ar sa ologiskt som att satsa pa ett icke-vinnande koncept. Men
det gar givetvis inte att helt bortse frdn mottagarens roll och perspektiv, &ven om det ar underordnat i
min studie.

Min fallstudie begransar jag till USA:s bistand for att bekampa HIV/AIDS i Uganda eftersom min
fragestallning galler just detta. Jag kommer att begransa mig till det statliga bistandet. Jag hoppas
anda att min forklaringsmodell ska kunna tillampas i andra sammanhang, dar bistandet har annat
syfte och givaren &ar en annan. Eftersom stater ger uppdrag genom "grants eller kontrakt” till NGO:s,
fungerar dessa alltsd som administratorer av de statliga bistanden. | mitt fall star staten for
strategierna vilka utfors genom kontrakterade organisationer (NGO:s varav manga ar trosbaserade
FBO:s) eller av de lokala regeringarna. | saval USA som i Uganda finns religiosa grupper och
organisationer som av ideologiska skal ar motstandare till anvandning av kondomer. Staten

manifesterar sin strategi genom valet av utférande organisationer.



2. Teoretisk diskussion

2.1 Bistand —vad ar det?

| denna uppsats kommer jag att anvanda ordet bistdnd och bistdndsgivare, ibland bara givare. For att
det ska bli tydligt och klart vad jag menar med detta kommer jag nu att definiera hur jag anvéander
begreppen. Givare: en organisation (i detta fall USA regering) som ger nagot till mottagarlandet (har
Uganda) oftast bestdende av pengar men det kan &ven vara andra saker av varde, tex. kunskap, mat,
klader osv.

Nar jag reflekterar éver ordet bistand, tanker jag pd den mera &lderdomliga formen "sta bi” och
darmed blir det jag forknippar med ordet bistand att nagon star vid en annans sida redo att hjalpa nar
sa behovs.

Vad ar da foreteelsen "bistdnd”, hur kan den forstads? Den bor delas upp i tva led:

1. att vara beredd att/att vilja ge — det fenomen som leder till funderingar kring vad givaren kan fa ut av
att ge d v s givarens intressen.
2. malet — det man vill uppna med gavan/tjansten, den effekt man vill ha for mottagarens del.

For att en bistdndsprocess ska komma till stdnd behovs dock inte enbart givare utan ocksa
mottagare. Jag forestaller mig att det dven i mottagarledet kan vara fruktbart att tala om tva led:

1) att vara beredd att/att vilja ta emot, den position som leder till ett mottagande av gavan/tjansten.
2) malet, det man vill uppn& genom att ta emot gavan/tjansten.

Genom dessa uppdelningar och forklaringen att "sta bi” innebar att finnas till hands och ge nagot
nar sa behdvs, blir det uppenbart att bistdndsprocessen ar komplicerad och kan ha manga skepnader.
Variationer uppstar i olika led beroende pa faktorer som de féljande: Vem som avgor nar bistand
behovs, givare eller mottagare? Vilka intressen som styr givaren? Finns det flera intressen? Ar de
motstridiga? Vilka mal som givare respektive mottagare har? Sammanfaller dessa? Vari bestar
gavan/tjansten? Hur formedlas den fran givare till mottagare? Har gavan och givandets former andra
effekter an de som avses? Denna uppsats kommer inte att ge svar pa alla dessa fragor, vilka enbart
ar avsedda att ge exempel p& dimensioner av processen. Det jag vill sdga har &r att det ar viktigt att
forsta att processen ar komplicerad, vilket jag kommer att fortsatta visa i uppsatsen. Men eftersom min
fraga enbart galler varfor givaren beter sig pa ett speciellt satt, s& kommer jag att koncentrera mig pa
denna del av processen.

Den typ av bistdnd som diskuteras i uppsatsen ar det som sker nar manniskor eller
organisationer i ett land bistar manniskor eller organisationer i ett annat land. Bistandets historia
beskrivs pa liknande satt p& UNAID:s, USAID:s och SIDA:s hemsidor. Fran 1800-talet och fram till
andra varldskrigets slut bedrevs bistdndsarbete av missionarer, som ville sprida kristendomen, men
ocksa engagerade sig i sjukvards- och utbildningsfragor. 1944 bildades varldsbanken.
Marschallplanen, med hjalp till krigsdrabbade l&nder efter andra vérldskriget, var den forsta stora
internationella satsningen pa andra landers utveckling. Varldsbanken har sedan dess och framfér allt

under slutet av 1900-talet Agnat sina stravanden at att minska fattigdomen i varlden. Denna



organisation har fatt utstd mycket kritik for att i sjalva verket inte gynna de fattigaste® landernas
utveckling. Dess foretradare menar dock att organisationen idag genomgatt viktiga férandringar och
kommer att fortsatta att utvecklas (www.worldbank.org 060308). Vid andra vérldskrigets slut bildades
ocksa FN i fredsbevarande syfte. En del av denna organisations aktiviteter kom att besta av férenade
utvecklingsbistandsinsatser for varldens fattigaste lander via UNDP (www.undp.se 060308).

Vid studie av saval svenska SIDA:s policydokument som USAID:s och UNAIDS
programférklaringar och policydokument visar det sig vara naturligt att skilja mellan vad jag héar vill
kalla katastrofhjalp och utvecklingsbistand. Katastrofhjalp eller humanitart bistdnd ar ndgot som aven
lander utanfor tredje varlden kan behéva och fa d& naturkatastrofer eller av manniskor skapade
katastrofer sdsom inbordeskrig intraffar, som ofta kanaliseras genom FN eller internationella
hjalporganisationer som Réda Korset, Radda Barnen och Lakare utan granser. Utvecklingsbistand gar
enbart i riktningen frén rika lander till Iander i tredje varlden och kan ses som en nyare foreteelse an
katastrofbistdndet. Jag ska nedan diskutera till vilken av dessa kategorier bistand i kampen mot
HIV/AIDS hor. Har har jag, forutom att bistdnd kan indelas i olika kategorier, forsokt visa att
bistAndsprocessen bestar av flera led, vilket kommer att visa sig vara av avgorande betydelse for

besvarandet av min fragestallning.
2.2 Funktioner som bistandet kan fylla for givaren?

Hur kan det komma sig att givarlanderna ger bistand? | det féljande kommer jag att avvanda
begreppet intresse” och sarskilja detta frdn begreppen funktion for givarlandet och effekt i
mottagarelandet. Med intresse menar jag de faktorer som leder till valet att satsa pa att uppna ett mal,
det som gor det intressant att gora denna satsning.

Inspirerad av D Ehrenpreis (1997:14-29) delar jag in intressen pa foljande satt:

1) moraliska/humanitara, 2) politiska/strategiska och 3) ekonomiska och/eller kommersiella intressen.
Ehrenpreis har fyra kategorier, men jag finner det praktiskt att behandla ekonomiska och kommersiella
intressen i samma grupp.

Oversiktligt menar jag att den forsta gruppen omfattar intressen att starka mottagarlandet medan
de andra grupperna domineras av intressen att starka givarlandet. Vid en narmare granskning finner
jag dock att intentionen att starka saval givare som mottagare kan finnas inom samtliga kategorier.
| den moraliska’/humanitara gruppen av intressen motiveras bistand av kanslor som medkansia,
solidaritet och rattvisa (ibid.). Anda anser jag att politiska eller ekonomiska intressen hos givarlandet
kan paverka denna typ genom att bistdndet férdelas genom politiska kriterier. Humanitart bistdnd kan

alltsa ges till lander som givarlandet anser sig ha politisk eller ekonomisk nytta av.

1 . ) 2
Jag har valt att omvéaxlande anvanda begreppen "fattiga lander” och "tredje varlden”. Manga andra begrepp finns sasom U-
lander, LDC-lander (less developed countries) och "icke industrialiserade lander”. Debatten kring vilket begrepp som det ar

mest korrekt att anvanda har tidvis varit hard. Mitt val ar inte avsett som ett inlagg i denna debatt.

Jag vajer att har anvanda benamningen intresse istallet fér andra benamningar som motiv eller syfte
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| den politiska/strategiska gruppen finns dels inrikes-, dels utrikespolitiska intressen.
Inrikespolitiskt kan det handla om att varva véljare som har ett visst slags moraliska varderingar.
Utrikespolitiskt kan det vara en form av sakerhetspolitik, for att forebygga miljokatastrofer,
flyktingstrommar, konflikter eller skaffa allierade. Det kan ockséa vara ett led i en expansionspolitik dar
man lagger lander under sitt inflytande (Ehrenpreis 1997:14-29).

De ekonomiska/kommersiella gruppen bestar av intressen som gynnar givarens egna
ekonomiska intressen och/eller mottagarlandets ekonomi och tar ofta formen av bundet bistdnd. Med
bundet bistdnd menas har villkorat bistand eller bistdnd som i ett avtal anger motprestation.
Ehrenpreis pekar pd att det finns studier som visar det forekommer att uttalade politiska mal och
ekonomisk utveckling i mottagarlandet daligt uppnas, medan det outtalade malet att gynna
ekonomiska intressen i givarlandet uppnas val (ibid.).

B Karlstrom (1991) visar i "Det omdjliga bistandet” att ekonomisk tillvaxt i tredje varlden mera
effektivt kan komma till stdnd genom marknadsmassiga kapitaloverforingar an genom bistand och
pekar pd att flera undersokningar visar att de mal som mest effektivt uppnas genom bistdnd ar de som
oftast ar minst uttalade, namligen givarlandets egna ekonomiska intressen.

Jag finner det praktiskt att 6versiktligt illustrera indelningen ovan, som i nedanstaende typologi
over olika typer av bistdnd och dess effekter i givarlandet respektive mottagarlandet.

Schema 1.Typer av bistdnd och dess effekter i givar- respektive mottagarland

Gynnar givarlandets Moter mottagarlandets
intressen behov
Moralisk humanitér grupp: Genom att man valjer att rikta Katastrofbistand och
Medkénsla bistandet till lander som ar utvecklingsbistand for att lindra
Solidaritet ekonomiskt eller politiskt fattigdom, sjukdom och fortryck i
Rattvisa intressanta mottagarlander. Huruvida

bistandet har denna effekt ar
omdiskuterat och kan bero bl a

pa hur det administreras och tas

emot.
Politisk/strategisk grupp: Genom att starka mottagarlandet | Kan i basta fall gynna valstand
Vérva véljare avser man forebygga konflikter | och i sdmsta fall inféra strukturer
Séakerhetspolitik och miljokatastrofer och gynna | som ej ar forenliga med inhemsk
Miljopolitik den egna sakerheten kultur.
Expansionspolitik
Maktpolitik
Ekonomisk/kommersiell grupp: Genom att binda upp Direkt handel mellan
Kulturdumpning handelspartners vidgas industrialiserade l&ander och
Nya marknader marknaden. 3’dje varlden kan gynna
Ravarutillgang ekonomisk tillvaxt i den senare.
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Jag har i detta avsnitt 6versiktligt forsokt beskriva vad bistdnd &r genom att indela det i olika kategorier
mot bakgrund av de intressen som finns bakom bistandet i givarlandet och illustrera majliga effekter i
saval givar- som mottagarland. Innan jag forsoker placera in HIV/AIDS bistand i denna uppdelning

kommer jag att satta bistdnd i ett antropologiskt perspektiv.

2.3 Bistand i ett antropologiskt perspektiv

Jag kommer att referera till ett antal teoretiker och i uppsatsen enbart ndmna deras respektive
efternamn. Kortfattade presentationer av dem finns i bilaga 1.

Det antropologiska perspektivet ar studien av hur nagon/nagot ser pa sig sjalv och darigenom
forstar varlden. | denna uppsats blir det att férsoka forsta den amerikanske statens agerande i sitt
bistand till kampen mot HIV/AIDS i Uganda. Min antropologiska fraga blir vilken bild av sig sjalv, sin
roll i varlden och av andra som man har i USA. Och foljdfragan blir om denna kan forklara varfor USA
anvander sig enbart av AB strategin i motsats till flera andra l&ander, experter och oberoende
undersokningar, som visar kondomens viktiga betydelse i kampen mot HIV/AIDS och séledes
foresprakar ABC strategin.

For en antropolog ligger det nara till hands att se bistand som en form av gava i den mening
M Mauss anvander begreppet. Mauss ser givande av gavor som ett kulturfenomen. Han ser det som
ett utbytessystem dar det finns regler for givandet, mottagandet och atergaldande (motprestation).
Detta utbytessystem skapar och paverkar relationer. Det han analyserar ar givandeprocesser i
primitiva och nagot mera utvecklade samhallen. Han pekar ocksa pa en utveckling fran
gavoinstitutionen i primitiva samhallen (dar gavan och givaren inte kan ses som helt skilda at) till mera
kontraktsliknande forhallanden i mera utvecklade samhallen och sedan till ett kopslaende i det
moderna samhaélle (dar gavan och givaren ar helt skilda at). Han beskriver gavoinstitutionen som
bestdende av en moral som sager att det &r en plikt att erbjuda gavor, det ar ocksa en plikt att ta emot
en erbjuden gava liksom att atergadlda en gava. Om nagon bryter mot dessa regler uppstar en konflikt
mellan givare och mottagare. Gavan och givandet ar alltsa, som Mauss beskriver det, reciprokt. Ett
nutida vardagligt exempel &r julklappsutbytet. Jag ger dig en julklapp och bade du och jag ser det som
sjalvklart att du ska ge mig en julklapp tillbaka (Mauss 1972).

Om jag ser bistand till Uganda som reglerat av ovanstaende moralsystem skulle det innebéara att
det ar en plikt for USA att ge bistand till Uganda, en plikt for Uganda att ta emot gavan och att ge en
gengava. Denna behdver inte nédvandigtvis vara av samma art som gavan. Den kan besta av sddana
symboliska former av reciprocitet som stod i internationella fragor, valvillighet vid handelsutbyte,
inflytande 6ver Ugandas regim eller inkdp av mediciner och sjukvardsmaterial fran USA. En symbolisk
form av gengava skulle ocksa kunna vara ett forbattrat rykte i varlden av att vara en nation som gor
gott och kan ha gott samvete. Mot bakgrund av att USA exempelvis inte undertecknat det miljdavtal
som skapades i Kyoto och gang pa gang gatt emot FN:s rekommendationer, ar det rimligt att anta att
det i USA finns ett intresse av att battra pa sitt rykte i varlden genom kompensatoriska atgarder. Jag
ar dock mycket tveksam till om man verkligen kan pasta att Mauss” gavomoral reglerar

bistandsgivande i dagens samhalle. Begreppet reciprocitet ar &nda anvandbart i analys av fenomenet
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bistdnd. Nar man tittar narmare bakom de intressen som finns bakom bistandet blir Mauss gadvomodell
i allra hogsta grad tillampbar som en modell som latt gar att forena med min sammanfattande typologi
under

avsnhitt 2.2.

Ett ord som ofta nAmns i den svenska bistdndsdebatten ar solidaritet. Solidariteten anfors ligga
bakom viljan att ge bistdnd och att vara solidarisk ses som en medmansklig plikt. A. E Kompter har i
Social Solidarity and the Gift analyserat begreppen gava och solidaritet och forsokt relatera dem till
varandra.

Vad har gava och solidaritet gemensamt? Kompter beskriver solidariteten som ganska abstrakt,
en kansla av samhorighet som kommer forst. Gava ar oftast mer konkret och star for att utbyte av en
materiell sak (behover dock inte vara materiell) mellan manniskor med en viss relation. De bada
begreppen kan sagas std mycket nara varandra och granserna kan diskuteras. Bada fungerar som ett
slags band i relationerna; kanslan att vilja ge gengéva och kénslan av identifiering. De olika
begreppen gava respektive solidaritet har traditionellt tillhort olika discipliner. Gavoteorierna har
studerats mest inom antropologin av bl.a. Malinowski, Mauss, Lévi-Strauss och Simmel.
Solidaritetsteorierna har istéllet den sociologiska traditionen koncentrerat sig pa. Kanda namn har ar
Durkheim, Weber och Parson (Kompter 2005:1f).

Samtidigt som Durkheim beskrev 6vergangen fran mekanisk till organisk solidaritet gjorde
antropologer faltarbete som inspirerade till gvoteorin. Sociologerna betonade delade varderingar och
normer och den nya form av 6msesidigt beroende som det nya samhéllet medférde. Antropologerna
ség pa solidaritet som resultatet av reciprocitet mellan individer som hade sitt ursprung i gavor och
tjanster (Kompter 2005:189 f).

Kompter finner att teorin om den reciproka gavan kan ses som en teori om solidaritet och urskiljer
fyra viktiga dimensioner av denna solidaritet: Bekréaftelse av den andre, socialt avstand, motiv samt
reciprociteten (Kompter 2005:195 ff).

Bakom gavan, i Mauss” mening, finns antagandet att den andre ar en mgjlig frande. Utan
erkdnnande av den andre och dennes identitet ar inte reciprokt utbyte och de sociala band samt den
solidaritet, som darigenom uppstéar, mojlig. Kompter refererar hér till Honneth och Haberman. Honneth
menar att vi behdver respekt fr&n andra for att kunna kanna sjalvrespekt. Han sager att det finns tre
former for mellanmanskligt erkdnnande: kéarlek, socialt liv och lagstiftning (love, life and law).
Haberman menar att identitet &r resultatet av d6msesidigt erkdnnande och att 6msesidigt erkannande
ligger till grund for solidaritet. Erkdnnandet av det manskliga vardet hos oss sjélv och andra &r liktydigt
med erk&nnandet av det msesidiga beroendet mellan sjalvet och andra. Att "civil solidarity” minskar i
dagens samhalle kan till stor del forklaras av att dess fundamentala bas, erkdannandet av andras
manskliga varde, haller p& att gropas ur (ibid.).

Ju narmre givaren finns mottagaren desto mindre specifika ar i allmanhet kraven pa
motprestation, medan det ar vanligare att gavor till okanda ges for egen vinnings skuld. Konsistensen
pa solidariteten till dem som finns nara ar en annan an hos den solidaritet vi har till de som finns p&

l&ngt avstadnd. Den tunna solidaritet, som vi kan kanna till manniskor l&ngt borta, har fordelen att den
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gor det latt att samla in pengar, men nackdelen att den ar anonym. Den tjocka solidaritet vi kan kanna
till en nara anhorig ar stark, men kan ocksa upplevas som en bérda (ibid.).

Kompter menar att den antropologiska teorin tillfér motiven likhet och makt till den sociologiska
teorin, dar kdnslomassig bindning i férening med delade normer och/eller rationella val anses ligga till
grund for solidariteten. Han delar in motiv for solidaritet i grupper som liknar Fiskes indelning av
modeller som ligger till grund for socialt liv. Kompters indelning bestar av
1. paverkan gemensamma normer (ett motiv som férekommer vid solidaritet inom familjen).

2. likhet (ett motiv som finns med i utdvandet av nationalism).

3. makt (ett motiv som kan finnas med vid utlaning av kapital till lander i tredje varlden, min
kommentar).

4. egenintresse och rationella val (ett motiv som kan finnas med i resonemanget: “jag ger sa att jag
kan fa tillbaka”)(Kompter 2005:199 ff).

Reciprociteten menar Kompter kan ha tva skepnader: gava eller offer. Man kan saga att gavan
och offret ar de yttersta vardena pa en skala. De skiljer sig &t genom att motprestationen &r personlig
och konkret nar det galler gavor, men abstrakt och mera anonym nar det galler offer. Detta kan
illustreras med gastfrinet dar bade gava och tilltankt gengéva konkret bestar av foda och tak dver
huvudet och en sjalmordsbombare som ger sitt liv for den goda saken och vars beléning ar nagot sa
anonymt och abstrakt som en hjalteroll efter sin dod (Kompter 2005:201 ff).

Med hjalp av detta slags forstaelse av begreppet solidaritet utvecklar Kompter en teoretisk modell
for solidariteten, som visar att dess fyra dimensioner tenderar att samvariera aven om de inte alltid gor
det. Ju storre den sociala distansen &r desto mindre ar sannolikheten for erkansla av enskilda
individers varde, medan den sékert finns i den lilla familjekretsen. Solidaritetsmotiven relaterar i
allménhet till den sociala distansen. Paverkan, gemensamma normer och likhet finner vi ofta i sma
grupper dar avstanden mellan individer inte &r stora, medan makt och rationella val ar vanligare da
avstandet bade kanslomassigt och geografiskt ar storre. Likasa ar gavan vanligare inom familjer och
sma grupper, medan offer tenderar att vara mera vanligt i stérre sociala gemenskaper. Man kan dock
l4tt finna undantag fran dessa allmanna samvariationer. Visst forekommer maktutévning i nara
relationer och visst kan paverkan och likhet gora sig gallande i stérre enheter. Rena offer forekommer
ocksa inom familjer, exempelvis d& modrar ger sina liv for att barnen ska fa 6verleva. Modellen visar
dock, att det inte &ar latt for den moderna manniskan att kdnna solidaritet med anonyma medmanniskor
och framlingar. Anda &ar det denna solidaritet som behdver 6ka, bade darfor att respekten for
medmanniskor tenderar att minska och for att det ska bli méjligt for oss att leva i fred i en globaliserad
varld (Kompter 2005:206 ff).

Ett alternativt satt att se pa solidaritet och gavor uttrycks av M Rosenberg i Non Violent
Communication och av R Eisler i Badgaren och svardet. De presenterar ett alternativ till den i vast nu
radande manniskosynen dar manniskan betraktas som i grunden lat, sjalvisk och ond och darfor
behdver styras och lara sig att lyda normer for vad som &r bra och daligt, gott eller ont. Rosenbergs
hypotes ar att ménniskan alltid styrs av sina grundlaggande behov varav behov av karlek,
gemenskap, 6msesidighet, empati och att bidra ar sddana som leder till solidariska beteenden. Eisler

visar hur det historiskt funnit tva poler som hon symboliserar med 1) bagaren, som symbol for
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givande, jambordighet och samarbete och 2) svardet, som symbol fér vald och hierarkiska
harskarsystem. | detta synsétt finns utrymme for reciprocitet, givande och uppfyllande av behov utan
att det leder till forddmande av handlingar som varande "sjalviska”. Jag kommer inte att har
vidareutveckla detta synsatt utan nojer mig med att framhalla att den manniskosyn som leder till en
"rynka pa nasan attityd” vid tanken pa att manniskor ger for att "fa ett battre samvete” inte ar en gang
for alla given. En annan manniskosyn skulle kunna se en annan grund fér givandet an kristendomens
stravan att tillfredsstalla en Gud for att senare bli belénad i himlen, Den tillfredsstéllelse, som vi kénner
da vi ger, kan enligt Rosenberg och Eisler bero pa att vi moter vart behov av att bidra till liv och
behdver inte bero pa var forvantan pa gengava (Rosenberg 2003 & Eisler 2005).

| den amerikanska beskrivningen av bistand i HIV/AIDS fragor anvands begreppet "partner”.

G Dahl noterar i publikationen, "Responsibility and Partnership in Swedish Aid Discourse”, att den
svenska bistandspolitiken bytt “slagord” fran solidaritet till partnerskap. Den nya (1997) svenska
bistAndspolitiken gallande Afrika &r skriven i en tid, dd man & ena sidan behévde signalera att man
holl kostnaderna nere genom effektivitet (man hade budgetunderskott) och & andra sidan ville framsta
som upplysta internationalister. Det ideologiska redskap som man anvande for att nd dessa bada mal
var att erkanna "den andre” som jambordig partner och en sjalvstandig agent. Men i sprakbruket
misslyckades man med att bryta med den bild som man sade sig vilja gora upp med. Dahl invander
mot bytet av svenskt "slagord”, dels att begreppet partnerskap inte har samma slagordsvarde som
begreppet solidaritet, dels att begreppet partnerskap inrymmer en majlighet att friskriva sig fran ansvar
for ett eventuellt misslyckande (2001). Ett liknande problem med begreppet partnerskap ar, som
Stirrat och Henkel ocksa papekar, att ansvarsfordelningen mellan parterna blir otydlig. Skulden kan i
ett partnerskap laggas pa den andra partnern (1997).

Dahl visar ocksa att synen pa bistand i Sverige forandrats i takt med att synen pa socialbidrag
forandrats mot att socialbidragstagaren far ta ett allt storre ansvar och ibland erbjuda en motprestation
for att fa sitt bidrag. Detta kan vara tecken pd att var syn pa varlden och oss sjalva forandrats och
darmed har begrepp som solidaritet blivit mindre viktigt och begreppet partnerskap fatt 6kad
betydelse. Detta ar en utveckling i Sverige, men samtidigt ar det sa att begreppet partnerskap fatt
Okad betydelse varlden 6ver (Dahl 2001).

Jag har hittills uppehallit mig vid tankande kring vad som kan ligga bakom gavan/bistandet, vilket
ar naturligt eftersom denna uppsats handlar om huruvida intressen, som ligger bakom bistand, kan
forklara utformningen av bistandet. En teoretiker som &gnat sig at effekter av bistand ar antropologen
J Fergusson. Eftersom det mysterium som fascinerat mig ror fraga varfor USA valt en annan strategi
an den som visat sig vara effektiv, ser jag hans resonemang som relevanta fér min analys. Jag ska
har kortfattat redogdra for hans tankar i The Anti-Politics Machine (1994), eftersom han dar beror
fenomenet att bistand kan fa icke forvantade eller avsedda effekter, vilka kan sammanhanga med
bistAndsgivarens syn pa sig sjalv, varlden och "den andre”.

Fergusson diskuterar "utvecklingsfixeringen” och dess betydelse for vad som verkligen blir féljden
av "utvecklingsprojekt”. Det &r ju trots allt s& att vastvarldens vilja att hjalpa tredjevarlden bygger pa en
syn att de ar underutvecklade jamfort med oss. Det ar kannetecknande for var tid att idén om

"utveckling” ar central for vart tankande om sa mycket. Under 1800-talet skulle det varit omgjligt att
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forkasta eller avvisa begreppet "civilisation” och p& 1300-talet begreppet "Gud”. Man kunde diskutera
teologiska begrepp eller den roll handeln spelar i civilisationsprocessen, men inte huruvida det bér
finnas teologi eller civilisation i europeisk mening. Dessa begrepp refererade till sjalvklara varden
under sina respektive perioder och i var tid refererar begreppet "utveckling” till ett for oss sjalvklart
varde. Regeringssatt och system véarderas efter i vilken man de befordrar utveckling. Precis som
begreppet "civilisation” pa sin tid, utgor begreppet "utveckling” idag ett galler genom vilket vi ser pa de
fattiga delarna av vérlden. Fattiga lander definieras som mindre "utvecklade”. Det verkar sjalvklart for
0ss att olika fattiga delar av varlden har det gemensamt att de saknar "utveckling”. Fergusson
framhaller att olika manniskor kan mena olika saker med "utveckling” och att det férekommer
diskussioner kring begreppet "utveckling”. Men hans invandning ar att man i dessa diskussioner inte
ifrAgasatter sjalva begreppet utan enbart diskuterar vad som ar "verklig utveckling”

(Fergusson 1994:XIII-XV1).

Aven misslyckade utvecklingsprojekt kan skapa strukturell férandring, visar Fergusson. Det
betyder att &ven, dar man misslyckas med att & till stdnd grundligt planerade strukturella férandringar,
skapas anda strukturella férandringar och i detta spelar begreppen stor roll (Fergusson 1994:275 ff).
Ett forsok att klargora, vilka slutsatser Fergussons resonemang skulle kunna leda till, finns fér den
intresserade att finna i bilaga 2.

Aven riktade projekt, som HIV/AIDS projekt, behover ses i perspektivet av bistand i allmanhet.
USA:s bistand till Uganda for att bekampa HIV/AIDS kan ses som en (liten) del i ett storre
sammanhang och det ar bistindssammanhanget i stort. | detta bistindssammanhang ar
"utvecklingssynen” gallande. Och det &r denna Fergusson ifrAgasatter.

Jag menar att resonemangen i detta kapitel for mitt exempel innebar foéljande: Den individuelle
givaren i vastvarlden kan vilja val och kanske rent av ar altruistisk. Medel samlas in av NGO:s och av
staten (i statens fall genom skattemedel). Oavsett om det ror sig om statligt eller frivilligt bistdnd, ar det
NGO:s som verkstaller bade sin egen och staternas policys och de har en "utvecklingssyn”. De
anvander regeringar och organisationer i tredje varlden for att fa till stdnd utveckling s att de fattiga,
svéltande och fortryckta ska fa det battre. Men deras projekt ar enligt Fergusson démda att
misslyckas, just darfor att de har en "utvecklingssyn” och forsoker padyvla utveckling uppifrdn och
darmed formedlar att de vet bast = de som hjélpen ytterst syftar till att hjélpa &r svaga. Vad som
hander pa vagen mellan den enskilde givaren och den enskilde i tredje varlden, som givaren ville
hjalpa, diskuterar RL Stirrat och H Henkel i sin artikel. De avslutar med att saga att i slutdnden blir det
uppenbart att det verflod som anvands for gavor ar produkten av exakt samma system for
produktion, utbyte och fordelning som ger upphov till den fattigdom som skapar behov av gavor
(Stirrat & Henkel 1997:80).

2.4 HIV/IAIDS projekt som bistand
HIV/AIDS ar en sjukdom som identifierades i mitten av 1980 talet. De flesta som smittas av HIV

utvecklar s& smaningom immunbristsjukdomen AIDS och dér inom ett fatal ar. Det finns, sedan nagra

ar tillbaka, bromsmediciner (Arv medicin) som skjuter upp detta, men medicinen ar fortfarande relativt
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dyr, vilket innebar att majoriteten av de sjuka i fattiga lander inte har tillgang till sddan. Epidemin i
landerna sdder om Sahara har lett till 6kad doédlighet och trots att fédelsetalen ar héga kan man befara
en befolkningsminskning inom kort. Medellivslangden minskar och kan ar 2010 ha minskat till 30 ar,
vilket betyder en halvering av medellivslangden sedan 1980 talets bdrjan (Wijkman 2003:89-101).

| fattiga lander ar fattigdomen en bidragande orsak till spridningen. Den fattiga befolkningen
saknar ofta laskunnighet och far mindre information om samtidigt som den saknar resurser att
inforskaffa skyddsmedel och medicin. Det &r ocksa vanligt att barn och kvinnor behdéver prostituera sig

"3 for att kunna ga i skolan. Det finns ocksa religiésa

for att livnéra sig eller skaffa sig "suggar daddies
krafter som indirekt bidrar till smittspridningen. Det finns bade kristna och islamitiska rérelser som ar
motstandare till anvandning av kondomer som skydd, eftersom de séger sig befara att
kondomanvandning skulle leda till att man blev mera sexuellt aktiv (ibid.).

Den minskade medellivsliangden leder till 6kad fattigdom, eftersom allt mindre andel av
befolkningen &r i arbetsfor alder. Svaltkatastrofer i Afrika beror inte enbart pa brist pa nederbérd utan
ocksa pa brist pa arbetskraft inom jordbruket. Svalt liksom brist pa larare bidrar till 6kade risker for
smitta o s v. Experter menar att om inte ndgot revolutionerande gors for att férhindra spridningen av
HIV/AIDS kommer den att fortsatta 6ka och vara som hdgst 2060. Prognosen férmorkas ocksa av att i
de mest drabbade landerna gar storre andel av budgetarna till krigsmakten &n till kampen mot
HIV/AIDS (ibid.).

Eftersom HIV/AIDS utgdr ett allvarligt hot mot saval halsa som sociala system i speciellt Afrika,
tyckte jag inledningsvis att det 1&g nara till hands att se HIV/AIDS bistdnd som en form av
katastrofbistdnd. Men Wijkmans bild visar att det inte &r sjalvklart att HIV/AIDS-bistand ar eller bor
vara en form av katastrofbistand. Den bild han ger pekar mot att fattigdom i sig leder till 6kade risker
for smittspridning och att smittspridningen leder till 6kad fattigdom. Det &r alltsd mojligt att ocksa
atgarder som inte direkt inriktar sig mot HIV/AIDS genom information, skydd, sjukvard och
bromsmedicin kan bidra till minskad smittspridning. Detta resonemang far ocksa stdd i det faktum att,
nar de rika landerna i Europa och USA drabbats av smittan och fatt viruset och dess smittvagar
klarlagda, satte man igdng informationskampanjer, utvecklade sjukvard och testmetoder samt sa
smaningom bromsmediciner. | de rika landerna kunde man relativt snabbt fa bukt med epidemin och
drabbades inte av en sjunkande medellivslangd (ibid.).

Jag menar att HIV/AIDS projektet PEPFAR &r en form av 6ronmarkt bistdnd. Det skall anvandas
for bekaAmpning av HIV/AIDS och inget annat. Men, om USA &r en viktig bistandsgivare till Uganda
totalt sett, paverkar det Ugandas bendgenhet att ratta sig efter villkoren i HIV/AIDS bistandet, eftersom
det kan vara farligt att stéta sig med en stor bistandsgivare, som man &r beroende av inte bara da det

galler HIV/AIDS utan ocksa for den totala ekonomin.

"Suggar daddies” En vanlig bendmning pa man som i utbyte mot sexuella tjanster ger unga flickor gavor ( godis, klader,
mobiltelefon, skolskjuts, skolavgifter etc.)
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3. Presentation av en modell som férklarar gavans forvandling pa vag fran
ursprunglig givare till slutlig mottagare

Sampson skriver i sin artikel, "What is a donor?”, att bistdndsgivare for det mesta har goda intentioner,
men att de har olika intressen i att ge bistand. Ibland har organisationerna bakom bistandet dven
motstridande intressen. Sampson pekar pa vikten av att komma ihag att alla givare har sina givare
som har sina osv. Det gar alltsd i en cirkel. Alla givare blir paverkade av sina givare, och paverkade av
deras intressen, om inte annat for att f& pengar. Sampson avslutar artikeln med pastaendet att den
som tror sig forsta givarnas varld lurar sig sjalv. Bland annat darfor att den hela tiden andras. Vad vi
daremot kan forsoka ar att forstd under vilka villkor givarna och deras organisationer arbetar
(Sampson 2002).

Den langa vagen fran den ursprunglige bistandsgivaren till den slutliga mottagaren beskrivs av
Stirrat och Henkel. De visar hur man kan fa 6kad forstaelse for en del aspekter av NGO:s aktiviteter
genom att anvanda antropologisk teori. Med Mauss” klassiska verk om gavan som bakgrund
undersoker de relationen mellan NGO:s i Vast och NGO:s i tredje varlden. De beskriver hur det som
startar som en synbart fri giva omformas till en gava, som ar férenad med villkor, nar den nar den
slutlige mottagaren. Fastan det p& ytan ser ut som om gavorna bara gar i en riktning, finns det i
verkligheten en symbolisk form av reciprocitet, som binder samman givaren i vast med mottagaren i
tredje varlden. Foérfattarna havdar att en mangd komplicerade relationer gor det mycket problematiskt
att tala om eller ha partnerskap och att det inte finns n&gon fri gava® (Stirrat & Henkel 1997:69 ff).

En stor del av NGO:s medel kommer fran privata givare. Dessa gavor fyller ocksa en symbolisk
roll for att stodja NGO:s” image av att vara en frivillig organisation som &r beroende av gavor fran
vanligt folk och skiljer sig fran vinstgivande foretag (ibid.).

Stirrat och Henkel havdar inledningsvis att privatpersoners gavor till NGO:s ar fria gavor, genom
att de skiljer sig fran Mauss” gavor i det att de &ar utan tankar pa gengava (dven om man ofta far
skattereduktion genom donationer) och att givare och mottagare inte kédnner varandra. Dessutom
skapar eller uppratthaller de inte relationer och bestar inte av ting som kan vara forknippade med eller
symbolisera ndgot utan av nagot sa neutralt som pengar (ibid.).

Medan gavan i ena anden av kedjan kan ses som relativt fri, ser det inte alls ut sd i den andra
anden. Den slutlige mottagaren far i basta fall ta emot villkorade gavor och i samsta fall gadvor som &r
férenade med formyndarskap och kontroll (ibid.).

Numera ar det alltmera vanligt att NGO:s (liksom statliga bistandsgivare) i vast arbetar genom
lokala NGO:s. En anledning ar att man raknar med att lokala NGO:s mera effektivt nar de slutliga
mottagarna p& grasrotsniva. Som resultat har man fatt en kedja av organisationer (ibland upp till
4 eller 5 stycken), som kanaliserar gavan fran den ursprungliga givaren till den slutliga mottagaren.
Alla dessa organisationer bildar ett slags natverk. Oavsett om den vill det, blir den enskilde
organisationen latt en bricka i ett spel, som bestar av formyndarskap och politisk manipulation. En

forsvarande faktor &r har att lokala NGO:s ofta bildas som ett redskap for personer med politiska

4 Jag véjer att har anvanda benamningen "fri gava” i stallet for "ren gava”, eftersom ordet fri indikerar frihet fran villkor.
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ambitioner. En NGO i vast, som kanaliserar pengar genom detta lokala NGO, kan oavsiktligt
darigenom bidra till en politisk utveckling som den inte 6nskar (Stirrat & Henkel 1997).

Stirrat och Henkel pekar vidare pé att relationen mellan NGO:s i vast och lokala NGO:s numera
allt oftare beskrivs som partnerskap, en relation dar var och en bidrar med sina respektive resurser.
De pekar pa risken att givar/mottagarforhallandet darigenom maskeras och doljer att givandet
definierar relationen, sdsom att givaren har hogre status 4n mottagaren samt gér mottagaren
beroende av givaren. M&nga menar att relationen i partnerskap ar jamn och ofta hérs argumenten
som att givandet kan ses som en aterbetalning av tidigare exploatering. Det &r ocksa vanligt att tala
om bistdnd som transaktioner och inte gavor, vilket ger en mera jamstalld bild av relationen. Det finns
dock ett ojamnlikt forhallande mellan dessa partners: NGO:s i vast valjer vilka lokala NGO:s de vill
samarbeta med och darmed kommer intresse in i kedjan mellan givare och mottagare. Man kan saga
att mottagarna ocksa har ett val. De har ju méjligheten att saga nej till ett givarforslag. Fragan ar dock
om négon i en nddsituation ndgonsin ar beredd att séga "nej”. Stirrat och Henkel fastslar, att
partnerskap ar ett ambivalent koncept pa fler séatt, bl.a. ocksa darfor att det latt suddar ut
identifieringen av parterna och det kan bli svart att avgéra vem som ansvarar for vad i olika
sammanhang (1997:74-ff).

Fran att ha varit en fri gdva som givits utan intresse av en anonym givare férvandlas den till en
ofri transaktion nar den nar internationellt arbetande NGO:s. D& fdngas den in i ett system av regler,
som delvis utgors av landernas lagar men ocksa av organisationernas syfte och regelverk, som galler
da den transformeras for att fa effekter pa den fattigdom som ska avhjalpas. | nasta steg, da gavan
fors 6ver frain NGO i Vast till lokala NGO:s, blir gavan annu mindre fri. Det som kallas partnerskap
genomsyras av férhandlingar, kalkyler, kontraktsskrivning o s v. NGO:s i Vast® erbjuder hjalp, men de
vill i utbyte ha genomférande av projekt som stammer éverens med deras idéer om utveckling och
forsakran om att hjalpen nar de fattiga. Det som de lokala NGO:s kan erbjuda ar legitimering av
NGO:s i Vast. Nar gavan vandrar vidare i kedjan blir den alltmer villkorad. Det som bérjade som en
anonym fri gava blir i slutanden ett ting i den verkliga varlden — en resurs som man konkurrerar om
och kontrollerar (ibid.).

Inspirerade av antropologen Parry visar Stirrat och Henkel ocksa p& betydelsen av att
kristendomens idéer om att alla &r lika infér Gud och att ge utan forvantan p& gengéva ar en dygd som
kan ge givaren fralsning. De pekar pd att manga NGO:s har kristna fértecken och andra lutar sig mot
kristna varderingar. Aven i vart sekulariserade samhélle ar idéer om givande nara sammanlankade
med begreppet samvete. De pekar ocksa pa att ett av de teman som finns hos NGO:s &r
identifikation. Nar man talar om partnerskap talar man om identifikation mellan fattiga och rika.
Dessutom uppmanas frivillig givarna i kampanjer att identifiera sig med den svéltande massan for att
dela med sig av sitt dverflod. Den mera uttalat religibsa organisationerna talar om de svaltande som
Jesu barn och uppmanar till identifikation med Jesus. Har blir Mauss” tema att gavan ar en del av

givaren tydlig. S& drar Stirrat och Henkel slutligen slutsatsen att kanske inte den ursprungliga gavan

® Med vast avses i denna uppsats "den rika delen av varlden", framst véstra Europa (nuvarande EU) och forna kolonier med
engelska som framsta modersmal (USA, Australien, Canada). Japan anses inte tillhora véastvarlden dven om det ar varldens
nést storsta ekonomi.
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ar s fri. Aven i detta led finns en reciprocitet. Jag ger och far i utbyte ett gott samvete (Stirrat &
Henkel 1997:77 ff).

FORKLARINGSMODELL
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I modellen som illustreras pa foregdende sida, finns i mitt exempel i ena d&ndan USA:s befolkning
i dess egenskap av potentiella givare, skattebetalare och rostande. | den andra &ndan finns Ugandas
befolkning som behéver och tar emot hjélp i form av information om HIV/AIDS, ARV-medicin,
propaganda (férhallningsregler for att undvika smitta) och kondomer (material for att undvika smitta).
Mellan dem finns NGO:s verksamma i USA, NGO:s som ar internationellt verksamma, NGO:s filialer
verksamma i Uganda, Lokala NGO:s i Uganda, den amerikanska staten med UNAIDS och PEPFAR
samt den Ugandiska statsapparaten. Var och en av dem har en givare och later sig rimligtvis paverkas
av sin givares intressen for att f& medel som de i sin tur kan ge vidare. For att forsta vilka tankar och
forestallningar som paverkar

USA:s statsapparat sa att den anser det vara viktigt att det HIV/AIDS férebyggande arbetet sker
genom avhallsamhet och trohet och inte med hjalp av kondomer, behéver jag alltsd veta ndgot om
den amerikanska befolkningen, som ger stéd at NGO:s samt rgster och skattemedel at regeringen.
Om jag dessutom vill forstd vad som paverkar den Ugandiska stadsapparaten s att den accepterar
villkor for HIV/AIDS-bistdnd, som inte bygger pa den erfarenhet man har i landet, behtver jag ocksa

veta nagot om under vilka villkor denna statsapparat arbetar.
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4. Fallstudie

Hittills har jag anvant mig av teorier som skapats av framfor allt Mauss, Stirrat och Henkel, Fergusson
och Kompter for att 6ka forstielsen av bistdndsprocessens komplexitet. Vidare har jag presenterat en
modell som forklarar gavans forvandling pa vag fran ursprunglig givare till slutlig mottagare. Jag
kommer i detta avsnitt att satta in mitt exempel; PEPFAR, i denna modell. Férst presenterar jag den
ursprunglige givaren, som i mitt fall & den amerikanske medborgaren, som genom att résta valjer
landets ledning och genom att betala skatt finansierar PEPFAR. Denne ursprunglige givare kan i
utbyte fa forvissningen om att de varden han varnar om skyddas och bekraftelse av dessa varden. |
nasta led diskuteras den amerikanska regeringens och PEPFAR — administrationens policy och utbyte
av bistandet. Darefter kommer jag mycket oversiktligt att beskriva NGO:s i USA och Uganda, som fatt
i uppdrag att formedla bistandet genom att genomféra projekten. Dessa bestar huvudsakligen av
trosbaserade organisationer (FBO:s) och far i utbyte, dels bekraftelse av sina varden, dels ett
rattfardigande av sin existens.

En annan aktdr som har betydelse for vilka projekt som slapps in i Uganda &r den ugandiska
regeringen och ytterst presidenten, som diskuteras i avsnitt 4.5. Jag konstaterar att presidenten
genom att ta emot gavan haller sig val med en betydelsefull bistdndsgivare, vilket ar viktigt for landets
ekonomi, vilket ar av vikt for att han ska kunna halla sig kvar vid makten. Den slutlige mottagaren, det
ugandiska folket, beskriver jag under avsnitt 4.6. Den gava detta folk far ar dyra bromsmediciner och
halsovard och preventiva atgarder som saknar nagot. Slutligen analyseras huruvida kritiken av
PEPFAR, som bygger pa vetenskap och beprévade metoder, lett till modifiering av PEPFAR:s policy.

4.1 Den ursprunglige givaren av skattepengar och réster — manniskor | USA

| mitt exempel studeras enbart statliga medel, som anvands i den internationella kampen mot
HIV/AIDS. Statliga medel har sitt ursprung hos skattebetalarna och det ar majoriteten av dessa som
rostat fram landets ledare. Hypotesen att majoriteten av mitt falls ursprungliga givare har asikter och
varderingar som stammer dverens med statsledningens ar darfér rimlig. Politiker, som vill ha eller
behalla makt, behéver anpassa sig efter de asikter och varderingar som véljarna har i det
demokratiska system som réader i landet.

Det &r inte svart att finna undersokningar som visar att konservativa kristna varderingar haft stor
genomslagskraft i USA under senare ar. Nagra av dessa star att finna i min litteraturlista®.

Ett satt att studera varderingar som ar allmant spridda i USA ar att ta del av TV-serier och filmer
som producerats i landet. Fér en svensk erbjuds frekventa méjligheter att ta del av dessa genom
utbudet i Sveriges television. Ett exempel som jag osokt kommer att tanka pa utgor den pa kanal 5 pa
eftermiddagen sanda serien "Sjunde himlen”. Har framhavs dvertygelsen om att det finns en Gud som

doémer vad som &r rétt respektive fel, att det &r viktigt att félja hans rattesnore och att det finns en

® L Young & J Everit, 2004, Advocacy Groups, Vancouver: University of British Columbia Press, Xll
174
G Langer & J Cohen, 2005, Public Opinion Quartterly, vol 69, no 5 744-759
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Gverlagsen ratt vag att ga aven om den stundtals kan vara svar att finna. Att det ar av yttersta vikt att
sexuella aktiviteter endast sker inom aktenskapets ramar ar har en sjalvklarhet. | ett land dar en sadan
grundsyn finns kan politiker som anspelar pa konservativt kristna varderingar vinna framgang. Givetvis
kan politiker ocksa paverka en opinion, och lattast gar det om man anvander sig av kanslomassigt
laddade begrepp. Politikers inflytande 6ver produktion av filmer och TV-serier skall heller inte
underskattas.

Vi kan allts& se att, i det fall jag studerar, finns redan i det forsta ledet i forklaringsmodellen, de

amerikanska valjarna, de varderingar som styr den slutliga strategin vid genomférandet av bistandet.

4.2 Den amerikanska regeringen och PEPFAR - policy och uttalanden

| USA bildades 1961 pa uppdrag av president John F. Kennedy, USAID, som sammanlankade och
samordnade tidigare aktiviteter som lan till utvecklingslander, matsandningar, fredsprogram osv.
USAID:s framsta mal deklarerades vara att fokusera behoven i en féranderlig varld, hjalpa lander att
vara oberoende och bli sjalvforsorjande. Det &r viktigt att USA: s bistdndsprogram fortsatter och
forbattras, sade president Kennedy och motiverade detta med att fortsatt fattigdom skulle leda till kaos
och kollaps for existerande politiska och sociala system. Detta skulle i sin tur leda till att totalitéara
regimer tog dver och darmed skulle USA:s egna sdkerhet vara hotad liksom amerikansk egendom.
USA behdvde bista fattiga lander for att varna om sin egen sékerhet och politiska frinet

(www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html 060112). USAID fokuserade saledes utveckling som

skulle leda till ekonomisk tillvaxt, demokrati, politisk stabilitet och forhindra det ideologiska hot som
kommunismen utgjorde.
President Bush deklarerade i sitt tal till nationen 2003 att han ville att USA skulle férbinda sig att
satsa pa kampen mot HIV/AIDS och vara varldsledande i denna kamp.
There are only two possible responses to suffering of this scale. We can turn
our eyes away in resignation and despair, or we can take decisive, historic
action to turn the tide against this disease . . .

(www.usaid.gov/our_work/global health/aids/pepfar.html 051130 )

Han lade fram sin plan, Precident’s Emergency Plan For Aids Relief (PEPFAR), i kongressen,
som i maj samma ar gav sitt samtycke och faststallde "United States Leadership Against HIV/AIDS,
Tuberculosis and Malaria Act of 2003” PL108-25
(www.usaid.gov/our_work/global _health/aids/pepfar.html 051130).

Innebérden av denna lag var att man under den kommande femarsperioden skulle anvanda 15
billion $ for kampen mot HIV/AIDS i 15 speciellt utvalda lander. Som mal sattes upp att under perioden
forhindra smitta av 7 millioner manniskor, att ge vard at 10 millijoner smittade och att 2 millioner AIDS-
sjuka manniskor vid utgdngen av 2006 skulle f& ARV-behandling. Kongressen kravde att PEPFAR
pengarna skulle delas upp enligt féljande, 55 % till behandling av individer med HIV/AIDS, 15 % for att
lindra de smittades lidande, 20 % till férebyggande av HIV/AIDS och 10 % till hjalp fér de drabbade

barnen. Av de 20 % som skulle anvandas for forebyggande av sexuell smitta skulle minst 33 %
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anvandas i program som hade avhallsamhet som strategi

(www.genderhealth.org/pubs/PEPFARpreventionfundinglpi.pdf 051227)

De mal, som PEPFAR i offentliga dokument uttalas ha, &r att férhindra smitta och lindra redan
smittades lidande genom stéd och bromsmedicin. Vilka intressen kan da ligga bakom dessa mal? Vid
sitt tal till nationen 2003 lade presidenten vikt vid att framhalla dels den moraliska dimensionen (att
hjalpa de som lider), dels den amerikanska nationens storhet som varldens ledare i kampen (se citatet
ovan). Exempel pa hur aktionen forefaller starka kanslan av att vara en betydelsefull aktor ar latta att
finna i offentliga presentationer och rapporter. Har féljer ytterligare ett exempel :

Recognizing the global HIV/AIDS pandemic as one of the greatest health
challenges of our time, President George W Bush announced the Emergency
Plan in 2003 — the largest international health initiative in history by one nation
to address a single disease. Under the leadership of the U.S. Global AIDS
Coordinator, USG agencies implemented the Emergency Plan, working
collaboratively as strong, interagency country teams under the direction of the
U.S. Ambassador. These teams capitalize on the expertise of each USG
agency and leverage partnerships with host governments, multilateral
institutions, NGO:s and the private sector to implement effective programs for
combating HIV/AIDS and ensure efficient use of USG resources.
(www.state.gov/s/gac/rl/cp/50808.htm 050812)

| Sampsons terminologi ar det véljarna, som ar givarens (den amerikanska regeringens) givare.

| USA utg0r de konservativa kristna en betydande del av valjarna. For dem &r det viktigt att hjalpa
fattiga och sjuka. Det ar ocksa viktigt att man inte har sex utanfor dktenskapet. Som president i USA
kan man f& stod av dessa valjare om man deklarerar sig vilja hjalpa fattiga och sjuka forutsatt att man
samtidigt varnar om det heliga dktenskapet. Att samtidigt mala upp en bild av den egna nationens
foregangarstallning och moraliska Gverlagsenhet starker givetvis den sittande regerings stallning.

De intressen jag genom att ta del av offentliga dokument fran den amerikanska regeringen kan
finna bakom PEPFAR ar sdledes att framhalla den amerikanska nationens storhet och moraliska
dverlagsenhet genom att dela med sig at de behévande och bidra till varldsfred genom att férebygga
konflikthardar. Detta utesluter inte att det ocksa kan finnas outtalade intressen som att vidga det
omréde i varlden som man har inflytande 6ver och fa avsattning fér mediciner och annat som man har
Gverskott pa eller behover vidga marknaden for, vilket jag kommer att aterkomma till under kommande
avsnitt. Vad jag vill peka pa hér ar att det ofta &r omdjligt att Iasa ut ndgot vasentligt ut policys som
regeringar deklarerar. Det, som &r viktigt att granska, ar ocksa deras handlingar d v s vilka

organisationer de valjer for att utféra policyn och hur dessa organisationers policys ser ut.

4.3 Administration av PEPFAR

Alla medel som anvands under PEPFAR:s namn ar inte nytillskapade medel. USA anvénde redan
innan deklarationen av PEPFAR medel for att bekampa HIV/AIDS och av 15 hillioner $ utgor
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ca 5 billioner $ fortsattningen pa tidigare gjorda bilaterala 6verenskommelser, vilka nu ingar i
PEPFAR. (www.avert.org/pepfar.htm 051108).

Att man valde att presentera PEPFAR som om det rérde sig om 15 billioner $, ger stod &t min

tolkning i foregaende avsnitt, att det var viktigt for den amerikanska regeringen att framhalla storheten
hos den amerikanska nationen och dess satsning.

Det organ som tillskapades for att koordinera alla medel fran USA globalt kallas OGAC (Office of
the Global AIDS Coordinator). Denna myndighet definierar vilka program som ska raknas inom de
33 % av de medel, som ska anvandas for férebyggande av sexuell smitta. De kan vélja att inom
denna tredjedel endast rakna med projekt som uteslutande &r for avhallsamhet eller till denna
tredjedel ocksé rakna de program som omfattar bade avhallsamhet, trohet och kondomanvandning.
OGAC tolkar lagen sa att man till den 6ronmarkta tredjedelen raknar enbart program som uteslutande
anvander AB strategi, men inte C strategin. Lagen sager att minst 33 % ska anvandas for AB
strategi, men i praktiken har man anvant langt stérre andel fér dessa program. Av de medel som
avsattes for preventiva atgarder i Uganda anvandes budgetaret 2004 60 % och 2005 56 % for rena
AB program. Allts& missgynnas effektiva skyddsprogram, som inte féljer dessa tankar, genom
Overskridande av de dronmérkta medlen

(www.genderhealth.org/pubs/PEPFARpreventionfundinglpi.pdf 051227).

Undersokningar visar att 55 % i aldrarna 15-24 i Uganda ar sexuellt aktiva. Detta visar pa att det
behdvs laggas tyngre vikt p& program som stddjer saker sex (ibid).

Trots att kongressen beslutat att totalt 15 biljoner $ skulle fa anvandas for PEPFAR under hela
femarsperioden, bestams det arligen hur mycket som verkligen ska spenderas under just det aret. Det
ar alltsd inte sakert hur mycket som kommer att anvandas varje ar. Presidenten har inte kravt de 3000
miljoner som det var beréknat per &r. Ar 2004 och 2005 begéarde han endast 1,900 miljoner $ eftersom
han tyckte att de rliga utgifterna skulle minska. Uganda fick 80.6 miljoner $ budgetaret 2004 och
112.8 miljoner $ budgetaret 2005 (www.state.gov 050215).

| detta avsnitt har jag visat att en femtedel av PEPFAR pengarna hittills inte anvants per ar samt

att den andel medel som 6ronmarkts for AB strategin 6verskridits.

4.4 NGO:s i USA och Uganda

| en rapport till kongressen framhalls att regeringen anser att lokalsamhalle och troendebaserade
organisationer ar de som bast kdnner av samhallets behov i kampen mot HIV/AIDS. De har kontakt
med manniskor som verkligen lever i det. PEPFAR sttdjer dessa, eftersom dessa anses vara de som
kan utforma de mest kultur anpassade och lyckade programmen pé& plats. USA fokuserar pa lokala
samarbetspartners (80 % av PEPFAR:s samarbetspartners ar lokala organisationer) och bland dessa
prioriteras troshaserade organisationer, vilket man motiverar med att i de aktuella landerna ar mer an
80 % av befolkningarna aktiva i religidsa organisationer (www.state.gov 051130).

Hur det ar att i Uganda arbeta i projekt som har stéd av PEPFAR pengar belyses nedan under
avsnitt 4:6 i en redogorelse for ett samtal med en socialarbetare i motsvarande funktion och situation i

Zambia.
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4.5 Regeringsniva i Uganda

HIV/AIDS politiserades tidigt i Uganda och president Museveni drev kampanijer for att bekdmpa
sjukdomen. M Jacobson beskriver hur HIV/AIDS fragan politiserades i Uganda. Hon testar tre
hypotetiska forklaringar till att frdgan kom pa den politiska agendan, namligen: 1) den initierades av
landets ledning, 2) den initierades av civilbefolkningen, och 3) den initierades av bistandsgivande
organ. Jacobson kom fram till att den férsta hypotesen fick mest stoéd i vad som verkligen skett och de
verklighetsbeskrivningar som hennes informanter gav. Det var president Museveni som tog initiativ till
och drev kampanjen. Civilbefolkning och bistdndsgivande organ motarbetade inte kampanjen, utan
blev efterhand alltmer valvilligt installda till den. Jacobson menar dock att det intresse som
bistdndsgivande organ senare visat och visar for HIV/AIDS-problematiken kan forklara varfor
president Museveni fortsatt sitt engagemang i frdgan (Jacobsson 2004:77 ff).

Varfor initierade d& Museveni kampen mot HIV/AIDS i Uganda? Maria Jacobson beskriver hur
han just kommit till makten genom vapnad kamp och hade sitt stéd och sin sékerhet i armén.
Samtidigt var emellertid armén hotad av sjukdomen HIV/AIDS och det blev for presidenten viktigt att ta
hotet pa allvar for att pa sikt sakerstalla sin stallning (ibid.).

Jacobsons tanke, att det intresse som bistandsgivande organ visat HIV/AIDS-problematiken
paverkat president Musevenis fortsatta engagemang, stammer val éverens med det faktum att
Ugandas ekonomi till avgérande delar &ar beroende av bistand.

Antropologen Brooke Grundfest Schoepf beskriver hur Museveni inledningsvis under tidigt 1990
—tal, av religiost ideologiska skal, var motstandare till kondomanvandning. D& han fick klart for sig att
armén var drabbad av HIV/AIDS andrade han standpunkt och borjade offentligt forespraka
kondomanvandning (Schoepf 2003:560 f).

Jemsby framhaller att Uganda lange varit favoritlandet bland bistdndsgivare och menar att detta
kan beror pé president Musevenis samarbetsvillighet. USA ar Ugandas storsta bistandsgivare och
Ugandas budget bestar till halften av bistdndspengar (Jemsby 2005:21).

Mot bakgrund av ovanstadende menar jag att det ar latt att forsta varfor presidenten ar sa
samarbetsvillig, om inte s star landet i en enorm ekonomisk kris. En ond cirkel har uppstéatt. Och har
tycker jag det blir extra tydligt att begreppet partnerskap inte passar i detta fall. Partnerskap ar nagot
som kan finnas mellan tva likstallda parter vilket inte ar fallet har. Inte kan val den ena av tva likstallda
parter i ett partnerskap plotsligt krava att den andra parten skall bete sig pa ett nytt satt. Och om sa
vore fallet skulle den likstallde partnern havda sin ratt att fortsatta anvanda ett beteende som visat sig
vara framgangsrikt i den kamp man tillsammans for i sitt partnerskap. Jag skulle snarare vilja kalla det
ett beroende.

4.6 Den slutlige mottagaren, situationen for civilbefolkningen i Uganda

| slutet av 2002 visade de nationella siffrorna pa HIV/AIDS forekomst att ca 6.2% av den totala

Ugandiska befolkningen var smittad. Jamférande siffror visar att pa 1990talets borjan sa var siffrorna
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18% och tom. 30% i de varst drabbade omradena (http://www.aidsuganda.org/aids/index.htm
051126).

Schoepf visar med stéd av uppgifter fran andra av varandra oberoende rapporter att det, under

slutet av 1990-talet och boérjan av 2000—talet, i vissa delar av Uganda verkligen skedde en minskning
av andelen HIV/AIDS drabbade i Uganda. Den minskade andelen smittade kan ha olika férklaringar.
En forklaringsfaktor kan vara att en del av de manniskor som varit smittade nu détt, men trots att detta
sékert skett ocksa i grannlanderna, har man dar inte sett motsvarande minskning av andelen
smittade. Schoepf framhaller att de flesta &r 6verens om att férandrade sexuella beteenden i Uganda
bidragit till minskning av andelen smittade. En féréndring som bestod i senare sexuell debut bland de
unga, ett minskat antal sexuella partners per person, 6kad grad av trohet inom aktenskapet och 6kad
anvéndning av kondomer, speciellt i samband med riskfyllt sex (Schoepf 2003:552).

Exempel p& andra kéllor som visar dels att det faktiskt skett en minskning av andelen smittade i
Uganda, dels att detta kan forklaras av en kombinerad anvandning av A, B och C strategierna, ar
Human Rights Watch, Guttmacher Institute, Center for Health and Gender Equity samt UNAIDS.
Schoepf redogér ocksa for den attitydférandring till anvandning av kondomer som under 1990-talet
agde rum i Uganda. Har fanns ett motstdnd som bestod av myter och felaktig information som spreds
av ideologiska motstandare till preventivmedel. | Afrika, liksom i andra delar av varlden, férekommer
det att man talar om kondomanvandning som lika lite lustfyllt som att suga pa en karamell med
omslagstappert pa. Katolska, evangeliska och muslimska kyrkor har installningen att
sexualundervisning av unga leder dem in i fordérv och att HIV/AIDS &r syndens beldning. Aktivt
motarbetande av kondomanvandning spaddes pa av sociala faktorer som var resultatet av
internationella epidemiologers rad att kondomer borde anvandas av speciellt utsatta grupper. Detta
ledde till stigmatisering av kondomer som nagot som bara de som hade kontakt med prostituerade
behdvde anvanda sig av (Schoepf 2003:560 ff).

Internationella organisationer som UNICEF hade i borjan av 1990—talet sedan lange foresprakat
samtidig anvandning av tre strategier (avhallsamhet, trohet och reducerat antal sexuella partners samt
kondomanvandning) i kampen mot HIV/AIDS. | Uganda skedde vid denna tid tre viktiga ting:

1) President Museveni tog offentlig stallning for bade 6ppenhet i HIV/AIDS fragan och
kondomanvandning, 2) Den Ugandiska frivilligorganisationen, The AIDS Support Organisation (TASO)
blev alltmera aktiv och 3) Sjukdomen var nu sé spridd att alla hade nagon narstdende som var
smittad, vilket gjorde det svart att blunda for problemet. Sexualundervisning blev vanlig och tillgangen
till kondomer 6kade markant. Schoepf redogor for en mangd utsagor och vittnesmal om denna
kulturella férandring (ibid.).

Jemsby ger i sin artikel ett vittnesbdrd av samma slag som Schoepf och menar att det inte &r
rimligt av USA att forvanta sig att hela landet ska ratta sig efter de hégerkristnas familjevarderingar i
USA. | AB policyn galler avhallsamhet som skydd utanfor dktenskapet och trohet som skydd i
aktenskapliga forbindelser. USA:s bistand till Uganda i kampen mot HIV/AIDS ar alltsa villkorat och
kampen fors enligt Jemsby under parollen "In Good We Trust” (2005:16 ff).

Idag ar fortfarande Museveni president i Uganda men han har nu andrat sin standpunkt och

foresprékar endast AB policyn. | artikeln belyses att presidentens dndrade stdndpunkt sammanfoll
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med att USA:s bistand till Uganda tredubblades. Detta bistand ar en del av USA:s PEPFAR kampanj
Storre delen av dessa bistdndsmedel ar villkorade till projekt som féresprakar avhallsamhet och trohet
som de réatta medlen i kampen mot HIV/AIDS (ibid.).

Liksom Schoepf framhaller Jemsby att oberoende rapporter visar att kondompropaganda &ar mera
framgangsrikt an kampanjer for avhallsamhet. Hon fortsatter med att beskriva hur man nu (ar 2005) i
Uganda inte 6ppet vagar sélja kondomer och hur missionarer intalar befolkningen i Uganda att
kondomerna kan vara insmorda med smitta och darfér bor undvikas i kampen mot HIV/AIDS (ibid.).
UNAIDS tidigare lokale chef i Uganda, Ruben del Prado, uttalade sitt stdd fér anvéndning av
kondomer och motstdnd mot en begransning av ABC-kampanijen till en AB-kampanj. Han talade
dessutom om homosexuellas rattigheter och har nu fatt lamna sin post eftersom han inte langre &ar
onskvéard i Uganda (ibid.).

| september 2005 gjorde M Mogwanja, FN:s coordinator for HIV/AIDS fragor i Uganda, ett
uttalande dar han patalade bristen pa kondomer i Uganda. Han framholl som FN:s asikt att det &r
viktigt att se till att kondomer tillférs i Uganda i lang tid eftersom det visat sig vara den mest effektiva
formen for att hindra spridningen, dven om avhallsamhet och trohet ocksa ar viktigt. | slutet av 2004
och i borjan p& 2005 kallade regeringen tillbaka ett stort parti kondom (Engabu) och en brist pa
kondomer uppstod. FN sag till att, med hjalp av manga, bl.a. SIDA, snabbt ta fram 20miljoner
kondomer som Ugandas regering godkénde (051130
www.unaids.org/html/pub/media/press-statements01/s untg _condoms 02sep05 en_pdf.htm).

Enligt Human Rights Watch (HRW) kunde man under hésten 2005 i Ugandas huvudstad

Kampala tydligt se att den rddande strategin bestod av A och B men inte C. Pa uppsatta plakat
(billboards) stod hur osékra kondomer ger ett mycket osékert skydd och att avhallsamhet &r det enda
sakra. Sadan information stod USA, Ugandas regering och religiést orienterade organisationer bakom.
D4 den Ugandiska regeringen drog tillbaka Engabu kondomerna 2004, uppstod det underskott pa
kondomer. Efter detta inférde regeringen krav pa nya tester och skatter pa alla kondomer, vilket ledde
till en pristkning p& éver 500 procent. Detta trots att tester av de tilloakadragna kondomerna visade
att dessa var utan anmarkning (www.hrw.org/english/docs/2005/09/14/ugandal1744.htm 051129).

Min bild av situationen idag i Uganda hade jag, den 16/2 2006, méjlighet att komplettera med ett
samtal med antropologen och regionale samordnaren av SIDA:s och Norges HIV/AIDS—aktiviteter i
Afrika, Paul Dover. Nar jag namnde de indragna kondomerna i Uganda skrattade han, skakade pa
huvudet och sa att vad som verkligen hande och vem som drog i vilka tatar kommer vi aldrig att f&
veta. Vi kan bara spekulera. Han bekréaftade att det bland internationella aktérer i kampen mot
HIV/AIDS finns tva lager som bestar dels av konservativa religiosa (framfor allt foretratt av USA och
islamitiska l&nder), dels "the light minded” (d&r typiska foretradare ar de skandinaviska landerna och
Nederlanderna) och att detta utgor ett problem bade da man forsoker formulera gemensamma
deklarationer vid internationella konferenser och i arbetet pa faltet. Paul Dover bekraftade ocksa att
Ugandas utveckling skiljt sig fran évriga landers i Afrika genom att man dar kan tala 6ppet och
HIV/AIDS och dar de forsok att délja sjukdomen som finns pa andra hall inte langre finns. Intervjun
agde rum pa det regionala huvudkontoret i Lusaka i Zambia och det I&g nara till hands att jamfora

med de attityder man kan méta i detta land. Har kan man visserligen tala om att HIV/AIDS utgor ett
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problem, men d& man talar om orsaken till slaktingars dod uppges den standigt vara malaria. Visst
kan man do av malaria, men risken for att man goér det ar oandligt mycket stérre om man har utvecklat
AIDS. Dover berattade hur en undersékning av dédsorsakerna hos unga méanniskor med hjalp av
dodsattester visat att majoriteten klassificerats som "okand dodsorsak”. Sadana foreteelser
férekommer inte langre i Uganda.

Under vistelsen i Zambia hade jag ocksa, den 29/1 2006, mdjlighet att samtala med en
socialarbetare som arbetar i HIV/AIDS-projekt med projektmedel frAn PEPFAR, Catherine M.
Samiselo. Jag bad henne beratta vad PEPFAR pengarna betydde i hennes arbete. Under samtalet
visste hon inte vilken installning jag hade till PEPFAR, enbart att jag var bekymrad 6ver HIV/AIDS
spridning i Zambia och andra afrikanska lander séder om Sahara. Hon bérjade med att redogéra for
de atgarder som PEPFAR-medlen méjliggjort och sa att de betydde mycket for tillgangen till
bromsmediciner, medel for att ge stod at foraldralésa barn och for vard av AIDS — sjuka. Hon sag det
dock som ett problem att man tvingades kdpa medicinerna frn USA, fastan det var mgjligt att kopa
dem billigare p& annat hall. Att arbetet var oerhért regelstyrt och kontrollen av att reglerna foljdes
ingdende bekymrade henne ocks3, eftersom mycket tid behtvde dgnas at administrativt arbete. Da
jag fragade vilken betydelse PEPFAR haft pa arbetet med att forebygga smitta, sdg hon bekymrad ut.
Hon sa att hon personligen sdg det som ett problem att det var s& tydligt uttalat att rddgivning till ogifta
personer under 25 ar enbart fick foresprdka AB strategi. De som var gifta och 6ver 25 ar kunde man
undervisa i kondomanvéandning, men bara som sista utvag och pengarna fick under inga
omsténdigheter anvandas for inkdp av kondomer. "But the reality is, you see, young people behave as
young people always have done and would have been better off with condoms”. Jag har ingen
anledning att tro att denna socialarbetares villkor i Zambia skiljer sig fran villkoren for den
socialarbetare som arbetar i ett projekt som stéds av PEPFAR i Uganda.

Dessa och andra bilder frdn méten med manniskor i Zambia, ar inte bilder fran Ugandas
verklighet, men de starker den bild av verkligheten for manniskor i Uganda som ovan beskrivits.

Den situation som Jemsby beskrev i artikeln, som ursprungligen fangade mitt intresse for min
fragestalining, stammer saledes. Man kan befara att den nedgéng i andelen HIV/AIDS smittade, som
skett i Uganda, kan komma att vandas till en 6kning av andelen smittade pga. férandrad strategi i
kampen mot smittan. Den slutlige mottagaren far en gava bestdende av onédigt dyra bromsmediciner,
halsovard och beskedet att han efter att under det senaste decenniet ha andrat sin attityd och sitt
beteende nu behover andra detta igen. Det som han inte far &r mojligheten att vara sexuellt aktiv,
smittorisken till trotts, med hjalp av kondomer. Gavan &r inte till hjalp den som sjalv ar smittad eller har
en smittad partner. De unga trostar sig med anal- och oralsex i tron att detta inte ar sex och ovetande

om att de kan smittas pa detta satt.
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4.7 En massiv kritik av PEPFAR:s policy —vad leder den till ?

Jag har i foregaende avsnitt visat hur PEPFAR:s policy och agerande lett till kritik som inte bara
bestétt i en artikel i Ordfront utan ocksa i kritiska inlagg fran vetenskapsman, fran organisationer i
Uganda och fran foretradare for FN-organ. Hur moter d& USA denna kritik?

Antropologen Edward C Green ar radgivare at Bush — administrationen i HIV/AIDS fragor. Han
har gett kongressen en bild av Ugandas framgangar i kampen mot HIV/AIDS dar kondomer inte har
nagon betydelse. Han pastar att ugandier tyckte illa om kondomer och sallan anvande dem samt att
de inte var 100 % effektiva. Vidare menar han att kondomanvandning &r ett vasterlandskt pafund som
inte lampade sig for export till afrikanska lander. Det som Green foresprékar och pastar ar avgoérande
for minskningen av andelen HIV/AIDS smittade i Uganda ar férandrat beteende i enlighet med AB—
strategin. Att Europa foresprakar ABC strategi menar han beror pa att man dar har ekonomiska
intresse i férsaljning av kondomer. Det ar dessa argument som Bush —administrationen anvant for att
forsvara sin strategi (Schoepf 2003:555).

Debatten i internationella forum har varit intensiv och manga har som Schoepf forsokt paverka
den ideologiska instéllning som PEPFAR star for med fakta. Fragan ar dock vilken betydelse fakta har
i en kamp dar ideologi finns inblandad. L&t oss se hur PEPFAR:s policy ser ut idag.

| en presentation av nu gallande policy av U.S. Global AIDS koordinator Mark Dybul kan skdnjas
en viss anpassning till kritiken och USA sags nu std bakom en ABC - strategi . | den avslutande
presentationsbilden citerar Dybul president Bush, som pa Varlds AIDS dagen,
den 1:e december 2005, sa:

We are working with our partners to expand prevention efforts that emphasize
abstinence, being faithful in marriage, and using condoms correctly. This
strategy - - pioneered by Africans - - has proven its effectiveness, and America
stands behind the ABC approach to prevention

(www.state.gov/documents/organisation/58270.pdf 060112)

Vid lasning av tidigare avsnitt i samma presentation blir det dock tydligt att denna kompromiss
med en internationell opinion inte &r utan reservationer. Den ABC strategi som presenteras framhaller
att det enda sékra séttet att skydda sig mot sexuellt 6verford smitta ar avhallsamhet eller att ingd i en
trogen relation med en HIV negativ partner. Kondomanvandning (enligt féreskrifter och konstant
anvandning) sags ge endast 80-90% riskminskning. Det star fortfarande tydligt och klart att PEPFAR
pengar inte ska anvandas till att dela ut kondomer i skolan eller propaganda till ungdomar att anvanda
kondomer. PEPFAR ser endast ett tillfalle da man bor propagera for kondomanvandning och det ar
vid hogrisksituationer d v s sexuella aktiviteter som prostitution, homosex och déd man har sex med en
kand smittad partner. En viktig prioritering ar att utbilda foraldrar, larare, p& arbetsplatser, lokal
samhélle, NGO:s och regeringar i "friska” normer och beteende. De tidigare reglerna for hur stor andel
av pengar for preventiva atgarder som minst ska anvandas for AB strategi kvarstar:

In 2006, each country should strive to dedicate at least 50% of total prevention

funds to sexual transmission, and within sexual transmission funds, to dedicate
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at least 66 % to AB. If a country does not meet these expectations, a
justification is required. 66% of 50 % = 33 % of 100 %
(www.state.gov/documents/organisation/58270.pdf 060112).

Av den totala fonden for férebyggande atgarder (Abstinens/Be faithful aktiviteter, atgarder for att
garantera icke smittat blod for blodéverforingar, atgarder for att forebygga smitta vid injicering,
forebyggande av 6verforing frdn modrar till barn samt information om korrekt och regelbunden
anvandning av kondomer) utgjorde budgetaret 2005 information om kondomanvandning och liknande
25 %.

Dessa pengar anvandes for information enligt nedanstdende anvisningar:

Condom use programs promote the following:

The understanding that abstaining from sexual activity is the most effective and

only certain way to avoid HIV infection;

The understanding of how different behaviours increase risk of HIV infections;

The importance of risk reduction and a consistent risk-reduction strategy when

risk elimination is not practiced,;

The importance of correctly and consistently using condoms during every

sexual encounter with partners known to be HIV-positive (discordant couples),

or partners whose status is unknown;

The critical role of HIV counselling and testing as a risk-reduction strategy;

The development of skills for obtaining and correctly and consistently using

condoms, including skills for vulnerable persons; and

The knowledge that condoms do not protect against all STI:s.
(www.state.gov/documents/organisation/58270.pdf 060112)

Sammanfattningsvis forefaller det som att den internationella kritiken har paverkat policyn sa att
det blir viktigt att framhalla att USA féresprakar ABC strategi, samtidigt som det fortfarande &r viktigt
att halla fast vid en utformning av denna strategi som gor att den i praktiken blir en AB strategi.

Redan i december 2003 kommenterade Susan A Cohen i en rapport om policy USA:s agerande
genom att saga att den USA baserade socialt konservativa, inom och utanfor regeringen, skapar
forvirring genom att saga sig std bakom ABC strategin. Hon menar att ABC strategin anvands som en
urséakt for att sprida sin egen typ av sexualmoral. A galler for de ogifta, B for de gifta, men for de flesta

géaller vad som helst annat &n C. Detta &r en kommentar som jag, mot bakgrund av Dybuls

presentation ovan, anser vara lika aktuell idag (http://www.phishare.org/partners/Guttmacher/
051002).
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5. Slutdiskussion

Inledningsvis havdade jag att begreppet bistand kan harledas till det dlderdomliga begreppet "sta bi”
som innebar att finnas till hands och ge nagot nar sa behovs. Denna syn pa bistand antyder att det ar
mottagaren, som markerar att hjalp behévs och vilken hjalp som behévs. Min analys visar att PEPFAR
daligt passar in i denna syn pé bistand.

Jag har valt en forklaringsmodell som bygger pa tankegangar presenterade av Stirrat och Henkel
respektive Steven Sampson. Efter att ha gatt igenom och granskat de olika led, som min
forklaringsmodell bestér av, kan jag placera in PEPFAR i den typologi, som presenterades under
avsnitt 2.2. PEPFAR:s uttalade mal bestar i att gynna mottagarlandets intressen genom stdd i kampen
mot HIV/AIDS. Samtidigt har jag visat att det finns intressen bakom valet att gora den ekonomiska
satsning, som PEPFAR innebér, som ar av politisk natur (inrikespolitiskt att varva réster och
utrikespolitiskt att fa goodwill). Jag anser ocksa att det inte kan uteslutas att det ocksa finns
ekonomiska intressen hos givarlandet av att f& en marknad fér bromsmediciner och kanske annat
sjukvardsmaterial. Det visade sig att den typ av bistdnd, som jag valt att studera, inte latt kunde
klassificeras i ett enda fack. Jag har i uppsatsen genom att peka pé bistandets och
bistdndsprocessens manga olika dimensioner visat att detsamma kan vara fallet fér andra typer av
bistand.

Svaret pa den inledande fragestéallningen ar saledes att bistdndets uttalade mal inte varit av lika
avgorande betydelse for val av strategi, som de intressen (outtalade mal), som legat bakom aktionen.
Det outtalade mal, som jag visat, &r ambitionen att framstalla USA:s storhet och att de varden som
majoriteten i valjarkaren star for varnas for att f& och behélla makt. Detta utesluter inte att det ocksa
finns andra intressen, sannolikt av ekonomiskt slag.

Jag visade under avsnitt 2 att bistdnd kan ha bade uttalade och outtalade mal. Det som i denna
uppsats benamnt som intressen, som ligger bakom valet att agera for att uppna det uttalade malet,
kan fungera som en form av outtalat mal. Det &r viktigt att skilja malen - oavsett om de &r uttalade eller
outtalade - fran effekter. Med effekter avser jag resultatet av de aktiviteter som genomférdes for att
malen skulle uppnas. Samband mellan mal och effekter skulle kunna illustreras i en fyrfaltstabell:

Schema 3 Relationen mellan effekter och mal.

Oppet uttalat mal Dolt inte uttalat mal

Avsedd effekt

Icke avsedd effekt

| uppsatsen har jag visat att PEPFAR har som 6ppet uttalat mal att forebygga och lindra HIV/AIDS,
och som dolt inte uttalat mal att fa USA och dess ledare framsta som handlingskraftiga och moraliskt
hogtstaende. Under avsnitt 2.2 namnde jag att det finns undersokningar som visat att det forekommer
att uttalade mal i mottagarlandet uppnas daligt, medan de outtalade malen att gynna ekonomiska
intressen i givarlandet uppnas mycket val. PEPFAR:s avsedda effekter bestar bade av de uttalade

och av de outtalade malen. Huruvida man har lyckats med att fa USA och dess ledare att framsta som
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handlingskraftiga och moraliskt hogtstdende ar svart att avgéra, men det faktum att USA idag har
samma ledning som innan PEPFAR talar for detta. Huruvida man har lyckats uppna effekten att
forebygga och lindra HIV/AIDS aterstar att se. Mitt intresse for uppsatsens fragestallning vacktes
utifrdn Gvertygelsen om att det finns en 6verhangande risk for att PEPFAR i stallet kan fa som effekt
ett 6kat antal nysmittade i HIV/AIDS i det land som, genom ABC - strategin, lyckats f& andelen
smittade att minska. Min oro ror alltsa risken for att PEPFAR ska fa en icke avsedd effekt i ett 6kat
antal nysmittade i HIV/AIDS i Uganda. | uppsatsen har jag visat att denna effekt sammanhanger med
det dolda malet.

Fergusson talar ocks& om effekter som uppstar fastan de inte var avsedda. Han visar att ven
misslyckade utvecklingsprojekt kan skapa strukturella férandringar och ser ett samband med den
begreppsapparat eller de referensramar som givarlandet har. | min fallbeskrivning visar jag pa
sidoeffekter som att stor andel av projektarbetares tid behdver anvandas for administration och att
bromsmediciner behover kopas till ett htgre pris &n det lagsta erbjudandet pd marknaden. Dessa
effekter ar svara att forena med PEPFAR:s uttalade mal, men behdver inte vara medvetet
efterstravade. Jag anser dock att villkoret, att bromsmediciner ska kopas frdn USA, medvetet gynnar
amerikanska ekonomiska intressen, &ven om detta utgor ett outtalat mal. Jag havdar att det finns
paralleller mellan Fergussons och mitt resonemang, aven om Fergusson analyserar
"utvecklingsfixeringens” betydelse, medan jag berdr betydelsen av givarens bakomliggande intressen.
Vi illustrerar bada betydelsen av givarens syn pa verkligheten for genomforandet och dess effekter.

Med utgangspunkt fran dessa resonemang skulle en bistdndsgivare, som ar angeldgen om att
uppna mal som minskad fattigdom eller férbattrad halsa, distribuera bistdndet direkt till lokala
organisationer i mottagarlandet, som sjalv far avgora vilken form bistandet ska ha (pengar, mediciner,
kunskap, volontarer etc.) och pa viket satt medlen ska anvandas. Anda tror jag att uppféljning av
projekten ar viktigt for att férebygga korruption.

Mauss” gavomodell férutsatter en moral som foreskriver att det ar en plikt att ge, en plikt att ta
emot och en plikt att ge en gengava. Nar jag analyserat processen avseende bistand exemplifierat av
PEPFAR, har det blivit tydligt for mig att det kan vara viktigt att skilja pd gengava och intresse/funktion.
Vad jag menar &r att en givare kan ha egen nytta av givandet, utan att férvanta sig ndgon annan
motprestation frAn mottagaren an ett tack. Det som givaren férvantar sig kan vara sddant som ett eget
gott samvete, lycka Gver att f& bidra, en hojd status genom att han ar i stdnd att ge, ett gott anseende
pa hemmaplan, ett inflytande p& mottagaren, en langsiktig nytta av att mottagarlandet utvecklas till en
ny marknad, osv. Nar sd ar fallet kan inte gdvan ses som reciprok i den meningen att det ar
mottagaren som producerar gengavan. Mauss” modell har betytt mycket ocksa for att uppmarksamma
att givaren kan f& nagot tillbaka, A&ven om detta inte genereras av mottagaren. Detta resonemang

illustreras i nedanstaende tabla pa nasta sida, dar jag placerat in olika typer av utbyte.

33



Schema 4. Utbyten — forvantningar och mottagarens medvetenhet om givarens nytta.

Mottagare medveten om

givarens nytta

Mottagare EJ medveten om

givarens nytta

Givare férvantar sig egen

nytta av sin prestation

Kontraktsform av utbyte
Villkorat bistdnd dar villkoren

bestar i tydlig motprestation.

Humanitéart
bistadnd/katastrofhjalp.
Villkorat bistand dar villkoren
ej bestar i annan
motprestation &n att folja

regelverket.

Givare forvantar sig EJ
(medvetet) egen nytta av sin

prestation

Valgodrenhet

En altruistisk géva/géva utan

egenintresse = fri gava

En annan dimension av Mauss” gavomodell &r att gavoutbytet paverkar relationen mellan givare och

mottagare.

Schema 5. Hur relationen paverkas av utbytet

Mottagare anser sig behdva

ge motprestation

Mottagare anser sig EJ

behdva ge motprestation

Givare férvantar sig

motprestation

Jambordig relation

Konflikt

Givare forvantar sig EJ

motprestation

Forvirring och/eller ojamn
relation. (Ex.Jag haller upp
dorren for en handikappad
och denna vill betala mig — for

att jAmna ut relationen)

Om utbytet ej &ger rum inom
den gemensamma synen att
mottagaren forr eller senare
kommer att ge nagot tillbaka

forstarks den ojamna

relationen.

Denna uppsats behandlar fragan: "Varfor undviker USA i PEPFAR att anvanda sig av en strategi
som visat sig fungera?” Jag har anlagt ett antropologiskt perspektiv pa fragan. Med stdd av teorier
som utvecklats av framfor allt Mauss och Stirrat & Henkel har jag utvecklat en modell, som jag anvant
for att forsta bistandsprocessen. Jag har visat att de intressen som ligger bakom PEPFAR betytt mera
for valet av strategi &n de uttalade malen. Vidare har jag visat att villkoren i PEPFAR bestar i att flja
de detaljerade regler for hur pengarna ska férdelas mellan olika slags projekt och enligt vilket program
verksamheten ska ske, som utformats efter i USA radande sexualmoral. | slutdiskussionen har jag
dessutom i mitt allménna resonemang antytt att PEPFAR utformats s att den ojamna relationen
mellan givare och mottagare forstarks. For att forklara uppkomsten av denna ojamnhet skulle jag
behova gora en analys som ligger utanfor uppsatsens huvudsakliga fragestalining.

Min forhoppning ar att min forklaringsmodell skall kunna anvandas ocksa i analys av andra

former av bistand sdsom SIDA:s budgetbistand till Uganda. Nar jag borjade skriva denna uppsats
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beslot jag att inte géra ndgon komparativ studie av radsla for att detta skulle féra alltfor langt och att
arbetet skulle behova bli mera omfattande &n en uppsats pa denna niva. | slutanden kan jag dock
konstatera att lusten att géra en komparativ studie vackts.

Jag har i denna uppsats stallt en rad fragor som ger en komplex bild av bistandsbegreppet, som
hjalpt mig fram till forst&else av det mysterium jag sttt pa i bistdndsvarlden och av bistdndsprocessen
som sadan. Detta &r mitt bidrag till bistindsdebatten. Den slutsats jag garna ser att man drar av den
ar att utvardering av bistand bor fokusera de intressen som ligger bakom bistandet lika val som de

uttalade malen.

35



Litteraturlista

Tryckta kallor

Dahl, G.
2001: Responsibility and Partnerschip in Swedish Aid Discourse, Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet

Ehrenpreis, D.
1997: "Fungerar bistandet? — en genomgang av 30 ars erfarenheter”, Bistand pa utvecklingens villkor.
Redaktér Wohlgemuth. Stockholm, Nordiska Afrikainstitutet

Eisler, R.
2005, Bagaren och svardet, Sverige, Friare Liv konsult

Epidemiological Fact Sheets
2004, World Health Organisation (okand forfattare)

Ferguson, J.
1994: The anti-politics machine, Minneapolis, University of Minnesota Press

Intensifying HIV prevention - UNAIDS policy position paper
2005, UNAIDS, Schweiz (okand forfattare)

Jacobson, M.
2004, Good Will, Goodwill or Political Survival, Department of Political Sience, Gothenburg
University, Sweden.

Jemsby, C.
2005: "Land utan skydd”, Ordfront magasin, 9/05, 2005-08-24, s 14-21

Karlstrom, B.
1991: Det omdjliga BISTANDET — En systemkritik av offentligt bistand
Stockholm, SNS Férlag

Komter, A. E.
2005: Social Solidarity and the Gift, USA, Cambidge University Press

Kéningson m.fl.
2005, Evaluation 05/16 Partnership Evaluation of Forum Syd 2001-2003, Stockholm, Swedish
internationell development cooperation agency

Langer G & Cohen J, 2005, Public Opinion Quartterly, vol 69, no 5 744-759

Mauss, M.
1972: Gavan, Uppsala, Argos Forlag AB

Mosse, D.
2005: Cultivating Development — An Ethnography of Aid Policy and Practice
London, Pluto Press

Perspektiv pa fattigdom
2004, SIDA, Stockholm, SIDA Styrelsen for internationellt utvecklings samarbete (okand férfattare)

Rosenberg, M.
2003, Non Violent Communication, Sverige, Friare Liv konsult

Sampson, S.
2002, “What is a donor?”, Newsletter of the European Association of Social Anthropology, Dec 2002

36



Schoepf B G

2003, “Uganda: Lessons for AIDS Control in Africa”, Review of African Political Economy, No 98:553-

572, ROAPE Publications Ltd

Stirrat R L & Henkel H

1997, “The Development Gift: The Problem of Reciprocity in the NGO World”, ANNALS, AAPSS, nov

1997

UNAIDS at Country Level — Progress Report
2004, UNAIDS, Schweiz (okand forfattare)

Wijkman, A.

2003: "Tjugo ar av fornekelse” Redaktér Mankell, H. Jag dor, men minnet lever, Stockholm, Leopard

Forlag i samarbete med PLAN Sverige

Young L & Everit J, 2004, Advocacy Groups, Vancouver: University of British Columbia Press, XIl 174

Muntliga kallor

Dover, Paul

“Senior Regional Advisor” fér det svenska HIV/AIDS teamet for Afrika

060216: muntlig intervju vid SIDA teamets lokal pa svenska ambassaden i Lusaka, Zambia.

Samiselo, Catherine, M.

Socialarbetare som arbetar i HIV/AIDS-projekt med projektmedel fran PEPFAR

060129: muntlig intervju, Ibex hill, Lusaka, Zambia.
Elektronisk information
www.aidsuganda.org/aids/index.htm
www.avert.org/pepfar.htm
www.genderhealth.org/pubs/PEPFARpreventionfundinglpi.pdf
www.hrw.org/english/docs/2005/09/14/ugandall1744.htm
http://www.phishare.org/partners/Guttmacher/

www.sida.se

www.state.gov
051130)

www.state.gov/documents/organisation/58270.pdf
www.state.gov/s/gac/rl/cp/50808.htm
www.unaids.org/html/pub/media/press-statements01/s_untg_condoms_02sep05_en_pdf.htm
www.undp.se

www.un.org
www.usaid.gov/our_work/global_health/aids/pepfar.html
http://www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html

www.worldbank.com

(051126)
(051108)
(051227)
(051129)
(051002)

(051029)

(060112)
(050812)
(051130)
(060308)
(051011)
(051130)

(060112)

(060308).

(050215 och

37



Bilaga 1

Kortfattad presentation av forfattare och kéllor som uppsatsen refererar till.

Teoretiker som refereras till i forklaringsmodellen

Marcel Mauss &r en fransk forskare som &ar valkand inom sociologiska och antropologin kretsar.
Mauss var en av Emile Durkheims larljungar. Med utgdngspunkt fr&n bl a Malinowskis faltarbete har
han skrivit "Gavan”, som jag anvant mig av i denna uppsats.

Steven Sampson ar docent i Socialantropologi vid Lunds universitet. Sampson har publicerat
forskningsstudier bland annat med inriktningarna, NGO:s och det civila samhéllet, anti-korruption och
sociala rorelser. Sampson arbetar nu som larare, handledare och konsult. | uppsatsen har jag anvant
artikeln "What is a donor?”. Eftersom Sampson varit min handledare har han paverkat uppsatsen
ocksa pa annat satt an genom artikeln.

RL Stirrat och Heiko Henkels artikel “The Development Gift: The Problem of Reciprocity in the NGO
World” har varit mycket betydelsefull i min uppsats. De har skrivit denna uppsats tillsammans men
arbetar i 6vrigt var for sig. Antropologen Stirrat har studerat bl.a. sléktskap, ekonomisk antropologi,
religion och politik. Mycket av hans studier har Sri Lanka som bas. Nu har forskningen mer inriktats pa
utvecklingsantropologi, dar aven Afrikanska lander studerats. Heiko Henkel undersdker bland annat
de vastra landernas utveckling interventioner. Tidigare har han studerat turkisk islamiska traditioner.

Ovriga

Carolina Jemsby ar frilansjournalist och bosatt i Johannesburg sedan 2003. Hon har jobbat for de
svenska nyheterna i svensk TV, kanal 4, skrivit flera artiklar i Ordfront och &ven arbetat fér Sveriges
radio. Hon ar kand for sina raka, granskande och arliga reportage, ofta handlar de om afrikanska
lander. | min uppsats har jag anvant mig av Jemsbys artikel Land utan skydd i Ordfront.

Paul Dover arbetar som Senior Regional Advisor i det svenska HIV/AIDS teamet for Afrika. Teamet
arbetar fran huvudkontoret i Lusaka, Zambia. Dover doktorerade vid Institutionen fér kulturantropologi,
vid Uppsala universitet 2001. Avhandlingen handlade om gender och HIV/AIDS med en sarskilt
fokusering pa man och maskulinitet, gender roller och relationer. Dover har arbetat som konsult och
bistandsarbetare i 6ver 12 ar. HIV/AIDS teamets huvuduppgifter ar att ger rad till - och bygga
kapacitet pa - de svenska och norska ambassaderna/bistandskontoren i Afrika, soder om Sahara och
administrera regionala bistandspengar for HIV/AIDS ( 2006 ar det ca 230 M SEK).

Gudrun Dahl, ar professor i Socialantropologi p& Stockholms universitet. Dahl ar &ven med i
styrelsen i SSAG (Svenska Sallskapet for Antropologi och Geografi) och i SCASS (Swedish Collegium
for Advanced Studies in the Social Sciences). Hon har sysslat med antropologisk forskning inom en
rad omraden: boskapsskétande pastoralister, barndomens antropologi, genusfragor och natursyn.
Hennes senaste, annu opublicerade arbeten sysslar med ideologi och slagordsretorik i
bistdndssammanhang. | uppsatsen har jag anvand mig av "Responsibility and Partnerschip in
Swedish Aid Discourse” som publicerats via Nordiska Afrikainstitutet 2001.

I Lennart Wohlgemuth antologi, Bistand pa utvecklingens villkor, bidrar
Dag Ehrenpreis med artiklen, Fungerar bistandet? — en genomgang av 30 ars erfarenheter.
Ehrenpreis har bl.a. arbetat pa SIDA och OECDs avdelningar for fattigdomsbekampning.

Jonathan Parry ar professor i Socialantropologi. Han har studerat det indiska samhéllet och inom
detta fokuserat pa olika amne, sasom slaktskap, aktenskap och kastsystem.
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James Ferguson ar en kand antropolog som skrivit flera bécker, bl.a The Anti-Politics Machine men
aven Expectations of Modernity dar han studerat gruvarbetare i det zambiska kopparbaltet.

Aafke E. Komter &r professor | samhallsvetenskap. Hennes bok Social Solidarity and the Gift, har jag anvéant mig
av | uppsatsen. Komter studerar aven amnen som makt, moral och gender fragor.

Anders Wijkman ar Europaparlamentariker och har tidigare arbetat som bitrddande
generalsekreterare i FN, medlem av Plan Sveriges styrelse, jobbat inom Rdda korset och har &ven
skrivit flera bdcker, bl.a. om HIV/AIDS. | min uppsats anvander jag mig av slutorden Wijkman skrivit i
Mankells bok Jag dor, men minnet lever.

Brooke Grundfest Schoepf ar strukturantropolog och har forskat kring kvinnor och hélsa i Kinshasa,
Zaire, och aven skrivit mycket om Afrika och HIV/AIDS. Jag har anvant mig av artikeln: "Uganda:
Lessons for AIDS Control in Africa”.

Guttmacher Institute agnar sig at forskning kring sexuell och reproduktiv halsa och publicerar
Perspectives on Sexual and Reproductive Health, International Family Planning Perspectives, The
Guttmacher Report on Public Policy och specialrapporter av olika slag. Institutet ser som sin mission
att varna om mojligheter for kvinnor och mans reproduktiva valmojligheter genom att kunna fa del av
den information och den hjalp de behdver for att varna sina méanskliga rattigheter, sin halsa och sitt
ansvar rorande sexualitet, relationer, reproduktion och familjebildning

Edward Green ar medicinsk antropolog med erf arenhet av arbete i fattiga lander, design,
implementation och utvardering av projekt. Han har dgnat sig at omraden som beteendeférandringar
och kommunikation, utbildning i halsofragor, barnhalsovard, familjeplanering, AIDS, STD och
integration av inhemsk och vasterlandsk medicin. Numera ar han radgivare &t PEPFAR-
admnistrationen.

AVERT ér en internationell hjalporganisation i HIV/AIDS baserad i UK, som bedriver projekt i omraden
som har hég prevalens av HIV/AIDS. AVERT finansieras av fonder och donationer , men inga statliga
medel. AVERT startades av donatorn Annabel Kanabus 1986.
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Bilaga 2

Ett forsok att bidra till ett klargérande av vilka slutsatser Fergussons analys skulle kunna leda

till, som bygger pa Fergussons epilog i " The Antipolitics Machine”

Vad kan man g6ra?
Om det da &r sa att "utvecklingsbegreppet” och "utvecklingsapparaten” inte leder till verklig hjalp for
varldens fattiga, hungriga och fortryckta, vad gor man da?

Slutsatser kring vad man, om man tar Fergussons analys pa allvar, kan gora i stillet maste vara
politiska och han begar inte att lasaren ska dela hans politiska standpunkt, men hoppas kunna visa att
"utveckling” alls inte ar det enda satt man kan engagera sig i tredje varldens fattigdom, hunger och
fortryck.

Att malet &r att minska fattigdom, hunger och fortryck kan de flesta vara éverens om. Men hur gor
man? D& uppstar fragan: Vem ar man? Fragan behover delas upp i de respektive vi.

Vad boér de gora?

Detta ar ocksa en alltfor bred frdga, Vem &r de? For "utvecklarna” verkar det som om "de” ar
staten/regeringsmakten i tredje varlden. Men fragan ar om den regerande eliten har intresse av att
verkligen hjalpa de som verkligen ar fattiga, svaltande och fortryckta? En annan fraga ar om
utvecklingstankande och kanalisering av bistand via regeringar i sig blir "fortryckande” genom att det
kommer uppifran — inte ger kraft utan demonstrerar sin egen kraft och darmed de fattigas kraftléshet.
Och det ar just KRAFT som de fattiga, svaltande och fortryckta behéver for att forandra sin situation.

Folket &r inte heller en enhet utan bestar av gruvarbetare, 6vergivna kvinnor, foraldralosa barn o
s v. Var och en av dem vet mer an nagon expert vad som kan goras for dverlevnad i deras specifika
situation.

De som bor gora nagot ar alltsa folket (de fattiga, svaltande och fortryckta). Och det gor de! Det
gor sakert sitt allra basta utifran sin situation.

Om vi inte forblindas av "utvecklingsperspektivet”, kan vi se att férandringar som blivit verkligt
kraftfulla &r sadana forandringar som folk kampat for.

Vad bor vi géra?

Detta &r ocksa en alltfor bred fraga. Vem &r vi? Ar det regeringarna i vast, utvecklingsarbetare eller vi
som bryr oss eller? En mera specifik och hanterlig fraga ar: Vad bor vi som studerar antrpologi som
bryr sig om tredje varlden géra? Hur kan vi bidra till att den fattiga, svaltande och fortryckta far kraft att
forandra sin situation? Hur kan vi bidra till att de far ekonomisk och politisk kraft?

Nar en hjalporganisation har "utveckling” som utgangspunkt for att arbeta for demokrati, jamlikhet
och styrka hos alla, &r malet de som behover det. MEN s& lange man arbetar med férestallningen att
nagon annan (regeringen eller Varldsbanken, USAID eller hjalporganisation) ska vara befriaren fran
fattigdom etc sa finns risken att regeringen, hjalporganisationen eller dess arbetssatt forharligas och

de som far hjalp forsvagas.
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Att delta i utvecklingsarbete, ar inte den enda insats en antropolog eller samhallsvetare kan gora.
En av de mest betydelsefulla insatserna ar att vara politiskt aktiv eller delta och dela med sig av sina
expertkunskaper i den politiska debatten pa hemmaplan. En annan form av bidrag &r fortsatt
forskning, vars resultat i sin tur kan komma till anvandning i den politiska debatten. Antropologisk och
samhallsvetenskaplig expertkunskap behovs ocksa pa golvniva i tredje varlden. Det &r fullt mojligt att
erbjuda sina tjanster till folkets organisationer i tredje varlden, &ven om det varken ger inkomster,

karriar eller berommelse.
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