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Inledning

"Vi skall inte satsa p& sunkande skutor.” !

| centrum for denna studie stér ett parti som bildades av ett antal konservativa her -
rar en sen kvdll i oktober 1904. Stdmningen i gruppen var, trots en delikat middag
pa restaurang Runan i Stockholm, inte alltfér positiv. Man var i grunden emot
partier och skeptisk mot parlamentarismen som idé. Allteftersom kvéllen led n&d-
de gruppen trots alt fram till en losning. AVF, Allménna Vamansférbundet sig
dagens ljus!

Denna da 16t sammansatta organisation, som bildades for 102 & sedan, har
under ett arhundrade satt sin pragel pa det svenska politiska landskapet.

Det var en sammanlankning av intressen som genomsyrades av en konservativ
samhéllsaskadning. Protektionismens idéer 13g fast forankrade i den konservativa
myllan.

Tron pa att tullar och andra typer av handelshinder var det optimala verktyget
for att skydda det svenska néringdlivet var oomtvistad.

Ar 2006 samlas det moderata samlingspartiet till rikskonferens i Jonkdping.
Det & jobben och foretagandet som stér hogst upp pa den politiska dagordningen.
Det ohgjdade stodet till globaliseringen fungerar som en enande lank mellan mo-
derpartiet och ungdomsférbundet.

Murar skall rivas, foretagen skall fa agera fritt dver nationsgranserna och till-
tron till marknaden &r total. Samtidigt fanns det klara gemensamma némnare med
de tankespar som enade den konservativa flanken 1904.

Synen pa att dganderétten var grundbulten i ett fritt samhélle var intakt. Likasa
att huvudmotstandaren var socialdemokraterna. Kravet pa sankta inkomst- och
foretagarskatter samt ropen pa ett starkare réttsamhalle 13g ocksd i linje med AVF:
s grundvarderingar.

Hyllningen till den globala frihandeln var dock inget som herrarna pa restau-
rang Runan hade jublat at.

Vad vi ser skymta fram & en organisation som under en lang tidsepok visar
upp kontinuitet men &ven forandring.

Pa en punkt & forandringen total. Synen pa vilka verktyg som &r bast lampade
for att stimulera svensk naringsliv.

N&gon gang pa vagen mellan brynt unghona pa Restaurang Runan och sill och
l6jromstoast i Jonkdping gjorde man (H)elt om — Marsch!

! Utdrag ur Thatcher (1989) citat av John Davies, Engelsk handel sminister 1970.



1 Syfte och fragestédlning

”"Né&gon har sagt att vi alla & socialister. Det forhller sig nog sa...”?

Savd statsvetare som historiker har av ndgon mérklig anledning funnit det mer in-
tressant att studera askadningarna till vanster pa den politiska skalan. Den akade-
miska vérlden tycks ha gjort bedémningen att forskning om Ht)gern3 inte & spe-
ciellt viktig, i alla fall inte sett ur forskningssynpunkt. Nar Torbjorn Nilsson do-
cent i historia sommaren 2001 besokte Stockholms universitetshibliotek fyllde so-
cialism 25 hyllor. Revolutionar socialism och kommunism 3,5 hyllor medan kon-
servatism hade getts en futtig hylla (Nilsson 2004 s.21). Forskning om Hogern &r
sdlunda eftersatt.

Jag har som ambition att ge ett bidrag till att fylla denna vetenskapliga lucka.

Uppsatsens 6vergripande problem tar sin utgangspunkt i vilka motiv som dri-
ver ett politiskt parti. Syftet & att utifran den rationalistiska teoriskolan forsoka
forklara vilka strategier som lag bakom Hogerns kursomléggning i synen pa pro-
tektionismen. Véagen fran ett hallningssitt dar tullforesprakare dominerade till en
linje som foresprékade frihandel och bejakade globaliseringstendenser. Min ambi-
tion & att forskningsresultatet skall kunna ge ett bidrag till den kumulativa kun-
skapen kring forandringsprocesser inom det allménna politiska livet i almanhet
och Hogern i synnerhet. Uppsatsen utgar ifran foljande fragestaliningar:

e Nar forandras Hogerns syn pa handelspolitiken?

e Hur sig processen ut och vilka motiv kan anges for denna férandring?

1.1 Metodiska grepp

Med denna studie av ett politiskt partis handelspolitik vill jag técka in de vidare
aspekterna av denna politik. Att ga pa djupet och beskriva langre tidsperioder &
en uppgift som kraver va planerade avgrénsningar. Uppgiften blir sdledes att
identifiera nyckelperioder dar forandringstendenser bdrjar visa sig. Hur valde jag
ut dessa perioder? Efter undersokningar inom amnet framstar perioden 1920-30-
40 talet som relevanta. Inte mingt dren 1928-30, da Hogern med Arvid Lindman
som statsminister accepterade ett tyskt handelsavtal, trots att det missgynnade det

2 Ur Folkemskapitalisten av Stig Bjorn Ljunggren s.42).

® Med Hogern syftar jag i forsta hand p& moderata samlingspartiets riksorganisation. Forstakam-
marhogern och den mer moderata andrakammarhogern delade asikter vad det gélldetullarna (Det
var frdgan om allman rostratt som splittrade) vilket gor att bdda gott kan placerasin under hoger-
etiketten. Stig Bjorn Ljunggren (1992) anvander samma definition da han konkretiserar den sven-
ska hogern som begrepp genom att avgransa det till en for av samlande beteckning for en 1ang rad
av dlikatyper av organisationer tét knutnatill riksorganisationens ambition att vinnardster i deall-
mannavalen (Ljunggren 1992 s.28).



jordbruket och brét mot partiets principiella hdllning. Efterkrigstiden & en period
som & formativ med skriften Frihet och Framsteg (1946). | den syns en tydlig
forskjutning av synen fran Hogerns sida att vilja skydda naringen via statliga tul-
lar (Hylen 1991 s.103).

Med utgangspunkt fran det valda materialet & min ambition att staka ut en vég
som leder till motiven bakom handlandet. Jag utgdr fran den rationalistiska teori-
skolan. Detta innebér att jag soker forklaringar i aktdrens intentioner och dverva-
ganden. For att forsta tillkomsten av politiska beslut eller dndrade handlingslinjer
krévs en systematisk studie av bedutsfattarnas strategiska motiv bakom sina hand-
landen. Slutsatser, baserade pa aktérernas motiv frén observationer av framférda
motiveringar, & centralt for uppgiften. Darmed star forfattaren infor ett viktigt
metodproblem. Motiven i sig, de verkliga bakomliggande orsakerna observeras
oftainte i materialet (Lewin 2002 s.17). LOsningen pa detta ar att utgd ifran att de
motiveringar som anges & forenliga med de verkliga motiven.

Vad gobr vi om inga motiveringar anges?

Det finns skarpa lagen déar aktdrerna, utav rent taktiska skél, inte har for avsikt
att redovisa sina motiv utan istéllet ger nagon typ av politisk korrekt forklaring.
Jag har da resonerat kring vilka motiv som rimligen funnits bakom handlingarna.
Den rationella teoribildningen & lamplig for att genomféra den hér typen av stu-
dier dar utgangspunkten &r att aktoren har méjlighet att agera. Foretradare for den
sociaddeterministiska skolan hévdar att strukturerna bestdmmer alt. Jag anser inte
detta vara fallet. Daremot fungerar de som stétdampare i aktorernas handlingsut-
rymme. Leif Lewins sasmmanfattning &r tréffande da han menar att en framstéll-
ning av politiker som en sorts eldflugor som fritt sétter upp sin dans utan négra
som helst begrénsningar i sin rorelsefrinet & lika felaktig som den som utmalar
aktorerna som en grupp viljelosa sprattelgubbar vars 6de helt ligger i handerna pa
strukturerna (Lewin 2002 s.20).

Utgangspunkten for den har studien & sdlunda att aktdrerna har utrymme att
handla, men att det finns strukturellt betingade begransningar. Dessa kan vara av
exempelvis politisk eller ekonomisk art*.

Studien omfattas vidare av ett ramverk som mynnar ut i att det finns en ob-
jektiv verklighet att férhalla sig till, den ontologiska® positionen.

Den epistemologiska synen & nagot mer svarhanterlig. Mot bakgrund av de
problem som jag redogjort for & det inte rimligt att pa ett exakt vis uppfatta och
forhdlla sig till denna verklighet. De verkliga motiven ligger ibland dolda under
ytan. Man far da detta lage uppstér gora en analys av graden av rimlighet.

4 Exempel pa politisk struktur kan vara rostréttsreformer, samarbete Gver partigranser vilket gor
att partiet maste kompromissa bort delar av sin politik mm. Ekonomiska strukturer kan vara par-
tiets finansiellamedd. Inom hogern var det framst industrin som hade tillgang till en rejél kassa.
®> Ontologi & inom filosofin (och &ven inom antropologin och inom andra besl aktade vetenskaper)
namnet pa laran om hur vérlden eller tingen &r beskaffade, deras vasensbetingade drag - laran om
det varande. Kalla: http://sv.wikipedia.org/wiki/Ontol ogi



1.2 Material

Materiaet kring Hogern &r, vilket jag beskrivit ovan, relativt tunt. Lagger man till
protektionism som begrepp blir det &nh mer komplicerat. En uppsats av detta dag
gors framst baserat pad material av Oppen karaktdar. Med "Oppen” syftar jag pa
publicerade kéalor sasom partiprogram, tidskrifter, valhandbocker, valupprop och
dagbdcker.

Jag har utgétt frén att ledaren for partiet och presidiet har talat for partiet.
Partiledarens och partiets sténdpunkter ses fdljaktligen som ett och samma
Mycket av mitt material har jag hamtat fran andra avhandlingar som rort sig i
grandandet till min problemformulering. Ett besdk under hdsten 2005 i
Stockholm gav mig mdjlighet att ta del av i riksarkivets férnamliga historiska
samlingar.

1.3 Disposition och avgransningar

Undersokningsperiodens omfang har gjort att en begrénsning av studiematerial
har gjorts. Uppsatsen syfte & att kartlagga en forandring, genom att spara upp,
identifiera och forklara. Svaret pa frégestallningarna utgors av redovisandet av en
lang process med viktiga milstolpar. Jag har som helhetsgrepp valt att koncentrera
en stor del av uppsatsen pa nyckelfragor dar Hogerns beslut &r att beteckna som
viktiga markeringar i forhallandet till protektionismen. Hogerns agerande frén den
stora tullstridens dagar och framé menar jag & en del av en helhet som & hanger
samman med férandringen i synen pa skyddet av naringen. Arbetet &r upplagt i en
teoretisk forklarings del dér teoretiska verktygen redovisas. Dérefter foljer en bak-
grund med sin borjan under stora tullstriden. En begransning har gjorts till fragor
som & av stor vikt for att forklara Hogerns handlande inom ramen for ovan an-
given tidsram. De sockerparlamentariska kriserna 1913 och 1925 &r typexempel
pa dessa. Begransningen &r i forsta hand gjord for att gora forskningsuppgiften
hanterbar. Den kan aven forsvaras pa andra grunder. De djupanalyser som gjorts
av specifikt utvalda handelser fangar upp HOgerns position och ger en hild av
vilka vérden som I3g till grund for olika stallningstagande. Ett stort utrymme ges
till Frihet och framsteg, programforklaringen efter andra varldskriget som marke-
rade en klar och tydlig kursandring.



2 Begreppsdefiniering

2.1 Hogern

"Det finns réttigheter av ett aningen annorlunda slag, som skulleférbjuda nastan allt
som vélfardstaten gor och som dess anhéngare vill hitta p&’ ®

Det blir l&tt missforstand nar olika politiska etiketter anvands. Statsvetaren Stig
Bjorn Ljunggren (1992) menar till exempel i sin avhandling Folkhemskapitalisten
att begreppet konservatism har etiketter &n Heinz ketchup (Ljunggren 1992 s.28ff.).

Inom begreppen konservatism, liberalism eller socialism finns det en mangd
olika synsétt. dessa vilket kan ha en forvirrande effekt och det & déarfor av stor
vikt att vid ett tidigt skedde reda ut vad vi menar med Hogern.

Hogern & en politisk etikett som for manga har en smétt skrackinjagande
klang. Inom begreppet kan rymmeas allt fran fascistiska organisationer till mjuka
socidliberaler. Nér jag i denna uppsats talar om Hogern, syftas pa den organisa-
tion som under ledning av godsigare Gustaf Fredrik " Dick” Ostberg grundades pa
restaurang Runan i Stockholm 1904. (Eriksson 2004 s.35). Man bytte namn 1935
till Riksdagshdgern. For att undvika att sammankopplas med totalitdra regimer,
framst i Sydamerika, skedde ytterligare ett namnbyte 1969 - Moderata samlings-
partiet.

2.2 Protektionism’/frihandel

Protektionismen sin néring ur en konservativ ideologisk vackelserorelse. Det var i
Tyskland som de forsta frona till denna rorelse saddes. Politik som inriktades pa
tullar som ett hinder mot utléndsk konkurrens blev en gemensam komponent for
antiliberala krafter i Tyskland och Frankrike. Protektionismen var resultatet av ett
nationalromantiskt ténkande dar de "egna’ till varje pris skulle gynnas och i dut-
andan skyddas mot yttre hot. Det gallde sett ur Hogerns utgangspunkt saval jord-
brukare som industri. Motsatsen frihandelsidén hade sin grundtanke i att riva ner
eventuella hinder for en fri marknad. Denna form av tankesétt hade fétt sitt fot-
faste i USA déar en motsagelsefull bild borjade tréda fram efter inbordeskriget, da

6 Utdrag ur Robert Nozicks Anarki, Stat och utopi, 1974, (tryckt 2001) s.19

" Protektionism &r ett begrepp inom handelspolitiken. Protektionism gér ut pa att pa olika stt
skydda varor och tjanster som producerasi det egna landet fran konkurrens fran andralander. For
att skydda sig kan landet anvanda en hel rad tgarder som importavgifter, tullar, registrerings

avgifter, importkvoter mm.
Kélla: http://sv.wikipedia.org/wiki/Protektionism



en form av laissez-faire® blandades med en portion konservatism. | Europa var det
framst Storbritannien och Nederlanderna avvek fran den protektionistiska linjen.
Omvérlden var delad i sin uppfattning om huruvida marknaden skulle fodras eller
tyglas (Eriksson 2004, s.41 ff.).

8 Laissez faire dler Laissez faire laissez passer (sv."l& g8, 1& ske"), sagord och bendmning pa
bl.a. Frangois Quesnays ekonomiska lara, lanserad i Frankrike vid 1700-talets mitt, om total n&
ringsfrihet och skattefrihet. Idéerna, som var en reaktion mot den radande merkantilismen, kom

senare att bilda grunden till de liberala ekonomiska teorierna.
Kélla: http://sv.wikipedia.org/wiki/L ai ssez-faire



3 Teori och analysinstrument

Hur skall jag forhalla sig till forskningsproblemet sétt ur ett teoretiskt perspektiv?
Att det & Hogern som studeras gor fragestallningen komplicerad av flera skdl.
Hogern var inte forrén 1935 ett i egentlig mening enat parti — riksdagshogern.
Dessférinnan var Hogern uppsplittrad i olika fraktioner. Niklas Stenlds (2002)
visar i avhandlingen Kampen om hégern att nér Hogern grundades 1904 och antog
namnet Allmdnna VamansForbundet. sa var det en kompromiss mellan jord-
brukare, ambetsman och industrimén. Inom dessa grupperingar fanns saval mode-
ratkonservativa och reformvénliga som stockkonservativa falanger.

3.1 Deninrecirkeln

Denna typ av inneboende konflikter gor det [ampligt att knyta an till den italien-
ska statsvetaren Angelo Panebiancos teser om partier syrda av en koalition som
ar dominant och kontrollerar de flesta och viktigaste maktinstrumenten inom en
organisation. | Hogerns fall var det tydligt att storféretagare och industrimén hade
en tydlig maktposition under 1900talets inledande decennium. Dé&remot var det
jordbruksfalangen som vann terrang och under 30 talet dominerade och satte
dagordningen for partiet (Eriksson 2005 s.26). De grupperingar som behérskar de
viktiga maktmedel som Panebianco menar & kompetens, politisk miljo, kom-
munikation, formdla regler, finanser och rekrytering definieras som den domi-
nanta koalitionen. Det finns dock en stor variationsgrad mellan olika partier vad
det gdler ssmmanséttningen av denna maktfaktor (Panebianco 1988 s.33ff.). Pa-
nebianco skiljer dessutom pa tva typer av institutionaliserade partier. Sa kallade
|6sa partier som kannetecknas av en flexibel och 16s sammanhdllen organisations-
struktur. Denna typ av partier styrs av en identifierade fraktion. Man har en
decentraliserad maktstruktur och & beroende av organisationer i sin omvarld®.
Partiet kannetecknas dessutom av franvaron av systematik. Partier av denna typ
har inte enhetliga band till organisationer underifran.

Héarda partier utmarks istdlet av en centraliserad byrdkrati. Enhetlighet inom
organisationen och ett klimat déar motséttningar inte tar formen av fasta fraktioner
utan ndrmast &r att beteckna som vagt identifierbara tendenser (Schullerqvist 1992
s.28). Jag anvander Panebiancos organisationsteorier som en metod for att kart-
lagga i forsta hand hur protektionister och frihandelsforesprakare anvander sina
maktmedel fOr att styra partiets strategiska bedut i en viss riktning. Genom att
definiera dessa gruppers maktmedel bdr mdjligheterna oka att kartlagga de fak-
torer eller motiv som styrde beddmningarna och 13g till grund for den forandrade

® Fackféreningar och liknande organi sationer



synen pa tullar och gransskydd. Problemet med Panebiancos teori & att den &r
bortser fran det faktum att partierna agerar pa flera arenor samtidigt.

3.2 Strategier pa skilda spelfalt

Studien kompletteras darfor och & uppbyggd efter det rationalistiska analyssche-
ma som Gunnar §oblom (1968) formulerade i Part Strategies in a Multiparty
System. Enligt Sjoblom &r partierna aktorer pa en marknad och har funktionen av
en form av malstyrda robotar som géalva styr sin kurs i enlighet med den givna
vérldshilden. De strategiska malen som sétts upp pa radarn har som syfte att hitta
ett 1age eler position dar man gava a med och kontrollerar de politiska besluten.
Detta sker i en demokratisk modell genom att vinna va eller att finna ndgon an-
nan vag for att maximera inflytande (Sjéblom 1968 s.73). Mer specifikt kon-
kretiserar Sjoblom malen via fyra avgorande fundament:

e Programrealisering

e ROstmaximering

e Maximering av parlamentariskt inflytande

e Partisasmmanhdlning

Varje partis dverordnade ma &r enligt Sjoblom att genomfora sitt program. Denna
dutsats far stod av Back & Moller (2001) som konstaterar att ” programrealisering
& den overgripande malsdttningen for partier”. For att nd detta mal krévs det att
delmdlen eller de strategiska mdlen uppfylls. Detta gors genom att partiet nar
framgang pa tre olika arenor: Den interna arenan, véljararenan och den parlamen-
tariska arenan (S§0blom 1968 s.75). Jag har for denna studie uttkat schemat for att
det skall passa in béttre pa det aktuella forskningsproblemet. Den internationella
arenan & en viktig aspekt som inte kommer till sin rétt i Sjobloms modell. Ett
partis tullpolitik styrs av naturliga ské av vilken politik som forsi andralander.

3.2.1 Fyra arenor

Den teoretiska ingangen till problemformuleringen landsétts via fyra arenor.

e Den interna partiarenan, syftar till att kartlagga de inre spanningarna
inom Hogern. Vilka intressemotsédttningar stod mot varandra och vilka
var drivande i utformningen av partiets tullpolitik.

e Den parlamentariska arenan, Syftar till att belysa forhdllandet till i
forsta hand bondeférbundet. En bondeorganisation som vid vissa tid-
punkter uppfattades som ett hot medan den vid andra tillfalen sags som
en viktig alierad i kampen mot den radikala vanstern. Pa vilket st
anvandes tullpolitiken som ett verktyg for att ndrma sig och knyta
allianser med andra partier?

e Den internationella arenan, Diskussioner om olika typer av handels-
hinder kopplad till laget utanfor landets granser. Hur var forhallandet



med lander i omvérlden och hur hanterade dessa lander fragor om tullar
och liknande.

e Viiljararenan. Har benar vi ut vilka véljargrupper som ansags som extra
betydelsefulla och hur dessa paverkade strategin i besluten inom Hogern.
Véjarna var verktyget for att na makten. Darfor gallde det att hdlla sig
vad med denna massa som efter réstréttsreformerna utvidgats och for-
andrat de parlamentariska forutséttningarna

Handlingarna pa respektive arena &r inte altid av isolerad typ. De olika spelfalten
& beroende av varandra samtidigt som de ofta stér i motséttning till varandra. Den
finns sdledes ett spanningsfalt mellan exempelvis den interna arenan och den
parlamentariska arenan eller vice versa. De borgliga partierna spelade stor roll for
Hogerns agerande. Torbjorn Nilsson (2004) skriver i boken Mellan arv och utopi:

"Det borgliga samarbetet har varit en central fraga for Hogern under hela dess
existens, men ocksd ndgot som paverkat partiets mdjligheter att driva en egen
politik”.

Vid vissa tidpunkter var man allierad med bondeforbundet/centern for att vid
nasta l&ge konfrontera varandra. FOr Hogern var Socialdemokraterna huvudmot-
standare punkt slut vilket gjorde att de borgliga hade rollen som den viktigaste
komponenten bland Hogerns externa forbindelser. Den ideologiska kursen fick
tidvis ge efter for att handlingar skulle kunna genomforas som syftade till att na
framgang pa den parlamentariska arenan (Eriksson 2005 s.29). Med de teoretiska
verktyg som tillhandahdllits av Panebianco och Sjoblom har ett analysredskap
med stor forklaringspotential skapats. De teoretiska verktygen kommer att anvan-
das frekvent och varainvavdai texten.
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4 Bakgrund

” Att strida &r en intressant form av att leva’ /?

4.1 Den storatullstriden

Man kan med fog pasta att det var under den stora tullstriden som den politiska
&dran i Sverige borjade pulsera. Med striden om tullarna tog partivasendet stora
kliv i framatskridande riktning. Striden innebar dven att lantmannapartiet™ sprack
upp i tva lager. En del som sympatiserade med frihandel medan den andra frakti-
onen hade en protektionistisk grundsyn. Forsta kammarens majoritet utgjordes av
den senare gruppen medan minoriteten réknades som frihandlare med hdgerbak-
grund. Detta &r i grova drag bakgrunden till fodelsen av en protektionistisk hoger
och en frihandelvanlig vanster (Nilsson 2004 s.131). Bakgrunden till tullstriden
lag i de allt lagre priserna pa spannmd som under 1870/80 s6nk dramatiskt.
Statsminister Robert Themptander beskrivs av historikern Sten Carlsson (1953)
som en "svuren och ihérdig fiende till tullraseriet”, medan Erik Gustaf Bostrom
sedermera statsminister redan i maj 1884 infér konung Oscar 11 utbrast att ” det
vore béttre att 1ata det svida’. Samma hdlning gav Bostrom uttryck for tre
manader senare i ett brev till Oscar Ahlin d& han menade att strategin var att
frinandlarna nog skulle komma pa béttre tankar om man drog & tumskruvarna
stegvis. Pa sa vis skulle bistra verkligheten snart da frihandlarna i ansiktet
(Carlsson 1953 s.162, 167). Bostrom tog darmed pa sig rollen som protektionis-
mens fanbérare. Protektionismen betecknades under denna tidpunkt som den mo-
derna tidens rorelse, denna strid mellan tva politiska lager varade till februari
1888 da protektionisterna till dut lyckades realisera sitt program med tullskydd
for jordbruket. Tullstriden hade flera dimensioner. Det var inte bara en strid
mellan olika grupper med egenintresse, mellan stad och landsbygd utan i grund
och botten stod kampen mellan en konservativ och liberalistisk samhallsaskad-
ning. Bada lager spelade pa nationella kandor.

Man anvande sig av nationalismen som ett verktyg for att fa gehor for sin sak.
Till dut var det protektionisterna som kopplade greppet vilket innebéar en hoger-
svangning inom svensk politik (Eriksson 2004 s.42ff.). Resultatet av tullstriden
blev ett system som var intakt fram till 1900-talets forsta artionde da Socialdemo-
kraterna dterigen blaste liv i frégan (Hylen 1991 s.45).

1% Ur Cosmopolitan april 1926
1 |antmannapartiet bildades 1866 och var den svenska bondeklassens parti. Partiets paroll var an-
svarskénda och sparsamhet (Carlsson, Sten 1953 s.53).
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4.2 Allmanna val mansforbundet bildas

4.2.1 Motiven

N&r Allmanna Vamansforbundet bildades i oktober 1904 var det en reaktion mot
motstandarlagrets samkoordinering och en handling utférd mer eller mindre under
protest. Sjélva begreppet parti eller for den delen parlamentarism hade en negativ
klang inom Hogerns olika organisationer. Strider mellan olika partier ansdgs ha en
forgorande effekt pa samhéllskroppen. Det bildades trots detta en form av val-
organisation med en svagare organisatorisk forankring an vad som var fallet i det
allt mer samspelta motstandarlagret som omfattade socialdemokrater och liberaler
(Nilsson 2004 s.26). Huvudskélet till bildandet var att skapa en mot kraft och
forsoka om inte stoppa sa i varje fal minska takten pa socialdemokraterna och
den radikala vansterns framfart som man inom Hogern betecknande som ett
samhdllsfarligt upplésningsarbete (Hylen 1991 s.72). Nér de onda krafterna som
ville stbpa om samhéllet och rasera traditioner organiserade sig, maste de goda
krafterna gora likadant resonerade de konservativa herrarna. Genom denna organi-
sation hade Hogern gjort sig redo att med modern vapenarsenal deltai kampen om
makten inom nationens granser (Ljunggren 1992 s.13). En intressant samman-
fattning gors av Niklas Stenlds (2002) déar han menar att AVF grundlades efter
forhandlingar och kohandel mellan konservativa grupperingar. Denna kombina-
tion av olika kategorier av manniskor var orsaken till att AVF skulle komma att
generera ett flertal motstridiga uppfattningar. (Stenlas, i Nilsson red. 2004, s.51).
Till Partiledare utsdgs godsigare Gustav—Fredrik Ostberg, dven kallad Dick i
de inre kretsarna. Ostberg ledde AVF &en 1904 och 1907-12. Axel Svedelius
ledde AVF under 1905-1906 och Hugo Tamm styrde skutan 1907. Mannen som
lade grunden och drog upp riktlinjerna for en langsiktigt hallbar politik tog Gver
1912. Hans namn var Arvid Lindman (100 ars moderata profiler, Jubileumsbok).

4.2.2 Organisationsstruktur

Motstandet mot partier gjorde att det tog tid innan AVF var en gavklar medlem
inom partivasendet. Forst pa 1920 talet ansdgs partiet ha inlemmats i parlamenta-
rismens grundstruktur. Arbetet med att etablera en stark och styrduglig partiorga-
nisation gick sdlunda langsamt (Thermaenius 1928 s.27). Pamflettarbetet inleddes
dock omgéende. 1906 holls den forsta av en rad kurser. 1915 borjade verksamhe-
ten inom ungdomskretsarna men dven kvinnodelen kom att stegvis utvecklas. Det
var forst 1919 som man kan tala om en egentlig programforklaring. 1926 borjade
man som forsta parti att anvanda hogtalarbil i kampanjerna. 1930 producerades en
valfilm. Det dutgiltiga bildandet skedde forst 1935 nér de tva separata gruppernai
riksdagen "forsta kammarens nationella part” samt lantmanna och borgarpartiet i
andra kammaren slogs samman till "riksdagshogern” (Ljunggren 1992 s.50). Det
& sdedes en korrekt beskrivning att Hogern forst efter 1935 kan definieras som
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ett vanligt parti i den bemérkelsen att det var det enda av partierna som av olika
historiska orsaker haft denna uppdelning (Back 1967 s.16).

4.3 Sockertullarna 1913

Den stora sockerkrisen som blossade upp 1913 &r intressant da den & en sam-
mansmatning av intressen inom jordbruks och industrisféren. Bakgrunden till den
uppkomna situationen 1&g i den kartell och trustutredning specifikt riktad mot
sockerindustrin. Regeringen under ledning av Karl Staaf hade paborjat denna
1911. Fordaget som lades fram 1913 mynnade ut i en gradvis sankning av tullar-
na. Liberalen Otto von Zweigbergk har kallat denna héndelse for den ” sockerpar-
lamentariska krisen”. Konflikten stod mellan liberalerna och Hogern. For eller
mot propositionen (Zweigbergk 1929 s.175). Hogerns positionerande i denna
sockerkris visade med all onskvérd tydlighet att skyddet i form av tullar
konstituerade sig som Hdogerns framtida linje. Detta vagval inskrankte sig inte
endast till jordoruket som inte ansdgs vara en naringsverksamhet bland andra utan
aven industrin omfattades av tillsynen. Laget var strategiskt kandigt for Hogern
da bada grupperna ansdgs som starka ur savdl ett ekonomiskt som syssel-
sattningsperspektiv. En form av kompromiss utarbetades som Hogern i sava for-
sta som andra kammaren kunde stodja (Hylen 1991 s.92, jmf Gellerman, 1958,
op. citat s.213 ff.).

Hogern var vid den hér tidpunkten ingen samlad kraft. Partidisciplinen var svag
och det var inte nagra tydliga linjer av lojala rostboskap som bildades bakom
partiledningen(Moéller 2004 s.55). Man var for att anvanda Panebiancos
terminologi "16sa” i Sin organisationsstruktur. Forstakammarhdgerns ledare Ernst
Trygger gav i detta aende uttryck for uppfattningen som genomsyrade denna del
av Hogern da han menade att ett tullskydd for en viss industri inte per automatik
innebér att staten kan behandla den samma hur som helst. Trygger menade att
propositionen som Staaf regeringen lagt fram per automatik ledde fram till att
industrin pressades i form av hdgre loner och ravarupriser (Gellerman 1958
s.233). Sockertullfrégan 1913 visade att AVF inte bara framforde 6nskemal om
jordbrukstullar utan @ven industrin omfattades av samma skyddstanke. Det géllde
att halla bada lager pa gott humor. Det var en balansgang mellan olika intressen i
form av bonder, jordbrukare och industriman. En viktig skiljelinje mellan synen
paindustrin och jordbruket var dock att industrin inte ansdgs ma va av samma typ
av inhemska regleringar som var aktuella for jordbruket. AVF med Arvid
Lindman som partiledare ville istéllet genomféra en politik som syftade till att
anpassa verksamheten inom landet. Som skydd och ett verktyg i denna strategi var
murar i form av tullar mot produkter fran utlandet (Hylen 1991 s.93). Ivar
Andersson (1956) menar att trots att Hogern var samlad i sockerfragan da savd
jordbrukare som industri foresprakade en tullsinkning sdg man sig mannade att
anta ett kompromissforslag. Syftet med detta var enligt Andersson att s in en kil
inom vanstern och darmed isolera socialdemokratin (Andersson 1956 s.187). Ana-
lysen av skeendet fran tullstridens dagar blir att denna strid kastade sitt ljus over
politiken langt in pa 1900 talet. Strategin fran hogerhdl var sdedes av savél
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offensiv som defensiv art. Man hade tva intressen i form av jordbruks och indu-
strigrupperingar att ta till vara pa inom partiet. Intressen som inte var av vikt en-
dast pa den interna arenan utan minst lika viktig pa véljararenan. Dessa intressen
skulle skyddas, samtidigt var det absolut nddvandigt att inte vanstern i forsta hand
liberaler och socialdemokrater fick luft under vingarna. Att isolera Socialdemo-
kraterna genom att anta ett kompromissforslag i sockerfragan kunde ha tva effek-
ter. Dels visade man prov pa 6dmjukhet och samarbetsvilja och dels sA Slog man
in en kil i den alltmer positionerade vanstergrupperna. Ett samlat omdéme under
perioden fran tullstrid till forsta véarldskriget visar upp en bild av splittring och
fraktionshildning. Men aven en férmaga att samla trupperna nar det verkligen
gdlde vid kritiska lagen
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5 1919-1928

" Det finns understundom anledning att utan att slappamalet ur sikte 6fvergifaen
position for att intaga en annan.” /2

5.1Minirotetsparlamentarismens tidevarv

Vi ser under perioden fran partiets bildande till forsta varldskrigets utbrott en fast
kurs inom Hogerns naringspolitik. Man avvek inte fran tull linjen och framhall
konsekvent vikten av att savé jordbruk som industri madde bast om konkurrensen
fran utlandet blockerades. Studerar man remissdebatter inom den forsta kammaren
fran tiden efter sockerfragan finnar man inte nagra riktigt tydliga avvikelser fran
partilinjen. AVF réknar in forstakammarhtgern som en del av Hogern pa samma
sétt som andrakammarhdgern. De tva borjade ndrma varandra alt mer. Ernst
Trygger ledare for forsta kammarens Hoger tonade ner sitt intresse for industrin
medan Arvid Lindman sag langre an till bara béndernas basta. Den partipiska som
ett decennium tidigare hade lyst med sin frénvarolsbbrjade bita ordentligt. Det
blev alt viktigare att nd mdet pa den interna arenan, partissmmanhdlining. |
riksdagen utkdmpades en kamp om ledningen i forsta kammaren déar Trygger drog
det langsta stréet (Nilsson 2004 s.81). Min tolkning av detta & att, dels bidrog
handelserna till att i viss man polarisera Hogerns forsta och andra kammare dér
den mer moderata Lindman anférde. A andra sidan var kampen nu avgjord vilket
innebar att ny grund, en ny maktbalans grundlades vilket gjorde att motsatt-
ningarna inte eskalerade. Det behtvdes ett litet krig for att avfarda kaoset. Néar
handelsvagarna 6ppnades efter forsta vérldskriget kom fragan om situationen for
den svenska livsmedelsmarknaden é&ter i fokus. De amerikanska livsmedelproduk-
terna hotade med ett billigt pris att knécka de svenska bonderna™. Den stora
skiljelinjen kom &terigen att std mellan protektionister och frinandlare.

Vid remissdebatterna 1918 och 1919 gjorde sig Arvid Lindman ledare for an-
drakammarhogern till béndernas och industrins talesman Man motionerade 1919
om vilka dtgarder som var majliga att ta till i form av tull och handelsétgarder.
Motivet for detta fordag var att det krigsslutet innebar stérre import och gunkan-
de priser. Motionen avdogs (Lindskog 1954 s.136).

' Citat av Arvid Lindman i Lewin 2002 s.70

13 Ledamdterna inom hogern réstade lite som man ville. Man agerade framst som enskilda
riksdagsman utan nagon egentlig ansvarskansla mot partiet. Panebianco talar om franvaron av
systematik i en ”16s” organisation. Hogern var ett typexempel pa detta.

' Begreppet " amerikanskt flask” torde harstamma fran dennatid nar billigt flask flodade in ver
gransen. Det var extremt fett och hanges med fordel pa vinden dar det fick torka. Flasktullarna
sAgs ha varit sérskilt hatad bland de norrléndska skogsarbetarna
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Under de inledande aren pa 1920 talet utvecklar Hogern en skarp kritik av den av
vanstern utvecklade frihandeldinjen. Till fordelarna med protektionism réknades
inte endast det faktum att det vore b&st om landet var galvforsorjande utan aven
ansags protektionismen varatill gagn for svenska arbetstillfallen.

"D& en overmaktig konkurrens hotar jordbruket utifrén, staten & da skyldig att
lamna det st6d som erfordras for att jordbruksproduktionen skall kunna uppratthallas
utan forlust for sinaidkare.”*

En friddppt ohammad marknad skulle utgéra ett hot mot svenska arbeten och dess
framtid (Hylen 1991 s.46). HOgern anvande sdledes tullarna som ett skarpt vapen i
arbetsmarknadspolitiken. Den foréndring som intréffar 1 ett senare lage &
sammankopplad med en forandrad syn pa just tullarnas effektivitet som ett
instrument for att skydda arbetsmarknaden. Arvid Lindman menade vid ett valtal
1921 att "jordbruksskydd och industriskydd dro endast tva sidor av samma sak
ndiringsskyddet”. Lindman passade dven pa att kritisera organisationerna inom
bondegrupperna for deras enligt Lindmans tycke ensidiga kritik av
industriaismen (Hylen 1991 s.50). Detta kan uppfattas som nagot luddigt budskap
med tanke pa att HOogern vid denna tid inte sag jordbruket som en néring som ala
andra utan som en livsform. Moders Sveas hjarta om man sa vill. Det & en tolk-
ning av det. En annan &r att uttalandet gick helt i linje med den kurs som Lindman
satt ut direkt da han menade att Jordbruk och industri inte gick att sérskilda. Det
var inte tva isolerade poler utan tétt férankrade i sin grundval. Jordbruk och indu-
stri skulle skyddas av samma handske.

Statsvetaren Tommy Moller konstaterar i Svensk politik 1809-1975 (2004) att
1917 brukar almant réknas som parlamentarismens genombrott i samband med
ministaren Eden/Branting makttvertagande. Fragmenteringstendenser inom parti-
systemet innebar svarigheter med att bilda regeringar som stod pa en solid
parlamentarisk grund. Man fick ntja sig med att soka konstellationer bestdende av
minoriteter. Detta var foljden av det proportionella valsystemet som kanaliserad
en stérre méngfald av partier i riksdagent®.

Regeringen Eden/Branting avgick pavaren 1920 (Moller 2004 s.104).

Huvudmotstandarna Socialdemokraterna var det parti som tydigast redovisade
sin position vad det gélde protektionistiska dtgarder. (s) stallde sig pa, vad man
menade var, konsumenternas sida i form av en klar och tydlig frihandeldinje.
Liberaler och bondeférbundare var betydligt mer splittrade i fragan. Trots att man
hade ett flertal bonder inom de bada organisationerna stéllde man sig positiv till
frinandeln. (Hellstrom 1976 s.40).

Liberalerna bedrev en konfrontationspolitik mot HOgern och menade infor
valet 1921 att:

Kommen ih&g vilka svérigheter edra hem skulle f& kdmpa med om Hoigerns
tullaktion skulle lyckas och vi skulle f& hojda priser pé& allt vad vi behéva for vart
dagliga behov och i hemmen®.

5 Ur Valhandbok 1921
16 Ett exempel paen politisk struktur som i grunden forandrade aktérernas omgivning
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Aven de andra partierna fick sig en verbal omgang av liberalerna.

Kommen ih&g att Arbetarpartiets socialiseringskrav innebér samhallets ekonomiska
omstértning och att statsdrift blott ytterligare skulle forvarra svérigheterna och dka
skatterna. Kommen ihdg att det klasspolitiska bondeforbundet & en ren
hégerorganisation™’.

Precis som man gjort innan och under forsta varldskriget foretradde Hogern et
producentintresse och holl sin protektionistiska linje. Men problemen vaxte. Bon-
derdrelsens organisering innebar ett dilemma. Detta kan utldsas av skrifter som
AVF gav ut redan 1915. Den altmer utbredda enigheten pa bondesidan ansdgs
som ett hot. Strategin var att vara forsiktig. Alltfor tuffa dtgarder kunde uppfattas
som provocerande hos bondevéljarna och som en konsekvens driva in dessa i
bonderdrelsen. Losningen blev att forsboka blidka bonderna samtidigt som
bondeorganisationerna uppmuntrades till samarbete (Nilsson 2004 s.72ff.).

Hogern stod aterigen infor ett balansnummer. Man skulle ha ett tatt samarbete
med bondeférbundet samtidigt var bonderna viktiga som véljargrupp. Istalet for
att vidta dtgarder som riskerade att stota bort denna grupp skulle de inlemmas i
Hogerns synsétt. Bondernas organisation skulle samtidigt understtdjas via diplo-
matiska verktyg. Forsta och andrakammarhtgern jamkades samman alt mer
vilket var viktigt for partissmmanhalningen. Partilinjen foljdes utan nagra storre
invandningar. Ernst Trygger kritiserade maximipriserna pa jordbruksvaror, nagot
tidigare an Lindman, under kriget men det fanns ingen egentlig asiktsskillnad av
principiell karaktér (1916 FK, Ernst Trygger). Arvid Lindman skrev i ett brev till
Ernst Trygger 1918 att ett av hans mest prioriterade mal var att hdlla samman
bonder och herrar (brev Lindman). Men inom partiet spred sig nu andra synsétt.
Ett embryo till motsattning i synen pa protektionsmens fortrafflighet borjade vaxa.
Tidnings och hoégermannen Ivar Andersson (1967) visar i jubileumsskriften
klubben Brunkeberg hur det internt inom Hogern fanns ett vitt spectrai synen pa
fragan mellan centralt uppsatta hogerman. | december 1920 holl historikern
Torsten Gihl ett foredrag som riktade in sig pa den ekonomiska krisen i Sverige.
Gihl intog en position som narmast & att beteckna som "gammalibera”. Tva
olika végval kommer fram under métet. Chefredaktoren for Nya Dagliga Alle-
handa Leon Ljunglund uttrycker en protektionistisk instéllning medan OttoJarte
andot sg till Ghils mer liberala grundsyn. Den tidigare socialdemokratiska
riksdagsmannen AJ Christersson menade att han var ”protektionist nér det géllde
jordbruket men frihandelsvan nér det handlade om industrin’. Motiven for detta
var att tullar och skydd mot industrin i sin fortsattning skulle skapa en missnéjd
arbetsskara (Andersson 1956 s.32 ff.). Detta skulle fa en férodande effekt pa
vdjararenan. Aven i Svensk Tidskrift, som visserligen var fristéende fran AVF
men som anda raknades som sammanlankad med HOgern, fanns det en annan syn
pa tullsystemet. Tidsskriftens redaktion fargades av tva Gvertygade frihandelsvan-
ner Eli F Heckscher och Gosta Bagge sedermera partiledare. Man finner inget
forsvar for tullarna hos dessa herrar, snarare tvartom (Sv. tidskrift 1915). Den
internationella aspekten har redan berorts. Efter forsta varldskriget utsattes svensk

7 Moller & Norman 2002 s.74
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naring for ett hart tryck utifran. Framst i form av hilliga amerikanska livsmedel
som med lagre priser forsokte ta sig in pa den svenska marknaden. Forsta
varldskriget fick langt gdende konsekvenser. Revolutioner i Ryssland och tysk-
land tvingade Hogern pa defensiven. Antidemokratiska krafter hade borjat resa sig
ute i Europa och Hogerns tullinje gick i linje med 6vriga Europas handelspolitiska
agerande

Vi borjar d& se hur den enhetliga fasaden borjar spricka. Successivt kommer
det fram nya tankegangar och idéer inom Hogern. Rostréttsreformerna 1907-
1909,'® samt 1919 &ndrade de parlamentariska strukturerna frén grunden. | och
med dessa nya rostréattsregler stélldes partierna infér stora utmaningar. Vamans-
karen tredubblades pa ett enda ar fran 1920 ars "mellanval” till 1921 ars val.
Andelen rostberéttigade steg fran 1,2 till 3,3 miljoner véjare (Méller 2004 s.97).
Stora grupper som tidigare inte varit viktiga ur strategisk synpunkt blev nu
nyckelfigurer pa véjararenen. Hogerns installning i borjan pa tjugotalet visar att
den konservativa adran pulserade. Handlingarna kunde inte enbart anses som
strategiskt viktiga utan &ven som ideologiskt legitimerade Det nationella intresset
stod Over den ekonomiska liberalismens fria prisbildning. Man maste da se
Hogerns instélning som ett tecken pa en grundmurad tro pa att "det svenska
fosterlandet” i forsta hand framjades genom att enkelt uttryckt stdnga ute andra
intressen. Det fanns uppenbart en tro pa att tullskydd hade den effekten. Tull-
skyddet kunde &ven legitimeras utifran ett liberalt perspektiv. Man ville att
naringen skulle vaxa inom landets granser. Malet var en inre marknad inom
nationen, en dags liberalistisk grundtanke inlindad i en konservativ ddja. Tullarna
var ett verktyg for att nd detta. Historikern Lars | Andersson (2004) beskriver
tullpolitiken som ett forsvar av just dessa varden. Murarna som stélldes upp mot
omvérlden var ett led i att bevara marknadens frihet och |ata jordbruket undantas
fran inflytande av staten (Eriksson 2004 s.86 jmf Andersson 2004 s.343). Detta &r
en tolkning, en annan & att tullpolitiken faktiskt kunde fOrvaras sett ur en
konservativ dimension. Den nationella organismen skulle forsvaras. Sava libe-
raler som konservativa kunde dérfor komma fram till protektionismens fordelar ur
utifrén olika perspektiv. Det finns i partiprogrammet daterat 1919 tydliga kopp-
lingar till vad som definieras ekonomisk liberalism. Denna positiva marknads-
inriktade syn delades inte av ala inom Hogern, aen om Arvid Lindman hade en
positiv syn pa en fri ekonomi vagde det konservativa oket Gver. Ekonomin under-
stélldes kollektiva varden. Vad hade da HOgern att tjana pa denna tull linje?
Strategin bakom Ho6gerns agerande fanns i viljan att tillfredstédla roststarka
grupperingar. Den ideologiska positionen kunde sa att séga legitimera rostfiske
inom attraktiva védjargrupper. Starka grupper som var nodvandiga for att na
parlamentarisk makt dessa var liktydiga med Jordbrukarna och industrimannen.
De grupperingar som hade de maktinstrument som Panebianco menar & nodvan-
diga for att styra inom en organisation Utifran det material jag utforskat drar jag

'8 Hogerns ledning visade att det fanns handlingsutrymme och att man inte var slav under struktu-
rerna Rostrattsreformen gjorde att antalet véljare gick fran 432099 till 1066200 fran 1908 — 1911
arsval ( Mdller 2004 s.63). Forandringen av de politiska strukturerna tvingade Hogern att handla.
Ldsningen var ett proportionelIt valsystem Syftet med att diva denna reform var att sdkerstéllaen
maktsallning. Liberalerna under Staaf var déremot for ett majoritetssystem

18



dutsatsen att handlandet i grund och botten hade en strategisk dimension. Dessa
atgarder kunde sedan legitimeras med forsvaret av moder Sveas vébefinnande.
Maéanniskor val och ve var i fara. For att motverka denna svekfulla vanster att dlita
sonder samhéllskroppen krévdes det en Hoger som dog vakt om det nationella
intresset.

5.2 Sockerfragan blossar upp igen

1925 blossade fréagan om socker aterigen upp. Priserna pa socker foll och Hogern
och bondeférbundet reagerade med en motion som syftade till att tillsdtta en ut-
redning syfte att framja sockerproduktionen (Eriksson 2004 s.80). Efter en ge-
nomgang av denna motion fran 1926 &r analysen &r att den genomsyras av ett na-
tionellt budskap. Sockerfrégan ansags vara av stor nationell vikt forst och framst
genom alla de arbetstillfallen som ndringen generande (motion 78 AK 1926 s.6).

| ett tal kritiserade Lindman regeringen for avsaknaden av visioner. Lindman
var forgrymmad Over att inga tullhdjningar inte ens av tillféllig karaktér infordes
for att sdtta stopp for "blodflédet” inom socker industrin (Lindman, Arvid For
folket genom folket — tal i Uppsala 6 maj, 1926). Samtidigt var fragan om en enad
fasad vara av stor vikt. Ett protokoll fran riksstamman den 9 Maj 1926 visar hur
en redaktdr Persson®® gjorde invandningar mot ordet " férstakammarpolitik”. Detta
menade Persson kunde tolkas som att Hogern bedrev en annan politik i de olika
kamrarna (Riksstammans protokoll 1926). Gunnar Sjéblom menar att partisam-
manhalining & maet pa den interna arenan Redaktdr Perssons debattinlagg visar
pa en strévan att astadkomma just detta. En val fungerande partisammanhallning
innebédr dock ingen garanti for framgangar, vilket Hogern fick erfara.

19 Redaktor Persson &r troligen liktydigt med hégermannen Gustav Falla som jag terkommer till i
en senare del av studien
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6 Amiralen tar befé et

"De sakna nationell identitet. De &ro snyltgéster vid rikets fienders bord och de &ro
beredda att slicka smutsen fran deras fétter, som vilja fortrampa vart urgamla rikes
oberoende och gjalvstandighet” %

6.1 1928 — 1930

Efter en bitter och lang strid med tullarna i fokus avgar amiral Lindman 1930 som
statsminister:

"Den ur hogerns led framgangna regeringen har fattat som en av sina
betydelsefullaste uppgifter att 1amna skydd & Sveriges naringdiv. Detta har
omintetgjorts genom véansterpartiernas forenade motstdnd mot tullhgjningar. | detta
lage avgér vi” %

Da Lindman bildade regering 1928 var det i en tid av parlamentariskt kaos. En tid
da hotet fran kommunismen gav namn &t det s.k. Kosackvalet.

Hur resonerade Hogern under denna tid n&r man de facto befann sig i makt-
stélning nar det gallde protektionistiska dtgarder? Vi tar hjdp av Sjobloms ana-
lysschema i kombinationen med panebiancos teori bestdende av parametrar i form
av kompetens, kommunikation, formella regler, politisk miljé rekrytering samt fi-
nansiella resurser for att fa svar pa frégan. De strategiska vagvalen skall sdlunda
sesi ljuset av denna sammansmaltning mellan olika maktkomponenter.

6.1.1 Amiralen vacklar

1929 blossade aterigen tullfrégan upp med sockret i fokus. Prisfall 1928 ledde till
att regeringen under Lindman lade fram en proposition som innebar tullhdjningar.
Vanstern svarade med att stélla sig positiva till statsingripande for att stddja bet-
odlarna. Synen var dock fran socialdemokrater och liberaler att subventioner vore
att foredra (Hellstrom 1976 s.33).

Subventioner var en typ av reglering som Hogern inte kunde acceptera utifran
rent principiella grunder. Det var ett ingrep pa marknaden. Ett verktyg som satte
marknadskrafterna ur spel. Hogern stod isolerad i sin tullvanlighet och krisen
eskalerade. 1930 aerkom regeringen med ytterligare en proposition om tullhoj-
ningar. Det s.k. sockerutskottet rattade aven denna och Hogern fann det for gott
att backa och acceptera subventioner. Detta var en knéckfréga for Hogern med

20 Citat Hogerman Ernst Trygger.
2! alupprop till Sverigesfolk , juni 1930.
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saval strategiska som ideologiska dilemman. Har ser vi for forsta gangen hur
Hogern Gverger tullinjen for att istéllet om en mottvilligt stddja subventioner. Vad
var da orsakerna till denna kovandning? Sannolikt kénde Hogern en moralisk
skyldighet att inte utelamna betodlarna utan ndgot stod. N&r propositionen foll var
tullinjen "kord”. Vaet var da att antingen envist sta fast vid sina ideologiska
grundvéarderingar och darmed riskera stodet hos viktiga vajargrupper eller att ut-
Ova pragmatisk reapolitik. Lindman visar i brev till Partiombudsmannen Anders
Bjorklund hur kritisk han & mot bondef6rbundets agerande. Lindman menade ait
bondeforbundets acceptans av subventioner hade stéllt Hogern ensam i fragan om
tullar (Brev Lindman 1930). Det fanns krafter inom Hogern som menade att par-
tiet gott kunde acceptera subventioner. Per Nilsson | bonarp var en sadan tung
skansk hogerprofil. 29 januari, 1929 skrev Bonarp att "vi skaningar blevs i for-
svinnande majoritet i fréga om statssubventionering”?%. Svenska dagbladet forde
en helt motsatt linje. Tidningen intog konsekvent en protektionistisk hallning och
argumenterade med oférminskad styrka for tullskyddet (Andersson 1960 s 315ff.).
Detta visar pa inre konflikter inom Hogerns olika delar Det faktum att Lindman
till slut accepterade subventioner visar pa dennas pragmatism. Han visste vilka
risker det innebar att hardnackat vagra betesodlarna stéd i annan form &n skydd
via tullar. Hogern hade fortfarande en stark tro pa tullarna men acceptansen for
regleringar hade okat. Lindman hade problem pa samtliga arenor. Pa den interna
arenan dets han mellan att stddja industrin som forfogade Over de finansiella
instrument som panebianco menar & en viktig maktkomponent. Denna grupp
fineansierade en stor del av partiets verksamhet. Mot detta stod bénderna som var
en viktig maktfaktor och hade en stark position i riksdagen. Minsta felsteg kunde
driva bort denna grupp rakt in i armarna pa bondeférbundarna. Det var altsa
utifrén dessa forutséttningar som strategin lades upp. Lindman gick till slut under
protest med pa att stodja subventionerna. Han 6vergav ideologiska principer for
att det helt enkelt skulle kosta for mycket. Principerna hade ett pris som inte
Hogern var villig att betala.

6.2 Den inre kretsen

Angelo Panebiancos teorier om den dominanta koalitionen som jag redovisade i
teoridelen kan hér fungera som ett verktyg for att 16sa upp knutarna. Panecinco
delar upp stromningarna inom ett parti i fraktioner eller tendenser. En fraktion i
denna bemérkelse & en hard karna. En tatt ssmmanléankad grupp medan tendensen
som Panebianco beskriver &r l6digare forankrad. Detta & nyckelbegrepp da kon-
trollen Over partiets maktfunktioner fordelas (Panebianco s.38). Sedan bildandet
var AVF en sdlig blandning av moderata och konservativa element. Krafter som
drog & olika hall och egentligen bara en minsta gemensam namnare vilket var
motstandet mot den radikala vanstern. Jordbrukare och industriman fanns i bada
dessa grupper. Detta visar pa tendenser. Nar det gallde frégor som i forsta hand
rorde deras gemensamma intressen var de bada grupperna mer att beteckna som
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en fraktion. Jordbrukarna inom partiet hade ett maktmedel, ett instrument som kan
forklara partiets agerande. Bondeférbundet fanns vid sidan som ett alvarligt hot
och detta skramde Lindman. Farhagorna om att se bonder och jordbrukare fly till
ett konkurrerande parti fick partiledningen att férvara Tullskyddet. Industriman-
nen sag ingen annan utvag an att stodja skyddet dven for jordbruket. Hotet fran ett
starkt jordbrukarkollektiv blev tungan pa vagen. Det var sdlunda jordbrukarhdgern
som gick segrande ur denna maktstrid och tullpolitiken som utformades fran dessa
utgangspunkter bor betraktas som en kompromiss mellan tva tunga maktkonstel-
lationer. Fredrik Eriksson (2004) menar att ”konkurrensen mellan landsbygdens
och jordbrukarnas roster var en central orsak till Hogerns agerande i jordbruks-
politiken”. Sdlunda styrde rostmaximeringsprincipen i mangt och mycket Hégerns
handlande.

6.3 Lindman gar

Det fanns ett starkt motstand mot regeringens naringspolitik bland framst
socialdemokraterna. Dessa gick mot ala former av tullhgjningar. | riksdagsbe-
handlingen 1930 stod det klart att en propostion framlagd av regeringen dar in-
malningstvang pa spannma samt tullhdjningar var den springande punkten skulle
avdas. Arvid Lindman deklarerade att regeringen inte kunde ta pa sitt ansvar att
genomfora inmalningstvang utan att kombinera detta med tullhojningar. Utskotts-
behandlingen av motionen hade skett under ledning av C.K Ekman fran de
frisnnade och linjen fran utskottet kan sammanfattas med att tullhtjningarna av-
sogs medan inmalningstvanget infordes. Hogern rostade for detta trots att man
darigenom skrev under sin egen avskedsansbkan (Eriksson 2004 s.96-97). Age-
randet i denna fraga har blivit foremdl for spekulationer. Gustav Andersson fran
de frisinnade menade att Lindman medvetet fullféljde denna strategi med tanke pa
att depressionen var pa framdtmarsch. (Andersson, Gustav 1955 Frdn bondetdget
till samlingsregeringen).Hogermannen och skribenten Ivar Andersson™ menade
detta icke var fallet da depressionen annu icke drabbat Sverige. Arvid Lindman
var enligt Andersson ingen rygglos urvattnad politiker som Overlamnade ansvaret
for att galv séttasig i sdkerhet (Andersson 1956 s.75).

Min uppfattning & att om inte Lindman hade avgétt p.g.a. tullfragan hade han
fatt gora det pa grund av ndgon annan. Hela tjugotalet var en parlamentarisk ore-
da. Lindman s3g det som en taktisk manOver att avga det var det basta agerandet
ur rostmaximeringsaspekt i en tid fylld av kaos och med en depression som nér-
made sig med stormsteg. Inte pa grund av politisk feghet, utan for att det ansdgs
vara en strategisk lamplig mandver.

2 |var Andersson hade ett tatt samarbete med Arvid Lindman. Han var ytterst nara att bli vald till
partiledare 1935 men forlorade med en rost mot motstandaren om posten Gosta Bagge.
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[/ Strategier under 30 talet

"Nya héndelser aktualiserar nya problem och stéller gamla problemstéllningar i
g(uggann 24

Vidare under trettiotalet finner jag vid upprepade tillfallen uttalanden som styrker
linjen att HOgern under Arvid Lindman aldrig egentligen ruckade pa den pro-
tektionistiska linjen @en om man vilket redovisats vid vissa specifika &renden
tvingades till taktisk retrétt. Den 31 maj 1932 menade Lindman att:

“Krigstillstandet inom ndringslivet dr en foljd av statsmakternas underldtenhet vidta
erforderliga skyddsdtgdirder”.

Lindmans argumentation & genomsyrad av nationalism vilket framgar an tyd-
ligare vid ett framtradande ett par & senare.

"S&vél hantverkare som industrier far icke 1amnas ut att krossas mellan allt makti-
gare intressen. Lat oss icke forgdta minnet av de femhundra svenska fanorna, héjda
till fosterlandets ara’ %

"den svenska hogern &r ett nationellt folkparti. Den sdtter fosterlandet frdmst och
tvekar icke att ta till nédvandiga 8tgarder for att géra nationen och dess naring
Sarkn 27.

Ytterliggare tva & senare uttrycks:

"kommunister och socialister gar fram och bereder véagen for ett statsmonopol och
tvangsregleringar som hotar beréva manniskor deras daliga brod” 2.

Citaten ovan kan tolkas olika. Termen "nodvandiga dtgarder” kan innebéra savé
tullar som subventioner. Gemensam ndmnare & dock skyddstanken och at den
politik som Hogern stod for under de inledande aren pa trettiotalet omfattade hela
naringdivet, sdvadl industri som jordbruk. Staten skulle upprétthalla ramarna och
inom dessa |&ta néringen skéta sig siadv. Hogern var politiskt utfryst, vilket var en
av orsakerna till strategiforandringen. Denna innebar att man gick fran att ensidigt
forsvara naringen via tullar, till att man mer och mer anammade regleringar. Pa sa
sitt sattes Hogerns ideologiska principer ur spel. Tullarna sdgs mer som ett kom-
plement. Man s&g tecken pa en langsam forandring. Den konsekventa tullpolitiken

4 Kammarherre och hégerriksdagsman James Dickensson

% Valupprop 1932. Amiral Lindman &r stenhdrd i sin kritik av den véansterleda regeringen.
2 A Lindman, 28 Maj 1934, vid dppnandet av hogerns riksstamma

27 Ur Hogerns program 28-29 Maj 1934

%8 Ur Hogerns valupprop 1936
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borjade byta form. Visserligen en endast marginell positionsforflyttning men vi
ser anda tecken pa att tullinjen borjar mjuknas upp. Argumentet for tullar fanns
dock kvar och var Hogerns forstahandsval da det gallde att skydda néringen. Kan
Sjébloms analysschema varatill hjalp for att forsta denna positionsforflyttning?

7.1 Interna arenan

Den interna arenan var konfliktfylld under 30 talet. Grunden i dessa konflikter 1&g
I spanningsmomenten mellan olika gruppers egenintresse. Industrihdbgern hade
inget intresse av att Jordbruket skulle skyddas eftersom detta kunde leda till hdgre
priser da utlandsk konkurrens inte tilléts ta sig in pa marknaden. Dessa hogre
priser kunde leda till krav pa l6nedkningar med mera. A andra sidan var industrin
inte heller altfor intresserade av att liera Ssg med metoder vars effekt kunde bli
hogre arbetdoshet pa landsbygden. Detta skulle starka andra politiska grupper-
ingar liknande bondeférbundet. Industrin stod alltsa infor ett vagval. Att jordbru-
karna skulle anvanda sina maktmedel®® mot industrin uppfattades som ett reellt
hot (Eriksson 2004 s.120). Niklas Stenlas (1998) beskriver i sin bok Den inre
kretsen hur maktmedel i form av finansiell styrka. Industrin inom Hogern hade sitt
maktmedel i fragan om finansiella medel. Utan detta st6d var partiet en l&tt
maltavla. Den inre krets som stenlds redogor for spindelnat byggt pa utbyte av
tjanster och i viss man positioner. Dessa mekanismer mdjliggjorde en enad
aktivitet pa den politiska arenan (Stenlas 1998 s.89f.).

Under 30 talet anvande dock inte industrin detta vapen. Min tolkning av detta
& att industrin var skadeskjuten av den djupa depressionen. Vi ser ocksa i Gullan
Gidlunds (1983) Partistod att donationerna till Hoégern g6nk under denna period.
Industrin tycktes samla krafter infor nya attacker. Panebianco menar att makt-
relationerna inom ett parti ofta forklaras av relationerna med fackforeningsrorel-
sen. Han tar brittiska Labour som ett exempel (Panebianco 1982 s.37). Det finns
liknande drag inom Hogern. Hogermén med centrala positioner var representerade
inom en alt starkare fackforeningsrorelse. Sitt forhallande med facket var ett ex-
ternt maktmedel som jordbruksrorelsen inom Hogern kunde utnyttja om sa vore
fallet. Jordbrukarna hade en ” Smoking Gun” som man var redo att avfyra om inte
skydddlinjen fullfoljdes. Genom dessa medel kom jordbrukarhtgern att ta befdet
och styra riktningen. Man kunde dock inte pa egenhand genomdriva en pro-
tektionistisk linje utan behovde stod fran andra grupperingar. Detta stod etable-
rades stegvis inte minst med hjélp fackforeningsrorelsen och man var ett typexem-
pel pa den dominanta koalition som Panebianco styr en organisation. Ett tydligt
exempel pa denna koalitions makt Gver partiets kurs visar sig i féljande exempel.
GoOsta Bagge redaktor for svensk tidsskrift under aren 1911-1925 var under sin tid
pa denna position bland frihandelsgruppen (Hylen 1991 s.48).

N& samme Bagge i juni 1935 hdll ett tal dar nya linjer skisserades i jordbruks-
politiken ifrégasatte han indirekt den gamla uppfattningen inom Hégern som upp-
hojde jordbruket Over dla andra naringar men han holl fast vid partiets

29 Kraftfulla mandat i riksdagen samt ett stort stéd i form av roststarka valjargrupper, framst pa
landsbygden.
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protektionistiska linje. Detta visar klart pa det inre tryck som fanns inom partiet.
Bagge var sdlunda inte dverens med jordbrukarna i fraga om skyddsdtgéarder men
fann det for gott att vika ner sig.

7.2 Vaéljararenan

Pa viljararenan blev 30 talet ett artionde fyllt av besvikelse fér Hogern. Partiet,
som fick sitt htgsta valjarstod ndgonsin i kosackvalet 1928, tappade mark. Néara
30 procent av véjarandel suddades ut mellan 1928 till aren 1936 -1940 (Hylen
1991 s.102). Ledande htgermén betraktade denna tid som en lang uppforsbacke.
Ivar Andersson (1956) menar att 30 talet var ett artionde som kannetecknades av
hérd motvind for Hogern (Andersson 1956 s.336). Jordbrukarandelen av véljarna
hade minskat och dess maktstalining som grupp hade successivt minskat (Odhner
1953 s.21). Men det var fortfarande en grupp som man vid rostmaximeringssyfte
skulle hdla sig val med. Att bondeférbundet var ett reellt hot mot Hogern visar
det faktum att Hogern forlorade en tredjedel av sina jordbrukarrdster under peri-
oden 1924-1928 (Lewin, Jansson och Sorbom 1972 s.147). Som redovisats ovan
var jordbrukarna den dominanta koalitionen vilket gjorde att deras makt fick ge-
nomglag i rea politik. Vare sig det handlade om tullar, regleringar eller subven-
tioner skulle deras egna intressen skyddas. Trots att detta vid ett flertal tillfallen
innebar atgarder som gick stick i stév med partiets principiella hallning vek man
ner sig fran partiledarhal av rent rationella och taktiska sal. Nar Bondeférbundets
bildande 1921 var det en varningssignal. Hogern stod infér en utmaning. Man
skulle behdlla de jordbrukare som fanns i de egna leden och samtidigt sla en kil i
Bondeforbundet. Enligt historikern Lars | Andersson saknade dock Hogern ett
program som gynnade bonderna (Andersson 2004 s.230).

7.3 Parlamentariska arenan

Som visats i teoridelen flyter arenorna ibland samman. Det parlamentariska laget
efter valet 1932 forandrade det politiska landskapet i grunden. Socialdemokrater-
na var valets tydliga segrare och bildade regering. (s) var mana om att skapa ett
solitt stod for sin regering vilket ter sig naturligt efter minoritetsparlamentaris-
mens tidevarv som pagatt i mer en ett decennium. Man vande blickarna mot
bonderna. Det var bondeférbundet som var maet. Bondeforbundet och de frisin-
nade® bekande sig till en alt mer utbredd statsinterventionistik hallning angdende
jordbrukspolitiken. Hogern and6t sig successivt till denna linje. Man slog darmed
tva flugor i en smdll. Man lierade sig med sina borgliga partikollegor samtidigt
som man satte motstandarna under press. Strategin slog in en kil i vansterns
motvilja till denna typ av politik (Moller 2004 s.129) Vad man inte réknade med
fran hogerhdl var att detta i gava verket underminerade partiets stéllning. Denna

% Sammanslagning av bondeférbundet och jordbrukarnas riksforbund.
31 Liberalerna brots efter partisprangningen 1923 (nykterhetsfrégan) upp i det liberala partiet och
frisinnade landsféreningen som leddes av den palitiska"réaven” CK Ekman.
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dlians fick (s) att 6verge sin, for bondeforbundets rékning omaojliga, frihandels-
vénliga position och dérmed grundlades ett 44-&rigt 1&ngt regeringsinnehav?

Krisuppgorelsen 1933 mellan bondeférbundet och socialdemokraterna
betecknades som " knivhugg i ryggen”. Historikern Sven Anders Soderpalm menar
att uppgorelsen var ett resultat av en konsolidering mellan bonder och arbetar-
klass. Analysen & att det parlamentariska laget forandrades da bondeférbundet
bytte riktning. Man svek det konservativa arvet och gick istéllet i polemik mot
Hogern.®® Hogern var redan i ett utsatt lage d& samtliga av deras tullmotioner
under perioden 1930-1932 fdldes i riksdagen. Hogern befann sig i ett parlamen-
tariskt dilemma. Ett utsatt lage dér strategier och taktik gick fore principer och
ideologi. Krisuppgorelsen gjorde att klimatet hardnade. Lindman var enligt an-
teckningar och brev alltmer skeptisk till bondeforbundarna, han litande helt enkelt
inte pa dem. Med all rétt skulle det visa sig. Med i bilden fanns &ven de frisinnade
som hoppade 6ver blockgranserna anforda av en av Sveriges historiskt sett storsta
politiska taktiker C. K Ekman &ven kalad ”végméstaren”®**  Jordbrukspolitiken
var i centrum for det politiska intresset under 30 talet och de borgliga partierna
agnade stor moda &t att forsvara sin allierade (Eriksson 2004 s.123). Tolkning av
detta &r att Hogern gick sin egen vag och forlorade slaget pa den parlamentariska
arenan. Socialdemokraterna var framme och knot till sig det viktiga bondeforbun-
det vilket var ett drag for att konsolidera makten.

7.4 Internationella arenan

Internationella arenan, En viktig handelse var n&r Hogern 1928 accepterade ett
tyskt handelsavtal trots att det gick mot partiets ideologiska hallning. Lindman
beklagade sig i brev till Gver tyskarnas instéllning. Han malade upp en bild som
ger insikt kring de problem som Sverige hade med andra landers stod & jordbru-
ket. Tyskland ansdgs vara en nyckelnation da férhandlingarna mellan dessa partier
kring ett nytt handelsavtal pagick. (Lindmans samling, vol. 1, brev fran Lindman
till E.K Palmstierna, svenska ambassaden i London den 6/11 1929) Strategin ba-
kom detta var troligen att kasta ut ett "kottben” & industrindgern som inte gick
med pa att |ata sig koras dver av jordbruksfalangen, en balansgang mellan starka
grupperingar. Mitt emellan satt Arvid Lindman och gjorde sitt basta for att balan-
sera och la vakt om de intressen som ansags som mest vardefulla for partiet som
helhet. Lindman som vid ett tidigt skede tog avstand frén nazismen verkade i sina
brevsamlingar att doma inte speciellt intresserad att gora affarer med den tyska
staten. Fordelarna var dock stdrre an nackdelarna. En starkt bidragande orsak till
att handelavtalet skrevs under trots att det var mot Hogerns ideologiska hallning
var att i regeringen 1928-1930 fanns en handelsminister vid namn Vilhelm

32 Regeringen avgick nagra manader innan valet 1936 efter att ha for forlorat viktiga voteringar
men vann det efterfdljande valet och tog tillbaka makten.

3 Soderpalm Arbetare och béonder, Krisuppgorelsen och socialdemokraternas vig till makterna i
Kohlik, Steven, Frdn fattigdom till overflod 1973 s. 250 ff.

3 Denna avgick 1932 sedan det visat sig att han tagit emot en summa p& 50 000 av
téndstickskungen Kruger
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Lundvik. Forre detta VD for industriforbundet och en notorisk tullmotstandare.
Aven socialministern Sven Lilbeck och statsrédet Nils Vult von Steyern fér raknas
in i denna grupp. D&r stod allts& Arvid Lindman sdv gammal industriman® med
en handelsminiger som var tullmotsténdare, en jordbruksfraktion som kréavde
skydd och en kapitalstark industrinbger. Handelsavtalet med Tyskland far ses som
en eftergift & den senare gruppen och att Lundvik var padrivande kan vi nog utga
ifran.

Sammantaget blir analysen sett att Hogern under 30 talet misslyckades med det
Gunnar Sjéblom menar & ett partis 6verordnade ma namligen att galv fatta de
auktoritativa beduten Gverensstdmmande med sina grundldggande varderingar.
Med andra ord programrealisering (§joblom 1968 s.73). Hogern befann sig under
hela 30 talet pa defensiven. Man foljde en linje som gick ut pa en skyddstanke och
denna tanke anammades av andra partier. Det var dock inte Hogern som fattade de
auktoritativa besluten utan det tvingades man acceptera att andra partier gjorde.
Detta misslyckande hanger samman med att partierna inte lyckades na uppstélida
mal pa arenorna redovisade ovan. En lank i kedjan holl och det var férmagan att
halla en enad fasad utat. Detta kan vi tillskriva Lindman som hade en formaga att
ena trupperna i de mest utsatta lagen. Det réackte dock inte for att man skulle fa
genomdlag for sin politik, med andra ord realisera sSitt program. Partiets idéer
genomsyrade realpolitiken men man fick géava inte vara med. Kort sagt Hogern
blev 6verlistade av en alt starkare och taktisk socialdemokrati som vid krisuppgo-
relsen inte till synes hade nagra storre betankligheter mot att ga fran en frihandels-
linje till en protektionistisk linje. Allt for att fa med sig bondeférbundarna.

Jan Hylen ger i sin avhandling Fosterlandet fiimst? Négot svartydda besked.
Hylen menar att Lindman holl sin tullvanliga linje under hela sin tid som
partiledare, men dven att 30 talet var en period da Hogern framférde en arbetdinje
déar protektionismen tonades ner (Hylen 1991 s.58 122).

En viss positionsforflyttning kan skdnjas men pa det hela taget var det kort sagt
statens roll att skydda néringen genom sékerstélla ramar, inom dessa ramar skulle
naringen sa langt det var mojligt skota sig galva utan statlig inblandning. Lind-
mans klara och tydliga riktlinjer, i de tal han holl innan sin avgang, & ett tecken
pa detta. Aven eftertradaren Gosta Bagges uttalanden bekréaftar detta.

% vd for Iggesunds bruk, LKAB och &en under en period generaldirektor for tel egrafverket.
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8 Kursomléggning

"om du inte & beredd att ge upp ndgot vardefullt si kommer du aldrig att
astadkommariktiga férandringar, orsaken till detta &r att du for alltid kommer att ha
kontroll éver saker du inte kan ge upp”*®

Efter krigsaren som préglats av samforstand fanns det starka krafter inom Hogern
som menade att partiet behdvde "stOpas’ om. Denna debatt ledde fram till 1946
ars handlingsprogram Hégern vill och den mer ideologiskt inriktade programkom-
mentaren Frihet och framsteg

8.1 Frihet och framsteg

"Véart land har det allra storsta intresse av fortsatt 6kning i den internationella
handelns omfang. Detta sker bast genom en fri, enskild handel. Genom att de
enskilda foretagen far knyta forbindelser med leverantorer i de lander dar varor sta
att kopa fa fordelaktigaste villkor, och déar véra egna produkter efterfragas av
kopstarka kunder, kunna verkliga bidrag till att hdja vart folks valstand erhéllas’ ¥

Né&r Frihet och framsteg lanserades 1946, var det resultatet av en lang rad kom-
promisser mellan olika falanger inom partiet. Statsvetaren Stig-Bjorn Ljunggren
(1992) menar att det var en kompromiss mellan tva specifika karntrupper inom
partiet, den "mjuka’ och den "karva’ linjen (Ljunggren 1992 s.30 f.). | grova drag
var det ett program med stark socialpolitisk inriktning dér brytningen gick i synen
pa statens roll. Foretradarna for den mjuka linjen menade att Hogerns sociala kurs
behovde reformeras, medan den kérva linjens anhdngare menade att atgarder i
denna riktning skulle vara ett altfor stort ingrepp i den personliga friheten
(Nilsson 2004 s.132ff.). Forandrings vindar blaste inte enbart 6ver den socida
sektorn. Skiftningen i synen pa grénsskydd som ett verktyg for att skydda svenska
intressen och arbetstillfalen &r tydlig. Hogern gor helt omi tullfragan

"vart land & starkt beroende av utlandet for sitt valstand. Inflytanden utifrén kunna
medfora en tillfallig arbetslshet. Det ar da klokare att det allménna pa olika sétt
skyddar de arbetsl6sa genom tillféllig arbetsanstélining &n att landet drives in en
avsparrningspolitik som framkallar motétgarder, vilkai sin tur draganyamed sig” %

Den sista meningen kan dverséttas med att eventuella gransskydd inte ar att for-
orda da det skulle fa en kontraproduktiv effekt. Man tar uttryckligen avstand fran

% Andy Law, Marketing genius. 2006.
37 Ur programforklaringen Frihet och framsteg 1946
%8 Hylen 1991 s. 121, citerar fr&n Frihet och framsteg
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den tullpolitik som genomsyrat partiet alltsedan den stora tullstridens dagar. detta
géller dock inte jordbrukspolitiken. En genomgripande analys av dokumentet ger
en bild av ett parti som gjort helt om i synen pa naringsskydd. Man hade tidigare
fran Hogerns sida utgatt fran tull/regleringstanken. Avsteg fran denna var frihan-
delstankar. Nu i och med dokumentet som satts pa prant ar situationen den
omvanda. Man utgdr fran en generell frinandelsprincip dar det vid vissa lagen kan
finnas skéll for att anvanda sig av protektionistiska verktyg.

" Avsteg frén en principidl frihandel spalitik kan férekomma, da ar en tullpolitik med
méttligainsatser att fororda’ *

8.1.1 Jordbruket — ett reglerat undantag

Den sociapolitiska prégel som frihet och framsteg andades var starkt forknippad
med synen pa jordbruket. | programmet tog man klart och tydligt stallning for stod
till jordbruket viaregleringar.

"Det & inte rimligt att inte jordbruket skall skyddas mot utléndsk konkurrens” 40

Detta gav en tvasidighet i budskapet da man samtidigt i programmet alltmer tryck-
te pa termen frihet, regleringar och frihet i ett och sammas andetag. Som eld och
vatten tyckte Gunnar Falla* som menade att det svérligen gick att hévda jordbru-
kets frihet samtidigt som man forordade statligt stod (Ljunggren 1992 s.63). Vad
Fala talar om & underforstétt att relationen frinet och regleringar inte ar helt
okomplicerad.

Vad var det da som I&g bakom det undantag som jordbruket utgjorde? Varfor
var denna sektor privilligerad? Helt klart & att synen pa arbetssbekdmpning
andrade karaktar. Tullarna legitimerades till viss del vilket ovan & visat pa grun-
den att det var ett sétt att skydda svenska arbettillféllen och dérigenom svensk
industri eller vice versa. FOr att spara upp motiven tar vi aterigen hjédp av pane-
bianco. Gruppen jordbrukare hade fortfarande en stark maktposition inom partiet.
Dessa utgjorde 36 procent av overstyrelsen, 44 procent av arbetsutskottet och
intog 31 procent av platserna i den kommitté som utarbetade principprogrammet —
programkommittén och 339 procent i den andra som utarbetade kommunal och
handlingsprogram (Eriksson 2004 s.149, Granstrém 1967 s.31). Jordbrukarna ha-
de de viktiga maktinstrument som Panebianco & nodvandiga for inflytande. Man
hade som grupp kompetens i den mening att man via dessa centrala nyckel-
positioner hade mojlighet att kontrollera sitt eget och andras inflytande i organisa-
tionen. De fakta som redovisats ovan styrker detta. Den politiska miljén som visar
pa mojligheterna att sluta alianser med andra organisationer och partier fanns
aven detta i form av starka kontakter med fackforeningar och bondefGrbundet.
Panebiancos modell visar hér varfor jordbruket blev ett reglerat undantag nér

% Frihet och Framsteg 1946 s.78
40 Hogern vill, handlingsprogram 1946, s. 6
“ Falla hette tidigare Persson
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Hogern i och med 1946 & program visade tydliga tecken pa en liberalisering.
Gruppen var stark, hade instrumenten och var inte sena med att utnyttja dem.

"Av naturliga skdl intar jordbruket en sargtéllning i jamférelse med andra
naringsgrenar.”*

Det fanns dock ett annat instrument som en annan maktfaktor holl i sin hand, de
finansiella resurserna.

8.1.2 Industrihdgern gar pa offensiven

Rent numerdrt och parlamentariskt fanns det ingen intressegrupp som forlorade
mer pa demokratiseringen an néringslivet och industrin. Genom forstakammar-
reformen 1919 sonk andelen storforetagare fran 50 till 30, av dessa fanns en
minoritet i gruppen industrimén. 1937 var siffran nerei 18.

Istédlet for att direkt hévda sina politiska intressen genom att Sitta med i de
bedutande organen har man funnit nya vagar att agera (S0derpalm1976 s.11ff.).
Det & under 1940talet som en organisering sker inom svensk industri med syfte
att styra politiska beslut. Man ville paverka partipolitik och opinionshildning for
egna syften Det visar sig vid nérmare efterforskningar att industrifalangen inom
Hogern pa 140 talet representerades av personer med starka forgreningar till
storforetagarna. Dessa foretagare var beredda pa att slass med nabbar och klor for
att forsvaraindustrin mot statlig intervention.(Stenlas 1998 31ff.).

Under 30 talet hade man varit tvingade att ga pa defensiven pa grund av en allt
starkare socialdemokrati och depression. Nu var man redo att ga till attack och
Hogerpartiet var ett viktigt verktyg for detta @ndamal. Panebianco menar att
finansiella medel & en viktig komponent da makten inom ett parti definieras.
Niklas Stenlas (1998) visar att Den inre kretsen av industriman inom Hogern fran
1942 lade allt storre ekonomiska resurser pa att finandera Hogerns verksamhet.
En dterkommande kommunikation holls mellan storforetagarna och partiled-
ningen. Man var skeptisk mot statens alltmer ambitiosa forsok att forsoka styra
naringdivet i vad som uppfattades som en farlig riktning.

Vi ser i programmet tydliga drag av "karleksforklaringar till industrin”

"Hogerns uppgift & att verka for en néringspolitik som skapar de mdjligast
gynnsamma forutséttningarnafor en stegrad varuproduktion, varvid allas medverkan
i fri konkurrens pélikavillkor”43

Hogern stod silunda fortfarande pa producenternas* sida vilket var liktydigt med
kontinuitet. Det var endast medlen for att na mdlen som andrats totalt. Hogern
borjade dock alltmer att flérta med konsumenterna vilket leder oss in pa Sjobloms
analysschema som forklaringsmodell till den faststéllda foréndringen.

2 Hagern vill, handlingsprogram 1946, s. 2
3 Frihet och framsteg 1946 s.75
* Forhallandet producent/konsument var en viktig dimension i tullfrdgan
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8.1.3 Motiven

Fran att ha haft en position pa 20 talet dar arbetsddsheten bast motverkades genom
sankta skatter och palagor for naringdlivet vilket i sin tur skulle forbéttra dess
majligheter att dverleva och i duténdan landets ekonomi svangde man via ett 30
tal dar tullinjen alt mer urholkades till att 1946 hévda att foretagen utgora den
forsta forsvardinjen mot arbetddshet. Mojligheterna till statlig internering uteslots
dock g (Frihet och framsteg 1946 s.145). Detta placeras delvis in pa véjararenan
da Hogern efter katastrofvalen nu pa alvar forsokte ta till grepp som skulle att-
rahera massorna.

Jag menar att detta var ett forsok fran Hogern att sudda ut en kall stampel for
att erséttas med en varmare mer medkannande linje. Ett parti som brydde sig om
manniskor och visade socia empati. Detta verifieras av det faktum att Gosta
Bagge®™ medgav att det fanns fog for den kritik som riktats mot partiet som gick
ut pa att Hogern tidigare upptrétt pa ett socialt okandigt sétt. Man stod for langt
ifran folket och dess vardagliga problem (Ljunggren 1992 s.56). Dessutom finner
vi en anledning till kursandringen i att man forandrat synen pa vilka faktorer som
orsakade arbetdshet hur denna bast skulle bekdmpas Hogern var dessutom pres-
sad pa den parlamentariska arenan. Tull linjen var kord och innebar isolering,
Samarbetet med andra grupperingar pa den borgliga sidan skulle endast ha en
mikroskopisk mojlighet om man inte narmade sig de 6vrigas standpunkter. Detta
var ett balansnummer i sig. Dels skulle jordbrukarnas intressen tillvaratas sam-
tidigt som industrin skulle gynnas i kombination med en politik som var inriktad
pa arbetssbekampning via, om sa krévdes, statliga ingrepp. Socialdemokraterna
hade sedan borjan pa 30 talet starkt sin maktposition pa den parlamentariska
scenen (Stenlds 1998 s.34).

Internationellt sett innebar efterkrigstiden nya tider, industrin borjade &terham-
ta sig efter 30 talets depression. Krigsaren betecknades som en period av ater-
hamtning. Lander i omvérlden intog i allménhet mer samarbetsinriktade posi-
tioner. Detta i sig innebar att Hogerns tidigare hallning var omajlig. Hogern var
under 1930- och 1940-talen hart pressade. Enligt Sjobloms definition, av hur man
skall styra de auktorativa besluten, var perioden tamligen misslyckad.

Hogerns forsok att bygga upp en hogerfront mot socialdemokraternas
planhushallningstankar gick om intet.

Bondeférbundet som slogs om samma véljargrupper som Hogern var aktiva
och deklarerade med jamna mellanrum att man foretradde en linje som skulle
favorisera jordbruksektorn vilket tvingade Hogern att la in pa samma linje. Vad
man déremot lyckades med var att upprétthdlla enighet utdt ndgot som Sjoblom
menar & mélet p& den interna arenan.*®
Jag vill med detta visa pa olika komponenter som tillsammans visar en kedja av
olika ingangsvéarden som 1&g till grund for omsvangningen frén protektionistiska
bundsforvanter till pragmatiska frihandlare.

> Arvid Lindman eftertraddes av Gosta Bagge 1935. (Lindman avled 1936 i en flygolycka utanfor
Croyton, London.)
“® |indmans tal om att h&lla Bonder och herrar under samma hatt var inte né&got man Gvergivit.
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Motivet bakom denna omsvangning anser jag, ur rent strategiska hanseenden, kan
sokasi:
e deninterna sammanhalningen. " Kéttben ét alla” sava industri som
jordbruk.
e parlamentarisk framryckning, En mer nyanserad instéllning i frdgan om
gransskydd, 6kade mojligheter att bryta den parlamentariska isoleringen.
o véljarlaget. Genom att skaffa en bild av ett parti med stbrre socialt patos
skulle man komma ndrmare véljarna.
¢ internationella relationer forbattras med en mer dppen syn mot omvarlden.

N&r man gick in i 50 talet var det med en bibehdllen alians mellan jordbruk och
industri. Som plattform |ag ett program som stéllde sig positiv till frihandel med
vissa undantag och en bibehdllen ide om att jordbruket stod i sarstallning och hade
sina egna problem som krévde egna losningar. Vad det gdller den generella
positiva synen pa tullar hade man dock gjort helt om.
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O Slutdiskussion

| detta arbete har jag stravat efter att komma ett steg nérmare sanningen om den
svenska hogerpolitikens helomvandning i sin syn pa protektionismen.

Under resans gang visar jag pa hur den gedigna protektioniska fasaden kracke-
lerar. Langsamt borjar den frysta tullinjen att tina. Med ett sténdigt blickande i
backspegeln ser jag hur historia och biografi smélter samman.

Motiven hos protektionister och frihandlare menar jag & rena egenintressen.
Vilka protektionister legitimerade via konservativa argument. De mer liberaa
manchesterliknande tankegangar forsvarade en frihandelsposition. Grunden for
motiven |ag &ven i motsittningar mellan producent- och konsumentintresse.
Hogerns positionsforflyttningar var en konsekvens av savé interna som externa
krafter. Dominanta koalitioner, maktblocken industri och jordbruk, styrde efter
sina behov. Forandringar gror och véaxer over tid efter den jordman av erfaren-
heter som finns. Inom Hogern blaser férandringens vindar langsamt.

Jag har lyft fram fragor, med socker som gemensam namnare, for att ge en bild
av vilka strategiska vagval Hogerns partiledning stod infér och hur man legiti-
merade den valda linjen.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att 1920-talet var en tid som praglades av
en fast tullinje. Den réttfardigades via en mix av konservativa och nationalroman-
tiska idéer. Protektionismen legitimerades dven utifran reapolitiska aspekter da
denna typ av skydd ansdgs vara ett viktigt redskap i arbetslsbekampningen och
var sdledes ett viktigt verktyg i arbetsmarknadspolitiken.

Den bakomliggande mekanismen &r, enligt min uppfattning, av strategisk
natur. Man ville "sdkra” upp tunga maktkonstellationer. | bdrjan av 1900 talet var
det bolagshdgern som hade en stark stdlning inom partiet. Under 1920-talet ut-
gjordes toppskiktet inom Hogern av representanter fran den offentliga sfaren
sasom generaldirektorer, militarer, domare och professorer. Det var en ambets-
mannahdger. Nar Hogerns jordbrukare lyckades da vakt om sina intressen och
vinna partiets godkannande for en fortsatt tullinje i december 1929, var en av
anledningarna Arvid Lindmans anpassbarhet och hans absoluta 6vertygelse om att
industri och jordbruk skulle hdlla samman. Fran och med 1930-talet var jord-
brukarna dominerande i partiorganisationen med en stark position i partipresidiet
och partistyrelsen

Den dominanta koalitionen hade 6msat skinn.

Under 30 talet bibehdlls tullinjen. Avstegen fran denna linje blev dock allt fler
och tydligare. Regleringar accepteradesi alt storre skala.

Regleringar och subventioner 1ag inte i linje med Hogerns ideologiska kurs.
Man var inte positivt instéllda till dessa men s3g ingen annan vag ut an att
successivt andra kurs. Béttre med ett visst inflytande i processen an inget als,
resonerade den pragmatiska hogerledningen. De menade att staten inte skulle ga
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in och styra marknaden, man skulle s& vakt om och skydda den sa att den fick
styrasig gav. Av strategiska skal gjorde man avkall fran detta.

Programmet Frihet och framsteg var banbrytande i Hogerns historia. Inte bara
nar det géllde socialpolitik utan dven arbetsmarknadspolitik. Detta paverkade den
protektionistiska positionen. Att kalla Frihet och framsteg for liberalt vagval pa
det sdtt som Jan Hylen gor i sin avhandling Fosterlandet framst ar, enligt min for-
menande, att dra for langtgaende dlutsatser. Min asikt ar att Frihet och framsteg
var ett kvitto pa att det fanns klara liberala drag men &ven ett stort métt av konser-
vativa idéer. Handelser i omvérlden spelade @ven de en stor roll. Andra varldskri-
gets konsekvenser i form av en internationell stravan att na konsensus gjorde att
en isolerande tullpolitik forlorat i barkraft.

Protektionismen, som under den stora tullstridens dagar ansags vara ett tecken
pa modernisering, tillhdrde nu det forgangna. Att jordbruket skulle vara ett regle-
rat undantag berodde pa den starka maktstallning som denna grupp hade inom
partiet. Det 138g inte i deras intressen att 6ppna upp for utlandsk konkurrens. Man
hade inte lika mycket att vinna pa detta som var falet for industrihgern dér tull
skydd och andra typer av gransskyddsinstrument sdgs med skepsis. Dessa var ett
hinder for expansion och efter andra varldskrigets slut var dessa mdjligheter stérre
an nagonsin.

Hogern forde efter andra vérldskriget en handelspolitisk linje som kan
betraktas som liberal. Man anammade frihandelsprincipen och tonade ner
tullfragan. Jordbruket blev dock som ett protektionistiskt undantag i Hogerpartiet.
Den hérda protektionistiska kérna som existerat fran och med den stora tullstriden
1888 var daremot upplost och skulle aldrig mer dterkomma.

Fran bildandet av Allmédnna Vamansforbundet 1904 d& man genomsyrades av
protektionism Over foréndringarna i dutet av 1920-talet fram till Frihet och
framsteg 1946 gjorde Hogern helt om marsch!
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