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Abstract

The number of public schools in Sweden has increased strongly over the past
twenty years. This essay gives a possible explanation to how the Social
Democratic Party in Sweden took part in this evaluation from 1987 to 1997. I’ve
analysed how the party’s ideology in this issue was shaped and adapted to the
opposite politics, when the Liberals and Conservatives Parties were in
government.

The empirical analyse is primarily based on official documents from the
Parlament such as debates, government bills and motions. I have also studied the
Social Democratic Party’s congresses which took place during this period of time.

I have practised two different theories in analysing the motives behind the
acting. One is Sjoblom’s theory that concerns party strategies in a multi party
system, like in Sweden. The other is Downs’ Rational Choice Theory which
claims that ideology is a tool to obtain votes in order to gain power.

The main motives that were found in the Social Democratic Party’s strategies
were to obtain votes and programme realization.

Nyckelord: partistrategier, socialdemokratiska partiet, friskolor, ideologi, svensk
inrikespolitik
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1 Inledning

Vilfardssamhillets utveckling har sedan slutet av 1980-talet genomgatt en
omfattande fordndring. New Public Management-filosofin fick stort genomslag i
flertalet europeiska ldnder, ockséd i Sverige, och detta kom att innebéra ett nytt
synsitt pa staten och dess organisering (Agevall 2005:25). Medborgaren kom att
ses som en kund pa marknaden vars konsumentmakt skulle ersdtta den makt
politikerna fatt tilldelat 1 samhillet (Agevall 2005:11). Politikerna skulle ’styra
men inte ro” (Agevall 2005:25). De skulle bestimma méil for verksamheten,
besluta om de ekonomiska kostnaderna samt utvirdera, men inte vara med i
implementeringen, vilket skulle vara tjinsteménnens arbete (Agevall 2005:24).

Inom skolvdasendet kom denna reform att ske stegvis. I och med
decentraliseringen infordes mal- och resultatstyrning av verksamheten. Det
innebar en 6kad frihet inom skolvdsendet, bade vad gillde skolor pa kommunal
nivd men dven for de fristdende skolorna (Blomqvist- Rothstein 2000:162- 163).

Den borgerliga regeringen inforde 1992 ett nytt system med utokat kommunalt
bidrag till fristdende skolor, vilket innebar en kraftig 6kning av antalet friskolor pa
bade grund- och gymnasienivd. Antalet fristdende grundskolor dkade fran 106
stycken till 296. De fristdende gymnasieskolor 6kade i sin tur fran 16 till 51
mellan lasaren 1992/93 och 1997/98 (2006-02-06
www.skolverket.se/content/1/c4/12/00/diagram?2.gif).

Friskolornas antal 6kade alltsd dven efter socialdemokraternas maktovertag.
Jag finner det vara hogst intressant och relevant att studera hur och varfor det
socialdemokratiska partiet accepterade denna reform. Fokus kommer att ligga pé
hur det socialdemokratiska partiet valde att agera; hur de deltog i den politiska
debatten och pi vilket sitt deras instillning forindrades med tiden. Amnet for
denna uppsats dr huruvida partiet hade genomgatt en ideologisk fordndring eller
om det var ett medvetet strategiskt val.

1.1 Tidigare forskning

Att politiken forandrats i takt med att tiden &r inget sensationellt att konstatera.
De politiska partierna ser till hur samhillet ser ut, och hur det dr pa vig att
utvecklas, da de formar sin politiska agenda.

Tidigare forskning har bedrivits inom omradet. Ett vildiskuterat &mne, som
berér mitt omrade, dr den nya fas som samhillet gick in i med New Public
Management- filosofin 1 slutet av 1980-talet. Lena Agevall behandlar i sin
avhandling Vidlfdrdens organisering och demokratin (2005) den omorganisering
som vilfardssamhéllet genomgick, med fokus pd hur forvaltningarna kom att se
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ut, och hur det i1 sig paverkade samhillet. En annan intressant studie som gjorts
inom samma @mne &ar Medborgarskapet i vdilfdrdsstaten (1995) av Anders
Lindbom. Han undersdker och jamfor Sveriges och Danmarks skolsystem som i
och med New Public Managementfasen dndras; fran att ha varit centralstyrda till
att decentraliseras. Lindbom ifragasdtter medborgarens nya roll, som kund pé
marknaden, 1 de omstrukturerade vilfardsstaterna.

Att politiken har fordandrats under de senaste decennierna tar Kristina Boréus
fasta pé i sin avhandling Hégervag (1994), dér hon pavisar en hdgervridning av
den forda politiken. Studien dr omfattande, med diskursanalys som metod, av
politiken som forts. Hennes resultat pavisar att nyliberalismen har fétt stort
genomslag i1 det politiska sprakbruket.

Andra viktiga aspekter som &r virda att belysa édr hur politiken fungerar. Hur
valjer de olika partierna att agera 1 de olika fragorna och varfor? Sarskilt komplext
kan det bli d& jag vill studera svensk politik. Att kunna forstd varfor de olika
partierna handlar som de gor, i ett flerpartisystem, krdver mer &n bara forstaelse
for samhillsfordndringar. Hér &r det viktigt att ifrdgasétta om beslutet grundas pa
strategiskt handlande. Detta gor Jonas Hinnfors i Familjepolitik (1992) da han
analyserar de olika partiernas politik och strategiska val i familjepolitiken under
en langre tid. Liknande studie har Torsten Svensson gjort i sin avhandling
Socialdemokratins dominans (1994), dir han analyserar det socialdemokratiska
partiets starka position. Att partiet har dominerat &r anmirkningsvért och darfor
valde han att undersoka dess strategi for att halla sig kvar i regeringsstillning.
Gunnar Sjoblom lanserar i sin avhandling Party Strategies in a Multiparty System
(1968) en teori om hur partierna kan vélja att agera for att fora sin politik. Hans
tes ar att politik dr strategi vilket dr nddvindigt for ett parti som vill ha en
maktposition och ddrmed kunna realisera sin politik.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med min uppsats dr, att mot bakgrund av tidigare forskning, belysa
problematiken som uppstod for det socialdemokratiska partiet i friskolefragan.

Vad som ér intressant med denna fallstudie ar att se hur partiets politik var
fore och efter den borgerliga regeringen 1991.

Studien &r tinkt att kunna bidra till forskning om det socialdemokratiska
partiets utveckling, men framforallt pd ett mer generellt plan belysa den svenska
politikens fordndring. Mitt huvudsyfte att forsoka forklara huruvida det
socialdemokratiska partiets ideologiska politik fordndrats i denna fraga. De
konkreta fragestéllningarna lyder saledes:

* Har det socialdemokratiska partiets ideologiska politik fOridndrats i
friskolefragan?

* Hur kan vi 1 sd fall forstd och forklara det socialdemokratiska partiets
ideologiska forskjutning i friskolefrdgan?



2 Material

Uppsatsen bestar av savél empiriskt som teoretiskt material. Jag kommer att
presentera bada formerna av mitt utvalda material och borjar med det empiriska.

Jag har valt aktorsperspektiv som angreppssitt, dd jag studerar det
socialdemokratiska partiet i stort sett. [ min studie av riksdagstrycket sag jag att de
ledaméter och statsrad som finns representerade samma asikter. Déarfor ser jag den
forda politiken som representativ for partiet i1 riksdagen. Riksdagstrycket ar en
tillforlitlig primérkélla som &r bade lattillgénglig och utforlig. Risken om jag valt
en sekundérkilla dr att jag inte skulle kunna fa samma nérhet till processen
(Esaiason- Gilljam- Oscarsson- Wéngnerud 2004:309).

Jag har anvint mig av riksdagstrycket, frdn 1987-1997. Dir jag studerat
motioner (12 stycken), propositioner (10 stycken), utbildningsutskottets
behandlingar (3 stycken) och protokoll frdn riksdagsdebatter och interpellationer
(11 stycken). De kriterier som jag hade i materialinsamlingen varierade.

Kriterierna vid urvalet av materialet var det vara relevanta for mitt 4mne, att
de behandlats under min valda tidsperiod och att socialdemokratiska
ledamdéter/statsrad deltog.

For att ndrmare forstd den politik som forts av partiet i riksdagen valde jag att
studera kongressmaterial, vilket innebar behandlade motioner. Skélet var att
undvika att dra forhastade slutsatser endast grundade pa partiets politiska
ageranden 1 riksdagen.

Kongressmaterialet som jag studerat dr motioner (2 stycken). Kriterierna var
att det skulle handla om friskolorna samt att det skulle rymmas inom min
tidsperiod.

Det teoretiska materialet bestar av tva olika delar; den forsta delen ar
tillimpad vid ldsningen for att strukturera studien av det empiriska materialet. Den
andra delen har anvints till analysen av det empiriska materialet.

Till sjdlva inldsningen av det empiriska materialet har jag wvalt
argumentationsanalys, en inriktning inom idéanalysen. Detta f6r att vid
inldsningen strukturerar det empiriska materialet infor analysen. Jag har framst
anvant mig av Grundbok i idéanalys (2005) skriven av Ludvig Beckman samt
Textens mening och makt (2000) av Goran Bergstrom och Kristina Boréus.

Den andra delen bestér av bade primdr och sekundirmaterial av tva teoretiker.
Gunnar Sjobloms bok PartyStrategy in a MultipartySystem (1968) och An
Economic theory of democracy (1957) av Anthony Downs samt sekundérkillan
Leif Lewins bok Votera eller forhandla (1996). Bada behandlar problematiken
som uppstar, da partierna ska agera for sin egen Overlevnad. Gemensamt for
teorierna dr hur partierna ser pd ideologi kontra strategi for att hilla kvar makten.



3 Metodologiska overvaganden

3.1 Avgriansningar

D4 det handlar om att studera hur det socialdemokratiska partiet valt att delta i
riksdagen och forsokt att paverka beslut, ar riksdagstrycket det jag funnit mest
lampat. Héar har ett antal avgransningar gjorts for att studien skall vara mer
sammanhéngande och enhetlig.

Forst och frimst har jag valt ut en avgrdnsad tidsperiod for min fallstudie.
Eftersom decentraliseringen tog sin borjan sa smatt redan innan de borgerliga tog
regeringsmakten, dr det relevant att ta med aren 1987 till 1991. Aren 1991 till
1994 di socialdemokratiska partiet var i opposition. Aren efter att
socialdemokraterna ater var i regeringsmakten, 1994 till 1997 ér for att se hur/om
deras politik fordndrats efter den borgerliga regeringens reform.

En andra avgrinsning dr mitt urval av material. Riksdagstrycket ar en utforlig
och tillforlitlig primérkédlla som i1 min studie dr det huvudsakliga. Hér har jag
begransat mig dé jag endast valt att se pd processen inom det utbildningspolitiska
omridet. Min ambition dr att se pa fragan som ett utbildningspolitiskt &mne och
inte ekonomiskt eller ndgon annan synvinkel. Detta innebar att jag endast kom att
studera det som ror utbildningsutskottets behandlingar. Visst dr jag medveten om
att olika aspekter kommer med in i debatterna oavsett men det ar for att minimera
den problematiken som jag valt att begridnsa mig.

Annu en avgrinsning som gjorts med urvalet av detta material ir att jag valt
att se pa hur de ledande inom socialdemokratin resonerat i fragan. Alltsa har
argument ifran statsrdd setts som de viktiga att ga efter da jag ldst motioner som
skrivits under oppositionstiden.

En tredje avgrinsning som jag gjort dr att vissa friskolor utesluts, som
riksinternaten och skolor som omfattas av privatskolférordningen.

3.2 Idé¢analys som metod

Mitt syfte dr att utifrdn min studie av riksdagstrycksmaterialet och
kongressmaterialet, finna vilken ideologisk politik socialdemokratiska partiet valt
att fora.



Jag bor forst klargora vad jag menar med begreppet ideologi. Har véljer jag att
anvinda mig av Herbert Tingstens definition. Begreppet ideologi, som en
samhdllsdskddning bestar av tre element; grundliggande vdirdepremisser,
verklighetsomdomen och konkreta rekommendationer. 1 korta drag innebdr det
forsta en bestimd syn pd olika virdeladdade begrepp, exempelvis rittvisa. Den
andra &r synen pa olika foreteelser/fenomen i1 samhaéllet. Detta leder i sin tur till att
ideologier, till viss del, liksom teorier & mojliga att prova vetenskapligt. Alltsa
kan man genom empiriska studier bedoma huruvida en ideologi &r rimlig och
genomforbar (Bergstrom- Boréus 2000:150-151). Slutligen menar Tingsten att en
ideologi innehaller en konkretisering av hur saker bor utformas exempelvis hur
staten ska struktureras. Tillsammans bildar dessa tre delar en samhdllsdskddning’
(Bergstrom- Boréus 2000:150). Denna definition av ideologi kommer jag att utga
ifran vidare 1 uppsatsen.

Det forsta jag maéste frdga mig &r om det dr mdjligt att uppfatta tydliga
ideologiska argument i1 debatterna. Jag anser att detta &r genomforbart med réatt
analysmetod. For att kunna forstd hur det socialdemokratiska partiet deltog i
debatten bor man framst klargdra vilka argumenten var (Lewin 1984:10).

Jag har valt att anvénda idéanalys som metod for att ldttare strukturera min
studie av det skriftliga materialet. Ludvig Beckman skriver i Grundbok i idéanalys
att det finns en méngd olika sitt att tillimpa idéanalysen, beroende pd vad man
som forskare har som syfte att framhéva (Beckman 2005:11). Vilken inriktning
jag valt framgér i kommande kapitel.

Det som ar centralt vid studiet av politiska texter, oavsett tilldmpning, ar
nodvéndigt att forsta dess budskap (Beckman 2005:11). Idéanalysens tre syften ar
att antingen beskriva, forklara eller ta stdllning till det utvalda materialet
(Beckman 2005:14).

Inom idéanalysen finner man tvd olika huvudinriktningar; den beskrivande
politiska idéhistoriska synen och den kritiska provningen av de politiska idéerna.
Herbert Tingsten kom att representera den senare inriktningen, diar han understrok
skillnaderna mellan “innehallsliga” och funktionella” idéanalyser (Beckman
2005:12, Vedung 1977:22). Den tydliga skillnaden mellan dessa tva
inriktningarna dr att den funktionella idéanalysen &r koncentrerad pad idéers
uppkomst och spridning eller dess effekt och konsekvenser. Den innehallsliga
idéanalysen skall granska de politiska budskapen och uppfattar dem som en
samling argument i ett samtal (Beckman 2005:14, Vedung 1977:24). Kortfattat
handlar det om att systematisera eller kritiskt granska texternas innehéll. Jag har
valt att systematisera genom att stélla samman och &verblicka texternas innehall
(Esaiasson- Gilljam- Oscarsson- Wangnerud 2004:234-235).

En annan inriktning som man ska ta stéllning till 4r huruvida studien ska vara
idécentrerad eller aktdrscentrerad. Det handlar om var fokus skall ligga: pa de
olika framforda politiska budskapen eller pa aktorerna bakom budskapen
(Beckman 2005:18-19). Jag har valt att ldgga fokus pa aktdren, det
socialdemokratiska partiet, dd det dr utvecklingen av partiet som ar det priméra.

! [Min kursivering]



3.2.1 Argumentationsanalys

Inom idéanalysen finns en ldmplig inriktning, argumentationsanalys, som jag
anser vara lamplig att anvédnda i detta fall. Denna analysinriktning anvénds framst
for att pa ett systematiskt sétt beskriva vad som sédgs, och pa sa satt fortydliga vad
det egentliga politiska budskapet dr (Beckman 2005:38). Det handlar alltsd framst
om att tillimpa “en teknik for att beskriva en samling argument” (ibid.).

Mitt syfte med argumentationsanalysen dr deskriptivt sddant. Det innebér att
jag utifran riksdagsmaterialet soker att rekonstruera den forda argumentationen
och dér finna uttryck for idéer.

Argumentationsanalysen krdver en noggrann bearbetning av det utvalda
materialet. Kortfattat gir det att dela upp arbetet i tre olika faser. Den fOrsta fasen
kan innebdra att man klargér de olika meningarna och dess innerbord, for att
kunna urskilja vad som gér att ssmmankoppla och i s fall ocksa hur. I den andra
ar det viktigt att dela upp meningarna for att se om de kan uttrycka fler én ett
pastaende. Tredje och sista fasen innebér att koppla samman flera meningar i de
fall som upprepningar sker (Bergstrom- Boréus 2000:99- 100).

Om man ska anvinda sig av argumentationsanalys &r det ofta véldigt krdvande
bade i tid och arbete. For att kunna gora en sa noggrann och rimlig beddmning av
det studerade materialet krdavs nagon slags modell att virdera och gruppera efter.
Detta dr ett omfattande arbete som krdver mycket tid. I tillimpningen av en
analysmodell vid studiet av texten, skall man strukturera upp argumenten i de
utvalda texterna for att urskilja pédstdenden och bedéma dess hallbarhet och
relevans (Bergstrom- Boréus 2000:145-146). Dock gar det att forenkla arbetet. Jag
har valt att tillimpa argumentationsanalys som ett hjdlpmedel d& jag studerar
riksdagstrycket, med syftet dr att finna de viktigaste och vanligaste argumenten i
debatten (Bergstrom- Boréus 2000:143). Det anser jag vara tillriackligt for min
studie. Jag endast &r ute efter att det finna de mest anvinda for att vidare analysera
utefter mina teorier.

3.2.2 For och nackdelar med att tillimpa argumentationsanalys

Min avsikt dr att finna de starkaste argumenten i friskoledebatten samt se om det
gar att se skillnader over tid.

Fordelen med tillimpningen é&r att fa hjdlp med att strukturera mina tankar da
jag studerar storre miangder material. Framsta fortjdnsten &r alltsd som Beckman
uttrycker det ’dess anvéndning som tankeredskap dr uppenbar” (2005:42).

En rimlig nackdel dr tolkningssvarigheter. Svarigheten 1 att alltid ritt uppfatta
avsdndarens egentliga mening (Bergstrom- Boréus 2000:141-142, Lewin1984:10).



3.3 Disposition

I f6ljande kapitel kommer en presentation av mina teoretiska utgdngspunkter dir
Sjobloms och Downs olika partistrategier kommer att komplettera varandra.
Vidare i kapitel fem ges en bakgrund av tagna beslut i riksdagen som ar vésentliga
att belysa friskolefrdgan. I kapitel sex redovisar jag hur debatten sett ut i riksdagen
respektive inom partiet, da under partikongresser. Fér denna redovisning ligger
min argumentationsanalys som grund da jag redovisar de vanligaste och viktigaste
argumenten som forts. I sjunde kapitlet gors en analys av debatterna utifran de
teoretiska utgangspunkterna, som i kapitel atta fors vidare i en analys dir de olika
strategimotiven faststélls. Slutligen kommer jag att 1 kapitel nio gora en
sammanfattning av min undersoknings resultat och vilka slutsatser som &r rimliga
att dra.



4  Teoretiska utgangspunkter

Min tes é&r att det socialdemokratiska partiet har fordndrat sin politik i
friskolefragan, och att det framst beror pa den borgerliga regeringens skolreform,
som kom att fa bra gehor i samhéllet.

Som stod for tesen behover jag finna forklaringar i teorier som berdr mitt
omrade. Det jag soker é&r framst faktorer som kan forklara varfor
socialdemokraterna valde att agera som de gjorde. Darefter géller det att forstd hur
deras fordndrade politik vidare kom att visa sig, samt vad det kom att innebdra.
Kan jag hdvda att partiet hade Overgett sin ideologiska politik eller hade den
ideologiska politiken bara utvecklats i takt med samhillsfordndringarna? Att finna
stdd 1 endast en teori kan vara svart 1 mitt fall, darfor har jag valt att kombinera tva
olika teorier med olika syften.

4.1 Partistrategi 1 ett flerpartisystem

Det dr uppenbart att partistrategier dr olika beroende pa systemet. Att partiers
agerande ter sig annorlunda 1 ett tvdpartisystem jamfort med 1 Sverige med ett
flerpartisystem dr niagot som jag maste beakta. Darfor viljer jag att presentera en
teori som passar och som kan forklara partiers handlande i ett flerpartisystem.

I Jonas Hinnfors avhandling Familjepolitik, analyseras partiernas fordndrade
politik. Han utgdr ifran att partierna agerar i forhallande till varandra men dven till
viljarna och partiets medlemmar (1992:14). Denna teori hdmtar han ifran Gunnar
Sjoblom som driver en teori 1 sin avhandling Party strategies in a multiparty
system (1968).

Utgdngspunkten &r att de politiska partierna har fyra grundldggande madl;
programrealisering, rostmaximering, maximering av parlamentariskt inflytande
och slutligen partisammanhallning” (Sjéblom 1968:74). Det viktigaste och frimsta
maélet dr programrealiseringen som skiljer sig ifrdn de tre andra mélen, som ses
som strategiska mal. For att ett parti ska lyckas uppnd programrealisering ska de
tre strategiska malen forst uppnas. De strategiska malen kan alltsd ses som medel
for att f4 makt att uppna det fraimsta mélet (Sjoblom 1968:75).

Det innebir alltsa att partierna primért vill forverkliga sin programpolitik. Vad
detta innebér dr inte helt klart, men det bor vara partiets politik formulerad i
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konkreta mél pa ett inte for generellt och Oppet sidtt men ej heller for snivt
(Sjoblom 1968:77). Dock krévs det, som tidigare framgatt, strategi for att realisera
sitt program. Sjoblom talar om olika “arenor” som de olika strategiska malen ar
forknippade med: véljarna, parlamentet och det egna partiet.

Rostmaximering, enligt Sjoblom, 1 ett flerpartisystem handlar fraimst om att fa
tillrackligt med roster for att f4 mandat i riksdagen. D4 det, 1 princip, dr omojligt
for ett parti att fa majoriteten av rosterna for att bilda regering, blir istdllet malet
att f4 sa stor andel av mandaten som mdjligt. Att ha ett bra utgédngslige med
manga mandat i riksdagen skapar i sig storre forutsattningar for att forhandla fram
en bra maktposition i en mojlig koalitionsregering. Samtidigt méste partierna som
kan ténka sig att sitta i en koalitionsregering tillsammans ha en 1 grunden valdigt
snarlik politik men som &ndé ar tillrackligt olik for att attrahera véljargrupper
(Sjoblom 1986:80-82). Inflytandet 1 parlamentet handlar om att kunna stdrka sitt
partis stéllning och ha en maktposition i beslutssammanhang. Men det handlar
ocksa om att forsvaga andra partiers positioner i riksdagen, exempelvis ar det
effektivt for regeringsmakten att soka splittra oppositionen (Sjoblom:84). P& sa
sétt kan partiet pa ett tydligare sitt framhéva sin politik och uppfattas som stabil 1
jamforelse med en splittrad opposition.

Partisammanhallningen 4r 1 grunden det viktigaste av de strategiska malen.
Speciellt viktigt &r det for partiet att vara enigt efter att beslut tagits (Sjoblom
1986:85). Om partiet inte lyckas halla samman och ha en enad fasad utat mister
det sin trovédrdighet som bara fir negativa konsekvenser. Partiet skulle troligtvis
forlora stdd bland viljarna och dirmed ha sdmre pa denna arena. Likasa lér stodet
pa den parlamentariska arenan ocksd sjunka, d& partiet inte skulle ses som en
stabil och intressant koalitionspartner (Sjoblom 1986:87).

4.2 Hur kan man forklara socialdemokraternas
ideologiska utveckling?

Anthony Downs for en teori i An Economic Theory of Democracy om motiven till
politikers handlande. Teorin innebér att partierna frimst strivar efter att forma sin
politik efter vad som &r mest gynnsamt. Partiets mal dr att vinna valet och ha kvar
regeringsmakten (Lewin 1996:11). ”Som sina yttersta mal soker partierna den
makt, inkomst och prestige som foljer av regeringsinnehavet. Ideologierna
utvecklas ur denna Onskan som ett medel att gripa regeringsmakten” (Lewin
1996:12).

Detta dr en Rational-Choice liknande teori som fOrutsdtter att samtliga
individer i samhéllet dr rationella, bade viljarna och politikerna, vars frimsta mél
ar nyttomaximering.



”Our answer is that uncertainty allows parties to develop ideologies as
weapons in the struggle for office. In this role, ideologies are assigned specific
functions that shape their nature and development”(Downs 1957:96). Alltsa ska
ideologier ses som ett nddvindigt verktyg for att lyckas uppna sitt mal ndmligen
makt. I takt med att samhéllet fordndras maste politiken formas, och dérfor bor
dven ideologierna ocksa utvecklas och fornyas for att hllas vid liv for att fortsitta
locka viljarna. Faktorer 1 samhéllet som paverkar politiken paverkar ddrmed lika
mycket ideologierna (Downs 1957:102).

Downs hédvdar att politiken ska kunna relateras till ideologin &r en
nddvandighet. Partiet dr ansvarigt for att politiken som fors dr trovirdig. Med
detta menas att tydliga samband mellan den genomforda politiken och partiets
standpunkter skall synas. Det ska alltsd vara mojligt for vdljarna att pd forhand ta
stillning till realpolitiken, d& den ska motsvara partiets ideologiska stillning.
Skulle ett parti sakna bade trovdrdighet och ansvar for politiken, finns ingen
mojlighet for vidljarna att veta hur partiet kommer att agera i olika frdgor. Detta
skulle minska partiets véljarstod (Downs 1957:103-106).

For att ett parti skall kunna locka s& manga véljare som mojligt bor inte
ideologin var for “sndv”. Att kunna ténja pa granser ar viktigt, dd partiet helst vill
attrahera sa manga som mojligt. En ”rorlig” ideologi som kan anpassas med tiden,
men som @nda gar att relatera till ett specifikt parti dr det ultimata (Downs
1957:109-111).

Eftersom Downs menar att partierna soker makt och att ideologierna &r ett
viktigt verktyg som hjdlper dem na maélet kan det uppstd problem. Hir pagar en
standig konflikt for partiet, d@ det méste ta stéllning mellan att fortsdtta fora sin
ideologi eller att fora en politik endast for att vinna val. Rimligen borde valsegrar
betyda mer én ideologin for partierna, dd de frimst dr ute efter vinst och ddrmed
makt (Downs 1957:111-112). Detta leder vidare fram till att partierna ideologiskt
ndrmar sig mitten av den traditionella hoger - vénsterskalan, dels i strivan om
rostmaximering och dels for att konkurrensen mellan partierna for dem mot mitten
(Lewin 1996:104).

Downs presenterar i samband med denna teori ndrhetsmodellen som havdar
att véljaren dr en rationell individ som planboksrostar, det vill sdga att de ser till
vilken politik som han/hon vinner mest pa att stddja (Lewin 1996:103). Det som
ar avgorande for partiets utveckling dr alltsé att se till véljarna preferenser da de
rOstar. Har utnyttjar partierna det faktum att véljarna inte ser till realpolitik utan
ngjer sig med att konstatera skillnader mellan olika ideologier (Downs 1957:98-
100). Partierna atergér alltsd hela tiden till samma punkt, de maste halla sig
uppdaterade om viljarnas preferenser. En Okad medvetenhet om olika
valjargrupper och vilka som dr mest gynnsamma att locka, for att pd sa sitt
upprétthdlla sin maktposition, styr partiets politik.
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4.3 Hur analysmodellen skall tillampas

Min intention dr att kunna korsa Sjobloms och Downs teorier, om partiernas
medvetna val i1 sin politik. Motivanalysens syfte &dr att kartligga aktorernas
medvetna Overvdgande infor beslutssituationen (Esaiasson- Gilljam- Oscarsson-
Wingnerud 2004:317). Vad jag forst var tvungen att bestimma var om jag sokte
att forklara sakmotiven eller strategimotiven vad géller socialdemokratiska
partiets agerande. D4 det i detta fall handlar om partiets redan uppsatta mal pa de
olika arenorna, dr det darfor partiets strategimotiv som skall forklaras (Esaiasson-
Gilljam- Oscarsson- Wingnerud 2004:322).

Att utgd ifrdn Sjobloms teori om hur partier 1 flerpartisystem kan vélja att
agera for att vinna makt anser jag ldmpligt. Framsta fordelen dr att den &ar
anpassad efter hur den faktiska situationen dr i Sverige med vért flerpartisystem.
Och dels for att den innefattar flera olika faktorer, d& partierna ska ligga upp
strategin for sin politik.

Downs teori om partiernas Rational Choice- beteende dir ideologierna endast
ar ett verktyg for att locka till sig s& manga viljare som mojligt och pa sd sétt
vinna makt, kan vara tillimpningsbar.

Syftet ar att hitta bevis 1 den over tid forda argumenteringen for att det skulle
kunna vara en mojlig forklaring. Ar det socialdemokratiska partiets agerande i
frdgan om de fristdende skolornas vara eller icke vara ett exempel pa hur den
ideologiska politiken fordndrades for att upprétthalla maktpositionen?
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5 Den omvalvande skolreformen

Nedan f6ljer en bakgrund for hur processen sig ut, de olika besluten och vad
dessa kom att innebéra. Jag har valt att dela kapitlet, tidsperioden, i tre olika delar
for att gora det mer lattoverskadligt.

5.1 Decentralisering av skolvisendet

Under senare delen av 1980-talet fordndrades hela skolvdsendet i och med att
decentraliseringen tog fart.

Med styrningspropositionen (Prop1988/89:4) kom den forsta viktiga
fordndringen inom skolvdsendet att genomforas. Propositionens huvudsakliga
syfte var en forflyttning av makten pa skolomrddet, dir riksdagen och regeringen
skulle fortsétta att ha det Overgripande ansvaret, men diar kommunerna skulle ha
ansvaret for implementeringen (Prop. 1988/89:4 s.12).

Vidare kom foridndringar i och med Ansvarspropositionen déar en klar och
tydlig ansvarsfordelning foreslogs. Mal och riktlinjer for skolvdsendet skulle
anges i laroplanerna. Det kom att kommunerna fick en 6kad frihet att organisera
utbildningen (Prop. 1990/91:18 s.3). Aven ett utdkat ansvar lades pA kommunerna
i och med ett fordndrat statsbidragssystem. Sektorsbidragen betalades ut till
“primdrkommunerna i form av ett finansiellt stod till verksamheten 1 skolan”
(Prop. 1990/91:18 s.4). Den statliga skoladministrationen kom att reformeras, da
beslut togs om att skoloverstyrelsen, statens institut for ldromedel,
lansskolndmnderna och fortbildningsndmnderna skulle avvecklas. Istillet skulle
ett nytt organ, Skolverket, inrdttas vars huvudsakliga syfte blev “utveckling av
skolan samt uppfoljning och utvérdering av skolverksamheten” (Ibid.).

Tidigare hade ldnsskolndmnden varit det organ som behandlat godkdnnandet
av friskolor, detta kom nu Skolverket att ansvara for. Daremot skulle regeringen
fortsdttningsvis besluta om statsbidrag enligt de riktlinjer som riksdagen
faststéllde (Prop. 1990/91:115 5.62).
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5.1.1 De fristaende skolorna

Det fanns sdrskilda regler for statliga bidrag till de fristdende skolorna. Man skilde
mellan de fristdende grund- och gymnasieskolor. Som en effekt av det fordndrades
statsbidragssystemet for det kommunala skolvédsendet, fordndrades ocksa systemet
for de fristdende skolorna éret efter.

De fristdende grundskolornas statsbidrag hade beviljats successivt for en
arskurs 1 taget. Regeringen hade faststdllt det hogsta antalet arselever vid
respektive skola som lag som grund for statsbidraget. Bidraget hade wvarit
schabloniserat da de utgatt med skilda belopp per elev for olika stadier. Varje ar
hade bidragsbeloppen faststillts av regeringen och betalats ut i form av forskott
och slutreglering. Foreskottet hade betalats ut fyra génger och grundats pa
foregdende redovisningsar. Slutregleringen hade betalats ut det foljande
redovisningsaret. Beloppet pa bidraget skulle vara 1 enlighet med de kommunala
skolornas (Prop.1990/91:100 bil.10 s.101).

Istéllet beslutades nu statsbidragen skulle utga for samtliga elever som gick pa
skolan. Dock faststéllde regeringen i fortsdttningen ett hdgsta antal arselevplatser
som skulle ligga till grund for statsbidraget. Bidragen skulle liksom
sektorsbidragen utbetalades, en gang per budgetar. Skolverket skulle faststilla
elevunderlaget for ldsaret, och dérefter skulle bidraget utbetalas ménadsvis
(1990/91:100 bil.10 s.102).

Tidigare hade de fristdende gymnasieskolornas statsbidrag beslutats av
riksdagen, som lagt en ram fOr det totala antalet arselevplatser som i sin tur legat
som grund for statsbidraget. Regeringen hade beslutat om vilka fristaende
gymnasieskolor som varit bidragsberittigade, samt for vilken utbildning och hur
manga arselevplatser som skulle ligga som grund for statsbidraget. Utbetalningen
hade skett genom ett forskott fyra génger om é&ret samt slutreglering efter
budgetarets utgang (Prop. 1990/91:100 bil.10 s.103).

Liknande betalningssdtt som for fristdende grundskolor kom nu att gilla.
Statsbidragen, skulle istéllet ses som ett bidrag per arselevplats inom ramen som
regeringens faststdllde. Bidraget skulle relateras till sektorsbidraget som de
kommunala skolorna finansierades av (Prop. 1990/91:100 bil.10 s.104-105). Ett
villkor som fortsatte gélla var att utbildningen som skulle bedrivas skulle "utgéra
ett onskvért komplement till utbildningen inom det allménna skolvédsendet” (Prop.
1990/91:100 Bil 10, s.103)

En regel som kom att gélla for bade fristdende grund- och gymnasieskolor var
att statsbidragen skulle utga frdn och med forsta aret. Tidigare hade de nystartade
friskolorna varit tvungna att ha bedrivit sin verksamhet 1 minst tre ar for att fa
statsbidrag (Prop. 1990/91:100 Bil. 10, s. 102)
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5.2 Den borgerliga regeringen infor friskolereformen

Den borgerliga regeringen kom till makten 1991 och man kunde redan di ana
stora fordndringar inom det redan reformerade skolvdsendet. Fordndring kom
dock framst att koncentreras pé de fristdende skolorna.

En bestimmelse angdende de eckonomiska bidragen faststdlldes. Samtliga
friskolor som blivit godkdnda av Skolverket gavs ritt till ekonomiska bidrag.
Kommunerna var skyldiga att lamna minst 85 % av sin genomsnittskostnad per
elev i kommunal skola till den friskola som eleven valt. Om friskolan, 14g i en
annan kommun var hemkommunen skyldig friskolans ligeskommun samma
summa pengar (Prop. 1991/92:95 s.14-17). Den nationella skolpengen ansdgs
innebéra en utokad frihet for elever och fordldrar att vélja skola (Prop. 1991/92:95
s.7).

Friskolor, med ritt till offentligt stod skulle endast ha rétt att ta ut s& kallade
“skdliga elevavgifter”. Dessa definierades som “rimliga kostnader for
verksamheten och omstandigheterna i ovrigt” (Prop. 1991/92:95 s.11).

Friskolorna kom att delas upp 1 tvé olika kategorier. Den forsta omfattade de
friskolor vars utbildningar motsvarade de kommunala skolornas. Dessa skolor
skulle provas av regeringen i friga om stod fran elevernas hemkommuner. Den
andra kategorin friskolor var de som skilde sig ur pedagogisk synpunkt, och
darfor sdgs som komplement. Dessa friskolor stélldes under statlig tillsyn och
beréttigades studiestod for eleverna samt kunde i vissa fall fa statsbidrag (Prop.
1991/92:230 s.3- 4).

5.3 Socialdemokraterna ater vid regeringsmakten

Den nya friskolereformen som den borgerliga regeringen genomforde, kritiserades
pa en rad punkter fran socialdemokratiskt hall. Dérfor var det inte 6verraskande
att en del fordndringar kom att genomforas strax efter regeringsskiftet.

Det kommunala stédet till friskolornas sénktes till 75 %. Detta med stod av
SOU 1992:38. Konsekvensen blev en dndring av skollagen, 1 kapitel 9 6 § om
bidragsnivan samt i kapitel 4 8a § om ersdttning frdn elevens hemkommun till
friskolans lageskommun (Prop. 1994/95:157 s.7). Dock var detta nagot som
dndrades igen. Reglerna 1 9 kapitlet 9 § i skollagen, dir bidragen till de fristdende
behandlas togs bort. Istdllet skulle bidragsnivan bestimmas av elevens
hemkommun och friskolan, och i de fall de ej var Overens skulle bidraget
motsvara det belopp som regeringen foreskrivit (Prop. 1995/96:200 s.54).

Skolverket skulle fortsitta vara ansvarig for godkdnnandet av fristdende
grundskolor, och ta dver regeringens uppgift att behandla ansokningar om de
fristdende gymnasieskolorna rétt till bidrag (Prop. 1995/96:200).
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Dessutom kom ldgeskommunen att fa en yttranderdtt dver ansdkan (Prop.
1995/96:200 s.39, 50). Om lageskommunen kunde pavisa negativa foljder for
skolvdsendet i kommunen, efter det att friskolan hade startat hade Skolverket
ritten att aterkalla bidraget (Prop. 1995/95:200 s.44, 51).

I och med att friskolorna skulle fa likvirdiga bidrag som de kommunala
skolorna, var inte elevavgifter accepterat. Skulle friskolorna fa ta ut elevavgifter
skulle det innebdra att de olika skolorna och verkade pa olika villkor (Prop.
1995/96:200 s.49).

Samtliga friskolor med rétt till offentligt stod var tvungna att medverka 1 den
kommunala uppfoljningen och utvérderingen. De fristdende gymnasieskolorna
skulle fortsdtta delta i Skolverkets nationella uppfoljning och utvérdering (Prop.
1995/96:200 5.56).
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6 Socialdemokraternas position 1
friskoledebatten

Mot bakgrund av foregdende kapitel, ger jag nu en presentation, utifrdn
argumentationsanalys som metod, det socialdemokratiska partiets tydligaste och
mest forekommande argument under de olika tidsperioderna. Materialet bestar av
tva olika kéllor. Den forsta och mest anvdndbara bestar av protokoll, motioner och
utskottsbehandlingar ur riksdagstrycket. Den andra dr motioner och partistyrelsens
utldtanden ur kongressmaterialet.

6.1 Socialdemokraterna fore den borgerliga
regeringen

De borgerliga partierna i opposition kritiserade regeringen for medborgarnas
ringa valfrihet inom skolvdsendet. De patalade ofta vikten av fler friskolor som
skulle ge 6kad valmgjlighet for elever och fordldrar.

Denna ifragasattes av socialdemokraterna. Pa bekostnad av vem och vad?
Den svenska skolans grundprincip ansdgs vara att “elever med olika social
bakgrund och olika forutsittningar skulle gd& i skola tillsammans” (Prot.
1988/89:114, 14 § anf. 88 Svar pd interpellation 1988/89:201 om vidgade
mdjligheter att vilja skola m.m.). Att kunna vélja skola sigs inte som en
ovillkorlig ritt, i sa fall skulle ju vissa elevers valfrihet g& ut 6ver andra elevers”
(Prot. 1989/90:103, 27 § anf.150 Svar pa 1989/90:848 om elevers ritt att vélja
skola). Valmgjlighet var en fraga som diskuterades inom partiet, och man menade
att villkoren for statsbidragen borde fortsdtta vara starkt begrédnsade, sd att
friskolornas antal ej skulle 6ka. Dock ansdgs friskolor vara ett bra komplement
och d& man minade om mangfalden i samhillet (Mot.173 (s) partikongress 1987).

En mojlig negativ konsekvens av storre valfrihet var segregering. Radslan for
att alla inte skulle kunna atnjuta samma valfrihet dd alla inte har samma
“ekonomiska och fysiska resurser att flytta sina barn”. De samhillsklasser som
redan fanns skulle fortydligas. Detta skulle forstora det réttvisa skolsystem som
byggts upp, dér alla barn oavsett social bakgrund skall ges samma mdgjligheter
(Prot. 1989/90:18, inledande anf. av statsrddet GoOran Persson 6§ Svar pa
interpellation 1989/90:12 om skolpolitiken).

Skolpengen avvisades kraftigt frdn socialdemokraternas sida. Risken for att
skolverksamheten skulle bli marknadsinriktad dir ”de déliga skolorna skall véljas
bort” d& eleverna skulle vilja den skolverksamhet som var bést (Prot.
1989/90:103, 27 § anf. 156 Svar pa 1989/90:848 om elevers ritt att vélja skola,
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Prot. 1988/89:114, 14 § anf. 91 Svar pé interpellation 1988/89:201 om vidgade
mdjligheter att vdlja skola m.m.).

6.2 Socialdemokraterna 1 opposition

Att det socialdemokratiska partiet hade invindningar emot den friskolereform
som borgerligheten inforde var inte ovéantat. I och med sin position sparades inte
det inte pd kritik. Det framgar tydligt da jag studerat debattprotokoll som gar att
finna i riksdagstrycket.

Redan under slutet av 1980-talet da de borgerliga partierna presenterade idén
om ’skolpeng” var socialdemokraterna skeptiska till forslaget. Detta bidragssétt
var en fraga som diskuterades dven under denna tidsperiod. Socialdemokraterna
kritiserade kraftigt, skolpengen. Framsta skélet var att detta sags som
centralistiskt, dd ansvar och makt togs fran kommunerna. Det stred mot
decentraliseringens grundldggande tanke om kommunernas sjalvbestimmanderétt
(Prot. 1991/92:115 12 §, Svar pa frdga 1991/92:747 om statsbidragen till
friskolorna, 1993/94:UbU6 res.1). Bidragen till friskolorna borde utformas sa att
de péd ett flexiblare sétt och déarfor skall de anpassas mer efter de berdrda
kommunerna och verksamhetens behov (Mot.1991/92 Ub65, Mot. 1991/92
Ub225, Mot. 1993/94 Ub325, Mot. 1993/94 Ub341, Prot. 1993/94:114, anf.213
Svar pé fraga 1993/94:551 om stodet till privata skolor). Under 1993-ars kongress
lades en motion dir samma fraga togs upp. I denna foreslogs att det ekonomiska
bidraget var ndgot som den berorda lageskommunen skulle berékna och godkénna
(Mot. 410 (s) partikongress 1993). Med stod av SOU 1992:38: s resultat av
utredningen kring bidragssystemet, vore en sédnkning av det kommunala bidraget
till friskolorna rimligt att sinka till 75 % (1991/92:UbU22 res.4, 1992/93:UbU17
res.5, 6, 7, 1993/94.UbU6 res.2).

En annan viktig frdga var de “skéliga” eller “rimliga” elevavgifterna som
borgerligheten tillét att friskolorna tog. Eftersom malet var att likstélla friskolorna
med de kommunala, sigs avgifter ndgot som skulle innebéra att skolorna inte
verkade pa samma villkor (Mot. 1991/92 Ub62, Mot. 1991/92 Ub225, Mot.
1993/92 Ub89, Mot. 1993/94 341). Man menade ocksé att en rimlig konsekvens
av elevavgifter skulle vara en Okad segregering. Valfriheten skulle i och med
elevavgifterna inte gélla alla individer (1991/92:UbU22 res.3, 1992/93:UbU17
res.9, 1993/94:UbU6 res.4).

En tredje viktig friga som drevs frdn socialdemokratiskt hall var att
kommunerna borde fa som skyldighet och uppgift att ha insyn i friskolornas
verksamhet (1991/92:UbU22 res.7, 1993/94:UbU6 res.3). Dessutom kom forslag
om att kommunerna skulle ha mer inflytande och mojlighet att paverka processen
kring godkdnnandet (1991/92:UbU17 res.2).
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6.3 Socialdemokraterna efter den borgerliga
regeringen

D4 det socialdemokratiska partiet atertagit regeringsmakten, var det dags att
fordndra friskolereformen.

Storsta kritiken riktades mot kommunernas bristande inflytande Over
etableringen av friskolorna (Mot. 1994/95 Ub314, Mot. 1994/95 Ub386). Under
beslutsprocessen skulle kommunerna ges yttranderétt, dar de skulle kunna paverka
Skolverkets beslut (Prot. 1995/96:83 10 § Svar pa interpellation 1995/96:125 om
segregation i skolan, Prot. 1996/97:87 4 § anf. 21 Svar pa interpellation
1996/97:227 om villkoren for barn i enskild och offentlig skola). For att ge
kommunerna okade réttigheter och ansvar skulle de vara skyldiga att inspektera
de enskilda skolorna pa samma sitt som de kommunala (Mot. 1994/95 Ub355).

En andra viktig kritik som fordes fram var det ekonomiska bidragssystemet. I
forsta hand var de, som tidigare framstillts, véldigt kritiska till det borgerliga
pafundet “nationell skolpeng” (Mot. 1994/95 Ub359). En sdnkning av det
ekonomiska bidraget frdn kommunen till friskolan, fran 85 % till 75 % pétalades
(Prot. 1994/95:80 15 § anf.103 svar pafraga 1994/95:369 om de fristdende
skolorna, Mot. 1994/95 Ub379, Mot.1994/95:33). Kort tid efter att procentsatsen
sankts kom ytterligare kritik. I stéllet for att varje elev skulle stimplas med en
nationell skolpeng, skulle kommunerna ges ritten att fordela de ekonomiska
bidragen utefter elever och skolors behov. Det innebar att bidragsnivén skulle vara
oberoende huvudmannaskapet. Bidraget till friskolorna skulle bestdmmas och
berdknas efter elevens behov. Detta skulle baseras pa samma grundprinciper som
kommunen tilldimpade vid fordelning av resurser till de kommunala skolornas
elever (Prot. 1996/97:87 4 § anf.19 Svar pé interpellation 1996/97:227 om
villkoren for barn i enskild och offentlig skola, Prot. 1997/98:75 12§ anf.134 Svar
pa interpellation 1997/98:163 om fristdende skolor, 1997/98:5 Svar pa fraga).

Slutligen kritiserades starkt att elevavgifter var tillitna. Aven om dessa bara
skulle fa vara rimliga och skéliga ansdgs de kunna bidra till en 6kad segregation
(Prot. 1994/95:10, 76§ anf.371 Svar pa fragorna 1994/95:4, 47 & 51 om fristaende
skolor m.m.).
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7 Analys av socialdemokraternas
partistrategi

Jag ska 1 detta kapitel analysera partiets strategi utifrdn de teorier som
presenterades 1 kapitel fyra. Forst kommer jag att, genom Sjobloms teori, se pa
partiets agerande pé de olika arenorna. Dadrefter hérleds analysen vidare i Downs
partistrategi dir rostmaximering tillimpas 1 syfte att na maktposition.

7.1 Partistrategin pa de olika arenorna

Hur sag det socialdemokratiska agerandet ut pad de olika arenorna och vad
resulterade detta 1? Jag kommer hér att analysera partiets agerande i fragan, for att
relatera dem till det Overordnade respektive de tre strategiska malen.

7.1.1 Programrealisering

Om ett parti lyckats uppna sina tre strategiska mal dr det mojligt att genomfora sin
politik. Jag kommer hir att utgd ifrdn de tagna kongressbesluten for att relatera
till agerandet i riksdagen. Analysen kommer att visa pd huruvida partiets politik i
riksdagen, Overrensstimde med de gemensamma beslut, som partiets hogst
beslutande organ tagit.

Den tidigare instéllningen som radde var skepsis gentemot de fristdende
skolorna. Hos det socialdemokratiska partiet var nagot som priaglade bade den inre
debatten och den yttre som fordes i riksdagen. Kongressen behandlade en motion,
under 1987-drs partikongress, vars att-sats innebar att antalet friskolor skulle
begrinsas och att villkoren som stélldes for statsbidragen skulle fortsétta vara
hirda (Mot.173). Denna restriktiva hallning férdes dven i den socialdemokratiska
regeringen.

Under den borgerliga regeringen intog partiet en mildrare hallning gentemot
friskolorna. Men brister i systemet understroks, dels sadana som stred emot
decentraliseringens grunder, dels brister som kunde leda till en 6kad segregering.
Den motion som partikongressen 1993 behandlade tog fasta péd att skolpengen
skulle ersittas av ett flexiblare system (Mot.410). Istillet var det kommunen och
friskolan som skulle besluta om det ekonomiska bidraget. I riksdagen framforde
partiet samma argument, och efter regeringsskiftet infordes systemforandringen.
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Den socialdemokratiska friskolepolitiken, som fordes dé partiet tagit tillbaka
regeringsstillning padminner om den borgerliga reformen. Diremot fanns
inviandningar mot bidragssystemet vilket pédtalades inom partiet. Vikten av det
kommunala sjélvstyret ledde till att skolpengen avskaffades. Vidare kom andra
beslut i samma anda att inforas bland annat att friskolans ligeskommun gavs en
yttranderétt Over ansokan som Skolverket skulle behandla.

Det gar att se ett samband 1 socialdemokraternas stillningstaganden 1 debatten.
Den politik som forts i riksdagen motsvarar den partipolitik, som kongressen varit
med och beslutat om. Jag hdvdar att partiet lyckats da man har kunnat realisera sin
politik. Vad som dock aterstdr &r att undersoka huruvida de tre strategiska malen
har uppfyllts. Rimligen borde strategierna pa de tre arenorna ha gett gott utfall,
eftersom programrealiseringen dr 6verordnat dem.

7.1.2 Viljarna

Jag undersoker i detta stycke vilka malgrupper som friskolorna ursprungligen
riktade sig till och hur det utvecklades. Vidare skall jag analysera om det
socialdemokratiska partiets véljarstod utvecklades i och med den forda politiken.
Vad jag vill s6ka svara pa &r huruvida partiet forde en strategi i rOstmaximering.

De tidigare reglerna for friskolorna gjorde det svart for dem att bedriva sin
verksamhet (Prop. 1990/91:100, Bil 10). Konsekvenserna av detta system var att
friskolorna hade svarigheter att klara sig ekonomiskt, och dirfor antas ha tagit ut
avgifter. Dessutom fanns endast ett ringa antal skolor vilket innebar att bara ett
fatal elever hade mojligheten att vélja denna skolform. Skillnader mellan eleverna
1 den kommunala skolan och de fristdende skolorna, antar jag var mer uppenbar da
vid jamforelse av elevernas sociala och ekonomiska bakgrund. Den kommunala
skolan var ddremot en motesplats for alla elever oberoende av klasstillhorighet,
vilket var en grundprincip i vélfardssamhaéllet (Prot. 1988/89:114, 14 §). Generdsa
bidrag och villkor for friskolorna skrimde, d& segregering skulle goras synlig 1
storre utstrdckning. Dessutom ifragasattes vilka som skulle vinna pa en utdkad
valfrihet med den nationella skolpengen (Ibid.).

De dndrade reglerna for friskolorna som infordes strax efter decentraliseringen
(Prop. 1990/91:100, Bil.10) gjorde det lattare att bedriva sadan verksamhet. Men
det var frimst den borgerliga regeringens reform (Prop. 1991/92:95) som ledde till
att antalet friskolor 6kade som alla elever gavs samma mdjlighet att vélja.
Friskolorna kom nu att bli ett likvérdigt alternativ i det allménna skolvdsendet. Da
det socialdemokratiska partiet, efter maktskiftet, forbjod elevavgifter oavsett niva
(1994/95:157) blev friskolorna ett mer realistiskt alternativ for alla elever.

I och med att friskolorna blev mer lattillganglig under utvecklingens gang, var
det socialdemokratiska partiet ocksa tvunget att utoka sitt valjarstod i frdgan. Mot
bakgrund av dess forda politik 1 debatten var det tydligt att mélgruppen grupper i
samhillet som inte besatt de ekonomiska resurserna. Partiet hade till en borjan fort
en mer restriktiv politik fragan i1 jaimforelse med de borgerliga partierna, da detta
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antogs passa deras véljare béttre. Senare valde de att fora en politik mer anpassad
till den borgerliga regeringens dndringar i systemet. De var saledes tvungna att
anpassa sig och acceptera friskolorna men med smérre forandringar. Denna skulle
bittre tilltala deras véljargrupper men dven ocksé vara attraktiv for de utan storre
ekonomiska resurser. Motivet var alltséd att utoka sitt véljarstod. Har kan jag pasté
att det socialdemokratiska partiet handlat efter rostemaximering som strategi.

En annan aspekt som dr vérd att belysa dr att se pa partiets valresultat under
debatten. Partiet forde en restriktiv politik &ren fore den borgerliga regeringen,
och en anpassade politik under tiden 1 opposition. Efter regeringsskiftet
genomfordes endast smérre forandringar i politiken. Det dr mdjligt att det finns ett
samband mellan den forda politiken 1 opposition och valresultatet. I sa fall var
rostmaximering en partistrategi med gott utfall.

7.1.3 Parlamentet

I detta stycke forsoker jag att utrona om det socialdemokratiska partiets
stillningstaganden 1 friskoledebatten kan som ett sdtt att vinna makt pa 1
riksdagen. For att lyckas finna rimliga svar pa detta véljer jag att se pd de
borgerligas “péverkan” som funnits i debatten. Hur har partiet valt att agera
utifran dem.

De borgerligas forslag om skolpengen introducerades 1 tidigt skede. Den
godtogs aldrig av det socialdemokratiska partiet, som inte gillade tanken om en
marknadsinriktad skola (Prot. 1989/90:103, 27 §, Prot. 1988/89:114, 14 §). Dock
kom en kompromiss i och med generdsare bidrag till friskolorna, som jadmfordes
med de kommunala skolornas sektorbidrag (Prop. 1990/91:100, Bil 10). D& den
borgerliga regeringen kommit till makten infordes, skolpengen pd 85 % (Prop.
1991/92:95). Det tyngsta argumentet emot skolpengen var att den kommunala
sjdlvstindigheten, som tilldelats under decentraliseringen inskranktes.
Skolpengssystemet ansigs innebidra en atergang till ett centralistiskt skolvdsende
(Prot. 1991/92:115, 12 §). Men det mest vanliga och tydliga argumentet ett annat,
att en sdnkning till 75 % ansdgs vara rimligare med hénvisning till SOU 1992:38.
Nér den socialdemokratiska regeringen som atertog makten sénkte omedelbart
skolpengen till 75 % (Prop. 1994/95:157). Aret diirp4 upphdrde denna helt, vilket
innebar att det blev upp till kommunen och friskolan att enas om ett belopp (Prop.
1995/96:200).

Att det socialdemokratiska partiets stindpunkt fordndrades, tillfélligt, i denna
specifika frdga 1 debatten framgar. Den skarpa skepsis som fanns fran borjan,
mildrades men kom tillbaka. Deras motargumenterig kan ha handlat om att vilja
forsvaga den davarande regeringen SOU-utredningens resultat gav
socialdemokratiska partiet “rdtt”. Vad som ocksd é&r intressant &dr hur
argumenteringen fordes, det tunga motargumentet doldes bakom det vanligaste
och tydligaste, skolpengens sénkning till 75 %.

Huruvida detta splittrade de borgerliga och forsvarade deras samarbete ar svart
att svara pa, eftersom det materialet ej dr undersokt. For att forstd om det
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socialdemokratiska partiets stéllning 1 riksdagen stirktes eller forsvagades under
debatten, maste deras agerande relateras till ovriga partier.

7.1.4 Partiet

Det mest grundldggande for ett parti dr att ha en enad fasad. Att ha en bra
partisammanhallning innebdr att det &r lattare att fora sin politik pa ett trovérdigt
sétt och att ddrmed undvika att bli ifrdgasatt.

Min studie av de tagna besluten samt debatten bakom, kan visa pa att en hog
partisammanhéllning funnits. Av mitt redovisade material framgar samtliga
redovisade argument dels dterkommer och dels forts med samma motiveringar.

Det gar dven att finna en konsekvens 1 hur partiet valt att agera. Da syftar jag
pa partiets agerande under sin tid i opposition. De framforda kritikiska
stdndpunkterna gentemot regeringens politik ledde till fordndringar dé partiet
atertagit regeringsstéillning. Det visar pa att en enighet miste ha funnits inom
partiet, dir samma argument forts oberoende om det kom frén grasrotsmedlemmar
1 kongressen eller fran en riksdagsledamot/statsrad.

Eftersom jag har begrdnsat mitt material till riksdagstrycket och
kongressmaterial dr det svért att fora en relevant analys i1 denna frdga. En annan
problematik 1 detta sammanhang dr att jag valt att studera den samlade debatten
och faststilla de vanligaste och viktigaste argumenten. Vilket innebér en bristande
kunskap om samtliga argument dér jag skulle ha kunnat finna “avstickare” inom
socialdemokratiska partiet. Avsaknaden av andra kéllor gor det svért att bilda sig
en uppfattning om huruvida kritiska réster hojdes.

7.2 ldeologi som verktyg

Med Downs teori skall jag soka forklara om ideologin anvénts som ett verktyg for
att nd rostmaximering i strdvan efter makt.

Till att borja med ar det viktigt att fraga sig om, det socialdemokratiska partiet
valt att tydligt positionera sig ideologiskt i debatten. Vad som framgitt av
foregéende kapitel ar att en tydligt skeptisk position intogs gentemot friskolorna.
Denna position dndrades, dé partiet var i opposition, till att bli mer anpassad efter
de borgerligas politik. Partiets position kan uppfattas som en slags acceptans men
viss kritik framfordes stindigt. Den position som partiet slutligen valt, di de ater
var 1 regeringsstillning, var en anpassning till borgerligheten dock med viss
justering. Hur kan da& detta ha uppfattats av véljarna? Min 4sikt &r att partiets
positionerat sig tydligt i debatten. Aven dd partiet anpassat har en tydlig
positionering gjorts. Downs hdvdar att vdljarna léttare kan ta stillning till olika
partier genom att se till ideologierna framfor den genomforda politiken, da de ska
rosta.
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Samtidigt ar det av storsta vikt att partiet agerar pa ett sitt som far ideologin
att hinga samman med politiken. Att partiet for en politik som karaktériseras av
ansvar och drlighet &r grundliggande fo6r véljarna. Att beskylla det
socialdemokratiska partiet for att inte ha fort en sammanhdngande politik som
svarat pa partiets ideologiska stindpunkter vore fel. D& jag jdmforde
kongressbesluten med riksdagsmaterialet jag funnit ett samband som visat pa en
enad politik. En tveksamhet dock é&r att skillnaden 1 framtoning fore och efter den
borgerliga regeringen dr noterbar. En sddan fordndring pé kort tid ifragasétter jag.
Var det en ndodvindig anpassning efter rddande omstidndigheter eller var det en
naturlig och oberoende utveckling?

En annan viktig aspekt dr huruvida partiets ideologi hade ndrmat sig mitten
under debatten. Med tanke pa den fordndring som jag pavisat, i de tva tidigare
styckena, &r slutsatsen att det socialdemokratiska partiets ideologi hade ndrmat sig
mitten. De tva olika orsakerna till en mittenpolitik enligt Downs &r, konkurrensen
partierna emellan, och att majoriteten av véljarna antas ligga dir. Stéd for denna
del av teorin syns tydligt i mitt forda resonemang i styckena ovan.

Utifrdn de presenterade analyserna av partiets ideologi, for jag nu vidare
analysen pd ett mer generellt plan. Downs huvudtes dr att partierna ser till
viljarnas  preferenser, da de wutformar sin ideologi. Sett ur ett
rostmaximeringsperspektiv har partiet fort en strategi efter valforlusten. Ett sétt
har varit genom att fordndra ideologin. En forskjutning mot mitten och déarmed
konkurrerat med de borgerliga partierna var, ett sitt att atervinna véljarna och
dirmed makten. Dock gér det inte att anklaga partiet for att ha Gvergett sin
ideologi helt. Visst har det skett en stor fordndring, men det gar fortfarande att se
likheter fore och efter den borgerliga regeringen. De olika argumenten i debatten
ar snarlika och motiveras pd samma satt. Exempelvis innefattar den fordndrade
ideologin de standpunkter, som fordes redan under decentraliseringen.

Avslutningsvis kan jag genom Downs teori pavisa att det socialdemokratiska
partiet har anvént sig av ideologin som ett verktyg pa tva olika sétt. For det forsta
var de tvungna att fordndra sin politik dd de konkurrerade med den borgerliga
regeringen, alltsd paverkade dven det ideologins utveckling. For det andra var
partiets viljargrupps preferenser en viktig del i hur ideologin skulle utformas.
Som en rationell aktor har hade socialdemokraterna alltsa handlat efter sin egen
nyttomaximering frimst efter valforlusten.
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8 Vilka var strategimotiven?

Jag skall hér forsoka klargora vilka motiv som det socialdemokratiska partiet hade
som grund for sitt strategiska handlande. Min tes var att partiets ideologiska
politik 1 friskolefrdgan var tvungen att dndras och anpassas i relation till den
borgerliga regeringen.

Ett forsta motiv som &r uppenbart &dr att rostmaximering varit en strdvan i
partiets handlande. Det mest gynnsamma f6r partiet hade varit att anpassa sig efter
véljarnas preferenser for att vinna roster. Hér dr det lampligt att relatera till Downs
teori om hur partiets stravan efter makt gar genom réstmaximering. I foregdende
kapitel redovisar jag huruvida Downs teori dr applicerbar pa fragan. Tva faktorer
framstar som betydelsefulla 1 frdga om hur partiet vann roster har betydelse. Dels
var partiet konsekvent med att realisera sin politik, och dels skedde en anpassning
till radande omsténdigheter. Med det sistnimnda menar jag att argumentationen
genomgaende var snarlik men anpassats. Samtidigt hade partiet rort sig mer mot
mitten for att konkurrera med de borgerliga for att uppnd réstmaximering. Det
resonemang som jag forde da jag applicerade Sjobloms teori dr ocksd virt att
belysa. Den skepsis gentemot friskolorna som partiet grundat sig pé, var att endast
fitalet gavs mojligheten. I och med den borgerliga regeringen, gavs istéllet fler
mojlighet. Slutligen, efter att socialdemokraterna atertagit regeringsmakten blev
det en mojlighet for alla. Eftersom friskolorna hade utvecklats frén att ha tilltalat
en minoritet till en majoritet &ndrades de mojliga viljargrupperna. Det
ursprungliga viljarstodet antas ha kompletterats d partiet riktade sig till fler.

Ett andra motiv som gér att se dr partiets programrealisering. Min analys hér
visar att i strivan om att i fora sin politik har tillfalliga kompromisser gjorts. Den
argumentering som forts i samband med skolpengen visar tydligt hur partiets
verkliga motiv var att dterinféra kommunernas sjélvstdndighet. Har valdes dock
en strategi, som innebar att det verkliga motivet kom i skymundan d& en annan
linje valdes. Partiet gjorde alltsd ett medvetet val, dd det framstod som att en
sankning av procentsatsen av skolpengen var dnskvard. Att partiet tvirt avvisade
skolpengen framgick inte s& tydligt men det visade sig dd de atertagit
regeringsstdllning. Jag kallar detta motiv for en anpassad programrealisering.

Detta resonemang 6ppnar dirmed upp for att Downs Rational Choice- teorin
om hur partier véljer att agera utefter viljarnas preferenser. Till denna syn hor
ocksd bilden av ideologin som ett verktyg for att locka véljare. Huruvida det
socialdemokratiska partiets agerande i friskolefragan ar forenligt med detta
synsitt, klargors dé jag funnit att strategimotiven fridmst har varit rostmaximering.
Programrealiseringen dr dock hér en viktig del for att kunna vinna makt, men
utgdr en del av partiets strategi for att locka véljarna och dirigenom vinna makt.
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O Slutsatser

Slutligen ska jag nu sammanfatta studien och svara pa mina fragestéllningar. Hade
det socialdemokratiska partiets ideologiska politik fordndrats i friskolefragan, och
1 sa fall hur gér detta att forklara?

I min analys framgar, utifran mina teoretiska utgangspunkter, att partiet fort en
konsekvent men samtidigt fordndrad politik 1 friskolefragan. Det tydligaste
motivet var rostmaximering men ocksa den anpassade programrealiseringen.

Vidare har det framgétt att partiets viktigaste och vanligaste argument, som
jag funnit 1 riksdagsdebatterna, varit desamma eller snarlika under den studerade
tidsperioden. Vad som é&r vért att notera dr att partiet riktat sig till samma
malgrupp 1 sin argumentering. Dock gar det att uppfatta en utvidgning av denna
dd de forde en mer anpassad politik. Detta grundar jag pa det faktum att
friskolorna forst ansdgs vara ett komplement, som helst skulle vara sa begransat
som mdjligt da endast ett fatal gavs mdjlighet. Senare kom synen att bli en annan,
efter den borgerliga regeringens reform, dé friskolorna istéllet blev ett alternativ.
D4 det socialdemokratiska partiet dter var i regeringsstillning gjordes vissa
forandringar. Men synen pé friskolor som ett alternativ inom skolvdsendet bestod.
Genom att inta denna neutrala instdllning och besluta om regler som inte sérskilde
alternativen at, nadde partiet fram till en bredare véljarkar.

En avsaknad i materialet bor uppmérksammas. Jag har inte haft ndgon
mojlighet att kunna genomfora en fullstindig analys av partiets inre arena eller
den parlamentariska arenan. Mina avgrinsningar i riksdagstrycket var for snévt da
jag valde bort de andra partiernas agerande. Likasa blev det svart att analysera
partiets sammanhdllning da jag koncentrat mig péd att studera partiets
huvudsakliga agerande. Mitt huvudsyfte var inte att studera en eventuell diversitet
1 argumenteringen. Kongressmaterialet och riksdagstrycket dverrensstimde och
didrmed kan jag visa pé en bra partisammanhallning.

Sjobloms teori tar sin utgdngspunkt i att de tre medlen skall uppfyllas for att
partiet ska kunna fora sin politik. Detta dr vért att ifrdgaséttas. Vad jag kan visa pa
1 min analys &r, att det socialdemokratiska partiet lyckats realisera den politik som
behandlats av kongressen. Sjobloms teori dr for omfattande 1 mitt fall eftersom jag
inte kunnat analysera hur partiet valt agera pa samtliga arenor.

Eftersom Downs framst utgar ifran partiets agerande, och mitt material hér ar
tillrackligt, dr fortjansten att svar gar att soka. Resultatet av en ford analys utifrdn
ett nyttomaximerande perspektiv dr att det socialdemokratiska partiet har anvént
sig av ideologin som ett verktyg. Dels i syftet att vinna roster men ockséd for att
senare kunna fora en anpassad programrealisering.

Med dessa slutsatser Oppnar jag upp for vidare forskning inom mitt omrade da
ett storre material och mer lampade teorier kravs, for att kunna studera fragan fullt
ut.
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