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1 Inledning

1.1 Problemformulering
FN: s barnkonvention borjade gélla 2 september 1990 i Sverige. Regeringen beslutade 1996

att kommuner och landsting fortséttningsvis skall anvanda barnkonventionen i

beslutsfattandet i arende som beror eller kan paverka barns réttigheter.

Helsingborgs kommunfullméktige beslutade juni 2003 att stadens namnder och styrelser skall
efterstrava de réttigheter som framstélls i barnkonventionen. For att kunna genomfdra sitt
beslut sasmmanstalldes en handlingsplan, &ven kallad en handledningsguide, om vad som ska

tas hansyn till och hur det ska genomforas for att inte bryta mot barnkonventionen.

Denna handledningsguide var klar ett &r efter att beslutet tagits, under dennatid togs
avgorande beslut i kommunen om barns trygga skolgang, som enligt allménheten helt stred
mot de réttigheter som barnkonventionen vill féormedla. Det var enligt allmanheten att den
avgorande faktorn som styrde dessa beslut var ekonomin och ingen hansyn togstill barns
réttigheter.

Det som fangade mitt intresse var de sétt kommunen gar tillvaga for att fatta sina beslut nar
det gdller barnens réttigheter. Politikernas anvandning av uttrycket ” barnens béasta’, vad
menar de med detta och hur tanker man i den politiska sfaren nér ett sadant beslut fattas, &
det bara ekonomin som styr och hur mycket spelar barnens réttigheter och asikter in i

besl utsprocessen.

Den réttssociol ogiska relevansen i amnesomradet &r att understka barns rétt till en trygg
skolgang och hur de politiska besluten paverkar dessa réttigheter, enligt lagar, laroplan och
barnkonvention. Foljer kommunen de lagar och stadgar som finns eller ser verkligheten

annorlunda ut.

1.2 Syfte

Efter att halast artiklar i Helsingborgs dagblad om vilka politiska beslut Helsingborgs
kommun har tagit, sa foddes idén om att undersoka om de besl utande organen i kommunen tar
hansyn till barnkonventionen nér de fattar sina beslut. Syftet med uppsatsens valda

amnesomrade &r skapa en bild om hur Law in books som finns i vara lagar, stadgar och



barnkonvention stdmmer med Law in action. De beslutande organen som ingar i min

undersotkning & bildningsndmnden och kommunfullmaktige.

1.3 Fragestallning
For att kunna gora mitt amnesomrade behandlingsbart har jag valt att utga fran foljande

forskningsfragor;
Vilka réttigheter har ett barn till en trygg skolgang?
Hur paverkar politiska beslut denna trygghet?
Vilken hansyn tar de bedlutsfattande organen till barnets basta infor besutsfattandet?

Hur anvénds barnkonventionen i kommunens verksamhet?

2 Tidigareforskning

Det finns ett antal tidigare studier inom mitt &mnesomrade, darfor har jag fétt avgransa min
undersokning till studier och rapporter som behandlar barnkonvention och politiska beslut.

Inom dessa omraden har jag valt foljande;

Barnets basta — fran vision till verklighet, underlag for hur vara kommuner och landsting
ska kunna tolka och anvanda sig av barnkonventionen i sina beslutsprocesser pa basta sétt, av
L ena Nyberg (barnombudsman, 2001). Denna fann jag genom information pa

barnombudsmannens hemsida.

Utgangspunkten i denna bok &r att ge information och kunskap om barnkonventionen. Genom
att ombudsmannen kontaktades av kommuner och landsting for att fa hjép och tips om hur
barnkonventionen skulle tolkas och anvandas, sd beslutades att man skulle skriva denna bok
som en handlingsplan som bade kunde hjalpa och redogora for vad barnkonventionen ville
formedla. Den storsta anledningen till boken &r att setill att kommuner och landsting anvande
sig av barnkonventionen nér beslut som rér barn pa nagot sétt ska fattas. Barnombudsmannen

hjalper kommunerna och landstingen att tanka till innan de fattar sina beslut.

Fran ord till handling —for att kunna félja upp hur manga kommuner och landsting, som
verkligen infort och genomfort barnkonventionen i sin vardagliga verksamhet gjorde

barnombudsmannen Lena Nyberg (2003) denna rapportundersokning.

| rapporten framkommer det att det & manga kommuner och landsting som har beslutat att

infora barnkonventionen i sin vardagliga verksamhet, men dér gannar arbetet. Orsaken till



detta & enligt barnombudsmannen att det saknas kunskap om hur barnkonventionen ska

tolkas och anvandas for att man inte ska bryta mot det réttigheter och skyldigheter som anges.

Hur kul & det pa en skala? ” Ratten att kommartill tals’ - & en annan
rapportundersokning om barnkonventionen som & genomford av barnombudsmannen Lena
Nyberg (2005). Rapportundersokningen vill kartlagga hur mycket inflyttande barn och unga
har i skolan och i kommunens beslutsprocess. Eleverna som tillfragades ansag att méjligheten
att uttrycka sina asikter tillmotesgas inte alltid pa basta sétt, de vuxna &r daliga pa att
verkligen lyssna och ta det som sigs pa alvar. Det framkommer ocksa i undersokningen att
alabarn inte vet vilka réttigheter de har och hur de ska fa vuxna att folja dessa. Det sker
oftast enligt undersokningen att de vuxna gor tolkningar av dessa réttigheter till de vuxnas
fordelar.

Genomfdrande — Vem tolkar bedut och vem ser till att reformer blir mer an ord? En
informations studie om hur det verkligen ser ut i den politiska sféren och varfor situationen
ser ut som den gor. Studien & skriven av Ingegerd Municio (fil doktor i statsvetenskap vid
Stockholm universitet, 1995). Utgangspunkten i denna studie &r att politiska beslut stannar
oftast pa pappret, hur detta kommer sig och varfor sker det ingen forandring pa detta omrade.

Forfattaren vill visalasarna hur invecklad den politiska vérlden & och vilka anledningarna ér
till att oftast ett bedut inte forverkligas. Den avgdrande anledningen & hur en organisation
fungerar och vem det & som avgor var den ekonomiska fordelen ska finnas. Studiens sutsats
ar att den avgoérande faktorn for att ett beslut ska forverkligas & pengar, det vill saga finns det
inga pengar sa stannar beslutet pa pappret. Det &r darfor som det &r salétt att ta ett beslut men
det & sa svart att genomfora.

3 Teori
Jag har valt att analysera resultaten fran mina textanalyser med hjalp av Max Webers

organisationsteori. Genom denna teori undersoker jag hur och varfor en organisation fungerar
sa som den gor. Ur Webers organisationsteori har jag valt att utga frén begreppen; ideal
legitimitet, byrakrati och makt. Jag har ocksa valt att anvanda mig av den politiska metaforen
pagrund av att jag vill fa en forforstdel se for den politiska sfarens arbetsprocess och varfor ett
bedlut inte blir till verklighet.



3.1 Webers organisationsteori
Weber forsoker med hjélp av sina begrepp forklara hur och varfor en organisation ser ut pa ett

specidlt sétt. En idealtyp & en mentalkonstruktion som Weber forsoker att formedia for att ge
ett instrument som forskaren kan anvanda sig av da han/hon skall undersoka hur Law in

action ter sig i jdmforelse med Law in books. Idealtypen skapas genom betoning av ett eller
flera synsétt och genom att 1dgga samman en méangd olika fenomen. De enskilda fenomen
fogar sig efter dessa betonade synsdtt och dérigenom formedia en enhetlig bild av hur
verkligheten ser ut (Andersen, H et al, 2003:109). Weber anser att de "lagar” som forskaren
tycker sig urskiljai den samhélleliga verkligheten oftast inte & nagot annat &n en konstruktion
av vart manskliga fornuft och dessa kan aldrig motsvaras av nagot i verkligheten. |dealtyperna
ar dock viktigaom man anvander sig av dem i Sitt rétta syfte, namligen som ett verktyg.
Weber menar att man & ute pa farligt vatten om man tror att dessa idealtyper & empiriskt

giltiga éler uttrycker faktiska krafter i verkligheten.

Enligt Weber finns det tre olika idealtypiska organisationsformer;
Traditionella organisationer domineras av traditionella handlingar, det vill sdga en
handlings utférande har blivit en sedvana och den gar inte att &ndra pa.
Karismatiska rorelser finns till pa grund av ledarens utstralning.
Byrakratiska forvaltningsstaber domineras av malrationella handlingar.
(Andersen, H et a, 2003: 114)

" Auktoritet” skall enligt Webers definition betyda ” Sannolikheten for att en order med ett
bestamt innehall atlyds av vissa bestamda personer” (Weber, 1983, |:37f). Denna forklaring
involverar inte varje slags makt och paverkan éver andra manniskor utan varje enskilda fallet
har sin speciella grundkonstruktion for lydnad, det vill siga fran likgiltighet till marationel It

Overvégande.

Enligt Weber finns det tre auktoritetstyper. Dessatre & grundlaggande for begreppet
legitimitet. Auktoritetstyperna forklarar hur en organisation eller lag kan fa legitimitet bland
befolkningen.

Detrerenatyper av legitim auktoritet & foljande;
Rationella skal: forestdllningen om den foéreskrivna ordningens legalitet och om de
personers ratt att utféarda anvisningar, som enligt denna ordningen kallats att utdva
auktoritet (legal auktoritet).



Traditionella skal: den etablerade forestéllningen, att gamla traditioner & heliga och att
de som enligt traditionen kallats att utbva auktoritet &r legitima (traditionell auktoritet).
Karismatiska skal: Vordnad infér en persons exceptionella helighet eller heroism eller
foredomliga egenskaper och infér den av denna uppenbarade eller skapade ordningen
(karismatisk auktoritet).

(Weber, 1983, 1:146).

Nér det géller legal auktoritet grundar den sig inte i egenskap av den enskilda personens vérde
utan den lyder istéllet under en opersonlig ordning. Nar folket tilldelar en person legitimitet
handlar det inte om personens karismatiska drag, utan det & endast forpliktade till lydnaden
inom det bestamda kompetensomradet som ordningen tilldelat personen (Weber, 1983:148) .
Denna lydnad géller endast inom myndighetens bestamda kompetensomrade, dessa kan vara

inom privatégda foretag, partier, arméer men &ven inom staten och kyrkans vérld.

En folkvald stadsrepresentant far sin legitimitet genom de stadgar som finns. Alla @mbetena i
en kommun &r hierarkisk ordnade, det vill sdga de lagre namnderna kontrolleras och
dvervakas av en hogre med rétt for de underordnade att besvara sig eller framfora klagomal
hos de 6verordnade. Karismatiska auktoriteten grundar sig i ledarens "karisma’. Karismai det
héar sammanhanget stér for en persons exceptionella kvalité som anses vara utrustad med
Overnaturliga, bverméanskliga eller i vissafall speciellt ovanliga krafter eller egenskaper. Det
& personens accepterande som & foremal for auktoritetsutdvning och avgorande for ledarens
legitimitet (Weber, 1983, I: 148).

Weber talar om byrakratin som den renaste formen av legal auktoritet. Ur ett historiskt
perspektiv har kapitalismen alltid spelat en stor och viktig roll inom byrakratin, Kapitalismens
rationalitet och behov av stabil, strikt, effektiv och kalkylerande administration har altid
utgjort kérnan inom byrakratin, speciellt inom en stérre administration (Weber,1983:152).
Bandet mellan kapitalismen och byrakratin &r ett maste for att en organisation eller myndighet
ska 6verleva och véxa. Byrakratins administration innebér auktoritetsdvning genom kunskap.
Det & denna egenskap som gor det speciellt rationell. Kunskapen i de byrakratiska leden
bestér av bade fackkunskap och kunskaper som erhdlls genom tjansten, det vill siga genom
erfarenheter (Weber, 1983, 1:153).

Dagens byrakratiska funktioner har sex dominerande sérdrag;

Fasta kompetensomraden, som generellt regleras genom regler t.ex. lagar/stadgar och



forordningar,
Tjanstehierarkin och instansordning det vill sdga ett organi sationssystem,
Dokumentera handelser for bevaring eller for fortsatt anvandning och utveckling inom
organisationen,
Ambetsutévningen det vill siga arbetsfordelning,
Uppgradering av ambetsutévningen, det vill séga effektivisering,
Specia kunskaper.
(Weber, 1983, I11: 58)

Den avgorande faktorn inom en byrakratisk organisation &r att det finns ett rationellt system
som motiverar en handling. Bade byrakratisering och demokratiseringen i den statliga
forvatningen betyder en 6kning av utgifterna for den offentliga sektorn pa grund av att de

forandringar som gors kostar pengar att genomfora.

Uttrycket demokrati & av en stor betydelse inom skolpolitikens sfér, genom att man vill
uttrycka att allas asikter och tankar &r viktiga och att de ska tas upp infor en beslutsprocess.
Forvaltningen av detta uttryck vinner inte alltid ndgon konsensus utan det blir en mer
administrerad handling som hdller sig i bakgrunden. En byrakratisk organisation tillhor de
strukturer som ar svérast att Oppna sa att allmanheten kan fainsyn och mojlighet att paverkai
speciella arenden. Byrakratiska organisationer arbetar mot en opersonlig hierarkisk ordning
och medlemmarnai en sadan organisation réttar sig efter auktoriteten i organisationen
(Weber, 1983, 111:72f).

Enligt Weber & makt en forméaga hos individer och grupper att uppna sina uppsatta mal eller
att framja egna intressen. Makt & nagot som gynnar alla former av ménskliga relationer. Makt
ar makt over nagon eller nagra. Manga av konflikternai dagens samhélle handlar om makt,
eftersom maktinnehavet & avgorande for hur stort inflytande en individ eller grupp kan fatill
att uppna de uppsatta malen (Weber, 1983, 1:37). Makten i vart samhélle & oftast forknippad
med en handling. Weber anvander sig av olika benamningar for att klargora hur stark makten
& i vissa Situationer genom att prata om dominans, det vill siga majligheten att patvinga ens

egen vilja pa andra beteende, kan upptrédai olika former.

Inom skolpolitiken utdvas en auktoritativ dominans det vill sdga kontroll och manipulation for
att fa alla att uppna de uppsatta malen och att detta sker utan att bry sig om andras mal
(Weber, 1983, 111:47).



Alla politiska formationer & maktformationer genom det sétt som den framkallar och
paverkar andra likartade formationer. Alla politiska bildningar efterstévar inte nagon direkt
maktutévning utat, den ligger mer innanfor den egna ramen. Den avgorande maktutévningen
utdt handlar om att skaffa sig politisk makt 6ver de avgérande omradena for att den egna
formationen skall kunna fora ett fungerande och malrationellt arbete. Den politiska
bildningens begrepp " makt” omfattar en séregen dynamik genom att den blir en
grundléggande del i medlemmarnas ansprak pa en specifik prestige inom bildningens ramar
som kan paverka den politiska bildningens utveckling och paverkan pa omvarlden. Det
handlar om den rena maktprestigen det vill séga hur makten i praktiken utvas

(Weber, 1983, |11:34f).

3.2 Politiska metaforen
Enligt Aristoteles idé handlar politik omatt skapa ordning i det centrala for det politiska

téankandet och visar hur sasmhéllet kan undvikas att degenereratill det som Thomas Hobbes
kallade "alas krig mot ala’. Synen pa politik harstammar fran uppfattningen att vart samhélle
Ska utgora ett medel som den enskilda individen kan anvénda sig av for att géra sina egna
intressen férenliga med samhéllets intressen med hjdlp av forhandlingar och diskussioner
(Morgan, G,1999:173-236, 440-444).

Dagens politiska véarld formedlar ett svagt intresse for folkets intresse, bes utsunderlagen som
l&ggs fram och de bedlut som tas formedlar en forvrangd bild av verkligheten. Det &r i detta
lage som den byrakratiska &dran &r tydligast, det vill siga ett styre som utvas genom det

skrivna ordet, som utgér en markant skillnad nér det géller den rationella verkligheten.

Vart politiska system ar uppbyggt genom representativ demokrati, det vill siga ett styre som
utOvas viaval av representanter som ska fungera som ombud for folket och som sitter vid

makten en begransad tid eller sa lange som de har folkets fortroende.

Den legitima styrningen & en form av sociat godkannande eller bifall som & avgérande for
en stabil maktbalans. Forméagan att paverka utgangen i olika besutsprocesser utgor ett allmant
erkénnande av maktinnehav. Nyckeln till detta maktinnehav & kunskap och
informationskéllor av olika slag, det géller att vara fore alla andra, annars minskar
maktinnehavet till fordel for andra



Den politiska metaforen vill férmedla insikten att al organisatorisk verksamhet &ar
intressebaserad. Den politiska karaktéren formedlas genom organisatoriska mal, strukturer,
teknologi, arbetsutformning, ledarstil och andra formella utformningar. Den framtréadande
faktorn inom en organisation &r att malet inom organisationen &r oftast speglat av individuella
intressen pa bekostnad av andras. Intressefaktorn bidrar dérav rationaliteten inom
organisationen att na de uppsatta maen pa ett sa rationellt satt som majligt. Metaforen hja per
0ss att Gvermanna de begrénsningar som finns inom organisationen och ger oss en
forforstaelse for hur och varfor en handling genomfors. Problemet inom metaforen & att en
handling eller ett beslut som tas kan mottas av protester och en cynisk instélining somi sig
kan bidratill en ohdllbar situation inom organisationen.

(Morgan, G, 1999:173-236, 440-444)

4 Egnadefinitioner av deteoretiska begreppen
Nedan kommer jag att klarlagga de begreppen som ligger till grund fér mina analyser.

Begreppen & omdefinierade for att de ska passain i mina anayser.

Makt, att anvanda begreppet makt i den bemérkelse att fortydliga vad utOvandet av
makt kan fa som konsekvens genom att de beslutande organen inom en kommun tar ett
beslut som berdr ett flertal medlemmar i kommunen utan att ta hansyn till deras asikter,
tankar eller onskningar. Manga av konflikterna i vart samhdle handlar om makt,
eftersom maktinnehavet & avgorande for hur stort inflytande en individ eler grupp kan
fatill att uppna sina egna onskemal, pa bekostnad av andra méanniskors 6nskningar.

| detta fall handlar det avgorande om en Auktoritets makt; laglig makt eller

myndigheter. Allmanhetens accepterande eller icke accepterande av de bedut som tas.

Byrakrati och demokrati, for att kartlagga hur en organisation fungerar, varfor och hur
den utvecklas. Idealtypisk organisationsform som kannetecknas av opersonliga regler,
skilda kompetensomraden och formaliserad befordringsgang. Nér en organisation vaxer
kommer den oundvikligt att byrakratisera sig for att kunna Gverleva.

Medan begreppet demokrati har i denna studie betydelse fér att vissa pa hur mycket den
byrakratiska organisationen lyssnar pa allmanheten det vill séga hur mottagliga man &r
till andras asikter och tankar.
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Auktoritetstyp/l dealtyper, kommer i denna studie forknippas Law in Books respektive
Law in action, vad den siger och vilka forvantningar som finns pa de beslutande

organen.

Helhetssyn, & att binda samman alladelar av Law in books och Law in action for att fa
en sa klar bild av verkligheten som det & mdjligt och att finna en forklaring pa varfor

det ser ut som det gor.

5 Metod
Jag har ténkt mig att anvéanda kvalitativ textanalys och kallkritik. Dessa metoder & de mest

lampade for att [6sa mina forskningsfragor och for att jag ska uppna uppsatsens syfte.
Kvalitativ metod &r 1amplig nar man vill undersoka ett amnesomrade sasom barns rattigheter
och bedlutfattande organs omtanke for dessa. En kvalitativ textanalys handlar om att med
hjdlp av en text berétta en historia. For att kunna utfora en textanalys krévs det att man skapar
analysredskap det vill ségadirektiv for vad man &r ute efter och det géller att ha klara
tolkningsregler innan man borjar. For att kunna skapa fungerande analysredskap maste man
tanka i termen variabler. Nasta beslut har att gora med det obestridliga faktumet att nagon
mansklig aktor har producerat texten som ska analyseras.

Frégan héar galler hur man ska avgransa den manskliga aktorens paverkan pa materialet det
vill s3ga att neutraliseras materialet pa basta sétt utan att paverka resultatet. Det géller att vara
noga nar man vajer ut det material som ska anvandas till analysen, det gdller att vdja om man

ska gapadjupet dler att bara hdllasig pa ytan, det handlar om att avgransa sig.

Fordelen med kvalitativ textanalys &r att man far fram det avgorande innehdllet som texten
vill formedla och att man déar igenom far en klar bild av hur verkligheten ser ut (Esaiasson,
Peter et al, 2003:233). Nackdelen med metoden ligger i tolkningen av texten, det & valdigt
|&tt att misstolka en text och det & darfor extra viktigt att anvanda sig av analysredskap.

De misstolkningar som sker & beroende pa vilken kélla som anvands t.ex. en artikel, da &r det
ju en annan som gor en aterberéttel se av det intréffade. Da kréavs det att man kontrollerar
uppgifterna med ursprungskdllan for att undvika att ens egen analys blir fargad av en annan
persons asikter och tankar (Esaiasson, Peter et al, 2003: 238-242).
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Kallkritik & en metod som jag anvander mig av for att forsta artikelforfattarnas syfte och
kontext med de skrivna artiklarna. Ka@llkritik & en uppséttning regler som anvands for att
vardera sanningshalten och trovardigheten i de omsténdigheter som namnsi de skrivna
texterna. Reglerna &r en sorts hjdpmedel for att kunna gora en systematisk urskiljning av vad

som har hant.

Det finns fyra klassiska regler som &r avgorande for att kunna beddma sanningshalten i olika
pastaende och dessa r;
Akthet; forsakring om att berattelsen verkligen har producerats vid det speciellatillfalle
som angivs, i det speciella sasmmanhanget och av den eller de personer som anges,
Oberoende; & beréttelsen opaverkad eller har den blivit fargad av en annan persons
asikter och tankar,
Samtidighet; ju langre tid det tar innan den intr&ffande handelsen skrivs ner desto
storre & sannolikheten att man inte minns alt och det uppstér fel eler att rena
efterhands konstruktioner uppstar,
Tendens; sannolikheten att beréttelsen stdmmer med den intréffade handelsen, vilket
motiv det finns till att terberédtta det intréffade, vilket & syftet med aterberéttelsen
(Esaiasson, Peter et al, 2003:307-311).

Fordelen med kallkritik &r att fa en mojlighet att kunna vérdera sanningshalten och
trovardigheten i det valda materialet. Man bor atergatill ursprungskallan for att fa klarhet om
aterberéttel sen stammer med originalet t.ex. ett protokoll eller att forhéra sig med den berdrda
namnd eller verksamhet som aterberéttel sen handlar om (Esaiasson, Peter et al, 2003: 303).

Nackdelen ar att det kan uppsta svarigheter med att bedoma trovéardigheten i ursprungskallan,
det kan finnas mer an en, hur det ska da ga att vara 100 % saker pa vilken som stammer med
verkligheten (Esaiasson, Peter et al, 2003:307).

5.1 Forberedelse och genomférande
For att besvara min forskningsfraga har jag gjort foljande forberedelser och genomférande;

Samlade ihop litteratur som &r forknippade med damnesomradet.
Last igenom Artiklarna fran Helsingborgs Dagblad, fran den 11 november till den

16 november.

Last igenom Skollagen, Lop 94, FN:s barnkonvention, Protokoll fran bildningsnamnden,

kommunfullmaktige, Revisionsrapporten om ” Avveckling av skolor i Helsingborgs stad” .
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Hittade tidigare forskningar inom amnesomradet som kunde ge ytterligare inblick dver hur
man gar tillvéga vid bedlutsfattandet.

Granskning/Analys av det insamlade materialet for att fa en s klar bild som majligt.
Analysen gjorde jag med hjdp av anays direktiven.

Med hjdp av de resultat som jag fick fram vid min textanalys kan jag nu dra mina
slutsatser.

5.2 Urval av material
Jag har utgétt fran artiklarnai Helsingborgs Dagblad, fran den 12 november till den 16

november. Dessa handlar om att bildningsndmnden och kommunfullmaktige i Helsingborg
inte tar hansyn till barns réttigheter enligt barnkonventionen. Orsaken till denna debatt ar att
alménheten &r radd att den ekonomiska situationen i Helsingborg gar fore barns réit till en
trygg skolgang. Allméanheten anser ocksa att besutsfattarna inte har lyssnat pa barns asikter.
Jag har ocksa valt att utga fran art. 2, 3, 4, 12, 28, 29, 42 i barnkonventionen, skollagen och
laroplanen (Lpo94) forr att tadel av det ideal som laggs fram och forr att kunna fa fram ett

ided som jag kan utga ifran i min textanalys.

6 Resultatredovisning
Undersokningens syfte ar att skapa en bild om Law in books stémmer med Law in action. |

genomférandet av min kvalitativa textanalys har jag valt att utga fran variablerna;

| deal - Réttigheter - Konsekvenser
L egitimitet - Byré&krati - Demokrati
Makt - Helhetssyn

Nedan foljer resultatet av dessa textanalyser.

6.1 Barnkonventionen
Barnkonventionen och uttrycket barns basta ar tva svar tolkade omraden som kan tolkas pa

mer an ett sétt och har redovisas entolkning.
Barnkonventionen; en samling av barns réttigheter i olika sasmmanhang i samhéllet, det

handlar om barnets basta. Det gdller de réttigheter som berdr ett barns liv t.ex. jamstélldhet,
frihet, yttrande- och religionsfrihet.
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Men ocksa en réttighet till en harmonisk och trygg utveckling pa alla sétt, det géller bade i
familjen, skolan och pa fritiden. Barnkonventionen uttrycker véarldssamfundets kollektiva syn

pavar tids samhélliga barnperspektiv (FN Barnkonvention, 1989).

Artikel 2

" 1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de réattigheter somangesi denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dessforaldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller

stéllning i Ovrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro”
(FN Barnkonvention, 1989).

Artikel 2, betonar alla barns lika réttigheter och skydd mot al sorts diskriminering eller
bestraffning, utan att detta paverkas av deras egna eller vardnadshavares asikter, kon, hudfarg

eller andra saker som kan paverka dessa.

Artikel 3
" 1. Vid alla atgarder somror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala

valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ skall
barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sddan skydd och sddan omvardnad som
behovs for dess valfard, med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och
skall for detta andamédl vidta alla |ampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder”

(FN Barnkonvention, 1989 ).

Artikel 3, betonar att vid alla sorters beslut som ror barn pa nagot sétt skall barnets basta
kommai forsta hand. | bedutsprocessen skall man ta hénsyn till de réttigheter och
skyldigheter myndigheter enligt lag skall vidta vid ala lagstiftande och administrativa
atgarder det vill siga de efterfoljande konsekvenserna skall redovisas, sa att de inte bryter mot
barns réttigheter.
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Det gédller att fatta beslut som har en sa liten paverkan pa barns vardag som det ar majligt.

Artikel 4
" Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra

atgarder for att genomfora de réattigheter som erkannsi denna konvention. | fraga om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sadana
atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar sa behovs,

inom ramen for internationellt samarbete” (FN Barnkonvention, 1989 ).

| artikel 4 framléggs det att det & kommunens skyldighet att vidta dtgéarder som inte bryter
mot de rattigheter som presenterasi barnkonventionen och detta géller inom alla omréaden

som pa nagot sétt kan paverka barns trygghet och réttigheter.

Artikel 12
” Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten

att fritt uttrycka dessa i alla fragor somror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas
betydelse i forhallandetill barnets alder och mognad” (FN Barnkonvention, 1989).

Artikel 12, betonar barnets rétt att gora sina asikter horda och deltai beslutsprocesser som ror
skola, samhéllet och aven inom familjen, detta & en grundléggande réttighet for alla barn.
Respekterar man barn och |&ter dem uttrycka sina asikter och verkligen lyssnar pa dem och
inte ignorerar dem da kan man lara sig av barnen och barnen kan léra sig av de vuxna och da
utvecklas vart samhdlle till en béttre varld for bade vuxna och barn. Barnen vinner

demokratiska féardigheter genom att vuxna ger dem tillfélle att delta aktivt i besutsprocesser.

Elevraden som finns pa skolorna ar ett bra sétt att f& barnen att medverka och fora fram sina

och andras asikter och 6nskar, de far en chans att forandra sin arbetsmiljo till det béttre.

Artikel 28
" Konventionsstaterna erkanner barnets rétt till utbildning och i syfte att gradvis forvekliga

denna rétt och pa grundval av lika mojligheter skal de sarskilt, géra grundutbildning
obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla” (FN Barnkonvention, 1989).
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Artikel 28, tar upp barns rétt till utbildning, hér faststalls att grundutbildningen ska vara
obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla. Har faststélls ocksa att barns skall
uppmuntras att fortsétta sina studier till en hogre niva. Man vill avskaffa okunnigheten och

anafabetismen i véarlden.

Artikel 29
” Konventionsstaterna ar 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att utveckla barnets

fulla mojligheter, utveckla respekt for manskliga rattigheter, utveckla respekt for barnets egen
identitet och respekt for naturen” (FN Barnkonvention, 1989).

Har faststélls att barns uthildning har ett syfte att utveckla barnet bade fysiskt, psykiskt och
deras personliga anlag pa ala méjliga sétt. Man vill varna om barnets egen kultur, varden och
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle. Man vill ocksa utveckla en respekt

for alt levande i vér natur och véarna om dess betydelse.

Artikel 42
” Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgéarder gora konventionens

bestammel ser och principer allmant kand bland saval vuxna som barn” (FN Barnkonvention,
1989).

Genom att Sverige har antagit FN konventionen s& har alla kommuner och landsting en
skyldighet att genomfdra de atgarder som behévs for att inféra Barnkonventionen i den
dagliga verksamheten, detta enligt artikel 42. Det finns aven en skyldighet att gora
barnkonventionen allméant kand bland vuxna och barn, sa att ala & inforstadda med vilka
réttigheter ett barn har och vad som maste fdljas, det vill saga inflytande inom skolan och

inom den politiska varlden, for att gora sina asikter och réttigheter hdrda och forverkligade.

Barnens basta; Allt som ger barnet en majlighet att ha en harmonisk och trygg utveckling pa
alla sétt. Detta kan vara att man lyssnar till barnen innan man tar ett bedlut, for att férhindra
att konsekvenserna av detta bedut inte ska bli ett fortsatt problem for barnets harmoniska och
tryggatillvaro (FN Barnkonvention, 1989, Barnombudsmannen, 2001:58).
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6.2 Skollagen 1985:1100
Skollagen formedlar hur skolverksamheten skall fungera, den & en foreskrift 6ver vad

verksamheten ska leva upp till. Lagen formedlar information om vem som & den ansvarande
parten for verksamheten och vem som ansvarar for att uppfylla méjligheterna sa att barnen

kan na sina uppsatta mal for att fa en fullvardig utbildning pa ett tryggt och harmoniskt sétt.

Genom skollagen formedlas ett idea for hur den svenska skolan ska se ut for att na de
uppsatta ma som finns inom verksamheten som skollagens &r framtagen for att ge

skolverksamheten en hallbar utveckling for framtidens barn.

6.3 Lé&roplan, Lpo 94
L aroplanen & en samling instruktioner fran skolverket om vad det offentliga skolvasendet ska

foljafor att driva en demokratisk verksamhet. Var och en som verkar inom skolans sfar skall

bidratill forstdelse och medménsklighet mellan de berdrda parternainom sfaren.

Det & yop till skolorna att ge en likvardig utbildning och att barns réttigheter och skyldigheter
efterlevs. Det & upp till skolan att stimulera sina elever att inhamta kunskap och att ta ansvar
for sin framtid. Allainom skolans verksamhet har som uppgift att ge sina elever en harmonisk
och trygg utveckling. Skolverksamheten har en skyldighet att se till att varje elevs uppsatta

ma uppnas och att de har de kunskaper som behdvs for framtiden.

Det & ocksa upptill skolan att setill att eleverna kanner ansvar och inflyttande 6ver sin
arbetsmiljo, och att elevernas asikter och rattigheter att blir htrdainfor en beslutsprocess som

ror deras framtid.

6.4 Artiklar fran Helsingborg Dagblad

2005-11-12, ” Skolan blev 6verkérd om farligt gods”

I kommunfullmaktige togs det avgdrande beslutet att bygga en ny vag langsmed hamnen for
att flytta trafiken av farligt gods fran city. | beslutet som fattats har man inte tagit hansyn till
att trafikleden kommer att ga bara ett tiotal meter fran Ronnowska skolans undervisnings

lokaler. Problemet & det farliga godset och avgaserna fran trafiken.

Ventilationssystemet i skolan maste bytas och alla friskluftsintag maste flyttas. Alla fonster
maste byttas for att minska 6kningen av buller. Kommunen har ater igen brustit i sin

information till skolan om den nya leden.

17



De har inte fatt en majlighet att uttrycka sina asikter och beslutsprocessen bryter mot de

réttigheter de unga har enligt barnkonventionen.

2005-11-14, " Gymnasiet far spara for satsning pa de sma”

Bildningsnamnden har valt att spara pa dtgéarder for gymnasiet och i stéllet satsa mer pengar
pa grundskolan. Bildningsnamndens forklaring pa denna atgard &r att i dagens grundskolor &
det fler barn som gér ut arskurs nio utan att kunna skriva, rékna eller |&sa, detta vill man andra
pa. Dessa dtgarder kan bidratill problem i framtidens gymnasieskolor. Effekterna av dessa
atgarder kan bli att klasserna blir storre, lararna far mer att gora, arbetsmiljon i skolarna blir
sdmre och valfriheten for eleverna minskar, t.ex. valet av tillvalsdmnen forsvinner. Detta

bidrar till att elevernainte kan tillgodose sig de kunskaper som behovs for fortsatta studier.

2004-11-16, " Barns réatt pa undantag”

Fyratjger fran ungdomsforum ansag att " ala har rétt till information och kunskap om sina
réttigheter i samhdllet”. Genom detta antagande begav de sig ut i skolans vérld for att
kontrollera hur mycket dagens barn och unga vet om och hur de ska anvanda sig av sina
réttigheter. Det visade sig att dagens barn och ungas kunskaper om sina réttigheter var
minimala och det gora att de inte anstranger sig for att gora sina asikter horda eller att paverka

de styrande organen.

Resultatet fran ungdomsforums undersokning demonstrerade att;
Inga av de 1000 tillfrégade ungdomar kande till barnkonventionen,

Ungdomarna saknar inflytande bade i skolan och i kommunen,

Omsesidig respekt och lyhdrdhet mellan vuxna och ungdomar saknas.

Det visade sig inte bara vara barn och unga som saknade kunskaper, det finns ocksa larare
som inte kanner till barnkonventionen. For att kunnaréttatill detta problem bjods
barnombudsmannen och Helsingborgs kommunpolitiker in pa en konferens for att informeras
om l&gget. Det kravs mer arbete for att forankra de réttigheter som barnkonventionen

uttrycker.

Helsingborgs kommunstyrel seordférande Tomas Nordstrém anser att det krdvs mer utbildning
for att barn, unga och vuxna skall forsta vad barnkonventionen vill férmedla och hur dessa
réttigheter skall anvandas.
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6.5 Bildningsndmndens Sammantr&desprotokol

2003-06-12, § 76

Bildningsnamnden vill bibehalla en tillfredsstéllande kvalitet pa undervisningen, darfor anser
man att det maste ske en forandring sa att man blir av med de tomma skollokalerna. Man
beslutar ocksa att forskoleverksamhet och skolor for de yngre barnen skall finnasii
naromradena, vilket innebér att ytteromradenai kommunen behdller sina skolor.

Det kan ske nagra forandringar pa grund av elevunderlaget, det vill saga finns det tva halv

tomma skolor sa ska de désihop till en.

2003-08-14, § 108
Helhetssyn dver alla skollokaler i Helsingborgs kommun for att fa ett grepp om hur manga

tomma lokaler det handlar om och férdag om hur detta ska kunna forandras.

2003-10-09, § 121

Bildningsnamnden finner att det inte finns nagot som visar pa forandringar av elevunderlaget
och om inga dtgarder sétts in kommer lokal dverskottet att urholka ekonomin och dar med att
hota kvalitén pa undervisningen genom att det kommer att finnas mindre resurser till personal
och verksamheten. Darfor beslutar bildningsnamnden att avveckla tva skolor och flytta
elevernatill andra skolor i elevernas ndromraden som har lokalGverskott. Man véljer ocksa att

utoka skolor med 7 — 9 arskurser.

For att forhindra att det ska uppsta problem valjer man att gora en riskanalys och utarbeta

beredningsplaner tillsammans med skyddsombuden for att inte bryta mot Arbetsmiljolagen.

Dessa beslut 6verklagas av bildningsnamnden till Lansrétten mal nr 14037-03, de avdar
overklagandet med f6ljande motivering ” Kommunallagen g innehaller nagot krav pa
beredningstvang, detta innebar att enligt lagen sa finns det inget krav pa
beredningsomfattning eller kvalitet inte heller uppstélls, utan det ar helt upp till den

beslutande namnd att avgora” .
Detta beslut dverklagas av bildningsnamnden till kammarratten, de |&ter meddela 2004-06-16

att " malet nr 3056-04, inte lamnas provotillstand och lansrattens avgérande i mal 11580-03E
star darmed fast” .
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2004-06-10, § 82, 883

Bildningsnamnden har fortsatta ekonomiska problem och dessa beror pa svarigheten med att
hélla jamna steg med minskningen av elevantalet i kommunen. Genom béde nerl&ggningar av
skolor och forsdjningar av tomma lokaler trodde namnden sig fa kontroll pa sina problem,
den efterléngtade effekten av denna besparing infann sig aldrig, det finns fortfarande stora

ekonomiska problem.

En 6kning av inskrivna barn inom forskoleverksamheten och osakerheten for hur manga
elever som stannar kvar inom den kommunala skolverksamheten ar ocksa en paverkande del
av bildningsndmndens ekonomiska problem. Bildningsndmnden anser ett behov av att dra ner
ytterligare 850 platser till & 2006 och 1000 platser till &r 2010.

2004-08-12, 8115, § 125

Enligt dessa bada paragrafer s har Helsingborgs kommun inte foljt de regler som framléggsi
skollagen, Lpo94 och i barnkonventionen. Elevernas rétt till utbildning har inte efterlevts
enligt skolverket. Skolverket anser ocksa att forekomsten av fornedring genom mobbning
eller annan krankande behandling inte forhindrats till sin helhet. Darfor krévs omgaende

atgarder for att forhindra att det uppstar igen.

Enligt den statsrevision som gjort bade 2004 och 2005 framkommer det att skolorna arbetar
aktivt med att férhindra all sorts krénkande behandling. Skolorna har framstallt
handlingsprogram fér hur detta skall undvikas i framtiden.

2004-11-11, 8§ 160A & 2005-02-17, § 28

Bildningsndmndens arbete med barnkonventionen har genom beslut i kommunfullmaktige
bidragit till en inriktning pa speciella omraden — trygghet och mobbning. Nagra mer
handlingsdirektiv har annu inte framkommit i arbetet. Kunskapen saknas om hur
barnkonventionen ska anvandas i beslutsprocessen pa basta sétt. Ett handlingsprogram ska
framstallas som kan anvandas i alla ndmndernainom kommunen, sen &r det upp till var

namnd att inrikta denna enligt sina speciella amnesomraden.
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6.6 Kommunfullmaktiges Sammantradesprotokoll

2004-05-26, § 67

Uppdraget om barnkonventionen 1&ggs pa bildningsndamnden ansvarsomrade. Namnden ska
dvergripande samordna stadens omradesrel aterade arbete for att na barnkonventionens mal
och syfte i det lokala arbetet. Forslag skall redovisas senast den 15 november for att den skall
kunna behandlas av kommunal styrel sen och kommunfullméktig i december.

2004-08-25, § 104, § 112

Kommunfullmaktige bedl 6t att i enlighet med bildningsndmndens beslut den 2003-12-11 — att
utfora de &tgarder som behovs for att |6sa den ekonomiska situation som uppstétt.
Bildningsndmnden genomfoérde en kartlaggning av el evtal sutvecklingen, lokal anvandningen
och darigenom upptéckt orsaken till varfor den ekonomiska krisen har uppstétt. Man sig
darfor ingen annan utvég an att forsdka bli av med flera tomma lokaler.

Man beslutade darfor att flytta elever fran tva mindre skolor till en storre skola som har

lokal Gverskott, man bedutar ocksa att flytta en hel gymnasieskola fran dyra lokaler till

billigare lokaler, och den aktivitet som finnsi dessa flyttas till andra lokaler.

Beslutet om nerléggning av skolor och flyttning av barn till andra skolor 6verklagades till
lansrétten. Lansrétten ansdg ” att beslutet var av sadan storre vikt att beslutanderétten
principiellt bor tillkomma kommunfullmaktige”, och upphavde beslutet om nerldggning av

skolor och omflyttning av elever. Bildningsnamnden 6verklagade domen till Kammarrétten.

Kommunstyrelsen framlagger att om kammarrétten inte delar Helsingborgs kommuns syn pa
beslutet och inte [amnar ndgot provotillstand, sa ska lansrattens dom sta fast och da skall

bildningsndmnden gora de forandringar i beslutet som kravs.

2004-12-15, § 191, § 201
Genom beslut i kommunfullmaktige har Helsingborgs kommun pétagit sig ansvaret att sa
langt det & majligt och inom ramen for tilldelade uppdrag och resurser att leva upp till

barnkonventionen.

2005-11-23, § 164
Bildningsnamndens ordfdrande informerar att ndmnden upplever svarigheter med att tolka
kommunfullméaktiges beslut om att namnder och styrelser ska arbeta for att na

barnkonventionens mal och syfte.
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Bildningsnamnden har darfor valt att inrikta sig pa fyra grundkriterier;
Oka barng/elevers majligheter att paverka sin situation (Inkl. elevinflytande och
elevdemokrati),
St6dja utsatta barn,
Betona barns lika vérde,

Arbeta med genusperspektivet.

6.7 Kommunstyrelsens Sammantradesprotokoll

2004-08-18, § 112

Genom beslut inom kommunen har det besutats att varje verksamhetsomrade har rétt att fatta
langtgaende beslut inom sina respektive ansvarsomrade, det handlar om att delegera s att alla
bedlut inte behovs fattas av kommunfullméaktige.

Helsingborgs kommun anser att det & av oerhort vikt att malet om bildningsnamndens beslut
om nerléggning av skolor provas av kammarrétten. Enligt Lansréttens domslut den 7 juli
2004, att agerade bildningsnéamnd utanfor sina befogenheter. Kommunstyrelsen anser att det
av juridisk mening & behovligt att beslutet provas i kammarrétten pa grund av att liknande
réttsfall inte har provats tidigare. Domslutet fran kammarrétten & darfér avgérande for alla
kommuners ndmnder och fullméktigei ett lagstiftande syfte. Meddelande om
provningstillstand har fortfarande inte mottagits av Helsingborgs kommun, ett avgorande i

detta fall & att vanta inom en snar framtid.

6.8 Revisionsrapport 2004
Enligt bedutet som Helsingborgs kommunfullméktige antog under 2003, skall alla namnder

och styrelser inom Helsingborg kommun efterstréva att efterleva de réttigheter som framférsi

barnkonventionen i sina beslutsprocesser.

Enligt revisionsrapporten har bildningsnamnden férsokt att fa en sa tillfredsstallande
utveckling av den ekonomiska situationen som mgjligt. Ekonomiska besluten som tagits har i
vissa fall saknat ndgon direkt motivering till varfor vissa skolor valdes ut framfér andra, detta
ar bakgrunden till deifragasattningar och missnojesyttringar som demonstrerats av
medlemmar i bildningsndmnden, elever, larare och fordldrar. Det saknas en givande
kommunikation mellan de berorda parternai fragan och de svar som mottagits av
demonstranterna var " att det var for barnens basta’. Darav har fragorna inte fatt ndgot givande

svar utan man valde att anvanda sig av ett uttryck fran barnkonventionen.
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Revisions rapport betonar att de faktorerna som avgjorde att ekonomiska beslut antogs var att
regeringen beslutade att barnkonventionen skulle inféras i kommuners och landstings

arbetsprocess.

For att fa en bra langsiktig |6sning pa nuvarande och framtida problem for bade namnder,
styrelser och fullméaktige i Helsingoorgs kommun bor man utga fran ett gemensamt

hel hetsperspektiv, for att inte bidra med flera negativa konsekvenser an nodvandigt.

7 Analys

Min analys av textanalysernas resultat kommer att analyseras utifran de fem teoretiska

begreppen som definierades under avsnittet teori.

7.1 Makt
Bildningsnamnden har satt upp som sinamal att bli av med dverskottet av tomma skollokaler,

for att fa den ekonomiska budgeten att ga ihop och att behdlla den nuvarande kvalitén pa
undervisningen. For att na dessaméal blev det tvunget att [agga ner en del av de mindre

skolorna och flytta elevernartill de storre skolorna.

Ett antal skolor utokades fran att vara lag och mellanstadier skolor till att &ven innefatta
hogstadier. Men for att inte de mindre barnen skulle bli berdrda bed utades att deras fritids-

och skolverksamhet ska finnas i deras naromraden.

7.1.1 Auktoritets makt
De konflikter som uppstadd vid de planerade forandringarnai Helsingborgs skolor bidrog till

att bildningsnamnden insag att det behtvs en béttre dialog och att det maste ingtiftas en
handlingsplan for att undvika problem i framtiden. Bade barn, larare och forédldrar var oroliga
for hur de skulle kunna utvecklas och tillgodogdra sig undervisningen om de kande sig osékra

och otrygga i sin nya miljo.

Det &r darfor viktigt att bildningsnamnde l&r sig att lyssna till barnen innan de fattar ett bedlut,
detta &r for att forhindra att konsekvenser av ett beslut uppstar. Detta & ocksa en réttighet som
barn har enligt barnkonventionens artikel 12. Det blir ju de svaga eleverna som hamnar i
klam. Konflikterna som uppstadd bidrog inte till att nagra beslut dndrades utan de
nedl&ggningar och forflyttningar som var bes utade genomférdes.
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Det fastslogs ocksa av bade Lansrétten och Kammarratten att dessa beslut var riktiga och att

det fanns klara motiv till varfor étgarderna skulle utforas.

7.2 Byrakrati och demokrati
Enligt vad som framkommit i studien &r det tal om hierarkisk arbetsfordelning, det & en

blandning av Webers traditionella och politiska form av byrakrati. Weber anser att byrakrati
ar det mest effektivaste Séttet att organisera, men i denna studie verkar det vara det mest
opersonliga och negativa. Detta har medverkat till att dela bildningsndmnden i tva lager.

Den maktkamp som utspelas mellan medlemmarrai namnden har ocksa paverkat de beslut
som tagits. Besluten saknat starka motiveringar till varfor vissa skolor gér forre de andra nér
det galler nerlaggning. Den tryckta situationen inom bildningsnamnden har ocksa bidragit till
att dialogen mellan politikerna, de berdrda eleverna, lérarna och féradrarna inte har funnits.
Politikerna har kant sig ifragasatta nér deras beslut om ekonomiska besparingar och
nerlaggning av skolor pa grund av verskottet av lokaler har bemots med upprorigheter sa
som demonstrationer och elevstrejker i de berdrda skolorna och utanfor radhuset i

Helsingborg.

| en byrakratisk organisation finns det direktiv 6ver vad man har for arbetsuppgifter och hur
dessa ska utforas. For att man ska fa en hdllbar utveckling i organisationen, sa maste dessa
foljas och inom organisationen &ar detta en sjdvklarhet. Men utanfor organisationen s varnar
allaom sitt eget och anser att ens egen skola har alt for att tillfredsstélla barnens majligheter
att utvecklas.

Det &r ytters viktigt att darfor motivera sina aktioner och ha en klar och 6ppen dialog med de
berorda for att undvika upprordheter och att besluten ifragasétts.

Bildningsndmnden anser att de har fattat riktiga beslut for att kunna foérbéttra den ekonomiska
situationen och samtidigt behalla den hoga kvalitén pa undervisningen som de har 6nskat. For
att kunna uppna detta mal sa maste barnen ges en majlighet att utvecklas i en harmonisk och
trygg milj6 for att de ska kunnatillgodogéra sig denna undervisning pa basta sétt.

Det ar darfor viktigt att anvanda sig av barnkonventionen, speciellt artikel 2,3,4,12,

28, 29 och 42 for att fa en klar bild 6ver vad som maste goras och tas hansyn till vid ett

sa avgorande beslut som ekonomiska besparingar och nerlaggningar av skolor.
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Barnen vinner demokratiska fardigheter genom att vuxna ger dem tillfalle att delta aktivt
i beslutsprocesser. Elevraden som finns pa skolorna &r ett bra sétt att fa barnen att
medverka och att fora fram sina och andras sikter och 6nskningar, de far en chans att

forandra sin arbetsmiljo till det béttre.

Revisionsrapporten 2004 visar att den byrakratiska formen har stallt till med problem for
bildningsndmnden, de har helt gétt upp i sitt arbete att forbéttra sin ekonomi sa att budgeten
skulle gaihop, att de har glomt att noggrant undersoka vilka konsekvenser som blir resultatet
av deras bedut. Det framkommer ocksd i rapporten att bildningsnamnden inte tycks ha insétt
att det inte réacker med att minska pa Gverskottet av tomma lokaler utan de maste ocksa
minska pa personal styrkan for att kunna uppna de ekonomiska mal som de har satt upp.

Det framkommer ocksa att bildningsnamnden maste ha en béttre helhetssyn fér vad deras
atgarder bidrar med fran borjan till sut. Enligt Revisionsrapporten saknar bildningsnamnden
handlingsplan for att kunna hantera bade dagens och framtidens problem och detta kréavs for

att fa en hallbar utveckling inom skolan.

Det & ocksa bestamt av kommunfullméktige att all verksamhet i kommunen ska ta hansyn till
barnkonventionen och barnens réttigheter nér ett beslut som ror barn skatas det vill séga att
ha alla konsekvenser klarafor sig. Det & ocksa viktigt att haklart for sig alla de negativa
konsekvenserna som uppstar for barnen nar ens skola laggs ner och man maste lamna den

trygga och invanda miljon for nagot nytt och okant.

7.3 Auktoritetstyp/l dealtyp
Enlig barnkonventionen & det en évklarhet att ett barn har rétt till en trygg skolgang. Men

oftast stdmmer inte law in action 6verens med det ideal som férmedlias genom law in books.
Men det & bildningsnamndens ansvar och skyldighet att setill att dessa réttigheter efterfdljs.
Det &r speciellt artikel 2, 3, 4, 12, 28, 29 och 42 som géller i skolgangen.

De ndmnda artiklarna betonar barnets rétt att gora sin asikt hord och i beslutsprocesser
som ror skolan, samhéllet och &ven inom familjen. Det framkommer ocksa att
kommunen har en skyldighet att inga beslut strider mot de réttigheter som presenterasi
barnkonventionen. En gemensam namnare i skollagen, laroplanen och
barnkonventionen ar respektfaktorn det vill séga respekterar man barn och man |ater

dem uttrycka sina sikter och verkligen lyssnar pa dem.

25



Déa kan man larasig av barnen och barnen kan laras sig av de vuxna och da utvecklas

vart samhdlettill en béttre varld for bade vuxna och barn.

7.4 Hehetssyn

Forklaringen pa varfor situationen ser ut som den gor i Helsingborgs kommun &r att det
saknas erfarenhet och kunskap for att kunna genomfora en forandring av Law in action sa att
Law in books kan forverkligas. Nér besutet om att efterstréva barnkonventionen vid en
beslutsprocess som ror barnens framtid, glémde man att det krévs kunskap for att tolkningen
av barnkonventionen inte ska bli ofullstandig till ndgon annans fordel.

Bildningsnamnden maste utveckla en dppnare atmosfar sa att bade barn och vuxna kanner sig
valkomna med sina tankar och asikter. Den grundldggande forandringen handlar om att de

folkvalda representanterna lar sig att lyssna pa folket.

8 Minaforskningsfragor

Vilka rattigheter ett barn har till en trygg skolgang?

Artikel 2 uttrycker att allabarn har ssmma réttigheter och alla barn skall dérav beskyddas mot
all sorts specialbehandling. Medan artikel 3 betonar att allabeslut som rér barnens framtid ska
beslutas med barnens bastai atanken. Detta innefattar att besluten skall fattas sa att de far sa
lite inverkan pa barnens vardag som majligt. | artikel 4 informeras kommunen om vilka
skyldigheter de har genom sitt beslut att anvanda sig av barnkonventionen i beslutsprocessen.
Det & avgorande faktor att infor varje bedut vara klar ver konsekvenserna innan beslutet
fattas.

| artikel 12 framlaggs att den avgorande delen i beslutsprocessen handlar om att ta hansyn till
andras asikter och tankar. Det kréavs en delad respekt mellan den beslutande parten och
almanheten sa att alla kanner sig delaktiga.

Artikel 28, tar upp barns rétt till utbildning, hér faststélls att grundutbildningen ska vara
obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla. Har faststélls ocksa att barnen skall
uppmuntras att fortsitta sina studier till en hogre niva. Man vill avskaffa okunnigheten

och analfabetismen i hela véariden.
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Artikel 29, hér faststélls att barns utbildning har som syfte att utveckla barnet bade
fysiskt, psykiskt och deras personliga anlag pa alla sitt som det ar magjligt.

Man vill ocksa varna om barnets egen kultur, sprak, varden och forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle. Man vill ocksa utveckla en respekt for allt levande i

var natur och vérna om dens betydel se.

Enligt artikel 42 ligger det i kommunens skyldighet att informera barn, ungdomar och
vuxna om barnkonventionen och vilka réttigheter som finns och hur dessa kan uppnas
till als fordel. Det framfors aven i bade skollagen och laroplanen att det organ som har
hand om utbildningen av barn och unga & skyldiga att setill att ett barn har mojlighet
att utvecklas pa basta sitt i en trygg och harmonisk milj6, utan négra yttre paverkande

forandringar.

Hur paverkar politiska beslut barnstrygghet?

Allaforandringar i barnens vardag paverkar denna trygghet genom t.ex. en nerlaggning av en
skola. Denna forandring bidrar till att ett barn kdnner sig otrygga och har svart att koncentrera
sig och tillgodogéra sig nya kunskaper och det & upp till de beslutande att setill att eleverna
har en majlighet att aterfa denna trygghet s& snabbt som mgjligt. Detta sker oftast genom att
man har lagt upp en handlingsplan for hur eleverna ska kunna forflyttas s smartfritt som det
a mojligt frén den gamla skolan till den nya. En handlingsplan kan utga frén att skapa kontakt
mellan elever/elever och larare/elever for att redan fran forsta dagen ha ett sociat nét att falla

tillbaka pa for att undga att nagra negativa konflikter uppstar som t.ex. mobhbing.

Det géller att de bedutande organen som i dettafall & bildningsnamnden och
kommunfullmaktige ser till att alla beslut som rér barnen skall fattas med barnens bésta i
atanken for enligt artikel 3,4 och 42 i barnkonventionen & det en skyldighet som

kommunerna skall uppfylla

Vilken hansyn tar bildningsnamnden till barnets bésta i sina beslut?

Den hansyn som tas till barnets bésta & i detta fall begrénsat till att ha en sa bra kvalitet pa
undervisningen och att ha resurser till denna undervisning. Men for att fa detta behovs
ekonomiska resurser och det har man inte. Orsaken till detta &r att i Helsingborgs kommun
finns det for manga tomma skollokaer och for 1agt elevunderlag for att i framtiden fyllaalla
lokaler, det & darfor som man anser att man maste gora sig av med Gverskottet av tomma
lokaler. De beslut som dérfor tas har bara ett mal och det &r att fa ekonomisk baans.
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N&r man sedan har fatt denna sa anser man att det finns en méjlighet att ta hansyn till barnets
bésta. De beslut som tas for att na sitt mal &r inte baserat pa vad som &r barnets basta och

darfor & det de svaga barnen som hamnar i kléam.

Bildningsnamnden vill na sina mal, men de analyser som behovs goras for att forhindra att de
konsekvenser som stéller till problem uppstér & inte genomforda. Darfor har man beslutat att
ekonomiska resurser ska flyttas fran gymnasieskolorna till grundskolorna. Den bidragande
orsaken till detta & att ungdomar har gétt ut arskurs nio utan att varken kunna skriva, rékna
eller |asa. Bildningsnamnden anser att problemet maste tas om hand i tid. Detta bedut & inte
utan konsekvenser for gymnasieskolan, genom denna ekonomiska féréndring kommer flera
att komma in pa gymnasielinjerna och detta bidrar till storre klasser, vilket i ség bidrar till
ekonomiska konsekvenser for gymnasiet i framtiden. Det & darfor besluten om nerl&ggning
och forflyttningar av elever har mottagits med ifragaséttning och upproret.

Hur anvands bar nkonventionen i kommunens verksamhet?

Det & bestamt i kommunfullmaktige att alla verksamheter inom kommunen ska utga fran
barnkonventionen nér ett beslut som ror barn ska beslutas, det vill siga det géller att tanka pa
barnens bésta. Men detta beslut har inte vunnit laga kraft i ala verksamheter, det beror oftast
pa okunnighet for nar barnkonventionen skall gélla. Det krévs en mer noggrann foreskrift

over hur och nér barnkonventionen ska anvandas.

Enligt Laroplanen ska det offentliga skolvasendet formedla grundldggande varden om
demokrati. Var och en som verkar inom skolan skall framja forstaelse och medmansklighet.
Skolan ska ge en likvérdig utbildning och laroplanen informerar om de krav skolan kan stélla
och vilka réttigheter och skyldigheter som eleverna har, men for att kunna genomfdra detta

ideal s& kravs resurser enligt bildningsnamnden.

Skollagen formedlar vad skolverksamheten ska leva upp till. Lagen ger en klar bild av vem
som & ansvarig for vad i skolverksamheten och vem som ansvarar for att barnen nar de mal
som har satt upp, men for att eleverna ska kunna na detta mal sa krévs en trygg och harmonisk
milj6. Dessa lagar & en forklaring till varfor bildningsnamnden ser ut som den gor. For att
forain deni en av Webers idedtyper sa ar den klart byrakratisk, det vill sigaalla har
bestdmda arbetsuppgifter och man har klara besked 6ver vad en handling bidrar till. Samtidigt
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som det verkar som idedlet &r svart att uppna pa grund av den ekonomiska situationen i

bildningsnamnden.

9 Diskussion

Det som har framkommit i min studie handlar om att lyssnatill barnen innan man beslutar om
en handling som bidrar till att for&ndra deras vardag. Det & oftast de starka barnen som gor
sig horda, medan de svaga & tysta. Kommunfullmaktige har ju bedlutat att all verksamhet i
kommunen skall utga fran barnkonventionen nar ett beslut som rér barn ska beslutas, det vill
saga det gdller tdnka pa barnens béasta.

N&r man laser igenom bildningsnamndens protokoll sa ser man att det finns kunskaper om
vad barnkonventionen innebar, men man vet inte hur den ska forverkligas. Det utmérker sig
ocksa i protokollen att bildningsnamnden & uppdelat i tva lager, och da foddes fragan om de
verkligen vill forbéttra for barnen i kommunen eller om det & ett maktspel mellan parternai
bildningsnamnden. For det & en del av deras beslut som saknar det avgérande motiveringen
till varfor férandringen ska genomforas.

Helsingborgs Dagblads artiklar vill bara vécka opinion och debatt. Tidningen vill formedla
frégan om man ska f& géra hur som helst, men man vill ocksa fatill en diskussion om hur
morgondagens barn skolgang ska se ut. Ska de ha méjligheten att kunna utvecklas till

harmoniska och trygga personer eller inte.

Hur langt far det ga innan bildningsnamnden inser att det som man vill uppnd, ha en hog
kvalité pa undervisningen, har bidragit till manga konsekvenser i barnens vardag. Det & ju de
svaga barnen som behdver en extra trygg och harmonisk studiemilj6 fér att kunna

tillgodogdra sig nagra kunskaper for framtiden.

Allavet ju att elever kostar, och det har blivit annu svérare for skolorna att behdlla sina elever
efter att regeringen inforde att eleverna galva skulle fa vélja vilken skola de skulle ga pa
Manga av eleverna hamnade pa friskolor och de kommunala skolorna fick mindre elever och
darmed mindre pengar att rora sig med. Detta & ocksa en av orsakernatill att

bildningsnamnden nu star med sa manga tomma skollokaler.

De ekonomiska och politiska besluten &r i dagens politiska sfar ssmma sak. Det handlar om
att faihop sin budget sa att verksamheten kan fortsatta och oftast s maste man ta obekvama

beslut. Men det & ocksd av stor betydelse att de berdrda eleverna far en méjlighet att inverka
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pa besluten, for att deras trygga arbetsmiljo ska finnas kvar. Det & darfor viktigt att
politikerna utgar fran elevernas totala situation i samhéllet, i familjen, i skolan, fritiden och i
bostadsomradet.

Det gdller att inte bara titta pa vad som maste astadkommas utan ocksa pa vilka konsekvenser
en handling far nu och i framtiden. Man vill ju &stadkomma en férandring som inte

astadkommer storre problem an vad som fanns tidigare.

Efter att halast de avgérande protokollen, revision rapporten och ala artiklarna fran
Helsingborgs dagblad, sa borjar man undra varfor det ska vara sa komplicerat att fa

bildningsndmnden att fungera och att lyssna till vad andra manniskor har att séga.

Det verkar som det krévs lite eftertanke hos vara politiker, det & ju meningen att de ska utféra
ett arbete som bidrar till att utveckla vart samhéalle. Da galler det att gora detta och inte bidra
med flera problem pa grund av de férandringar som de bedutar. Det framkommer i
bildningsnamndens protokoller olika forslag pa hur man ska bli av med sitt 6verskott av
tomma lokaer t.ex. kan man ju forsoka att hyra ut de tomma lokalernatill nagon annan
verksamhet for att undvika att flytta eleverna fran deras trygga och invanda milj6. Detta ar ett
sétt att anvanda barnkonventionen till férdel for barnen och bildningsndmnden, men detta
fordag mottogs inte som négot tankbart for man ansdg att det skulle krava for stora

forandringar i lokalerna for att anpassas till annan verksamhet.

Aven forsaget om forflyttning av ekonomiska resurser frén gymnasieskolan till grundskolan
kravs en del eftertanke for att den enda motivering bildningsnamnden har lamnat &r att de vill

fa bukt med att s3 manga ungdomar inte kan |8sa, skriva eller rékna nar de gar ut arskurs nio.

Men &ven detta forslag skapar problem for framtidens gymnasieskolor, pa grund av
utokningen av elever som kan stka in pa gymnasielinjerna och kommer in 6kar den redan
anstrangda ekonomin. Den slutstats som man kan dra av detta handlar om att alla beslut far
konsekvenser, det gdller darfor att ha ekonomiska resurser for att kunna hantera dessa i

framtiden.

Mina egna tankar under uppsatsens gang har forandrats fran att vara upprorisk till att vara lite
mer forstéende. Jag har samtidigt kommit till insikt att det som saknas inom
bildningsnamnden & kunskaper om vad barnkonventionen kan gora for att forbéttra

situationen for bildningsnamndens framtida arbete. Med béttre kunskaper kan
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bildningsnamnden fa arbeta béttre for att fa ett sa konstruktivt resultat som det & mdjligt. Det
gdller ocksa att ala hjalps &t att fa en hallbar utveckling av landsbygden.

Det har varit ett pafrestande arbeta att upprétthalla objektiviteten kring amnet da det ar |tt att
falatillbakain i subjektiva tankegangar eftersom jag har manga egna vérderingar och asikter
om amnesomradet. Aven min textanalys skulle kunna goras pa annorlunda sitt genom att gora
mitt avgransade omréde stérre, det vill saga genom flera artiklar, flera protokoll. Detta hade
medfort att jag hade fétt en mer representativt urvalspopulation. Det finns s& manga sétt att
genomfdra en textanalys. Men den avgorande faktorn i denna textanalys ar tiden, det vill séga

hade jag haft langre tid pa mig sa hade undersokningen blivit stérre och mer omfattande.

10 Fortsatt forskning

Genomforandet av en mer djupgéende forskning inom mitt valda amnesomrade skulle utfalla
intressant och givande. Men undersokningen skulle jag da vilja genomféra med hjdlp av
kontakt med barn. Denna kontakt skulle genomféra med hjdp av intervjuer for att fa deras
bild patillvaron.

Samtidigt som jag skulle vilja komplettera dessa intervjuer med att |18ta barnen skriva en
beréttelse om hur de uppfattar sina réttigheter och vilka forbéttringar de skulle viljasei

framtiden.
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11.1 Bilaga 1 - Artiklar ur FN:skonventi on om barnens réattigheter

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de réttigheter som angesi denna konvention utan atskillnad av négot slag, oavsett
barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eler stéllning i 6vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga dtgéarder for att sakerstélla att barnet
skyddas mot ala former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrarnas,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller

tro.

Artikel 3

1.  Vidallaétgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privatasociala
vafardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,

skall barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och sddan omvardnad
som behdvs for dess vélfard, med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar
for barnet, och skall for detta andamal vidta allalampliga lagstiftnings- och
administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behtriga myndigheter faststallda
normer, sarskilt vad gdler sdkerhet, hdsa, personalens antal, och lamplighet samt
behorig tillsyn.
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Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta ala lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra
&tgarder for att genomfora de réttigheter som erkannsi denna konvention. | fraga om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sadana
atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar sa behovs,

inom ramen for internationellt ssmarbete.

Artikel 12

Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
rétten att fritt uttrycka dessai alafragor som rér barnet, varvid barnets asikter skall
tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

For detta andamal skall barnet sarskilt beredas majlighet att horas, antingen direkt
eller genom foretradare eller ett |ampligt organ och pa ett sétt som &r forenligt med
den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa

forfaranden som ror barnet.

Artikel 28
Konventionsstaterna erkénner barnets rétt till utbildning och i syfte att gradvis
forverkliga denna rétt och pa grundval av lika majligheter skal de sarskilt,

gobra grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for ala;

uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefattande sava allméan utbildning som yrkesutbildning,
gora dessa tillgangliga atgéarder sdsom inforande av kostnadsfri utbildning och
ekonomiskt stdd vid behov;

gora hogre utbildning tillganglig for alla pa grundval av férméaga genom varje
lampligt meddl;

gora studieradgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig for alla barn;
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vidta dtgéarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och mindre antal

studieavbrott.

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att disciplinen
i skolan upprétthdlls pa ett sitt som & forenligt med barnets ménskliga vérdighet och i
Overensstammel se med denna konvention.

Konventionsstaterna skall framja och uppmuntra internationellt samarbete i
utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidratill att avskaffa okunnighet och
analfabetism i hela varlden och for att underl&tta tillgang till vetenskaplig och
teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder. Sérskild hansyn skall hérvid

tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 29
Konventionsstaterna & dverens om att barnets utbildning skall syftatill att:

utveckla barnets fulla mojligheter i fréga om personlighet, anlag och fysiska och

psykiska formaga;
utveckla respekt for de manskliga réttigheterna och grundlédggande friheterna
samt fOr de principer som uppstélls i Forenta nationernas stadga;

utveckla respekt for barnets foréldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget
sprak och egna véarden, for vistelselandets och for ursprungslandets nationella

varden och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen;

forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhdle i en anda av forstaelse,
fred, tolerans, jamlikhet mellan kénen och vénskap mellan alla folk, etniska,
nationella och religidsa grupper och personer som tillhdr urbefolkningar;

utveckla respekt for naturmiljon.
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Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor inskrankningar

I den enskildes och organisationers rétt att inrétta och driva utbildningsanstalter,

dock alltid under forutséttningar att de i punkt 1 i denna artikel uppstéllda
principernaiakttas och att kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall

stai 6verensstammelse med vad som far statens sida angivits som minimistandard.

Artikel 42
Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgéarder gora
konventionens bestammelser och principer allméant kénda bland saval vuxna

som barn.
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