UNIVERSITET

Socialhogskolan

SOA 204 Fil. kand uppsats
SOA 203 Magisteruppsats
HT 2004 — VT 2005

Kvarboendeprincipen i aldreomsorgen

Forfattare: Linda Arvidson
Handledare: Staffan Blomberg



Abstract

This essay aims to examine and compare the attitudes of decision makers in the local
government and representatives of pensioners in two different geographic areas. The main
questions were:

- their attitudes towards the “stay home principle” (kvarboendeprincipen, a principle that aims
to make it possible for people with a handicap, disease or age to stay in their homes instead of
moving to nursing homes).

- their attitudes towards nursing homes for old people

- their attitudes towards the possibility of staying at home when you are old and handicapped
and in need of care.

The essay is built on qualitative research methods, based on interviews and on a review of
research in the field.

The author found a complex picture of attitudes. Everybody thinks that the best is to live in
your own home as long as possible, except from those who live with Alzheimer’s disease.
They showed different opinions on the issue of the need for moving to nursing homes. This
might result in forcing people to stay at home. Everybody thinks that nursing homes are better
to stay in when you are in need of constant help 24 hours a day. Depending on the decision
makers attitudes to nursing homes and to home care, the town and the rural district show
different strategies in making people stay at home instead of moving. The stay home principle
has during its history changed its core from being a general to an individual position in the
society.
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Forord
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plotsligt en harlig nerférsbacke.
Tack Niklas! For att du hjalpte mig med att hamta, 1ana om och returnera alla de dar bockerna
under terminens gang. Och tack for allt annat som du har gjort sa att jag har kunnat skriva i

lugn och ro.

Slutligen tack lilla bebisen for att du holl dig kvar i magen sa att jag kunde bli klar som

planerat. Nu ar du valkommen ut...

Malmé maj 2005



1 Inledning

1.1 Problemformulering

Den 12:e april 2005 var 98 arige Gustaf Holmstréms historia en av huvudnyheterna i Sydnytts
och Rapports nyhetssandningar. Nyheten var att Gustaf, som for tillfallet befann sig pa
sjukhuset, inte ville komma hem till sin bostad. Han ville i stéllet flytta direkt till ett
aldreboende. Enligt bistandsbedémaren och stadsdelsfullméaktige kunde Gustafs behov
tillgodoses i hans eget hem med hemtjanst. Gustaf hade tidigare klarat sig sjalv utan hemtjénst
och sag inte detta alternativ som rimligt for sin del. Han vill komma till ett &ldreboende dar
han kan traffa ménniskor, bli stimulerad och dé&r det finns personal som kan ge en hand nér
det behdvs. Nyheten fortsatte ytterligare ett par veckor och vi kunde f6lja Gustafs historia
som slutar med att han flyttar in pa ett aldreboende nagra veckor senare. Historien upprorde
det svenska folket. Debattartiklar skrevs, det diskuterads i TV och radio med politiker,
forskare och andra som ville tycka till. Nyckelordet i debatten var kvarboendeprincipen (Se
bilaga 1).

Ordet kvarboendeprincipen &r ett aterkommande begrepp i politiken, kommuners verksamhet
och i media. Kvarboendeprincipen &r ett begrepp som berér aldreomsorgen i Sverige. Vid en
sokning pa Internet under hosten 2005 pa ordet kvarboendeprincipen &r det flest traffar pa
hemsidor tillhérande Svenska kommuner, dar de presenterar sina verksamheter och
verksamhetsidéer. Darefter ar det hemsidor tillhérande politiska partier, pensionarspartier,
dagstidningar och forum for professionella socialarbetare som listas. Begreppet innebér
generellt att den som har behov av vard och omsorgsinsatser inte skall behdva tvingas flytta
till kommunens sérskilda boende, utan att det for individen skall finnas alternativa lésningar

som mojliggor kvarboende i den egna bostaden.

Kvarboendeprincipen har vuxit fram genom den svenska socialpolitiska historien. Fran 1900-
talets borjan och framat. For att forsta inneborden krévs en historiebeskrivning av
aldreomsorgens framvaxt. Sett ur ett historiskt perspektiv har kvarboendeprincipen varit en
rod trad som har medfort flertalet samhélleliga reformer med mal att forbattra
levnadsforhallandena for de aldre medborgarna i deras bostad (Edebalk 1990, Edebalk 1991).

Men vad innebar den i dag?



Bakom kvarboendeprincipen finns ekonomiska incitament for kommunerna. Fran 1990- talet
och framat har kommunerna besvérats av stora besparingar pa grund av minskade resurser och
ett Okat ansvar for en allt aldre befolkning (Szebehely 2000). 2004 var kostnaderna for vard
och omsorg i hemmet hélften sa stora som for vard pa sérskilda boenden (Kommunférbundet
2004).

Aldreomsorgen &r ett definierat problemomrade inom socialtjansten. Det berér manniskor
som natt en viss alder, framst 65 ar och aldre, och som pa grund av alderdom, sjukdom,
minskade ekonomiska tillgangar och/eller minskande sociala natverk anses utgdra en grupp
som har rétt till olika definierade gemensamma samhalleliga insatser (Lundh 1992). Politiker,
professionella och intresseorganisationer kan pa olika satt kan gora sina roster horda och
paverka vardagen for de individer som anses tillhdra denna grupp manniskor som ingar i
aldreomsorgens sfar. Kommunens politiker och professionella har sina tankar om vad som &r
bast for deras kommuninvanare. Pa samma satt har pensionarsorganisationer en tanke om vad
som ar bast for de egna grupperna i sin kommun. Férutom dessa individers betydelse,
paverkas aldreomsorgen av lagar och foreskrifter stiftade av riksdag, regering och andra

inflytelserika organ som t.ex. socialstyrelsen.

Utgangspunkten i denna undersékning ar bostaden. Fér en manniska som pa grund av
alderdom, sjukdom eller funktionshinder som leder till behov av vard och omsorg innebér det
att det finns tillfallen nér den bostad som individen bor i inte l&ngre kan tillgodose vissa
livsviktiga behov som individen har. Bostaden blir ddrmed ett handikapp for individen. Ett val
mast goras, att bo kvar i sin bostad med eventuella forandringar i bostaden eller att flytta till
en annan bostad som minimerar handikappet for individen (Westlund 2001). N&r denna

situation uppstar ar fragan vilka valmojligheter som finns for individen.

Valet som gors av individen paverkas av kommunernas utbud av insatser och kommunens
idéer kring hur de dldres behov bést kan tillgodoses. Kommunen har en skyldighet att
tillgodose, den enligt socialtjanstlagen stadgade “skaliga levnadsnivan”, for varje

kommuninvanare.

Jag arbetar sjalv som bistandsbedomare och har handlagt drenden inom aldreomsorgen i tva

olika kommuner, en landsortskommun och en storstadskommun. Kommunerna har haft olika



saval uttalade som outtalade riktlinjer for bedomning av den enskildes rétt till sarskilt boende.
Kommunerna har varierat utbud av antalet platser i sarskilda boenden. De har olika
inriktningar av verksamheterna i saval sérskilt boende som insatser till de om bor i den
ordinarie bostaden. | den ena kommunen fokuserades arbetet mer pa méjligheten att bo kvar i
den ordinarie bostaden. Resurserna fordelades annorlunda mellan hemtjénst och sérskilda
boenden. Diskussionerna i handldggargrupperna sag aven de annorlunda ut angaende hur
lange de aldres behov ansags kunna tillgodoses i den ordinarie bostaden. Skillnaderna mellan
kommunerna ar till stor del ett resultat av de olika kommunernas strategier kring aldreomsorg,
organisering och utbud av hemtjanst, sarskilda boenden, anhérigstdd, forebyggande insatser
osv. (Blomberg m.fl. 1999). Pa grund av dessa upplevda skillnader vill jag narmare granska
hur tva kommuner ser pa kvarboendeprincipen. Skillnaderna mellan de bada kommunerna ar
att den ena ar en landsbygdskommun och den andra en storstadskommun. De som framst har
makt att paverka och forandra i kommunerna ar den hogste tjanstemannen i socialtjansten och

de politiker som sitter i de organ som paverkar aldreomsorgen.

Historien har praglat kommunernas verksamhet av i dag. Beslutsfattarna och de aldre som ar
malgrupp for denna undersokning ar praglade av de handelser och férandringar i politiken och
i det omgivande samhéllet som har skett under deras levnadstid. Hur resonerar de kring
erbjudandet att kunna bo kvar sa lange man vill i den bostad som man har valt att leva sitt liv i

och hur ser de pd kommunens utbud av sarskilda boenden?

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka den sa kallade kvarboendeprincipen. Hur ser man pa att
personer med vard och omsorgsbehov bor kvar i sin bostad, och vad &r syftet med det
sarskilda boendet? Det gors ur tva perspektiv, beslutfattarnas och representanterna for de aldre
och deras anhdriga. Beslutsfattarna representeras i min undersokning av kommunernas
politiker och hogre tjanstemén som jag kallar socialchef i denna understkning. De aldre
representeras av pensionarsraden och anhdrigféreningar som finns i de utvalda kommunerna.
Jag kommer att undersoka tva olika kommuner, en storstadskommun och en

landsbygdskommun.

1.3 Fragestallningar

e Synen pa kvarboendeprincipen.



e Synen pa sarskilt boende.
e Synen pa mojligheten att bo kvar i sin ordinarie bostad nar man har vard och

omsorgsbehov.

Undersokningen kommer att belysa synen pa kvarboendeprincipen och diskussionen kring
denna. Hur diskuterar man forhallandet kring mojligheten att bo kvar i sin bostad eller att
flytta till ett sarskilt boende. Vad mojliggor kvarboende nar man har vard och omsorgsbehov?
Finns det nagon valmojlighet och vad har man i sa fall att vélja pa? Hur viktigt ar det egna

sjalvbestammandet for den vard- och omsorgsbehévande?

| undersokningen kommer jag att soka svar pa om det finns nagra likheter och skillnader i
uppfattning och diskussion mellan storstadskommun och landsortskommun. Jag kommer dven
att titta narmare pa om det finns motsvarande likheter och skillnader mellan beslutsfattarna
och foretradarna. En annan fraga ar om kvarboendeprincipens intentioner har forandrats under

historiens gang.

1.4 Centrala begrepp

1.4.1 Hus, hem och bostad
Hilja Tuulik-Larsson (1998) skiljer mellan begreppen hus och hem. Det &r tva fenomen som
hanger intimt ihop. Huset &r ett objekt i form av en byggnad. Hemmet déremot &r subjektivt

och ett upplevt fenomen med en innebordsstruktur.

1.4.1.1 Hemmet — upplevelsen av sin bostad

Alla individer har en egen forestallning om hur ett hem skall vara och hur det skall k&nnas for
att platsen man lever pa ska upplevas som ett eget hem. Hemmet bestar av rumslighet,
tidslighet och tingslighet. Det innebér att hemmet har en geografisk forankring och ser ut pa
ett visst satt utifran de ting som dar. I hemmet utfors en mangd aktiviteter som i sin tur skapas
till rutiner av den eller de som bor i samma hushall. Oftast marker de som vistas i hemmet
inte av denna ordning forran ndgon rubbar pa rutinerna. Hemmet ar basen for vardagslivets
varld. Det ar en plats for vara vanor. Dér kanner vi oss sakra. Det ar dven dar som vara

emotionella relationer ar som mest tata och nara. Vi utgar fran hemmet da det ar den mest
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centrala platsen i vart liv. Om vi lamnar det sa aterkommer vi till det oavsett om det har gatt
lang eller kort tid. Hemmet &r en mansklig och darmed en kulturell skapelse. Det ar den plats
som ar agnad at samvaro, samliv och gemenskap med de personer man sjalv vill umgas med.

Den som kommer hem till vart hem maste ratta sig efter vara vanor (Tuulik-Larsson 1998).

1.4.1.2 Hemmet — den fysiska bostaden

Bostad kan definieras via olika lagar dar den enskildes frihet och integritet kan garanteras
(Svensson 2002). En bostad som fysisk plats behdver inte innebéra en garanti for hemkansla.
Ett hem kan uppsta forst nar alla som finns i bostaden kommer Gverens om ett gemensamt
agerande, och sedan féljer det. Ett hem kan alltsa ses som nagot gott, men dven som nagot ont
(Bergh 1996). Peter Westerlund (2001 b) menar att hemmet kan representera en institution

som fungerar som bostad, till exempel mérks det pa orden sjukhem och alderdomshem.

1.4.2 Den ordinarie bostaden

Beteckningen, den ordinarie bostaden, kommer att anvandas angaende den bostad som den
aldre sjalv har valt att bo i sedan en tid tillbaka. Det &r en bostad som hyrs eller &r kdpt via
den ordinarie bostadsmarknaden. I vissa fall kan bostaden vara arvd sedan generationer
tillbaka. Till ordinarie bostad hor seniorboenden. Seniorboenden finns i 40 procent av alla
kommuner. De flesta seniorbostader &r bostadsratter. Darefter ar den vanligaste &garformen
kommunala bolag och stiftelser. Ofta finns en nedre aldersgrans. Vanligt forekommande ar 55
ar for att fa flytta in. Bostaderna kan inplaneras fysiskt pa olika satt i bostadsomraden.
Motiven for att flytta till seniorboenden ar i forsta hand for att uppna kéanslan av trygghet
vilket baseras pa att det finns anstalld personal i huset och pa andra yttre formella
arrangemang. | andra hand kommer tillgangen till gemensamma, sociala aktiviteter (SOU
2002:29).

1.4.2 Kvarboendeprincipen

Jag anvander Wanells (2004) definition om att kvarboendeprincipen gar ut pa att man skall
kunna bo kvar i sitt hem livet ut. Det behdver inte betyda att man inte flyttar 6verhuvudtaget.
| begreppet ingar aven mojligheten att flytta till en annan bostad, till exempel en
handikappsanpassad lagenhet pa den ordinarie bostadsmarknaden eller en seniorbostad i
samma bostadsomrade som tidigare. Motsatsen till kvarboendeprincipen ar att tvingas flytta
till ett bostadsomrade man sjalv inte valt eller att flytta till ett sarskilt boende.
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1.4.4 Aldreomsorg och alder

Socialtjanstlagen lagstadgar sarskilt om gruppen aldre ménniskor. De skall ges sarskild
uppmarksamhet i socialtjanstens arbete och planering. I kommunerna kallas detta arbete ofta
for aldreomsorg. Det betyder nodvandigtvis inte att alla i gruppen ar 90 ar och aldre.
Aldreomsorgens sfar kan lika dven innefatta en person som &r 50 arig person som besvaras av
en demenssjukdom och darmed behdver hjalp fran den kommunala dldreomsorgen. For att
forenkla och klara av att tydliggora det som beskrivs i uppsatsen krévs det en generalisering.
De flesta som finns inom aldreomsorgen och i statistik som beror detta omrade &r fran 65 ar

och uppat.

Inom den kommunala aldreomsorgen bedrivs vard och omsorg bade i den ordinarie bostaden
och i sérskilda boenden. Den vard som ges i den ordinarie bostaden gar under

samlingsnamnet hemtjénst eller hjalp i hemmet.

1.4.5 Hemtjanst
Enligt Socialtjanstlagen skall socialn&mnden for gruppen aldre manniskor sarskilt

ansvara for foljande:

Socialnamnden skall verka for att aldre manniskor far méjlighet att leva och
bo sjalvstandig under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull

tillvaro i gemenskap med andra (Socialtjénstlagen 5 kap § 4, SFS 2001:453).

Vidare anses att:
Socialnamnden skall verka for att aldremanniskor far goda bostader och skall
ge dem som behdver det stod och hjalp i hemmet och annan lattatkomlig
service (Socialtjanstlagen 5 kap § 5, 1: a stycket, SFS 2001:453).

De aldre som behdver hjélp och stod i det ordinarie hemmet pa grund av sjukdom, alderdom,
funktionshinder eller pa annat satt har behov av vard och omsorg och inte kan tillgodose det
pa egen hand skall kunna fa hjalp av kommunen. Kommunerna har en stor frihet att arrangera
hjélp och service for sina invanare. For att tillgodose malen med lagen erbjuder kommunen ett
antal olika hemtjanstinsatser (jag valjer att anvanda ordet insats framdver). Hjélp i hemmet
behdver inte endast betyda att hemtjansten gor besok i det ordinarie hemmet, utan det kan

aven medfora insatser utanfor hemmets vaggar som t. ex. dagverksamhet, vistelser pa
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korttidsboende och trygghetsplatser. Det som lagen kréver &r att hjalpinsatserna skall medftra
att den aldre uppnar en sa kallad skalig levnadsniva. De vanligaste insatserna hemtjansten
utfor ar serviceinsatser och hjalp med personlig omvardnad. Serviceinsatser ar praktiska hjalp
som stadning, tvétt, inkdp, post- och bankédrenden, matlagning och matdistribution osv.
(Westlund 2001 a). De uppréknade insatserna ar de valigaste, men det skulle dven kunna vara
insatser som tradgardsskotsel, rasta hundar osv. Utbudet av insatser varierar mellan
kommunerna. Insatserna kan erbjudas som en service for alla invanare eller som
bistandsbedomd insats (Westlund & Edvardsson 1998). Personlig omvardnad handlar om att
tillgodose de fysiska, psykiska och sociala behov som finns. Det kan ske allt fran nagon gang
i veckan till flera tillfallen under dygnet. En vanlig insats for att kunna uppna trygghet i
hemmet ar tillsynsbesok och trygghetslarm (Westlund 2001 a). Hemtjanst &r alltsa den
sammansatta hjalp som ges hemma hos aldre och funktionshindrade personer som behover
hjalp med husliga eller kroppsligt omvardande sysslor (Szebehely 2003).

1.4.6 Sarskilt boende

Sarskilt boende ar en benamning som infordes i och med ADEL reformen 1992. Det &r ett
samlingsnamn for de boendeformer som kommunen ansvarar fér och som &r avsedda for
aldre- och funktionshindrade. Boendeformerna kan ha varierande namn som servicehus,
servicelagenheter, alderdomshem, sjukhem, gruppboende, vardboende och &ldreboende. Innan
begreppet sarskilt boende blev vedertaget var institution samlingsnamnet for alderdomshem,
sjukhem osv. (Szebehely 2000)

Sérskilt boende regleras i Socialtjanstlagens 5 kapitel 8 5 (SFS 2001:453) och &r en
beteckning for bostader med service och omvardnad for dldre i behov av sérskilt stod.
Gemensamt for séarskilt boende ar foljande:

e Den boende skall ha tillgang till personal dygnet runt.

e FOr att fa bo pa sarskilt boende kravs ett bifall av ansokt insats efter
bistandsbedomning av kommunens bistandshandlaggare.

e FOr att beviljas séarskilt boende skall den enskilde enligt praxis ha behov av sérskilt
stdd. Det ar nar hemtjanstens insatser inte ar tillrackliga och inte langre kan erbjuda
tillsyn, trygghet och sakerhet i den aldres egen bostad.

e Kommunen ansvarar for det sarskilda boendets kvalitet. Pa enskilt boende, vilka drivs

| privat regi, ar det Lansstyrelsen som ansvarar for att kvalitén uppfylls.
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e Kommunen har hélso- och sjukvardsansvar innefattar vard upp till sjukskoterskans

kompetensomrade. Det innebar att alla lakarinsatser erbjuds genom landstingets regi.

e Den som bor pa sarskilt boende betalar hyra for bostaden enligt Jordabalkens 12
kapitel. Utover det tas avgift ut for omvardnaden som baseras pa Socialtjanstlagens
8: e kapitel (Westerlund 2001 b).

Det ar enligt socialtjanstlagen kommunens skyldighet att inratta sarskilda boenden
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2 Metod
2.1 Fallstudie

En fallstudie ar en undersokning av en specifik foreteelse (Merriam 1998). | denna
undersokning &r det de tva kommuner, storstadskommunen och landsbygdskommunen, som
kommer att utgéra denna specifika foreteelse. Kommunerna kommer att jamforas med
varandra. Undersokningens syfte ar att upptacka och tolka hur man i de olika kommunernas
ser pa kvarboendeprincipen, sarskilt boende och maéjligheten att bo kvar i sin bostad nar man
har vard och omsorgsbehov. Kommunerna ar geografiskt utvalda omradena och de foretrads
av kommunens beslutsfattare och representanter i kommunen. Beslutsfattarna bestar av
professionella tjansteman, har representerade av respektive socialchef samt politiker som
ordforande och vice ordférande i socialnamnden. Representanterna for de som &r vard och
omsorgsbehdvande bestar av kommunens pensionarsrad och foretradare fran tva
anhorigforeningar. Da det inte finns anhorigféreningar i varje kommun far Malmo
anhorigféreningen (MAF) tillsammans med Alzheimerféreningen i Sverige representerar de
anhoriga. MAF ar lokalt engagerade i Malmo, men de har en 6ppen verksamhet med bland
annat forelasningar. De ger dven ut skrifter som &r tillgangliga for dem som inte bor i Malma.

Alzheimerforeningen representerar anhoriga till personer med demenssjukdomar i hela landet.

Undersokningen kommer att vara explorativ. | samband med explorativa studier anvands
vanligen induktiva metoder. Det innebar att man utgar fran det empiriska materialet for att dra
generella och teoretiska slutsatser (Wallén 1996). Undersokningen har som mal att nd en mer
djupgaende insikt och tolkning av hur de inblandade i undersokningen ser pa och tolkar
begreppet kvarboendeprincipen. Fokus ligger pa process, kontext och upptackt i stallet for

resultat, specifika variabler och bevis.

Undersokningen kommer att vara deskriptiv. Det innebar att undersokningen vilar pa det
kvalitativa forskningsparadigmet som kréaver tydlig information om datainsamlig, analys av
data, undersokningens reliabilitet, validitet och slutligen diskussionen kring etiska

Overvaganden (Merriam 1998).

Syftet med fallstudien &r att genom en helhetsinriktad forstaelse av de enheter man
studerar skall kunna utveckla generella teoretiska pastaenden om regelbundenheter i

den sociala strukturen och det sociala skeendet (Merriam 1998:25).
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Den kvalitativa fallstudiens nackdelar ar att den latt kan bli for 1ang eller alltfor ingaende,
vilket kan gora den svar att lasa. Det kan bli svart att dverblicka resultatet av undersokningen.
Ett annat problem &r att den kan forenkla eller Overdriva faktorer som gor att lasaren drar
felaktiga slutsatser. Ett exempel kan vara att lasaren tror att studien ar en redogorelse av
helheten av en foreteelse, medan det i sjalva verket endast utgor en del av livet. Slutligen &r
lasaren hanvisad till forskarens “fingertoppskansla” och formaga att genomféra, utforma och

analysera materialet till en fardig slutrapport (Merriam 1998).

2.2 Intervju

For att samla in mitt empiriska material anvander jag mig av intervjuer. Skillnaden mellan

samtal och intervju &r att:

| intervjun ar det den som intervjuar som styr dialogens utveckling och processen
har en i férhand bestdmd riktning” (Lanz 1993:12).

Ett sétt att styra intervjun ar att anpassa fragornas utformning och struktur. Mina fragor
forsoker bilda en tematiskt halvstrukturerad djupintervju. De utgar fran fem teman (se Bilaga
2). Tanken é&r att informanterna skulle tala sa fritt som majligt kring uppsatsens
amnesomraden, darfor stéalls 6ppna fragor som jag kompletterar med mer riktade fragor inom
varje tema om de inte besvarades under intervjuns. Ofta svarar informanterna pa de fragor
som jag hade under varje tema utan att jag behdver stalla dem. De tillfallen da de inte gor det
staller jag fragan. Jag vill forsakra mig om att vissa fragor har kunnat besvaras och tittar pa
min checklista under hela intervjun och innan intervjun avslutas gors en extra kontroll for att

se att alla har yttrat sig kring mina fragor.

Mitt val av intervjun som verktyg beror framst pa att det ar ett effektivt satt att fa information
om hur ménniskor tycker och tanker om nagot. Alla intervjuer spelas in pa band. Det &r ett bra
satt for att fa med all information, vilket annars latt kan férsvinna om man enbart tar
anteckningar. Nyanser som kan paverka utsagorna gar inte heller forlorade. En annan fordel ar
att jag kan koncentrera mig pa informanterna och pa vad de sager. Jag kan darmed driva
samtalet framat med lampliga fragor. Mojligheten finns dven att be dem fortydliga sddant som
jag inte forstar. Det verkar som att de flesta "glémmer bort” att de spelas in. Jag upplever

dock att nagon verkar lite spand infor det.
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2.3 Resultatens tillforlitlighet

En forskningsundersokning har som krav att vara trovardig och palitlig, det vill sdga
vetenskaplig. De som laser forskningens resultat maste kunna lita pa att det ar riktigt. Tva

begrepp brukar diskuteras i dessa sammanhang, validitet och reliabilitet (Merriam 1998).

Validitet handlar om hur man méter det som skall métas, det vill sdga stimmer resultatet
overens med verkligheten (Merriam 1998). En fordel jag tyckte mig se med halvstrukturerade
intervjuer, var att om informanterna inte forstod mig eller vice versa, hade bada parter
mojlighet att fortydliga sig. Intervjuguiden foljdes inte slaviskt utan frageordningen varierade
beroende pa informanternas svar och egna initiativ i samtalet. Detta gav en flexibilitet till
undersokningen. Det marktes stor skillnad i resonemangen kring hemtjanst och sérskilt
boende. I landsbygdskommunen stod man infér en stor omorganisation, dar mina fragor var
mycket aktuella. Det gjorde att socialchef och politiker i den kommunen var mycket
samstammiga i diskussionen. Hos storstadens beslutsfattare radde oenighet da de férmodligen

inte hade funderat gemensamt kring amnet pa sistone.

En tanke var att jag skulle skicka fragorna i férvag sa att respondenterna skulle kunna fundera
kring dem innan vi mottes for intervju. Jag valde slutligen att inte gora det. For det forsta ville
jag inte att de skulle svara mekaniskt pa mina fragor, eftersom jag 6nskade fa tillgang till de
spontana asikterna. De som intervjuades ensamma det vill sdga socialcheferna och
representanterna fran anhorigforeningarna antar jag ofta tanker och pratar om sadant som
beror kvarboende for de aldre pa grund av sina respektive uppdrag. Fragorna var alltsa inte
nya for dem. De 6vriga informanterna fran socialnamnden, det vill siga ordférande och vice
ordforande samt pensionarsradens representanter kanner till fragorna pa grund av sina
politiska uppdrag men de har samtidigt inte den dagliga, professionella, kopplingen till
verksamheten. De har férmodligen inte heller samma teoretiska anknytningar till
aldreomsorgen som tjansteménnen och representanterna for anhérigforeningarna har. De
intervjuades darfor i grupper. Genom att lyssna till varandras tankar uppstod en dynamik dar
de kunde reflektera 6ver vad de andra sa. De kunde fa feedback for att fortsatta och utveckla

sina resonemang kring fenomenet.
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Enligt Repstad (1999) kan ett problem med gruppintervjuer vara att det bara ar de acceptabla
och tillatna synpunkterna som kommer fram. Detta beror forstas pa hur 6ppna gruppen ar for
att kommunicera. Jag tror att det i mitt urval av informanter finns en vana att argumentera
med varandra och det &r en av de byggstenarna som deras relationer vilar pa. Gruppens
medlemmar &r ju inte heller okdnda for varandra. Den person de inte kdnde var jag. Repstad
(1999) har ytterligare exempel pa nackdelar med gruppintervju. Minoritetsuppfattningar
kommer inte fram om man ar radd for att fora fram sina asikter. Dominanta personer
overrepresenterar och darmed uppstar en felkalla. For att minimera detta gjorde jag en liten
évning i borjan av intervjun dar alla i tur och ordning fick svara pa nagra fragor for att varma

upp och darmed forsta att allas asikter ar viktiga.

Reliabilitet handlar om i vilken utstrackning resultatet kan upprepas och ger den i sa fall
samma resultat (Merriam 1998). Om jag skulle stalla samma fragor till samma informanter
skulle jag kanske fa likartade svar om jag gor det inom en snar framtid. Daremot tror jag att
jag kanske skulle fa vissa nyansskillnader. Jag tror att forskarens nérvaro och fragor skapar
nya tankar hos dem som undersdks. Pa samma satt som en tankeprocess startar hos mig vid
intervjun och vid tolkning och analys av materialet, sa pabdrjas en tankeprocess hos dem jag
intervjuar. I undersékningen beskrivs hur socialpolitiken och aldreomsorgen hela tiden
forandras. Grunden till denna forandring ar manniskornas nya tankar om hur man skall se pa
aldreomsorgen och forandringar gallande hur man anser att de behov som finns kan
tillgodoses pa basta mojliga satt. Det innebar att uppsatsens reliabilitet blir mindre éver tiden.

Ett annat problem kring reliabiliteten, men som var positiv for validiteten, var att jag mérkte
att jag sjalv utvecklades i rollen som intervjuare. Det medférde att intervjuerna fick ett battre

flyt for varje gang jag gjorde dem.

2.4 Intervjuareffekt

Intervjuareffekt har helt enkelt med intervjuarens personlighet och arbetssatt att géra, och hur
det i sin tur paverkar intervjuernas resultat (Halvorsen 1992). For att minska
intervjuareffekten galler det att fa intervjupersonerna att kanna sig trygga infor intervjun, sa
trygga att de kan svara sa arligt och nara sina asikter som mojligt. Jag kontaktade personligen
alla intervjupersoner muntligen, utom socialcheferna som jag mejlade. Alla blev presenterade

for vad som skulle undersdkas och vem jag var. De hade dven mojlighet att ringa och avsdga
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sig sin medverkan, trots tidigare medgivande under telefonkontakten. Nér vi tréffades for att
gora intervjun berattade jag aterigen vad syftet var, varfor jag hade valt de medverkande och
hur materialet skulle anvandas. De fick &ven information om att de medverkade anonymt. Vid
en intervju missade jag att beratta om anonymiteten, och jag markte under intervjuns gang att
den inte var sa 6ppen som Ovriga intervjuer. Jag kom aven éverens med alla om hur den

slutgiltiga uppsatsen skulle delas ut till de medverkande.

Jag tror inte att intervjuareffekten var betydande i mina intervjuer. Bade de intervjuade och
andra medborgare i samhallet kan ha en asikt om de fragor jag stallde. Hade det rort sig om
fragor av mer personlig karaktar, kan jag tanka mig att en storre intervjuareffekt skulle ha
uppstatt. De som intervjuades hade olika erfarenheter. De intervjuade sag generellt fragorna i

ett utifranperspektiv, da de sjalva inte berors personligen av hjélpinsatser fran socialtjansten.

Jag var forsiktig med att upplysa om min bakgrund som bistandshandlaggare eftersom jag
bedomde att det kunde paverka mina intervjuer. Om informanterna kande till min bakgrund
kanske de inte kunde tala fritt om sina erfarenheter. Jag var dven radd for att de skulle
utelamna sin egen forklaring eftersom “det borde jag forsta sjalv”.

2.5 Urval

Urvalet av intervjupersoner baseras pa antagandet att man vill upptacka, forsta, fa insikt och
lara sig sa mycket som mojligt (Merriam 1998). Kvarboendeprincipen &r ett resultat av
professionella och politiska handlingar. Darfor &r det inom politiken och dess utférande
verksamhet samt de som paverkas av kvarboendeprincipen nar de verkstalls i kommunens
socialtjanst jag vill undersoka dess mening och betydelse. For att fa en mangfacetterad bild
valjer jag att intervjua politiker som sitter i socialndmnd, eller motsvarande. De representeras
av ordfdrande och vice ordfdérande. Socialchefen representerar den professionella
verksamheten. Dessa personer utgor beslutsfattarna. Pensionarsrad finns i varje kommun. De
har som uppgift att vara ett radgivande organ i fragor som ror aldre i kommunen. Syftet med
pensionarsradet ar att det skall finnas en kommunikation mellan de olika
pensiondrsorganisationerna och kommunen. Pensionérsorganisationer som representeras i de
pensionarsrad jag har traffat ar Pensionarernas riksorganisation (PRO) och Sveriges
pensionarsforbund (SPF). Slutligen har jag valt att intervjua tva representanter fran tva storre

anhorigforeningar, Malmo anhorigforening (MAF) och Alzheimerfdreningen i Sverige, dar en
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stor andel av medlemmarna ar beroende av kommunernas aldreomsorg. Denna grupp utgor

foretradarna.

Valet av en landsbygdskommun och en storstadskommun &r att kunna fa en sa omfattande
bild som mdjligt av hur man resonerar kring kvarboendeprincipen. Beroende pa olika
forutsattningar i kommunerna, resonerar troligtvis representanterna pa olika satt kring
kvarboendeprincipen. Representanterna i landsbygdskommun med fa antal lagenheter och
manga dldre som bor i hus i bade tatort och pa landsbygden kanske resonerar pa ett annat satt
an representanterna i en storstadskommun med flertalet &ldre boendes i l&genheter och ett
storre utbud av anpassade lagenheter i ndrmiljon. En annan faktor som bidrar till skillnader
kan vara den geografiska narheten mellan vardtagarna och hemtjansten. Hemtjanstens
personal kan snabbare vara behjélpliga till dem som bor i staden da de ror sig pa ett mindre
geografiskt omrade, medan det tar langre tid i en landshygdskommun dar de geografiska

omradena &r storre.

Jag hade inte ndgon relation till de tva kommuner som valdes till min undersokning. Jag ville
vara 0ppen och férdomsfri infér mitt méte med de olika representanterna. Det var ett
medvetet val att kommunerna sag olika i sin geografiska struktur, men saval villor som
hyreshus skulle finnas i omradet. Det skulle vara spridning i kommunens befolkning géllande
inkomst. Bade hoginkomsttagare och laginkomsttagare skulle finnas representerade. For att
hitta dessa kommuner fick jag hjélp av en dldreombudsman pa Lénsstyrelsen. De har kunskap
om hur olika kommuner ar organiserade, hur de ser ut geografiskt och sa vidare. Jag fick fyra

olika forslag. Utifran dessa forslag beslutade jag mig for tva av dem.

Slutligen gjordes ytterligare ett urval. Pensionarsraden bestod av 8 till 12 medlemmar. Jag
insag att det skulle vara svart att samla dem alla med kort varsel. | den ena kommunen fick
ordforande i pensionarsradet till uppgift att vélja tre representanter i sin
pensionarsorganisation (PRO och SPF). Da det endast fanns tva representanter fran en av

pensionarsorganisationerna i en av kommunerna, blev det fyra fran en och tva fran den andra.

Trots att syftet med valet av intervjupersoner ar att skapa en bredd i empirin finns det tre
gemensamma namnare for alla intervjupersoner. Den forsta &r att de pa ett eller annat sétt
representerar en grupp individer. Politikerna representerar inte bara sitt parti utan &ven en del

av befolkningen i kommunen. Socialcheferna representerar de professionella. Pensionérsraden
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representerar de olika pensiondrsféreningarna, som i sin tur foretrader gruppen pensionarer.
Anhorigféreningarna foretrader de anhdriga till aldre som har vard och omsorgsbehov
tillgodosedda fran anhdriga och/eller samhallet. Den andra ar att de har alla nagon form av
maktfunktion da de &r valda att representera och uttala sig i olika fragor. Slutligen ar det en
grupp som har formaga och vana av att uttala sig om vad de tycker och tanker.

Jag har valt att kalla dem for informanter och anvénder inte ordet respondent. Informanten
star utanfor foreteelsen som vi talar om, men har mycket att saga om hur de anser att vard och
omsorgsbehov skall tillgodoses i kommunens socialtjanst. Informanten &r en slags

"stallforetradare” for de som har vard och omsorgsbehov. (Holme & Solvang 1997:104).

Jag hade endast tva bortfall av informanter. Den ene av politikerna, vice ordforanden i
socialndmnden i storstadskommunen dok inte upp vid intervjutillfallet. Intervjun genomférdes
den planerade tiden med enbart ordféranden. Jag fick erbjudande om att hora av mig till den
uteblivna politikern, men da jag upplevde att jag fick en bra intervju med ordféranden tyckte
jag mig inte behova det. Det andra bortfallet skedde i ett av pensionérsraden dar en medlem
inte kom som avtalat. De Gvriga i gruppen kunde stélla upp for intervju. Aven hir upplevde
jag mig fa en varierad och bra intervju, och jag valde att inte aterkomma till den uteblivna

personen.

2.6 Analys

Varje inspelad intervju skrevs ut i sin helhet. VVarje pappersutskrift har noggrant lasts igenom

flertalet ganger. Grunden for analysen ar mina tre fragestallningar om hur informanterna ser
pa:

e kvarboendeprincipen

e sarskilt boende

e mojligheten att bo kvar i sin ordinarie bostad nar man har vard och omsorgsbehov.
Inom varje fragestallning fann jag olika teman som var gemensamma for de olika

informanterna. Dessa teman innebar inte att de tyckte lika. Asikterna varierade pa olika sétt,

men ibland var alla helt eniga om en och samma sak.
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For att redovisa min empiri har varje fragestéllning ett kapitel (kapitel 5-7). Respektive
kapitel borjar med en presentation av de teman som jag fann gemensamma for informanterna.
Jag redovisar darefter i Iopande text citat och referat fran intervjuerna, vilka belyser de
gemensamma teman. Varje kapitel avslutas med en matris som sammanstéller de mest
framtraddande resultaten inom varje tema. Darmed mdojliggors en jamforelse mellan de olika

informanterna.

Efter presentationen av empirin gors en analys som kopplar resultaten till saval ny som redan
presenterad teori. Analysen presenteras utifran fragestallningarna, men har utokas fragorna till
nagra viktiga teman som hittades i det empiriska materialet. Jag gor dessutom en analys av

hur innebdrdan av begreppet om kvarboendeprincipen har andrats under tidens gang.

2.7 Etiska 6vervaganden

Eliasson (1995) anser att varje forskare bor rannsaka sig sjalv och fundera vad han eller hon
star for. Kritiken till sig sjalv och den forskning som bedrivs &r ett sétt att medvetandegora
och 6ppna upp for en dkad etik i forskningen. Forskaren bor respektera bade dem som han
eller hon forskar om och pa samma stt respektera den verksamhet forskningen bedrivs inom.
Forskaren bor alltsa gora 6vervaganden av bade vetenskaplig och moralisk karaktar. Etiken

och moralen &r ndra knutna till varandra. Moralen visar sig i de handlingar forskaren gor.

Ett for mig etiskt dilemma var att utlimna mig sjalv. Som jag beskrev under avsnittet
"intervjuareffekt” pa sid. 18-19, var jag forsiktig med att beratta att jag har arbetet som
bistandshandlaggare. De som undrade fick reda pa min bakgrund och mitt tidigare yrke. Det
var bara i det ena pensionarsradet jag berattade det fran borjan eftersom de stallde fragan.
Ovriga informanter fick reda pa det efter intervjun och nagon under intervjun. Nagon vet det
inte alls. Min erfarenhet som bistandsbeddmare, bidrar till att jag har en forforstaelse for

fragorna. Det har praglat mitt val av uppsats.
Jag har dven valt att inte uppge vilka jag intervjuar da det inte ar det intressanta, utan vad de

sager. Jag fick tillatelse av informanterna som féretrader anhorigforeningarna att beratta vilka

foreningar som de representerar.
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3 TEORETISK REFERENSRAM

3.1 Konstruktionen av sociala problem

Vad &r det som gor att vissa grupper av manniskor eller foreteelser ses som sociala problem?
Varfor 16ser man dessa sociala problem pa ett visst satt? Ett problem som anses onormalt och
oacceptabelt vid en tidpunkt, behdver inte vara det vid en annan. Ett exempel & ménniskor
som pa grund av alderdom och sjukdom inte hade nagon forsorjning nar de inte langre kunde
arbeta utan hanvisades till sina anhoriga eller fattigvarden. Motsvarande situation for dldre &r i
dag inget socialt problem. Genom mdjlighet till pensionssparande och samhalleliga I6sningar
i form av olika erséttningssystem har problemet forsvunnit. Sociala problem kan ses som en
konstruktion som skapas genom sociala processer. Det innebdr att sociala problem inte ar

utan blir det.

”Sociala problem skapas i en process dar individer och grupper i ett samhalle ger mening
och betydelse at olika fenomen, och dar vissa forhallanden tillskrivs karaktaren av socialt

problem” (Bergmark och Oscarsson 2001:144).

Att uppfatta uppkomsten av sociala problem pa detta satt ur ett kunskapssociologiskt
perspektiv kallas for social konstruktionism.

Det gar inte att beskriva social konstruktionism utan att anvanda begreppet livsvarld.
Livsvéarlden &r den objektiva och subjektiva verklighet som varje méanniska dagligen lever sitt
liv i och tar for given. Det ar i livsvarlden kunskapen blir en forutsattning. De forskare som
sysslar med social konstruktionism forsoker upptéacka de relationer som binds samman i
livsvarldens forstaelse med vetenskapen. De anser att manniskan ar medlem i en kulturkrets
och en sprakgemenskap dar hon tolkar och typifierar de erfarenheter som hon standigt moter
(Béack- Wiklund 2003). Ett satt att visualisera detta ar behovet av att forklara vissa centrala
begrepp som for mig ar helt naturliga pa grund av min utbildning och yrkesbakgrund, men for

nagon utomstaende kan vara helt nya.

Meeuwisse m. fl. (2001) presenterar Malcolm Paynes teori om sociala problem och dess
framvéxt som i sin tur &r inspirerade av Malcolm Spector och John Kitsuse. Det sociala
problemet fordndras och konstrueras om 6éver tiden. Payne menar att socialt arbete ar en

process indelad i fyra steg:

23



e Det forsta steget innebér att en foreteelse definieras som ett socialt problem.

e Det andra steget innebar att det sociala problemet definieras som mojligt att atgarda
genom politiska eller samhalleliga atgarder.

e Det tredje steget i processen handlar om specificering, d.v.s. att definiera ett fenomen
som ett socialt problem som kraver en bestamd typ av atgarder.

e Fjarde och sista steget innebar att foretradarna for socialt arbete maste visa pa
adekvata metoder, teorier och resurser for att atgarda de socialt definierade problemen
(Meeuwisse m.fl. 2001:42-43).

Dessa fyra steg ar dynamiska och sker i processer. Dynamiken ligger i métet mellan politiska,
ekonomiska och sociala férhallanden. Det sociala arbetet utvecklas och omdefinieras konstant
samt ser olika ut i olika samhallssystem. Vad som anses vara normalt eller accepterat
forandras kontinuerligt dver tid. Detta paverkar definitionen av sociala problem. En annan
viktig aspekt ar att det ibland allménheten uppstar en acceptans for de I6sningar som foreslas
(ibid).

3.2 Socialpolitikens roll for sociala problem

Den svenska socialpolitiken har under 1900-talet fordndrats och inneburit férbattringar for
flertalet medborgare. Vad som har hént och vilken betydelse den har for kvarboendeprincipen
kommer att redogoras i kapitel 4, ”Utvecklingen av aldreomsorgen och

kvarboendeprincipen”.

Ake Elmérs definition av socialpolitikens intentioner &r att:

”Det som staten gor — direkt eller genom kommunala eller andra organ — for att tillforsakra
de enskilda manniskorna dragliga levnadsforhallanden eller med andra ord for att l6sa eller

forebygga sociala problem” (Blomberg & Petersson 2000:91-92)

Statens roll ar att fordela de ekonomiska resurserna pa olika satt. Ambitionen &r att ge

medborgarna en minsta garantiniva av valfard och tillgang till valfardsforstarkande resurser.

Det finns flera teoretiska utgangspunkter for att forsta socialpolitiken. Ett satt att forsta
valfard ar att skilja mellan institutionell och residual vélférd. Den institutionella
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valfardsmodellen innefattar en socialpolitik som innebér att staten har ett stort socialt ansvar
omfattande alla medborgare. | den residuala véalfardsmodellen har staten inte lika omfattande
socialt ansvar for medborgarna. | stéllet ar socialpolitiken restriktiv och i forsta hand
forvantas manniskors behov tillgodoses av familjen eller via marknaden (ibid). Sveriges

valfard lutar framst mot den institutionella valfarden.

De sociala férmanerna delas mellan universell- och selektiv férdelning. De universella utgar
utan forsorjningsprovning. Ett exempel pa det ar folkpension som betalas ut till den som ar
éver en viss alder. De selektiva utgar till resurssvaga grupper genom behovsbeddmning. |
valfardsférmanerna finns en motprestation inbyggd. De formaner som ar livscykelfordelade
innehaller ett inslag av detta genom att ratten till vard och omsorg anses som en intjanad
rattighet genom ett langt arbetsliv. Enligt Blomberg och Petersson (2000) har det en hig
legitimitet bland medborgarna och réttigheterna uppfattas som sjélvklara.
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4 Bakgrund
4.1 Utvecklingen av aldreomsorgen och kvarboendeprincipen

4.1.1 1900-1950-talet

Under efterkrigstidens borjan fanns det i Sverige 1386 alderdomshem. | dessa bodde 30 000
vardtagare. Ytterligare 4000 bodde pa sinnessjuk- och kronikeravdelningar. Denna typ av
vard var framtvingad pa grund av bristen pa andra typer av vardmajligheter. Under denna
tidsperiod forekom tvangsintagning pa alderdomshemmen. Orsaker till vistelsen var bland
annat oférmagan till sin egen forsérjning. En annan orsak till omhandertagande kunde vara

manniskor som var “svarhanterliga och stérande for omgivningen” (Edebalk 1990).

Socialvardskommittén som tillsattes 1938 genomforde flera viktiga reformer. Genom att
infora folkpensioner 1948 med minimistandardprincipen skulle det innebéra att &ldre inte
langre skulle behova flytta till sarskilt boende pa grund av fattigdom. De som var langvarigt
sjuka och mentalsjuka skulle sjukvarden ansvara for. Malgruppen pa moderna alderdomshem
var de som var i behov av tillsyn och omvardnad. Tanken var att cirka var tionde pensionar
skulle bo pa ett dlderdomshem nar dessa hade byggts ut enligt planerna. Aldrepolitiken gick

fran att vara en fattigvardspolitik till att bli en generell socialpolitik (Edebalk 1990).

Forfattaren Ivar Lo-Johansson sag 1949 till att skapa en samhallelig debatt och en allmén
opinion i en annars expert och politikerstyrd fraga. Genom sin reportageresa genom Sverige
som presenterades i tidningen Vi och genom radioféredrag, nadde han ut till det svenska
folket. Han skrev aven boken Alderdoms-Sverige som blev en bestseller. Den handlar om
alderdomsverkligheten och ideologin att dldre skall bo pa alderdomshem nar de behéver
tillsyn och omsorg. Det &r skrammande berattelser och man kan urskilja tre stérre hdndelser
pa alderdomshemmen: klientblandningen, de tvangsintagningar som kunde forekomma samt
andan som praglades av formyndarmentalitet, tristess, passivitet, tappad livslust och berdvat
manniskovarde. Enligt Ivar Lo-Johansson innebar placering pa alderdomshemmet att den
aldre rycktes ur sitt livssammanhang. Livet hade en mening och den aldre befann sig i ett
sammanhang i den egna bostaden. Det var i den egna bostaden som den aldre borde fa hjalp
och tillsyn. En slogan for detta var "Hemvard i stallet for vardhem”. Detta var de dldres
Onskan, menade han. Det vore mer humant och det skulle &ven bli billigare. Enligt Ivar Lo-
Johansson skulle hemtjansten kunna komplettera alderdomshem. Effekten av Ivar Lo-
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Johanssons handlande var att det for forsta gangen i valmanifest fordes fram fragor om
aldringsvarden. Aldringsvarden blev for forsta gangen synliggjord i den allménna politiska
debatten. 1 samband med dessa diskussioner bérjade samhallsekonomin ta ny fart. Nya
prognoser visade pa att antalet personer 6ver 67 ar kraftigt 6kade och skulle 6ka i framtiden
(ibid).

Pa grund av 6verhettning i ekonomin i slutet av 40-talet alades stat och kommun att minska pa
utgiftssidan. Detta ledde till medvetandegorandet av kostnaderna for moderna dlderdomshem.
De innefattade bade hoga kapitalkostnader for bostaderna och héga driftskostnaderna for
personalen. Riskdagen fastslog 1951 att landstingen skulle ha huvudmannaskapet for dem
som var kroniskt sjuka. Genom kommunreformen 1952 fick de enskilda kommunerna 6kade
anslag for att kunna satsa pa alderdomshem. Detta 6ppnade upp for maéjligheten till en mer
differentierad institutionsvard, samt avskaffandet av klientblandningen mellan &ldre och
mentalsjuka (Edebalk 1990).

De som forst organiserade det som i dag kallas hemtjanst var Rda korsets distriktsstyrelse i
Uppsala. Det skedde 1950. Hjélpen baserades pa frivillig hjalp och malet var att fordroja en
flyttning till alderdomshem. | verksamheten ingick matservice, hembesok, stadning och
sjukvardshjalp. Det blev snabbt en stor efterfragan fran de aldre. Verksamheten spred sig
snabbt och 1954 hade 43 % av landets kommuner ndgon form av hemhjalp fér gamla. Man
kunde konstatera att de aldre var nojda med hjélpen, farre flyttade till dlderdomshem. Det var
i staderna och de tatbebyggda omradena som utvecklingen av hemhjélpen var storst. Pa
landsbygden var det fortfarande alderdomshemmen som hade starkast faste da de var enklast
att organisera. En av orsakerna till det var de langa avstanden mellan vardtagarna, fler
undermaliga bostader samt storre svarigheter att rekrytera personal. Inne i staderna fungerade
hemhjalpen tillfredstallande da dessa problem inte fanns dar i samma utstrackning (Edebalk
1990).

1952 tillsatte regeringen aldringsvardsutredningen for att se om man kunde finna andra
alternativ an att de aldre skulle behdva flytta in pa institutioner. Regeringen gick pa
utredningens linje och 1957 klubbades att aldringsvarden forst och framst skulle hjélpa aldre
att kunna leva ett oberoende liv i sina hem sa lange som mojligt. For att kunna satsa pa
hemmaboende kravdes det hyggliga bostadsforhallanden. Ingen skulle tvingas flytta till
alderdomshemmet pa grund av undermalig bostad. Detta var det forsta samhalleliga beslutet

27



med kvarboendeprincipen som fortecken (Wanell 2004). Genom ett bostadsforbattringsstod
som beslutas 1952 starks bostadsforbattringsverksamheten. | forsta hand handlar det om att
forse bostader med bekvamligheter som varme, vatten och andamalsenlig uppvarmning. |
slutet av 50-talet infors dven statliga bidrag for specialinredning av handikappades lagenheter.
Under denna tid uppmarksammades nya problem. Kéerna till institutionerna var langa. Det
var bostadsbrist i Sverige vilket formodligen forlangde koerna till alderdomshemmen. Ett
problem med att aldre valde att bo hemma med hemtjénst var att de var mycket sdmre nér de
vél flyttade in pa alderdomshemmen, dér tanken var att man skulle vara relativt frisk och kry.
De som bodde dér blev dven de samre och mer vardkréavande med tiden. Behov av
hemsjukvard pa alderdomshemmen kravdes. En annan aspekt var att skillnaden pa klientelet

mellan alderdomshem och sjukhem allt mer suddades ut (Edebalk 1990).

I och med den nya ekonomiska tillvéxten fanns det nu en mojlighet att erbjuda ett
differentierat serviceutbud samt méjligheten att battre kunna ta hansyn till de aldres egna
onskemal. | och med 1956 ars socialhjalpslag gjorde politiken en tydlig markering att komma
ifran godtycklig valgorenhet till att visa pa en tydlig socialpolitisk grundsyn. Malen for lagen
var ekonomisk och social trygghet. Riktlinjer tillhérande lagen kom 1957. De fortydligade
vikten av respekten for de aldres integritet, intressen och individuella dnskemal. Aldre skulle
ses som individuella méanniskor med individuella behov. Tanken var att alla 6ppna vard- och
hjélpinsatser skulle provas innan vard pa institution blev aktuell. Andra samhalleliga reformer
som upphojde de &ldre som medborgare var socialforsakringssystemets mojlighet till
ersattning vid inkomstbortfall pa grund av alderdom eller sjukdom, samt det nya ATP-
systemet. Det gjorde att de aldre skulle kunna fa en mojlighet att vara med och konkurrera om

bostéder pa den ordinarie bostadsmarknaden (Edebalk 1990).

4.1.2 1960-1970-talet

| mitten av 60-talet Overgick statshidraget fran att galla utbyggnad av alderdomshem till att
utveckla hemtjansten. Hemtjanst var nu en hornsten i dldreomsorgens utbud (Edebalk 1990,
Svensson 2002). Platser pa alderdomshem och langvard 6kade dnda under 1960- och 70-talet
for att sedan minska under 1980-talet. Okningen av institutionsplatserna stod i relation till det
okade antalet aldre. Hemhjélpen dkade dock mer &n antalet platser pa institutionerna. |
samband med det 6kande antalet hjalpsokande 6kade kostnaderna for verksamheterna i
kommun och landsting (Szebehely 1995, Trydegard 2000).
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De alternativ som stod till buds fér den omsorgsbehdvande &ldre var servicehus,
alderdomshem, sjukhem och langvard. Servicehus och alderdomshem bedrevs i kommunal
regi. Enligt formella definitioner réknas servicehus inte som institutioner, men i praktiken &r
de institutionsliknande kategoriboenden for dldre (Szebehely 1995). Alderdomshemmen
skulle praglas av en hemlik miljo. Avgiften for helinackorderingen pa alderdomshemmen
bestdmdes av respektive kommun och de varierade ofta beroende av den inneboendes
inkomst. Till &lderdomshemmen flyttade inte langre enbart de fattiga. Aven ménniskor ur de
évre samhallsskikten attraherades av de moderna alderdomshemmen (Edebalk 1990).
Sjukhem och langvardsklinikerna drevs av landstingen. Alla som befann sig pa dessa
avdelningar var inte permanent boende. Manga vistades tillfalligt for rehabilitering, avlastning
och sa vidare (Thorslund 1981).

Under 1970-talet borjar en oro for de 6kade kostnaderna att dyka upp i de offentliga
dokumenten. Ett forslag var att forsoka 6verfora viss hjalp i mer kollektiva arrangemang. Till
exempel kunde man komplettera servicehusen, som borjade byggas ut under denna tid, med
dagcentraler med fotvard, matservering, hobbyverksamheter samt annan service. Detta kunde
spara bade tid och pengar. Kommunforbundet kunde 1975 via statistik peka pa att
hjalptimmar kunde sparas in pa denna form av boende. Detta blev dven ett argument for ett
fortsatt utbyggande av denna typ av boendeform. Vissa kommuner borjade dven andra
utformningen av hemhjalpen fran fasta tider till uppgiftsstyrt, dvs. hemtjanstpersonalen
stannade endast sa lang tid som det tog att utratta de sysslor som var planerade (Szebehely
1995).

| Socialutredningens principbetankande Mal och medel fran 1974, betonade man sarskilt de
aldres sjalvbestammande genom att ge dem mdjlighet att paverka de insatser de var i behov
av. Normaliseringsprincipen borjade ta sin form. For att kunna underlatta detta kravdes det ett
varierat utbud av insatser att valja bland, samt tankar om att dven aldre individer har behov av
aktivering och rehabilitering. Insatserna skulle ges utan ingrepp pa den personliga
integriteten. En 6nskan fanns att de aldre skulle kunna delta mer aktivt bade individuellt och

via pensionarsorganisationerna.
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4.1.3 1980-talet

1980 infors Socialtjanstlagen. Malet med lagen &r att garantera alla trygghet, jamlikhet och ett
aktivt socialt liv. Betoningen i lagen ligger pa individernas sjalvbestimmande och integritet.
Ett kapitel i lagen ar specifikt reglerat for de dldres rattigheter. Behoven skall enligt lagen
tillgodose dem som har behov som inte kan tillgodoses pa annat sétt och hjélpen skall uppna
skalig levnadsniva. Lagens inférande medforde att den aldre kunde precisera sina rattigheter
och det 6ppnade &ven upp mojligheten att kunna 6verklaga beslut som avslog den enskildes
ansokan (Trydegard 2000).

Genom riksdagsbeslut 1985 om de bostadspolitiska insatserna for gamla, handikappade och
langtidssjuka, betonas kommunernas ansvar for att forbattra bostadsforhallandena for dessa
grupper. Malet ar att 6ka kvarboende och minska behoven av boende pa institution (SOU
1984:78). | Proposition 1987/88 framhalls att bostadspolitiken skall vara grundad pa en
helhetssyn. Det innebér att det skall finnas lagenheter med lamplig standard i bade inom- och
utomhus miljon. Man betonar aven de sociala forhallandena i bostadsmiljon. Det vill saga
bostadsmiljon skall praglas av ett mangsidigt socialt liv som ger forutséttningar for kontakter

mellan manniskor i olika &ldrar och levnadssituationer.

4.1.4 1990-talet

1990-talet praglades av en hart pressad samhallsekonomi. Antalet personer 6ver 80 dkade fran
263 000 ar 1980, till 427 000 personer 1997. Av dessa var 54 000 man och 110 000 kvinnor
(Socialdepartementet 1998). Det innebar besparingar och behov av 0kad effektivitet. Bland de
aldre 6ver 85 ar minskade hemtjanstmottagare med en tredjedel och de som erhdll sarskilt
boende med en fjardedel. Hjalpinsatserna koncentrerades allt mer pa dem som bodde

ensamma med stora omvardnadsbehov 6ver hela dygnet. (Trydegard 2000).

Den utveckling som skedde i aldreomsorgen &r inte entydig 6ver hela landet. Det finns ibland
storre skillnader inom landets olika kommuner an vid jamforelser mellan nordens lander
(Socialstyrelsen 1996, Szebehely m.fl. 2003). De sociala hjalpinsatserna i Sverige har dock
generellt dvergatt fran att vara generella insatser for aldre till att fokusera pa dem som har
storst hjalpbehov.

30



1992 &ndras Kommunallagen vilket bl.a. medfor att kommunerna far 6kade méjligheter att
fritt fatta beslut kring verksamheterna i sina kommuner angaende driftsformer, interna
styrformer och brukaravgifter. Pa grund av starka trender fran det privata naringslivet ( sa
kallade New Public Management) inspirerades manga kommuner till bestéallar- och
utférarmodeller, resultatenheter, och prestationsbaserade finansieringssystem.
Konkurrensutsattningar av verksamheter och alternativa driftsformer bade uppmuntrades och
Okade i sin omfattning (Blomberg 2004, Szebehely 2000)

Adelreformen genomfordes 1992. Syftet med reformen var att utnyttja samhéllets resurser
béattre och mojliggora for aldre sjuka att kunna bo kvar hemma trots mer omfattande
medicinska omvardnadsbehov. Reformen innebar forandrad organisering mellan kommun och
landsting. Det samlade ansvaret dvergick ater till kommunerna, men denna gang utdkades
ansvaret att dven gélla de kroniskt sjuka. Drygt 30 000 sjukhemsplatser och 70 000 anstallda
overgick i kommunal regi fran landstingen. Det innebar dven att kommunen fick
betalningsansvar for de aldre som var inlagda pa landstingets somatiska och geriatriska
avdelningar, och som var medicinskt fardigbehandlade. Genom psykiatrireformen 1995 gallde
aven detta de som var medicinskt fardigbehandlade och vardades inom psykiatrin (Szebehely
2000, SOU 2000:3). Kommunen blir i och med Adelreformen skyldig att erbjuda en god
hélso- och sjukvard i sarskilda boendeformer och dagverksamheter. Efter Gverenskommelse
med landstinget kan detta ansvar aven évertas i form av hemsjukvard i den ordinarie
bostaden. Om inte sadant avtal har gjorts mellan kommun och landsting &r det landstinget
som bedriver hemsjukvarden aven i fortsattningen. Kompetensen i kommunerna ar upp till
och med sjukskdterskekompetens. Andra kompetenser som fors over ar
rehabiliteringspersonal som sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Lakarkompetensen skall

dock aven i fortsattningen inga i Landstingets regi (Svenska kommunférbundet 1992).

Ytterligare generella fordndringar inom aldreomsorgen under 1990-talet &r ett stimulansbidrag
som erbjuds kommunerna fér ombyggnad och nyproduktion av aldrebostader under perioden
mellan 1991-1995. Da vardbehovet hos dem som flyttade in i séarskilt boende dkade, var inte
alderdomshemmen tillrackligt utrustade for att kunna ge bra vard och samtidigt erbjuda en
god arbetsmiljoé for dem som arbetar dér. Nyproduktionen av sarskilda boenden koncentreras
framst till, den for tiden nya kategorin, gruppboenden for personer med demenshandikapp.
Tanken ar att ingen skall behova flytta fran ett boende till ett annat pa grund av férandrade,
framst 6kade, vardbehov (kvarboendeprincipen inom det sarskilda boendet, min anm.). Under
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denna period minskar antalet platser pa sarskilda boenden eftersom manga flerbaddsrum
omvandlas till enkelrum. Antalet bostdder med egen dusch och kokmdjligheter 6kar. Tanken
ar att bostaderna skall vara ”normala” dvs, likna vanliga bostéader i stéllet for institutioner.
Forutom att forbattra boendestandarden och att skapa normala bostéder, ska innehavaren av
bostaden ha ett eget hyreskontrakt och pa sa satt omfattas av hyreslagen. Darmed har den
aldre boende i sarskilt boende samma réttigheter och skyldigheter som 6vriga hyresgaster i
samhallet. Till exempel far de rattighet att ansoka om bostadsbidrag. I relation till detta sa
delade 12 000 personer rum med annan d4n make/maka/sambo ar 1997 (SOU 1999:33).

Fran och med 1998 finns en andring i Socialtjanstlagen om att kommunerna bor avlasta de
anhoriga. | 5 § star det att ”Socialtjansten bor genom stéd och avlastning underlatta for den
som vardar narstaende som &r sjuka eller dldre eller som har funktionshinder”. Nationella
handlingsplanen for &ldre antogs 1998 av regeringen. Forslaget innebar att stadsbidraget
okade till kommun och landsting. Det stalldes krav pa ckat samarbete mellan dem
(Regeringens prop. 1997/98:113). Handlingsplanen forstarkte &ven lagandringen som innebar
att kommunerna bor avlasta de anhoriga genom att tillféra 300 miljoner kronor under
perioden 1999-2001. Forslaget var aven forbundet med krav pa att kommunerna skulle
samverka med berorda frivilligorganisationer i kommunen och tillsammans med dem ta fram

en handlingsplan (Erlesand 2001).

4.1.5 2000-talet

I en lagesrapport utford av Socialstyrelsen (2001 ¢) géallande den nationella handlingsplanen
fran 1998, konstateras att det negativa ekonomiska ldaget i kommunerna bérjar vanda och det
stora problemet &r inte langre att finansiera verksamheten. Tvart om, kan verksamheterna i
stallet utdkas. Trenden att allt fler vardkravande bor kvar i sin ordinarie bostad och att allt fler
kommuner évertar hemsjukvarden fran landstingen, medfor svarigheter med att rekrytera
personal med lamplig utbildning. Forutom att verksamheterna utékas &r den stora franvaron
av personal pa grund av 6kade langtidssjukskrivningar och ledighet for studier ett stort
problem (Socialstyrelsen 2001 c).

Efter ar av besparingar och forsamringar av kvalitén inom aldreomsorgen sker férandringar

med syfte att forbattra dldreomsorgen. | och med inférandet av Lex Sarah, dvs. skyldigheten

for dem som arbetar inom dldreomsorgen att anméala missforhallanden, har Lansstyrelsen och
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Socialstyrelsen kunnat bli informerade om negativa handelser i kommunernas verksamheter
(Socialstyrelsen 2002 a). Socialstyrelsen uppmarksammar &ven under bérjan av 2000-talet
bristen pa det sociala innehallet i Socialtjansten, samtidigt som Socialtjanstlagen den 1 januari
2002 forstarks med ett tilldagg om att &ldre manniskor skall kunna leva ett aktivt liv i en
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Forsék gors att definiera det sociala innehallet
och ge det en avgransning (Socialstyrelsen 2003). Socialstyrelsen forsoker aven belysa
behovet av ett 6kat brukarinflytande i kommunerna genom att ge goda exempel som sker i
olika kommuner. Vissa kommuner tycker att det ar svart att arbeta med brukarinflytande pa
grund av de kraftiga besparingsbeting som de har tyngts av under 1990-talet (Socialstyrelsen
2002 b).

Vad galler samarbetet mellan kommun och landsting arbetar i dag staten, landsting- och
kommunférbunden med att férorda kommuner och landsting att traffa nya mer effektiva
samverkansavtal for att ndrmare precisera samarbetet dem emellan. Ett exempel ar hur
lakarinsatserna i séarskilt boende skall se ut. Det &r ett stort problem med distriktslakarnas
knappa medverkan i dldreomsorgen. Endast en tredjedel av all lakartid gar at till den aldre
delen av befolkningen. De flesta hembesok som gors sker pa sérskilda boenden. Ett annat
problem ar rehabiliteringsatgarderna. Det har visat sig att halften av de hemmaboende aldre
har kvarstaende rehabiliteringsbehov enligt beddmarna av studien. Rehabiliteringsbehoven
visar sig varken i behovsbedémningen eller vid utskrivning fran sjukhuset. Ett problem &r
aven att avgora vem som har ansvaret for rehabiliteringen, kommunen eller landstinget? |
forlangningen &r det de anhdriga och vardbitraden som utfor de flesta
rehabiliteringsinsatserna och det &r dalig samordning kring dessa insatser da det brister kring

vem som ansvarar for vad (Socialstyrelsen 2001 c).

Boverket och Socialstyrelsen fick 2003 i uppdrag av regeringen att utreda den kraftiga
minskningen av sérskilda boenden i kommunerna. De skulle ta reda pa vad det beror pa att sa
manga aldre inte kan flytta in pa séarskilda boenden trots att de har behov av det. Trots att det
finns otillfredsstallda behov av sédrskilda boenden, berdknas 13 500 platser att forsvinna under
aren 2003-2005. Enligt kommunerna beror det pa deras svara ekonomiska situation. For att
utnyttja de knappa resurserna pa basta satt forsoker kommunerna I6sa vard och
omsorgsbehoven pa mindre kostnadskravande satt an sarskilt boende. De undersokta
kommunerna ansag att det fanns 6kade mojligheter att tillgodose behoven i den ordinarie
bostaden. De hade dven markt av en avmattning av efterfragan att vilja flytta till sarskilda
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boenden, och prioriterar i stallet sadant som mojliggor kvarboende. Om kommunerna bygger
nya sarskilda boenden &r kostnaderna i dag sa hoga att de inte kan ta ut de verkliga
kostnaderna via hyran. Det ar &ven dyrt att driva den typen av verksamhet. Andra hinder som
utredarna fann var att det i kommunerna var bristande kontakt och samverkan mellan
socialférvaltningen, bostadsforsorjningen och den fysiska planeringen. Socialtjansterna runt
om i landet hade dven svart att planera, beddma och analysera behoven pa sikt, bl.a. pa grund
av att det inte fanns kapacitet for det inom organisationen. Socialstyrelsen ser en stor nackdel
i den kraftiga minskningen av sérskilda boenden da det inom nagra ar pa nytt kan bli 6kad
efterfragan. Forslag pa strategier ar att kommun och landsting maste kompensera
minskningen av sérskilda boenden genom att utveckla hemtjanst, hemsjukvard och stodet till
anhoriga. Sarskilt borde kommunens skyldighet att stodja anhériga lagstadgas. Nar det géller
den fysiska miljon bor arbetet med att 6ka tillgangligheten i det ordinarie bostadsbestandet
fortsatta. Slutligen maste forvaltningarna i kommunerna samarbeta i storre utstrackning for
overgripande planering for kommuninnevanarna och deras framtida behov (Socialstyrelsen
2004)

4.1.6 Sammanfattning

I och med en foréndrad socialpolitik och genom samarbete med foretradarna inom
bostadspolitiken, har man kunnat fordrdja inflyttningen till sérskilda boenden och 6ka
mojligheten att bo kvar hemma. Den forsta forandringen var att utplana fattigdom som orsak
till inflyttning pa institution. Darefter en mojlighet att erbjuda ett varierat utbud av
hemtjénstinsatser och institutionsboende. Det har mojliggjort att allt fler som behdver hjélp
med sina omsorgshehov har kunnat fa det tillgodosett i hemmet. Genom att erbjuda bidrag for
bostadsforbattringar, som att dra in el och vatten i omoderna hus och nyproduktion av
anpassade bostader kunde ytterligare nagra bo kvar hemma. | och med Adelreformen 6kade
variationen av insatser som kunde erbjudas i hemmet. Det innebar att man aven kunde fa hjalp
med omvardnaden fran underskoterskor och sjukskoterskor. Tillgang till insatser dygnet runt
mojliggjordes pa grund av kvélls- och nattpatruller och tekniska lésningar som trygghetslarm.
Bostadsanpassningsbidrag mojliggjorde nédvandiga forandringar i bostaden for att kunna bo
kvar. Samtidigt minskade variationen av institutioner till ett smalt utbud av sérskilda boenden
som gruppboende for dementa eller somatiska avdelningar for de med omfattande vard och
omsorgsbehov. I vissa kommuner beh6ll man serviceldgenheter medan man i andra gjorde om

dem till vanliga bostéder eller seniorlagenheter (SOU 2002:29).
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4.2 Kostnader for aldreomsorgen

Enligt Kommunférbundet (2004) fordelades kostnaderna for &ldreomsorgen enligt féljande:

e Séarskilt boende 67,5 %
e Ordinart boende 30,7 %
e Oppen verksamhet 1,9 %

Kostnaderna for aldre i sarskilt boende ar ca dubbelt sa stor som for de i ordinart boende.
Kostnaderna per vardtagare i ordinart boende har mellan aren 2002-2003 6kat med 4,8
procent (9 600 kronor) medan de i sérskilt boende under samma period har 6kat med 8,1
procent (31 600 kronor). Det innebadr att varje individ i genomsnitt ar 2003 kostar 208 500
kronor i ordinart boenden och 421 400 kronor i sérskilt boende. (Kommunférbundet 2004:59).
En hemtjansttimme kostar 2004 mellan 300 och 400 kronor. | den kostnaden ingar alla
arbetsuppgifter forutom sjalva motet mellan vardbitrade och den aldre. Intressant att notera &r
att kostnaderna for dldreomsorgen i Sveriges kommuner ar olika. For det ordindra boendet har
tio procent av kommunerna en kostnad éver 279 000 kr/vardtagare och ar medan tio procent
har en kostnad som ar lagre an 111 000 kr, det &r en skillnad pa 150 procent. | det sarskilda
boendet ar motsvarande siffror 476 000 respektive 313 000 (Lagergren 2004). Den totala
kostnaden for &ldreomsorgen &r 78,3 miljarder kronor och den finansieras framst via
skattesedeln och generella bidrag (kommunférbundet 2004). Avgifterna som den enskilde
individen betalar finansierar endast fyra procent av kostnaderna. Andelen personer som &r 65
ar och aldre och som erhaller omsorg i sarskilt boende, &r i dag storre an andelen éldre som
erhaller omsorg i ordinart boende. Sa har det inte sett ut sedan 50-talet. (Socialstyrelsen
2000:4)

4.3 Tidigare forskning

Det finns mycket forskning som tar upp fragestéllningar om att bo hemma med stora
omvardnadsbehov och upplevelsen att flytta till sarskilt boende. Det finns daremot inte nagon

forskning som tar upp sjalva kvarboendeprincipen som sin huvudfragestallning.
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Under 1970-talet pabdrjas Mats Thorslunds longitudinella undersokning om varfor aldre
flyttar till institutioner i Sundsvall. Den avslutas 1999 och visar pa strukturella problem som
finns inom aldreomsorgen, férandrade tankemaonster bland dem som arbetar med den
individuella planeringen med de aldre, samt att samhélleliga reformer medfor &ndrade insatser
och darmed forandrar livssituationen for flertalet aldre. Insatserna blir med tiden mer
individuella och mindre rutinméassiga. 1979 bedémdes det att 40 procent av dem som bodde
pa alderdomshem var "felplacerade”. De skulle antingen kunna bo hemma med hjalp i
hemmet efter nagon form av bostadsanpassning, eller sa var de sa vardkravande att de
egentligen skulle bo pa langvardsklinik eller sjukhem. I understkningen finner man att den
stora mangden aldre flyttar utan nagot stérre majlighet till inflytande Gver beslutet. Det ar
framst barnen som har paverkat flytten till alderdomshem. Vidare ser man att fa av de aldre
har provat hemtjanst innan de flyttar in pa institution. Av dem som har haft hemtjanst ar det
framst de som flyttar till servicehus och alderdomshem. Endast de som har flyttat till sjukhem
och gruppboende for dementa, har haft omfattande hjalp i hemmet och da dven under kvéllar
och natter. De har ocksa erhallit omfattande hemsjukvard i hemmet fore inflyttningen. Det ar
dock manga som inte har haft denna hjélp, endast hélften av dem som bodde pa sjukhem har
haft denna omfattande hjalp (Thorslund 1989).

Thorslund (1989) tror att en forklaring till “felplaceringar” och bristen pa samtycke fran den
aldre sjalv infor sin flyttning &r avsaknaden av en egentlig behovsbeddmning. | stéllet for att
diskutera olika alternativ var det latt att ta till I6sningar som innebar att den &ldre fick flytta
till institution. Den behovsbeddmning som gjordes hade stora brister. Personalen hade
formodligen inte ratt verktyg for att kunna ifragasatta rutiner, det fanns svarigheter att
samarbeta med olika personalkategorier och anhdriga som hade kunnat tillféra information

for att 16sa problemen pa mer konstruktivt stt.

Under undersokningens gang blir de personer som flyttar in pa sarskilt boende allt mer
vardkravande. En faktor som forandras &r individens okade medinflytande i flytten
(Thorslund 1989). Studien under 1999 kunde konstatera att det nu inte langre fanns nagra
“felplaceringar” i relation till att antingen bo i ordinarie bostad och sarskilt boende. Alla
inflyttningar sker da behovet inte langre kan tillgodoses i bostaden och flytten inte langre gar
att forhindra. Flytten till sarskilt boende sker under valdigt bradskande situationer, bade vid

akuta omhandertagande och vid planerad inflyttning. Nar kommunen har en ledig plats maste
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den person med storst behov flytta in snarast. Bebos inte platsen omgaende blir kostnaden for

kommunen stor.

De som flyttar in till sarskilt boende ar mycket vardkravande, sarskilt de som har bott hemma
med en anhorig. Det handlar om anhdriga som inte langre orkar, eller av annan orsak inte kan
fortsatta med omfattande hjélpinsatser i hemmet och avldsning i bostaden. Den 6kade
vardtyngden mérks aven i de sarskilda boenden som inte ar utformade for de som har

omfattande omvardnadsbehov som i t ex servicehus och pa gruppboenden.

Westlund & Persson (2004) har undersokt nar bistandsbeddmaren bedémer att en person med
vard och omsorgsbehov inte langre kan bo kvar hemma. Var gar gransen? Undersokningen
gors ur ett handikappsperspektiv. Det visade sig att 45 procent flyttade pa grund av
omvardnadshandikapp, som ofta uppstar hos dem som har en demenssjukdom. Nést storsta
gruppen var de med omvardnadsbehov med kritiska intervall, nar behov av hjalp fran
utomstaende uppstar utan forvarning flera ganger under dygnet. Denna grupp representerades
av 35 procent. Ovriga 20 procent flyttade av andra samverkande omstindigheter, framst av
omvardnadsbehov. Den typiska flyttaren ar en kvinna dver 80 ar. Westlund & Persson (ibid)
tror utifran sitt resultat att det inte ar brister i hemsjukvarden som foranleder flytten, utan att
det &r hemtjansten som ar otillracklig. I en tidigare studie av Westlund (2001b) diskuteras
vikten av att kommunerna tanker 6ver sitt utbud och anpassar det efter de behov som finns.
Till exempel kréver ett orienteringshandikapp en viss typ av sérskilt boende och ett
relationshandikapp eller omvardnadshandikapp ett annat. Varierat utbud ar viktigt i

hemtjénsten och i sérskilt boende.

Ingvad mfl (1990) undersokte tre grupper dldre. Den forsta gruppen befann sig pa sarskilt
boende. Den andra befann sig i hemmet men var beviljade och vantande pa en
aldreboendeplats. Den sista och tredje gruppen bodde hemma med hemtjénst men vantade
inte pa sarskilt boende. Ingvad mfl fann att majoriteten av de éldre ville bo kvar i sitt eget
boende till dess att man inte klarade sig sjalv langre. Onskemal om att flytta till institution
hoppades de pa den dagen de aldre inte kunde klara sig sjalva. Da besvar och sjukdomar blev
ett allt for stort problem, och da trygghet och konstant tillsyn fodras dygnet runt. Vidare fann
de att den &ldre inte ville ligga anhdriga till last. Undersékningen visade att de egenskaper
som ké&nnetecknar forutsattningar for hemmaboende utan hemtjanst framst ar anhorighjalp,

sammanboende men &ven den aldres behov av att kunna vara for sig sjalv. Det fanns &ven de

37



som hade en negativ attityd till den kommunala &ldreomsorgen. | denna grupp var
medelaldern lagst. Gruppen dldre som bodde hemma med hemtjanst kannetecknades av
mindre socialt natverk och sociala kontakter, lite hjalp fran anhoriga, ofta ensamstaende,
sjukare och aldre an de som bodde utan nagon hjélp fran hemtjanst. Denna grupp upplevde
aven samre valbefinnande (ibid.).

Ulla Lundh (1992) finner aven hon att de som har stora hjélpinsatser fran hemtjansten pa
grund av fysiska funktionshinder blir isolerade. De har sma moéjligheter att utnyttja
bostadsomradets resurser och att uppratthalla normala sociala relationer. Detta gar stick i stav
med den officiella malsattningen dar ett av argumenten till kvarboende ar mojligheten att
uppratthalla sina sociala natverk. Det var dven de som hade stora omvardnadsbehov som
tyckte att den sammanlagda hjalpen fungerade daligt. Undersokningen kan dock inte svara pa
om dessa personer hade varit mer ndjda om de hade bott pa sarskilt boende. Lundh (1992) tror
att undersdkningens resultat har att gora med att det vid denna tid &r en ny foreteelse for
hemtjansten att ta hand om sa pass sjuka och funktionshindrade &ldre. Organisationen for
hemtjansten behover utveckla bade arbetssatt och organisation foreslar hon. Ett mal for
verksamheten var att kunna uppratthalla kontinuitet hos vardtagaren, vilket inte kunde uppnas
i verkligheten. Det visade sig dock inte paverka vardtagarna vare sig negativt eller positivt.
Faktorer som daremot paverkade dem var de sociala relationerna och émsesidigheten mellan
vardpersonal och den enskilde, samt vikten av att ha en djupare relation men en god van.
(Lund 1992).

Aven Hilja Tuulik-Larssons (1992) fann vikten av relationen till vardpersonalen men dven
vikten av kontinuitet. Undersokningen visar att méjligheten att kunna bo kvar hemma medfor
att den aldre har mojlighet att behalla det vélbekanta och vardagliga som basen for sitt
varande i varlden. Sa lange de kan bo kvar hemma kan de behalla sitt vardagsliv, sin identitet,
sitt sjalvbestdimmande och sitt ménniskovarde. De éldres vardagsliv praglas samtidigt dven av
en oro infor framtiden och osakerhet i vardagslivet. Nagot som kan minska eller 6ka denna
negativa kansla var forhallandet till vardbitradet som utférde omsorgsarbetet i hemmet. For
att kunna behalla kontrollen éver vardagslivet ar det av stor vikt att det finns kontinuitet i
form av de som vardar och det som utfors i hemmet. En annan viktig faktor &r att vardbitradet
kommer och stannar enligt planerad tid. Slutligen krévs det en viss kompetens hos

vardbitradena som specificeras som husmors-, vardar- och moralisktetiskkompetens.
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Andersson och Nygren (2004) har undersokt vilka mekanismer som paverkar inflyttning till
sérskilt boende och varfor vissa stannar kvar i sin ordinarie bostad. De fann att det finns
strukturella och individuella mekanismer som paverkar kvarboende. De strukturella
mekanismerna innefattar den minskade mojligheten for dldre att kunna valja om de vill flytta
eller inte pa grund av kérvare samhallsekonomiska forutsattningar. Det har inneburit minskat
utbud av sarskilda boenden i kombination med hojd ribba for beviljad ratt till sarskilt boende.
De nationella malen for aldreomsorg varnar om mojligheten for de aldre att kunna vélja att
flytta till sarskilt boende ndr behov av det finns, till exempel nar man inte langre kanner sig
trygg i sin bostad. Fokus ligger pa dldre manniskors rétt till eget val av boende och att
insatserna skall utformas i samrad med den &ldre. Detta motsags genom studier som visar pa
att det egna valet och hansynstagande till trygghetsfaktorer inte existerar i nagon storre
utstrackning i bistandbedomningen. De sociala behoven ar underordnade de medicinska i
kombination med kommuners atstramande riktlinjer. En annan aspekt av det hela ar att dagens
bostadsbestand till stor del inte haller mattet for kvarboende. Det innebér behov av sarskilda
boenden och anpassade bostader i det ordinarie bostadsbestandet. De individuella
mekanismerna handlar om bostaden och hemmets betydelse for individen. Bostaden &r en
plats for identitetsbyggande och méten med sjalvvalda personer. Det handlar &ven om
mojligheten till det egna frivilliga valet av bostad. En stark mekanism for att flytta ar
forsamrad halsa samt behov av personal dygnet runt. En annan ar langt till service och
kommunikationer, att bostaden &r omodern eller att man inte far hjalp med hus- och
tradgardsskatsel.

Andersson och Nygren (2004) fann vid intervjuer med personer som aktivt valde att bo kvar
hemma trots stora omvardnadsbehov fyra mekanismer till varfor de tillfragade valde att bo
kvar hemma. Den forsta &r mekanismen trygghet. Den priméra tryggheten &r vanan att bo
kvar i sin bostad. De har svart att byta miljo da de kanner sig vél fortrogen med bade
inomhus- och utomhusmiljon. Den sekundéra tryggheten handlar om framtidsplaneringen.
Det var anméarkningsvart manga som inte hade planerat att de skulle bo kvar i bostaden. Pa
grund av att bostaden hade en bra utformning kunde de som hade stora handikapp och
anvande rollator och rullstol rora sig fritt i bostaden. De kande sig inte isolerade. Den andra
mekanismen var den egna identiteten. De intervjuade upplevde lagenheten som en del av sin
identitet. Den tredje mekanismen var det egna valet. De intervjuade hade av fri vilja valt att
bo kvar i den ordinarie bostaden trots stora omvardnadsbehov. Den sista och fjarde
mekanismen var hemmets subjektiva betydelse. Det innebar att bostaden hade ett véarde for
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individen som nagot eget och unikt. De intervjuade upplevde inte bostaden i ett sarskilt
boende som ett eget boende. De uppfattade att en flytt till ett sarskilt boende skulle innebéara
att man maste ge upp sitt sjalvbestammande och inordna sig i ett kollektiv. Tva mekanismer
som kunde paverka en flytt till sarskilt boende var forsamrad kognitiv halsa och politiska
beslut som medforde att man inte l&ngre beviljade hemtjanst, vilket individen var beroende av

for att kunna bo kvar hemma.
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5 Synen pa kvarboendeprincipen

Under diskussionerna kring fragestallningen om kvarboendeprincipen framkom det fem olika
teman hos bade representanterna och beslutsfattarna, att bo hemma nér man har
omvardnadsbehov, de ekonomiska resurserna, sjalvbestammande, valméjlighet och det egna

ansvaret.

Nedan foljer en redogorelse av dessa fem teman, utifran varje informantgrupp, med
kommentarer for att kunna belysa hur diskussionen sag ut. | slutet av kapitlet sammanfattas

resultatet i tva matriser.

5.1 Representanterna

5.1.1 Pensionarsraden

5.1.1.1 Pensionarsradet i storstaden

Har svarar pensionérerna att kvarboendeprincipen forst och framst &r ett satt for kommunen

att spara pengar.

”| dag sa tittar man s valdigt pa ekonomin fran samhallets sida hur vi skall kunna klara det
hér pa billigaste vis. Det kanske ar lite for hart i forhallande till vad de &dldre behover. Man

skulle vara lite mjukare an vad man ar”

Men nér diskussionen fortsétter sa tar den en ny vandning och handlar om tryggheten av att

kunna bo kvar i sin bostad:

”Den har lagenheten vill jag bo i. Jag har ju sett grannens fonster i 20 ar, och det ger en viss
trygghet &ven om jag inte orkar med att skota lagenheten till 200 procent. Men det gor att jag

vill bo kvar.”

Denna trygghet bestar av vanan att ha det som det alltid har varit och att kunna bevara sina

rutiner.
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Finns det bra vard och omsorg som kan erbjudas i hemmet, bor man garna kvar i den

ordinarie bostaden:

”Jag tycker att har jag en god vard och omsorg sa kan jag ju bo hemma langre.”

Enligt denna pensionar spelar det ingen roll var denna vard och omsorg kommer ifran,

kommunens insatser eller anhdriga.

Pensionarsradet anser att det ar viktigt att man planerar for sin alderdom. Det finns en vilja att
gora det och de ser fordelar med det. De séger att de daremot inte gor det lika aktivt som de

tycker att de borde gora det:

"Jag tror inte att man tanker pa det, man borde planera alderdomen, men man gor inte det om

man inte ar sjuk eller s&.”

Man skall helst sjalv komma pa tanken:

"De kan saga till mig att nu maste du flytta, men sjalv kan jag inte tanka mig det.”

De berdttar att de inte kanner sig sa gamla och det ar forst nar vannerna borjar ga bort som de
inser att livet har ett slut. Nagon tanker pa att alderdomen i sig medfor sjukdomar och att
sarbarheten Okar, sa nar det val ar dags sa &r det oftast for sent. En av anledningarna ar att

manga fortranger att de kanske en dag inte kommer att vara i samma vigér som i dagslaget:

"Vi pratar om det vid koksbordet, men vi gor inte s3 mycket at det. Och man vill ju inte
snacka om sant dar med sjukdom och eldnde. Men det bor ingd i livscykeln nér det ar dags att
satta tofflorna sa skall man s att sdga ha planerat det sista steget om man nu kan det. Det ar

viktigt alltsd. Inte minst om en blir kvar, s att inte den hamnar i en taskig sits.”

Det skall finnas en valmgjlighet om man vill bo kvar hemma eller inte, viket speglas i

foljande pensionars uttalande:

”Jag tycker att det skall vara valmojlighet. Om jag vill bo hemma med den hjélpen jag kan fa
hemma sa skall jag ha det, men nar jag kanner mig otrygg och jag vill ha folk omkring mig s
skall jag ha mojlighet till det.”
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De upplever att samhéllet inte tar lika stort ansvar som tidigare:

”Man skall vara betydligt sjukare for att fa det har sarskilda boendena. Och det tycker jag att
myndigheterna har hardnat lite for mycket. De ldgger 6ver ansvaret pa individen och de

anhoriga och de tar inte lika stort samhallsansvar som forr.”

Det skall &ven finnas ett varierat utbud av sarkskilda boenden, t. ex ett fér dem som endast
kanner sig otrygga i sin ordinarie bostad. L&ngre fram i intervjun sager samme pensionar att
nar man val kontaktar socialtjansten for att flytta sa ar det for att man inte ser sig kunna bo

kvar hemma langre:

Eftersom jag valjer att bo hemma sa lange jag ndgonsin kan sé skulle det var lttare att valja
den dagen. Darfor att jag har ju sparat samhallet en massa pengar genom att bo hemma i sa
manga ar. Och den dagen jag inte klarar det da skall jag kunna valja och det skall kunna ga

ganska fort.”

Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig, hur man ser pa om en individ har
behov av hjalp och tillsyn 24 timmar om dygnet och vill bo kvar hemma, vilket skulle
innebéra att anstallda fran socialtjansten finns i hemmet under hela dygnet, har
pensionarsradet svart att forsta varfor nagon skulle bo hemma med anstélld hos sig dygnet

runt:

”Nej, behover jag vard sa skall det vara pa ett sarskilt boende. Behover jag vérd 24 timmar om

dygnet da behdver jag vara pa ett stille dar man kan stalla upp for mig.”

En annan aspekt ar individens sjalvbestdmmande:

"Det ar valdigt individuellt. Det hjalper en mycket tror jag att om jag vill bo hemma sé klarar
jag mycket mer an om de séger till mig om att jag maste flytta. Da kommer man kanske till ett
stélle dar man inte vill bo. Mindre lagenhet och i en annan del av staden, vad ar det mot att bo

kvar.”

De anser att personer med demenssjukdom maste ha hjalp av andra med att avgora vilken

hjalp som behdvs.
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5.1.1.2 Pensionarsradet i landshygdskommunen

Har praglas diskussionen ocksa av att kvarboendeprincipens syfte ar att kommunen vill spara
pengar. De utvecklar &ven tankar om att kommunens ekonomiska motiv till
kvarboendeprincipen dven kan medfora sloseri av kommunens resurser. Ett exempel pa detta

ar de langa resorna pa landsbygden for personalen:

”Hemtjanstpersonalen, utbildad personal, sitter kanske halva tiden i bilarna, i stéllet for att

vara pd ett stalle och varda.”

Pensionarsradet i landsbygdskommunen ar positiva till mgjligheten att kunna bo kvar i sin
bostad om man vill. De &r daremot negativa till att det inte verkar finnas nagot annat
alternativ pa grund av att antalet platser i sarskilda boenden minskar.

”Och det bekymrar mig valdigt mycket i dag eftersom att man drar ner pa antalet

boendeplatser for senila. Har har man lagt ner halften och vi blir fler och fler.”

Nagra i pensionarsradet har planerat for sin alderdom genom att de har byggt eller flyttat till
en bostad som fungerar om de skulle uppsta behov av vard och omsorg i hemmet. Nagra har
inte planerat sin bostad alls och bor inte bra om de skulle bli fysiskt funktionshindrade. De
funderar aven pa att man bor planera sin egen hélsa genom rétt kost och motion, samt att odla
sitt natverk genom att t.ex. g med i pensionarsforeningarna. De se fordelarna med att kunna
planera och paverka sa mycket som majligt pa egen hand innan behov uppstar. De ser dock
att det finns de som inte bryr sig om att planera, utan helt enkelt anser att om man behéver
hjélp sa skall man fa det av socialtjansten. Det finns dven de som inte intresserar sig for

foreningsliv och som blir véldigt isolerade.

Det ar viktigt att sjalv bestimma och kunna paverka nar det ar dags att flytta. Nar det galler
sjalvbestammande och valmajlighet, har en medlem i pensionarsradet ett eget minne fran nar

livskamraten var allvarligt sjuk och de behdvde hjalp fran kommunens socialtjanst:

”Bistandsheddmare ar som ett rétt skynke for mig. For de kommer dar och bedomer. Alltsa

detta skall du ha och sadar vidare, och dar sitter jag. /---/var vilja var inte hord”.
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Berattelsen handlar om att makarna hade ett visst onskemal, men att detta inte respekterades.
Detta upplevdes mycket krankande, eftersom de inte ansag att det var nagot extraordinart som

de efterfragade.

En annan pensionar har ett historiskt perspektiv pa valmaéjligheten och sjalvbestammandet.
Forr kunde man inte valja om man skulle flytta in pa sarskilt boenden eller ej. Du var

tvungen. | dag tvingas ménniskor att bo kvar hemma:

”Forr i vérlden s& tvangsintogs man ju nastan péa alderdomshem/.../ Det var manga som var pa
alderdomshem pa 70-talet som inte ville vara dar for att barnen hade bestamt det i princip/.../
Sa vad jag tycker ar hemskt ar att den har sjalvbestammandeprincipen. Jag vill ju bestimma
sjalv var jag skall bo. Det ar klart att & man senil s& blir det andra som far bestamma at mig.
Men den som &r fysiskt svag men mentalt klar di maste man ju lyssna "vad vill du”. Jag
tycker att man skall betona sjalvbestammandeprincipen, men den héller néstan pa att luckras
upp tycker jag. Det finns ingen valfrihet langre for den aldrande méanniskan. Hon skall bo kvar

hemma.”

De anser alla att de som har en demenssjukdom behéver hjélp med att bestdamma vilka

hjalpinsatser som behdvs.

5.1.2 Anhdorigféreningarna

5.1.2.1 Malmd anhdrigférening
Representanten for MAF anser att diskussionen i kommunerna om kvarboendeprincipen forst
och framst har ett ekonomiskt motiv for att spara pengar. Det finns &ven en ekonomisk grans

for hur lange en person kan bo kvar hemma:

”Men dd kommer en annan aspekt in for da borjar kommunerna snegla pa kostnaderna darfor
att med stora hemtjanstinsatser finns det ocksa en smartgrans dar de blir s omfattande

ekonomiskt att det ar billigare att de bor pa ett sarskilt boende.”

Nér det galler sjdlvbestammande och mdjligheten att valja att bo kvar hemma, ser

representanten for MAF det ur tva perspektiv. Det ena handlar om att det skall vara en
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sjalvklar rattighet for individen och det andra att aldern paverkar hur stort ansvar man kan

begéra att personer kan ta:

”Och det gor att man kanner sig mer redo for att flytta, for det ar en valdigt svar omstallning,
och ju aldre man blir desto svarare &r det. Och det ar det jag talar om att det maste finnas en

flexibilitet och ta hansyn till varje individ.”

Men det &r svart att vara gammal och gora dessa val:

”Om man fragar en mycket gammal manniska; vill du bo kvar i din bostad? DA svarar nastan
de flesta ja! Darfor att som jag sa tidigare s gor den invanda miljon att de skyggar lite for att

flytta till en institution och helt 6verlamnas till andra ménniskor.”

Manga av de manniskor som i dag behover vard och omsorg, personer som &r fodda under 10-
och 20-talet, bor i dldre bostader som byggdes under 50- och 60-talet. Da tankte man inte pa
att bygga for personer med handikapp, eller pa att installera hissar i flerbostadshusen. Manga
aldre har inte planerat for sitt boende:

"Det ar ju manga aldre som inte tanker pa detta att de en dag blir sa oerhort krassliga sa att

man kan inte och maste ha en mycket omfattande hjélp.”

Representanten anser att man inte kan begara eller krava att de som ar fodda pa 10- och 20-
talet skall borja planera sitt boende. Daremot tycker representanten att de som ar fédda under

30- och 40 talet kan planera sin bostad.

Samtidigt ser representanten problem i mojligheten till individens sjalvbestimmande och da

utifran de anhorigas perspektiv kopplat till det ekonomiska perspektivet i kommunen:

”Om valfriheten skulle jag vilja sdga att det ar naturligtvis bra, men problemet ar att dessa dldre
manniskor inte kan se risker med att bo hemma /---/ Och da &r det naturligtvis bra, som det
hander ibland att barnen sager ifran; *Nej se det har gar inte mamma och pappa, sahar kan man
inte gora, for det kan intraffa det och det va.” Och det &r naturligtvis viktigt ocksa att
bistandsbedomarna klarar av att avgora detta sa att man inte bara staller, for sahar ar det i dag,
att man staller den har fragan; "Du Karl, vill du bo hemma?” *Ja!” svarar Karl, och sa sager de
att ja han vill bo hemma och sa forséker man ta den I6sningen s lange den haller sig inom

ekonomiska ramar.”
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Ett annat problem for de néra anhoriga &r att de blir 6vertalade av t.ex. hemtjanstpersonal,
bistandshandlaggare, anhdriga och det sociala natverket, att varda sin make eller maka i

hemmet nar denne véljer att bo kvar hemma:

”Och hon séger att; *Jag skulle inte ha tagit pa mig varda min make’. Och da sitter de dar med
facit i hand. Men det &r just det att de inte kan gdra den riskbedémningen och framfor allt &r
de Overtalade.”

| stallet onskar representanten att t.ex. bistandshandlaggaren tar allvarligt pa att alla inte kan

vardas hemma. Ingen kan tvinga nagon att vardas pa sarskilt boende, men...
”Man kan ju inte tvinga men man kan anvanda sig av dvertalning och stodja narstaende”

Vad géller valmojlighet sa anser representanten for MAF att det har blivit svarare att valja nar
det ar dags att flytta till ett sarskilt boende. Dessutom och att kraven har héjts betydligt pa
sistone for att ha ratt till sarskilt boende. Representanten onskar i stéllet att samhéllet tog
otryggheten pa ett storre allvar:

”Om man verkligen kdnner sig otrygg och man har vardbehov som formellt kan tillgodoses i

bostaden men man vill flytta in pa ett sarskilt boende da &r det ju klart att man skall fa en plats”

Representanten anser att bistandsbedémningen &r nédvandig for att besluta om vem som skall
ha tillgang till de sarskilda boendeplatserna, men att bedémningen for nar man har rétt till

dem borde vara mindre stréng.

Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig, hur man ser pa om en individ har
behov av hjalp och tillsyn 24 timmar om dygnet och vill bo kvar hemma vilket skulle
innebara att anstallda fran socialtjansten finns i hemmet under hela dygnet, svarar

representanten:

”Ja, om man var sa generds och om man hade sa gott om pengar, men det kommer vi ju aldrig
att ha. Och det ar inte ekonomiskt forsvarbart. Nagonstans far man ju sétta en grans. For dven

vi pd MAF inser ju att det gar alltsa inte.
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5.1.2.2 Alzheimerforeningen i Sverige

Representanten fran Alzheimerféreningen ser ocksa kvarboendeprincipen som ett satt for
kommunerna att spara pengar att det framst handlar om ekonomiska incitament:

“Under de tva sista valperioderna har man lagt ner manga demensboenden. Darfor att man
anser sig inte ha rad. Sé& placerar man de har svart (demens-) sjuka bland "allméanvarden”,
“normalaldringar” kan man saga. Alla blir forlorare. Och sedan maste man skara kostnaderna,
for Sverige har inga pengar kvar. Vad gér man da? Jo, man forsoker dyvla pa folk att det &r
nog bast hemma. Nej, séger jag. Det &r inte alls bést att bo hemma. | vissa fall; Ja, men man
tar valdigt latt pa (demens-) sjukdomarna nar man tror att man kan bo hemma lite glattande,

&sch lite glomska. Jag blir vansinnig nér jag hor det hér. De &r sjuka med enorma handikapp.”

Det finns ingen valmagjlighet:

”Manga vill vardas i hemmen, men lika sant &r att det finns inget alternativ. De borde
egentligen inte varda sina svart hjarnsjuka patienter hemma. De borde vardas pa

sjukvardsinrattning. For vad vi pratar om ar svart hjarnsjuka patienter”

Nagot som innebdr stora svarigheter for denna grupp av individer, ar enligt representanten att
de séallan far sin sjukdom utredd av ldkare och darmed inte far adekvat medicin eller vard. Det
paverkar i sin tur ett annat dilemma, personens mojlighet till sjalvbestimmande. Det &r viktigt
att forsta att personer med demenssjukdomar har stora svarigheter att sjalva kunna ta storre
beslut 6ver sitt liv. De maste ofta ha hjalp med detta av anhoriga eller god man. Det kraver att
anhoriga eller andra i omgivningen hjalper den sjuke till sjukvarden for diagnos. Om de
anhoriga inte vet att den anhdrige har en demenssjukdom, sa vagar de kanske inte ta initiativet
till att hjalpa den demenssjuke att ansoka om sarskilt boende, nagot som kanske till och med

gar 6ver dennes egen vilja:

"Det finns mycket konflikter dar i demenssjukdomarnas vérld. Det &r mycket viljornas kamp.
Det ar nastan aldrig sjalvmant att vi séger att nu vill jag flytta till ett gruppboende. /---/ darfor
att man maste ta ett ansvar s att mor eller far eller moster eller faster far adekvat vard och

omsorg. Det for att alldeles for manga bor kvar hemma alldeles for lange, tyvérr.”

Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig, hur man ser pa om en individ har

behov av hjalp och tillsyn 24 timmar om dygnet och vill bo kvar hemma, vilket skulle
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innebéra att anstallda fran socialtjansten finns i hemmet under hela dygnet, ger representanten

mig inget svar pa.

5.1 Beslutsfattarna

5.2.1 Socialcheferna

5.2.1.1 Socialchefen i storstaden

Socialchefen i storstaden sdger foljande om mojligheten att bo kvar hemma:

"Alltsa vi jobbar helt klart efter att man skall kunna fa bo kvar sa lange som méjligt hemma
om det &r det man vill. /---/ Vi har enormt mycket bostadsanpassningar och det &r ju den
enskilde som véljer att ans6ka om bostadsanpassning. Det dkar hela tiden och det &r ju en

vilja som finns inom en att man vill vara kvar i sin bostad s& lange som mojligt”

Valmaojligheten att flytta till sarskilt boende begransas genom bistandsbedémningen som ar
ett satt att kontrollera om individen har ett behov enligt socialtjanstlagen. Det &r ett satt att

fordela de ekonomiska resurserna rattvist till dem som béast behdver det:

"Det ar ju ett bistandsbeslut pa att flytta in pa ett vardboende da det kostar mycket pengar och

darfor kravs det ett beslut pa det.”

Beddmningarna innebér att det kravs vissa typer av behov for att kunna fa ratt till att flytta in
pa sarskilt boende. For att komma till ett sarskilt boende sa kravs det att personen har stora
och omfattande omvardnadsbehov pa grund av fysiskt handikapp eller demenssjukdom.
Socialchefen i storstaden ndmner &ven att om man har stora och omfattande
omvardnadsbehov som kanske béast kan tillgodoses pa ett sarskilt boende sa kan de inte tvinga
nagon att flytta in till ett sarskilt boende. De anhoriga skall inte heller kunna bestamma om
den vard- och omsorgsberoende individen skall flytta in pa ett sarskilt boende. Undantaget &r

om personen inte sjalv kan fora sin egen talan:

”En dement person som inte kan forsta sitt basta och kanske ofta har en god man, s& maste

man ju se pa helheten, vem man &r hos. Men vi kan inte tvinga ndgon.”
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Det &r behovet och inte de ekonomiska aspekterna som avgor sager socialchefen men det ar

inte enkelt att sarskilja dem bada:

”Nér vi gbr beddmning &r det behovet och inte kostnadsaspekterna som avgor. Men det &r
sjalvklart, alltsd om vi har en person som ansoker om ett sarskilt boende och som ar fullt
rorlig s ar det klart att den personen inte har behovet. Det hade ju varit forodande om man
skulle bevilja det ur ett ekonomiskt perspektiv. For da tycker jag att man skulle anvanda
resurserna fel. Vara skattepengar skall ju anvéndas till de personer som verkligen behéver

dem och inte utefter 6nskemal. Sa det ar behovet som styr nar man gor bistand.”

Behov som inte medfor rétten till ett sarskilt boende &r till exempel isolering i bostaden:

”Och sa kommer den dagen da man pa grund av funktionshinder inte langre kan gé i
trapporna och da kan man bli véldigt isolerad. Aven om man skulle kunna bo kvar hemma.
Man far ju inte ett sarskilt boende for att det inte finns hiss i huset. Det &r inte det som gor att

man blir berattigad till ett vardooende, utan det &r ju pa grund av halsoskal.”

Saknar man hiss i huset och har svart att ta sig ut sa har man ett egenansvar att forbattra den

situationen:

”Det handlar om att man kanske far planera mer for sitt liv an vad man gor i dag. Alltsd man
tanker inte pd att nar jag blir 85 s& kanske jag inte klarar trapporna utan man bor kvar och sé&
kanske kommer den dagen da man blir sjuk och inte langre kan g i trapporna och da kan man

bli valdigt isolerad.”

Det dr viktigt att medborgarna planerar sitt liv. Det gor ingen skillnad anser socialchefen att

planera sin bostad om man ar 70 ar eller 90 ar. Nagon aktiv information och uppsokande

arbete fran socialtjanstens sida finns inte. En allman information skickas till alla som har fyllt

70 ar. Dar meddelas var socialtjansten finns. Sedan ar det upp till var och en att ringa upp om

de har fragor att stalla.

Det &r inte alltid billigare att lata personer med stora vardbehov bo kvar hemma:

”Om jag bor i det egna boendet och behdver véldigt mycket hjélp under hela dygnet av
hemtjansten och samtidigt utnyttjar dagverksamhet, fardtjanst och sa ar det inte alltid billigast

att bi hemma, tvart om.”
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Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig svarar socialchefen:

Vi kan inte tvinga nagon att flytta till ett sarskilt boende/---/Och &r det ndgon person som absolut
inte vill d& maste vi sétta in de resurser som behdvs, men sedan kan det naturligtvis inte bli av

samma kvalité som pa ett vardboende.”

Socialchefen kan inte tanka sig att nagon skulle befinna sig hos personen dygnet runt utan
insatserna ar av sadan karaktar att personalen gor kontinuerlig tillsyn men lamnar bostaden

daremellan:

P& nagot satt sa blir det sa att det kommer till en gréns nér det inte gar och att man far illa

och man inser sjalv att, nej det gar inte ldnge, men tvinga nagon det kan vi inte.”

Om man &r beviljad att flytta in till ett sarskilt boende sa forsoker man ta hansyn till vilket
boende personen ifraga vill flytta in i. Ligger vederborande pa sjukhuset och vantar pa ett
vardboende sa maste man ta det som blir ledigt. Det gar att stalla sig pa onskemalslista for att

flytta till det sérskilda boende som man egentligen vill bo i.

5.2.1.2 Socialchefen i landsbygdskommunen

Kvarboendeprincipen handlar enligt socialchefen om f6ljande:

”Kvarboendeprincipen ar en mojlighet att kunna fa bo kvar hemma om man vill. Att vi

tillsammans med den enskildes eget ansvar skapar forutséattningar.”

Har ligger fokus i stallet pa den enskilde individens ansvar i kombination med socialtjanstens
ansvar. For att mojliggora kvarboende sa kravs det dven att kommunen satsar pa olika former

av stod i hemmet:

"Det vi forsoker gora ar att styra dver, att utveckla andra former av stéd och samtidigt méta

med sarskilt boende.”

For att kunna gora det, har landsbygdskommunen minskat antalet platser i sarskilda boenden.
Detta for att fa loss ekonomiska resurser till de nya satsningarna. Tanken &r att dldre hellre
vill bo kvar hemma om det finns ett rikligt utbud av olika insatser som kan ges och att
invanarna vet att det inte ar svart att fa ta del av dem. Ett sétt att spara pengar ar att minska
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antalet bistandsbedomda insatser och i stéllet ersétta detta med ett civilrattsligt avtal mellan
kommun och individen. Detta géller hushallsnara insatser. Insatser som innebar omsorg och
ansokan till sarskilt boende gors till bistandshandlaggaren i traditionell ordning. Undantag &r
att en omsorgsinsats som kallas for trygghetsplats inte bistandsbedéms. Det &r en insats som
alla har réatt att komma till om det skulle uppsta nagot akut i bostaden, t.ex. om man kéanner

sig otrygg dar eller om en anhdorig som vardar behover aka in akut pa sjukhuset osv:

”Bakgrunden till detta &r att man i Linkdping gick igenom alla bistandsbeslut for aldre och
man fann att man fick vad man begéarde. Och da &r det ju vansinne att slosa pengar pa, dels
skall man genomga en behovsbedémning som for manga inte ar en positiv upplevelse och

sedan &r det onddig administration for 0ss.”

Man kommer dven att ga fran detaljstyrda beslut till rambeslut. Det innebér att man inte
beslutar hur ofta man far en viss insats. Ett exempel pa detta ar insatsen dusch. | stéllet for att
besluta att man har ratt till dusch en gang i veckan sa gor individen sjalv upp det med

hemtjansten efter behov. Anledningen till detta &r:

Vi upplever att de detaljstyrda besluten har férlamat verksamheten, men ocksa forlamat de
enskilda pa nagot vis. Man har inte haft sa mycket att saga till om och det &r ju inte tanken i

socialtjanstlagen, utan det &r ju precis tvart om.”

Grundtanken é&r att individen skall ges méjlighet att kunna vara med och paverka sin hjalp,
men det kréver samtidigt att individen sjalv tar ett ansvar. Till exempel att man tar ansvar for
sin bostad och flyttar till en battre anpassad sadan, samt att man tar ansvar éver sin halsa. |
detta mots individens resurser och samhallets insatser. Det innebér att socialtjansten inte

ansvarar for allt utan:

Vi skall stodja och forebygga med ett funktionsbevarande arbetssatt. Vi skall inte ta ifran

manniskor handlingskraft.”

For att fa ut detta budskap skall man informera via broschyrer och media. Bistandsheddémarna

skall ocksa pabdrja ett arbete med férebyggande hembesok.

Genom att anvanda nya metoder for att forbattra bistandsbedémning hoppas man oka
flexibiliteten i det dagliga omvardnadsarbetet samt 6ka brukarmedverkan i de arenden som

innefattar beslut gallande omvardnadsbehov. Kan man férenkla och 6ppna upp for
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kommuninvanarna att sjalva i god tid kunna paverka och erbjudas hjalp i hemmet sa tror

socialchefen pa ekonomisk vinst och 6kat kvarboende:

”Problemet tror jag for dldreomsorgen och nar vi gér det for svart for folk att fa hemtjanst det
gor att vi tvingar in dem for tidigt pa sarskilt boende. Bara vetskapen att far jag behov, har jag

behov sé finns det och det ar inte svart. Det gor ocksa att man blir tryggare.”

Detta syns dven i statistiken:

”Vi har kartlagt hela socialtjansten och allt som vi gor och férsoker koppla ihop pengar,
verksamhet och kvalitet och inte bara stirra pa pengar och da har vi sett att vi har manga
yngre, det vill séga personer under 80 ar som har lite hemtjéanst. Sa vart arbetssatt aterspeglar
sig i vara siffror och var statistik. Det ar valdigt fa som har mycket hemtjanst. Och da ar det

kanske sa att bara man vet att det finns sa racker det man har.”

Socialchefen utgar fran att medborgarna vill bo hemma om det finns mojlighet att géra det
och att alla behov kan tillgodoses i hemmet om individen &r trygg och vill bo kvar hemma.

Problemet ar att den samhalleliga debatten inte fokuserar pa det positiva i detta:

”Jag kan uppleva att det blir snett i den samhalleliga debatten. For det kdnns hela tiden som
att det vi gor, det gor vi bara for att spara pengar. Och nér vi borjade diskutera det har
[organisationsforandringen i kommunen] sa diskuterade vi inte en enda géng i kronor och
oren, utan vi diskuterade bara kvalité. Och sedan har det visat sig att vi har sparat lite pa det

hér. Men det kan vi ju & andra sidan lagga pa annat.”

Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig svarar socialchefen:

”Att vara med ndgon 24 timmar om dygnet, ja det finns ju inom LSS med personlig
assistans och det finns ju de som ar dementa innan 65 ars alder med sa. Men inte sitta 24
timmar om dygnet, det tror jag inte hade varit bra for ndgon. Men vi méste ju géra en

utredning for att hantera det pa ett professionellt satt.”

Nar det galler mojlighet for den enskilde att valja sarskilt boende eller att bo kvar hemma sa

ser socialchefen svarigheter for den enskilde att kunna paverka detta val:



"Nar det galler sérskilt boende sa ar det ibland inte den enskilde som bestammer det, utan det
kan vara sjukhuset, ndgon doktor eller anhériga. Och nagonstans kanns det som att
socialtjansten skall vara den enskildes foretradare s vi maste kanske starka dennes rost i att
’jag vill faktiskt inte flytta in pa sarskilt boende’. Och valdigt manga flyttar in for att ndgon

annan vill det. Och det &r inte bra.”

5.2.2 Politikerna

5.2.2.1 Politikern i storstaden
Kvarboendeprincipen handlar om ekonomiska resurser och éppna upp mojligheter for den

som har vard och omsorgsbehov att kunna bo kvar hemma:

”Och i dag har vi det forhallande som vi har sa bygger man mycket pa kvarboendeprincipen.
Alltsa man skall forsoka underlatta for medborgare hemma att, med bade enklare och lite storre
medel, gbra det bekvamt i bostaden genom att bland annat bostadsanpassning och hemtjanst.
Visst kan jag kanna att det ar en frustration att man inte far en annan bostad, men sa ar
verkligheten och den &r lite svar, men jag maste erkanna ledsamt nog att det ar ekonomi och
annat som styr ocksa. /---/ Det ar betydligt billigare, forlat men det &r s, att ordna mindre
forandringar i den befintliga bostaden &n att flytta till en plats pa sarskilt boende som kostar

ganska mycket pengar.”

Aven om det ar dyrt med sérskilda boenden satsar man pa att bygga ut och ersatta de sarskilda

boenden som har lagts ner pa grund av att de inte holl tillrackigt hog standard:

Vi har ett stort tryck pa sarskilda boenden, vi har en ko pa cirka 20 vérdtagare som vill flytta
in. Trycket stammer inte i férhallande till utbyggnadstakten, vi har helt enkelt byggt ut vara

vardboenden for sent.”

Politikern beréttar om sérskilda boenden som nyligen har invigts och ytterligare ett som &r i
fard att byggas. Ett sétt att kunna gora vissa besparingar har enligt politikern varit att arbetet
pa de sarskilda boendena har effektiviserats i och med att nya har byggts och de gamla

omoderna lagts ner:

”Och sa flyttar man till ett nytt modernt boende med Gppnare ytor, béttre samlingslokaler, battre
tvattmaskiner, mer lattstadat och sa vidare. Och da tror jag att man far en effektivare omsorg dar
vi anvander skattekronan pa ett battre satt. Det ar alltsa mer lattarbetat an tidigare och det tror

jag har en stor betydelse for framfor allt personalen i denna fraga.”
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Valmojlighet for individen att flytta till sérskilt boende begransas av behovet som skall vara

stort och omfattande:

Vi skall ta hand om dem som har ritt till en skalig bostad och vard och omsorg. Och dar &r vi
ganska tuffa emellanat och gor den bedémningen och det bygger pa bistdnd och det &r den
som bést behdver det.”

Det innebar att de som bor pa sarskilda boenden i dag bor dér under en kortare tid.

Pa fragan om hur langt kvarboendeprincipen stracker sig svarar politikern:

"Det ar en svar fraga, men nar man har kommit till det stadiet att man behdver ganska manga
timmars omvardnad da ar det definitivt béttre att man bor pa ett vardboende eller
demensavdelning om vi tar det exemplet. Det & min kdnsla. Sedan &r varje fall sitt unika och

speciella fall.”

Politikern utvecklar att kvarboendeprincipen dven handlar om att kunna bo kvar i kdnda

miljoer:

”Kvarboendeprincipen bygger pa att vi tror pa att manniskan som har bott i ett visst omrade,
som har forankrat sig i ett visst omrade, var vision ar att bygga ett sarskilt boende i varje

stadsdel.”

Nar det galler insatser fran hemtjansten har man vissa problem:

”Det omrade som vi har kritik eller dar vi kanner att vi pressar var personal mest ar i den

Oppna hemtjansten.”

Ett 6verskott i budgeten kommer att satsas pa hemtjansten och tanken &r att lagga en del av
arbetet pa entreprenad och pa sa vis frigora resurser fran befintlig personal att kunna minska

pressen.

Politikern utgar ifran att alla tar det egna ansvaret och planerar sitt boende infor sin alderdom.

De sociala insatserna kommer in om man inte har hunnit planera.
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5.2.2.2 Politikerna i landsbygdskommunen

Kvarboendeprincipen praglar hela verksamheten:

"Filosofin i namnden och den sociala sektorn ar kvarboende med heminsatser sa langt som det
ar maojligt. Det préaglar hela programmet. Och da vet vi att en del manniskor i det langa loppet
inte kommer att kunna bo kvar i sina lagenheter. Det kan ibland kanske vara av praktikiska skal
att man inte kan bostadsanpassa tillracklig utstrackning och man kan inte ge den omfattning av
hjalp som behdvs och sa vidare, sé det behovs sarskilda boenden /.../ Det innebar att man maste
backa upp med hemtjanst och hemsjukvard, men ocksa dagverksamhet sa att aldre som kanner

sig isolerade far mojlighet att fa verksamhet dagtid tillsammans med andra.”

Politikerna ndmner ytterligare insatser som kan ges till dem som bor i hemmet med
omvardnadsbehov for att mojliggora kvarboende. Fordelar med att kunna bo kvar i sin
ordinarie bostad ar att vissa som har en aldersdemens kan klara sig langre i sin hemmiljo
eftersom man kanner igen sig i den. Om de flyttar sa blir de mer forvirrade. Pa fragan om hur

langt kvarboendeprincipen stracker sig svarar politikerna:

Vi har aldrig varit ute for den diskussionen. /.../ Men vi haller nog pa att, vi for samma
resonemang nar det galler demensvarden och somatisk vard att kvarboende sa langt som det
&r rimligt och kan mojliggoras via hemtjénstinsatser och dagverksamhet. Och fungerar inte

det s& maste vi ha sérskilda boenden.”

En sak som utmarker landsbygdskommunen &r att de i samband med
utvecklingsarbetet/omorganisationen i kommunen, borjade fundera pa anledningen till att man

ansokte om sarskilt boende. Till exempel sa kunde foljande intraffa:

”Da var principen att de kom till korttidsboendet [fran sjukhuset] och det gick slentrian i det.
Man hade synséttet att de skulle dit och rehabiliteras. De kom dit och institutionaliserades om
de inte redan hade institutionaliserats redan pa sjukhuset. Och de fastnade dar. Ofta ville de ha

sérskilt boende direkt dar i stallet for att atervanda hem.”

Dérmed satsade kommunen pa hemrehabilitering och har i samband med det kunnat minska
antalet korttidsplatser. De ser positiva effekter med att individen kommer hem till sin invanda

milj0 och snabbare kan bdrja leva sitt vanliga liv.
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Politikerna ser inga problem med att hemtjanstpersonalen far kora langa strackor for att kunna
varda aldre som 6nskar bo kvar i sina bostader, men om hemtjanstinsatserna inte &r

tillrackliga sa ar det upp till individen att valja:

"Forestallningen ar att hemtjénsten och hemsjukvarden ser att det gar inte och da far man losa
det med sarskilt boende. Men det ar ocksa en fraga; vad vill personen. Den dér avvagningen

ar ju svar.”

Kommunens policy &r att man skall utga fran individens behov, men politikerna tror inte alla

ganger att det ar individen sjalv som soker till sarskilt boende:

”Jag har ibland en kansla att det ar omgivningen som trycker pa eller det kan vara personal i

hemtjanst.”

Individen skall &ven kunna ta sitt ansvar i situationen kring sitt liv, det géller de som har

formagan till det. Finns formagan sa skall den uppmuntras.

5.3 Sammanfattning

Figur 1.1 sammanfattar informanternas syn pa att bo hemma med omvardnadsbehov, de
ekonomiska resursernas betydelse for kvarboendeprincipen samt betydelsen av
sjalvbestammande. Figur 1.2 fortsatter med att redovisa synen pa betydelsen av

valmojligheter och individens egna ansvar.
Foljand forkortningar anvénds i figurerna:

e SABO betyder sarskilt boende

e KP innebdr kvarboendeprincipen
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Pensionarsradet | Pensionéars- Pensionars- Alzheimer- | Socialchef i Socialchef i Politikern i Politikerna i
i storstaden radet i radet i foreningeni |storstaden storstaden storstaden Landsbygds-
landsbygdsk. | landsbygdsk. | Sverige kommunen
Att bo Mojliggora Mojliggora Mojliggora Helst sarskilt | Mojliggora Mojliggora Mdjliggora Mojliggora
hemma med | kvarboende i kvarboende i kvarboende i 1: | boende kvarboende i kvarboende i 1:a |kvarboendei 1:a |kvarboende
omvardnads | 1:a hand 1: a hand a hand 1: a hand hand hand i 1: a hand
behov
De KPgarutpaatt |KPgarutpda |[KPgarutpa |KPgarutpa |Billigareattbo |Billigare att bo Billigare att bo Se socialchefen
ekonomiska | kommunen vill att kommunen | att kommunen |att kommunen | kvar hemma. kvar hemma. kvar hemma. i landsbyggds
resurserna spara pengar vill spara vill spara vill spara Bistandsbed. Bistandsbed viktig | Viktigt att fordela | kommunen
pengar pengar pengar Viktigt for att for att fordela alla insatser
fordela alla SABO och viss rattvist.
insatser rattvist. | omvardnad. Satsar pd SABO.
Satsar pd SABO. | Satsar pa bedomda | Sparar genom bra
Sparar genom och ickebedémda | SABO
strikt bistands- | insatser i hemmet.
bedémning Spara genom 0Okat
KB och minskad
bistands-
bedémning.
Lagger ner SABO
Sjalv- En sjalvklarhet — | En sjalvklarhet | Anhériga far ta | Personer med | Den enskilde Den enskilde Den enskilde Den enskilde
bestdmm- dementa behdver |-dementa konsekvensen |demens- individen skall | individen individen skall individen skall
ande hjalp. Minskas behdver hjalp. |av individens | sjukdomar bestdmma nar skall bestdmma bestdmma nar det | bestdmma ndr det
med kommunens | Minskas med | sjalv- kan inte det &r dags att nér det &r dags ar dags att flytta. | &r dags att flytta.
makt. kommunens Bestdimmande | bestimma flytta. att flytta. Undantaget de Undantaget de
Vill man bo makt. Anhdriga sjalva. Krédvs | Undantaget de | Undantaget som har en som har en
hemma kan man | Vill man bo tvingas varda. |utomstdende. |som har en de som har en demenssjukdom | demenssjukdom
det lange. hemma kan Utnyttjas av demenssjukdom | demenssjukdom
man det lange. | kommunen.
Figur 1.1  Sammanfattning av hur informanterna ser pa att bo hemma med omvardnadsbehov, de ekonomiska resurserna och

sjalvbestammande.
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Pensionars- Pensionars- Malmo Alzheimer Socialchef i Socialchef i Politikern i | Politikerna i
radet radet i anhorig féreningen storstaden landsbygds- storstaden |landsbygdsk.
i storstaden landsbygdsk. forening i Sverige kommunen
Valméjlighet | Flytta till SABO | Flytta till SABO | Individerna | Att vardas pa Medborgarna Medborgarna Se Se socialchef
nér man sjalv nér man sjalv forstar inte ett demens vill bo hemma vill bo hemma socialchef | landsbygds-
anser sig behova | anser sig behdva | riskerna med |boende ar sa lange som majligt s& lange som méjligt | i storstaden. | kommunen.
det. det. att bo kvar bésta och skall kunna valja att | och skall kunna vélja
SABO ett maste | SABO ett maste hemma. Fler |alternativet for |bo kvar, géller ej de som | att bo kvar, géller ej de | Ser gérna
vid hjalp vid hjalp borde kunna | de flesta behdver hjalp 24h/dygn. | som behdver hjélp att
24h/dygnet. 24h/dygnet. valjaattbo | med demens Endast de med stora 24h/dygn.. Endast de | man skall fa
Viktigt att Minskad pa SABO. sjukdom. omvardnads- med stora omvardnads- | flytta till ett
kunna Valmgjlighet SABO ett Negativt att behov skall behov skall SABO néira
bestamma var | Pga. Bistands- maste vid manga med flytta till SABO. SABO | flytta till SABO. den egna
man flyttar. bedémning och hjélp demens- inget alternativ for den | SABO inget alternativ | bostaden.
farre SABO. Det | 24h/dygnet. | sjukdomar som &r endast otrygg, for den som &r endast
tvingar till KP bor pa isolerad och behdver otrygg, isolerad och
“allménna” aktiviteter. behdver aktiviteter.
SABO Forsoker mojliggora for | Utdkar valmojligheten
individen att valja vilket | att bo kvar genom att
SABO han/hon flyttar | erbjuda flera olika
till. Oppna insatser.
Det egna Viktigt att sjalv | Viktigt att sjalv Viktigt att Samhallet tar Viktigt att sjélv planera | Viktigt att sjalv planera | Viktigt att | Viktigt att
ansvaret planera sin planera sin sjalv planera |alldeles for litet |sin framtid. Individen sin framtid. sjalv sjélv planera
framtid, men det | framtid, men det &r | sin framtid, |ansvar. Det & | har alltid eget ansvar planera sin |sin framtid.
ar svart att svart att komma géller inte de | for stort ansvar | dven nar socialtjansten framtid. Individen har
komma i gang. |igang. Detar for |som ar over |pa individen trader in. alltid eget
Det ar for stort | stort ansvar pa 85 ar. Det ar | och dennes ansvar aven
ansvar pa individen och for stort anhdriga. nar
individen och dennes anhdriga. | ansvar pa socialtjénsten
dennes individen och trader in.
anhdriga. dennes
anhoriga.
Figur 12 Qammanfaﬂnling av_hur informanterna ser p,’?l /almhjlighpt ochldet egna ansvaret

oY




6 Synen pa sarskilt boende

| diskussionen kring fragestallningen om sarskilt boende kunde jag finna tva teman hos bade
representanterna och beslutsfattarna. Det var for det forsta vilka behov som ger rétt till
sarskilt boende och det andra var de olika representanternas attityder till sarskilt boende.

Nedan foljer en redovisning med kommentarer av dessa tva teman utifran varje

informantgrupp. I slutet av kapitlet sammanfattas resultatet i tva matriser.

6.1 Representanterna

6.1.1 Pensionarsraden

Samtidigt som intervjuerna gors har det nyligen visats ett dokumtarprogram pa TV om
aldreomsorgen. Det handlar om att man i dag maste ha stora och omfattande
omvardnadsbehov for att fa flytta till ett sarskilt boende. En &ldre man berattar om och grater
éver sin situation som upplevs som ensam i den egna bostaden. Han har fatt avslag pa sin
ansokan om sarskit boende da han anses vara for ”pigg”. Detta diskuteras i pensionarsradet i
bade storstad och landsbygd. De upplever att det inte &r ratt att tvinga aldre att bo kvar

hemma ndr de kanner sig otrygga och ensamma i sitt hem.

6.1.1.1 Pensionarsradet i storstaden

Pensionarsradet i storstaden anser att man skall bo pa sarskilt boende nar man inte langre
kanner sig trygg i bostaden och dessutom vill ha manniskor omkring sig. Det som gor det
sarskilda boendet unikt fran andra typer av bostader ar att det skall uppfylla vissa krav som
inte kan tillgodoses i den ordinarie bostaden. Det galler framst tryggheten. N&ar man larmar
efter hjalp sa vet man att det inte tar sa lang tid innan man far hjalpen. En annan tycker att det
aven skall tillgodose de sociala behoven och sociala samvaron som inte finns i den egna
lagenheten, samt mojlighet till aktiviteter. De ndmner ofta att de saknar de gamla
alderdomshemmen, inte sa att det skall vara sa som det var férr, men att man skall kunna vara

lite piggare nar man flyttar in for att kunna atnjuta social samvaro med de andra medboende:

»Jag tycker att vi har tappat den biten, de gamla alderdomshemmen som fanns forr. /---/ | dag ar

de som kommer in pa ett sarskilt boende sa sjuka sé& de har ingen nytta av varandra.”
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Medlemmen beréattar om att det inte gjorde nagot att det var en blandning av piggare och mer

vardkravande aldre:

”De hjalpte varandra, men det klarar de inte av i dag, de kan knappt hjélpa sig sjélva.”

En annan pensionar tanker pa dem som arbetar pa dagens sarskilda boenden:

"Det tar ju hart pa personalen, eftersom de ar mycket tyngre och vardkravande. De gar ju bort

mycket tidigare, och det &r tufft for personalen med sorgearbete.”

Aldern avgér inte nar det ar dags att flytta till ett sérskilt boende, utan det &r vilka behov man
har.

En annan aspekt som diskuteras flitigt ar varfor det finns ett litet pentry i de nya sérskilda
boendena. De tycker att det ar markligt att man skall lagga pengar pa det nar de som flyttar in
anda inte kan anvanda det pa grund av sitt stora omvardnadsbehov.

6.1.1.2 Pensionarsradet i landsbygdskommunen

Det sérskilda boendet ar bra om nagot hander i ens liv som man inte klarar av att reda upp i

det ordinarie boendet:

”Min syster som nu fyller 80 &r/.../ hade fatt ett intervjupapper fran kommunen dar hon skulle
svara pa fragor hur hon ville ha det. Hon &r anka och hon skrev att hon absolut inte vill bo sjalv

om hon rakade ut for nagot. Utan da skulle hon vilja ha ett sarskilt boende.”

Diskussionen om att man inte vill vara till belastning for sina narstaende, aterkommer ofta,

arskilt om man skulle drabbas av en demenssjukdom:

”Nar man inte vet vad man gor eller inte vet att kunna ta ansvar for sina handlingar sa finns det

ju ingen mening med att bo hemma, man bara belastar andra.”

En annan aspekt pa att vara anhorig och ta emot hjalp i hemmet, &r att det inte passar alla att

lata hemtjansten komma in i bostaden:
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"Detta med hemtjansten ar individuellt for man haller pa integriteten i sitt hem. Alltsa det ar

svart att ta emot hjalp kanske.”

| stallet forsoker maken eller makan att varda i hemmet sa lange som mdjligt. Eftersom
hemtjanstinsatser inte ar tdnkbara &r det endast sarskilt boende som alternativ kvar for att

tillgodose omvardnadsbehoven.

Det &r inte dldern som avgor nar det ar dags att flytta till sarskilt boende. Det ar det
individuella behovet som styr. Det som skiljer ett sarskilt boende fran den ordinarie bostaden

ar tryggheten, att slippa vara ensam och att det skall finnas mojlighet till aktiviteter:

”Nagra sjukdomar har jag ju sakert innan jag kommer in pa sarskilt boende. Da kan jag ju kanna
tryggheten att fa hjalp nar jag behdver den. /---/Och sedan att man kommer och traffar andra
manniskor i stéllet for att sitta ensam. /.../ Jag vet inte hur det ar dér i dag [pa ett sarskilt boende]
men for nagra ar sedan sa var det ju ett kok dar och en del av dem som bodde dar fick hjalpa till

att skala potatis, de som kunde. Det &r ju positivt.”

Det &r inte bara positivt att bo pa sarskilt boende. Nagon berattar om vanvard och en annan
om passivisering och institutionalisering. En annan negativ aspekt de tar upp &r att manga
aldre lamnas ensamma och far inte lika mycket besok och uppmarksamhet fran sina anhoriga

nar de flyttar in pa ett sarskilt boende.
"Det har ju visat sig att besoksfrekvensen avtar nar du kommer in pa sarskilt boende. Det kan ju
vara sa att de anhoriga har tagit ut sig till bristningsgransen att de inte orkar pa samma stt

langre.”

Aven i landsbygdskommunen reagerar deltagarna spontant kring varfor det i varje rum pa de
moderna sérskilda boendena finns ett litet kok/pentry nér de som flyttar in ar sa

vardkravande.

" Alltsa man kan inte skota sin personliga hygien och man kan knappt ata sjalv. Det ar val

kraven for att komma in pa ett sarskilt boende, och jag menar vad skall jag da med ett kok?”

En av medlemmarna har en teori om detta:
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”Det &r det som kallas for att bli institutionaliserad och hospitaliserad och det vill vi ju inte ha.

Det ar ju darfér man borjade gora egna lagenheter med spis.”

6.1.2 Anhorigféreningarna

6.1.2.1 Malmd anhdrigférening

Nar det galler bostadsstandarden pa sarskilda boenden sa ér den bra:

”Alla har i princip eget rum, egen toalett och eget litet pentry.”

Representanten anser att man skall kunna flytta till ett sarskilt boende nér det kravs speciella

utrymmen for att kunna varda den omsorgsbehdvande:

"Det ar ett av de storsta problemen att varda i hemmet. Att det gar helt enkelt inte. Darfor att man
skall ha liftar och det blir bade hemsjukvard och hemtjéanst. Personalen behéver detta och att
komma in tva pa toaletten och sa kan det inte det.”

Skillnaden med att bo kvar hemma och att flytta ar bland annat det fysiska utrymmet for att
kunna varda den som har behov av hjélp. En annan faktor &r att det pa ett sarskilt boende
finns kvalificerad vard for dem som éar fysiskt sjuka. De som drabbas av en demenssjukdom
behover vardas pa sarskilt boende. Sarkskilt viktigt ar det om den som &r dement ar aggressiv

i sitt beteende:

"De &r ju ett lika stort problem for personalen pa ett boende, men de har ju den professionella
formagan att veta hur man skall lirka med den som ar aggressiv. /.../ Och den formagan kanske

inte en hustru eller make har i hemmet.”

Man skall inte behdva vara valdigt omsorgskravande for att flytta till sarskilt boende. Det

skall racka med att man inte kanner sig trygg i sin bostad:

95-aringen, mannen eller kvinnan, upplever en véldig otrygghet att bo hemma. Aven om hon
far kvalificerade insatser fran hemtjansten och sa vidare. De anhdriga marker att kvinnan inte
mar bra och ar otrygg och gruvar sig 6ver sin situation. Hon kan inte kanna trygghet om hon
inte ar pa en plats dar det finns ndgon dygnet runt som ser till henne. Det &r ett starkt motiv for

att beviljas sarskilt boende. Men vi vet att dar ar det ofta de far avslag.”
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Aldern i sig ar inget skal for att flytta in p& sarskilt boende. Det &r behovet som skall avgéra.
Men man skall ha i atanke att manniskan, ju aldre hon blir, riskerar att drabbas av en eller
flera sjukdomar och att hon med aldern far ett minskat socialnatverk.

Bara for att en aldre anhorig flyttar in pa ett sarskilt boende skall inte den anhérige sluta upp
att besoka och ansvara for sin narstaende. Sarskilt inte de som har en demenssjuk anhorig:

”Just darfor att de anhdriga tycker att det &r jobbigt nér de inte k&nner igen dem, men de skall
anda ga dit for att se sa att det inte har uppstatt ndgra sar eller bldmarken pa konstiga stallen och
da kan aven personalen sla larm om det har hant nagot. Man far inte 6verge, det ar det storsta

felet alltsa.”

Som anhorig bor man kolla upp att allt gar ratt till pa det sarskilda boendet om den narstaende
bor pa, sarskilt om den narstaende har en demenssjukdom och inte har formaga att uttrycka

om han eller hon far den omvardnad som de har ratt till.

6.1.2.2 Alzheimerforeningen i Sverige

Halften av dem som har en demenssjukdom vardas pa nagon form av sarskilt boende.
Representantens 6nskan ar att det var fler som kunde vardas pa sarskilda boenden och da
framst pa speciella gruppboenden for dementa. Det &r denna boendeform som ar mest
lamplig. De vander latt pa dygnet, kanner oro, otrygghet, blir latt stressade, har
hallucinationer, kan bete sig aggressivt och sa vidare, och da &r det svart att hjalpa som

anhorig i langden:

”Den som vardar i hemmet till slut blir s& irriterad. Jag menar vi ar ju bara manniskor, och vi
kan ha hur mycket forstaelse och empati som helst men till slut s& brister talamodet och da

kanske det r battre for personen att bo pa ett demensboende med valutbildad personal.”

Hur pass viktigt gruppboende for dementa anses vara bekraftas av foljande uttalande:

”Om man tanker sig en rutinerad l&kare som stéller diagnos, dar MMT [ett test som mater
graden av minnesstérning] visar under 15, mer at 10 kanske. Borde egentligen kunna foreskriva
ett demensboende.”

Skillnaden med att bo pa ett sarskilt boenden och att bo i den ordinarie bostaden ar:
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"Ja alltsd min erfarenhet &r att det nastan alltid slutar lyckligt. Patienten far det mycket béttre
och de anhdriga far det mycket lugnare och battre. Man far vard och omsorg 24 timmar om
dygnet av motiverad och valutbildad personal. Nu pratar jag teoretiskt. Det &r inte alltid s&

heller, men man kan inte alltid ga pa det trakiga undantagen.”

Problem som kan uppsta pa gruppboenden ar om personalen inte har adekvat
utbildning och/eller inte kdnner sig motiverade av sitt arbete. Ett annat ar att de
som drabbas av olika typer av demenssjukdomar som medfoér olika beteenden
samt att de drabbar manniskor i de mest varierande aldrar blandas pa en och

samma avdelning:

”En del kommer nog aldrig att finna sig tillratta. Sedan kan man ocksa se till ssmmansattningen
och aldersfordelningen p& boende som kan variera mellan 38 ar och 105 ar. Dessutom kan det
vara sd att pa ett boende med 8 platser dar 7 har Alzheimers sjukdom och den &ttonde en
pannlobsdemens, ungefar som raven i honsgarden. Men generellt sa fungerar demenshoende for

dementa fantastiskt bra.”

Representanten betonar betydelsen av att det inte handlar om &ldre dementa utan om personer
med demenssjukdomar. Sjukdomen drabbar manniskor i alla aldrar och de har alla behov av

nagon form av insatser forr eller senare.

6.2 Beslutsfattarna

6.2.1 Socialcheferna

6.2.1.1 Socialchefen i storstaden
Skillnaden mellan att bo i sin ordinarie bostad och att bo i ett sarskilt boende ar enligt
socialchefen tryggheten att veta att det finns personal dar dygnet runt. Man kommer &ven bort

fran isolering:

Vi har vérdtagare som har hjalp bade morgon, middag, kvall, natt, trygghetstelefon, men det
finns inte en fysisk person alltid. Jag kan ju valja nar jag vill traffa nagon person nér jag bor pa ett

vardboende, men det kan jag inte nar jag bor i det egna hemmet.”

65



Samtidigt sa ar social isolering i sig inget som beréattigar sarskilt boende. Socialchefen tror
inte att det ar bra att lata ndgon som endast besvaras av social isolering, men som inte har
andra behov, flytta till dagens sarskilda boenden. Den sociala isoleringen skulle inte kunna
minska betydande eftersom de medboende i dag &r sa pass omvardnadskravande fysiskt eller
dementa. | stéllet rekommenderas seniorboendena som finns i staden. Dar finns helt andra

mojligheter till gemenskap och aktiviteter.

En annan aspekt ar servicen med mat, stad och annan service som man far i och med att man

flyttar in pa ett sarskilt boende. P4 alla sarskilda boenden finns det en sjukskéterska:

"Att det finns en skoterska, man kanner sig trygg med det att det finns skoterskor pa plats.”

Det &r en fordel att bo pa sérskilt boende om man har vissa sjukdomar som kraver extra
medicinsk omvardnad och den kan behdvas omgaende. Vad de daremot inte kan utféra pa
dessa boenden ar om den boende har behov av lakarinsatser som endast finns inom
primarvarden. Ett annat problem &r att man i de sérskilda boendena inte har sa mycket
aktiviteter for dem som bor dar. Nagot som socialchefen saknar, men inte har méjlighet att
infora eftersom det inte finns nagra ekonomiska resurser for det. Ofta gar tiden for personalen

at till att skota de boendes personliga omvardnad, laga mat, stada, tvatta osv.

Aven om det finns olika resurser pa ett séarskilt boende som medfor trygghet for den som har
stora omvardnadsbehov, sa behdver det inte betyda att man trivs. Socialchefen beréattar en
historia om en kvinna som flyttar fran ett sarskilt boende till en handikappsanpassad lagenhet
i det ordinarie bostadsbestandet. Kvinnan var mycket fysiskt handikappad men mentalt klar
och hon trivdes battre med att ha sin egen lagenhet med kontinuerliga insatser, an att bo pa ett

sarskilt boende dar hon vantrivdes.

Aldern har ingen betydelse for att fa flytta in p& ett sérskilt boende. Det &r
omvardnadsbehovet som styr, samt att man har uttémt alla andra méjligheter att kunna vardas

i hemmet.
Tanken &r att ett sarskilt boende skall vara ett fullvardigt boende, inte som forr da man delade

rum och toalett med flera personer. Det innebér att man skall ha sitt eget rum, egna toalett

och ett litet kok/pentry:
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”Man hade ingen mdjlighet att koka en kopp kaffe och sjalv sitta i sin egen lagenhet.”

Det &r av denna anledning som gamla sjukhemsinréttningar 1aggs ner och ersétts med nya

sarskilda boenden.

6.2.1.2 Socialchefen i landsbygdskommunen

Socialchefen dnskar att man inte skall behdva flytta till sarskilt boende pa grund av att den
egna bostaden utgor ett hinder, eller pa grund att man inte har fatt tillracklig rehabilitering,
eller pa grund av att socialtjansten inte kan erbjuda ett varierat utbud av insatser i den
ordinarie bostaden. Det sérskilda boendet &r en del av socialtjanstens utbud. Det ar det sista

av valen. Forst skall andra insatser erbjudas:

”Och d& forsokte vi att vanda pé tankarna att vi behover sarskilt boende, men vi behover ocksa en

borjan.”
Det sarskilda boende stalls tyvarr mot hemtjansten i stallet for att de kompletterar varandra:

Vi maste arbeta mer med att géra hemtjénsten battre, det ar nog inte egentligen motpolerna
utan hemtjansten ar pa manga héll s kollosalt urholkad s att det ar dar vi méste stotta in med

kvalitativa atgérder.”

Och fundera over:

”Man har en tilltro till sérskilda boenden som jag inte tror stimmer 6verens med verkligheten och
dar maste vi na ut med "Vad ar sarskilda boenden?’, *Vad ar det som skiljer?” och *Vad kan vi inte

utfora i den ordinarie bostaden?’”

Enligt socialchefen finns det olika forestallningar om hur det ar att bo i sérskilt boende. Till
exempel hade en person som flyttat in pa ett sarskilt boende upplevt sig fa mer hjalp av

hemtjansten an av personalen pa det sarskilda boendet.

Det hander att dementa avviker fran demensboendena darfor att det inte gar att “6vervaka”

alla samtidigt hela tiden pa det sarskilda boendet utan att anvanda teknik som kan meddela
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nar nagon gar ut. Det &r inte sékert att det ar mindre fallolyckor pa ett sarskilt boende jamfort

med den ordinarie bostaden. Det finns en 6vertro pa det sérskilda boendet:

”Jag vet att aldre sjalva och inte minst i pensionarsradet sa finns det en kénsla av oro Gver att vi
inte skall ha tillrackligt med sarskilda boendeplatser. Och jag tror att man har en slags tilltro till
det sérskilda boendet som att dar blir det tryggt och bra. Det far man ju ha respekt for. Samtidigt
som man far forklara att allting l6ser sig ju inte. Det ar valdigt manga som &r mer ensamma dar

&n vad man har varit hemma i sin invanda milj6”
En annan aspekt ar:

"Det ar ju ocksa ett eget boende i det sarskilda boendet, sa det ar ju inte det forna

alderdomshemmet. Utan ett annat sorts sarskilt boende.”

Pa fragan om vad for slags behov man kan tillgodose pa ett sarskilt boende men inte i

bostaden svarar socialchefen:

"Det har jag med funderat pa och jag vet inte vad det skulle kunna vara. Om det ar tryggheten
mojligen for att dar finns personal dygnet runt i huset. Det ar naturligtvis en skillnad och & andra
sidan s& kan du fa det dven nar du bor i hemmet for vi har ju nattpatrull och trygghetslarm, men

det ar ju det som skiljer.”

I landsbygdskommunens nya demensboende kommer de som flyttar in dar att erbjudas vard
och omsorg i traditionell mening. Man kommer &ven att prova nya metoder, som att inte lasa
in de dementa pa samma satt som gors i dag. | stallet kommer de att anvanda modern teknik
dar personalen larmas nar personen gar ut. Man kommer att arbeta med metoder som beror

sinnena som doft, berdring och sa vidare for att ge ett innehall i verksamheten for dessa svart

sjuka. Det finns en tydlig tanke i detta:

"Jag tycker att inom dldreomsorgen sa finns alldeles for mycket medikaliserande vilket har gjort
att man har glémt bort innehallet. Vikten av att traffa andra manniskor och gemenskap och sa
vidare. Nagot som ocksa styrs av socialtjanstlagen, men det har vi helt tappat. Vi maste skruva

tillbaka klockan. Livet blir ganska fattigt om det bara handlar om medicin som man vantar pa.”

Genom att anvéanda sig av befintlig personal och deras resurser och de boendes énskemal
arbetar man med att dven oka de sociala aktiviteterna pa de andra sarskilda boendena i

kommunen.
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Aven i denna kommun sker avslag pa ansokningar till sarskilda boenden om man inte har de
behov som kravs enligt lagen. Aldern avgér inte om man har behov eller inte av sarskilt

boende. Det &r funktionshindret i sig som &r avgdrande.

Nar det galler kokmajligheterna pa det sarskilda boendet sa har socialchefen sina funderingar
kring detta, sarskilt med tanke pa att de som flyttar in pa ett sarskilt boende inte hinner bo dar

nagon langre tid:

”Kanske vi maste diskutera om det ar rimligt att man kraver att man skall méblera upp ett i en
bostad i ett sérskilt boende, samtidigt som man skall kunna skapa sitt egna. Jag tycker att det &r

jattesvara fragor. Men visst har det sarskilda boendet kommit i en annan dager.”

| det vardboende som de haller pa att bygga for narvarande, kommer man inte att installera
kokmadjligheter. | stallet kommer det att finnas tillgang till det i korridoren med tanke pa de
anhoriga. Genom att minska pa den ytan inne i rummet kommer det i stallet att finnas mer yta

for gemensamhetsutrymmen.

6.2.2 Politikerna

6.2.2.1 Politikern i storstaden

Politikern i storstaden fokuserar mycket pa hur den fysiska standarden och laget av det
sarskilda boendet bor vara, och var de olika sarskilda boendena byggs. Det &r inte sa utspritt i
staden som politikern dnskar. | stallet blir det koncentrerat till vissa omraden. For tillfallet
laggs det ner sarskilda boenden som inte haller standarden. Politikern berattar om sarskilda
boenden som invigs och nya som haller pa att byggas for att ersétta de gamla och mindre
funktionella. Det kravs hog boendestandard i och med att de som bor dar har sa pass stora

omvardnadsbehov.
Ratten till sarskilt boende beror pa mojligheten att erbjuda vard och omsorg i hemmet. | dag

kan manga insatser erbjudas i hemmet. Foljden blir att de som kommer in pa sarskilda

boenden i dag ar mycket sjuka, vilket tar pa bade den som flyttar in och pa personalen:
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"De &r ganska sjuka nar de val flyttar in pa vara sarskilda boenden och de har kortare tid kvar
nar de val dr pa plats. Och det &r naturligtvis inte heller bra det tar pa personalen och pa den som

flyttar in.”

Politikern menar att om man hade haft fler vardboenden sa hade de som flyttat in inte varit
lika sjuka och darmed kunnat leva en langre tid efter det att de hade flyttat in. Det finns vissa
aktiviteter pa sarskilda boenden, men politikern hade garna sett att det fanns mojlighet till

fler. Det &r lattare att fa igang aktiviteter pa ett sarskilt boenden &n i den 6ppna hemtjansten.

| dessa vardboenden finns kokmgjligheter. Politikern kan tycka att det kanske ar en nagot for

hog standard:

"Det haller en valdigt hog standard, kanske en for hog standard, men nar man bygger ett hus i dag
sa tycker jag att man bygger for en framtid pa upp till 100 ar, alltsa det skall bo ganska manga

olika manniskor dar.”

For att fa statiga bidrag kréavs det en viss standard och krav pa byggnationen. Men det skall
vara hemtrevligt i det sarskilda boendet och da ar det viktigt med att man skall kunna ta med
sin dgodelar till sin sista bostad. Politikern anser aven att det maste vara rimliga hyror i de

sérskilda boendena som byggs.

Det &r inte aldern, utan behovet av hjalp som styr om man har ratt till sarskilt boende.
Politikern drar sig till minnes en dam som var 99 ar och som inte beviljades sarskilt boende.
Det blev mycket uppméarksammat i media. Damen kunde sjalv klara av att ga ut och gora sina
inkop och laga sin mat. Alltsa hade kvinnan inte det omfattande omvardnadsbehov som kravs
for att fa ratt till sarskilt boende. Politikern tror att det fortfarande finns en forestallning om
att det &r aldern som avgor om man har rétt till sarskilt boende eller ej. Ett exempel som

namns &r en kvinna som bor pa ett av de sarskilda boendena som ar mellan 50-55 ar.

Nar det galler planering av de sarskilda boendena och bostader dver lag sa anser politikern att

det saknas en rod trad:

Vi kanske inte har en rak tydlig rod trad rakt igenom. Vi kanske far bestamma oss, ska vi satsa,
skall vi gora det har eller skall vi ga pa denhar linjen? Sa jag tycker sammanfattningsvis att man

far samla sig och planera for en langsiktig héllbar l6sning.”
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6.2.2.2 Politikerna i landsbygdskommunen

En anledning till att bo i ett sarskilt boende &r att man inte kan bo kvar i sin bostad av fysisk
anledning. Nar man inte kan bostadsanpassa mer och den nédvandiga varden inte langre kan
ges i bostaden. Det innebér krav pa nybyggnationen. Den skall halla en hég standard. Precis
som socialchefen i kommunen, ar politikerna inne pa att det sarskilda boendet &r en insats
som ges ndr inget annat kan erbjudas i bostaden. Tanken &r att alla helst vill bo kvar hemma,

sa lange de far tillgang till bra insatser.

Pa fragan hur lange kan man bo kvar i sin ordinarie bostad svarar politikerna:

”Hela livet om allt fungerar och vérdinsatserna inte kravs stor del dygnet runt. Nagonstans finns

det en viss grans. Men i princip kan man ju vardas hemma hela livet.”

Det gar att varda mycket vardkravande manniskor i deras hem, det &r till och med manga som
véljer att vardas hemma i livets slutskede. Politikerna beréattar aven de en historia om en
person som flyttade hem fran ett séarskilt boende eftersom personen kunde fa samma insatser i
sin egen bostad. De fortsétter att beratta att det finns en forestéllning att man blir totalt

omhéndertagen i sarskilda boenden:

”Men sa ar det inte riktigt, utan det &r sarskilt boenden och da ar det folk ndra omkring, andra

boende och fast personal i huset, men det &r trots allt ett eget boende.”

”Det finns val kvar de har attityderna sedan landstingen hade hand om sjukhemmen fore 1992
att det ar ett totalt omhandertagande, men sa ar det inte. | stallet ar det hjalp till sjalvhjalp och att

man skall behalla sina funktioner sa lange det gar.”

Politikerna tror att en anledning till att flytta till s&rskilt boende &r att man k&nner sig ensam.

Aldern &r ingen anledning for att flytta till ett sérskilt boende, det ar behovet som styr.

6.3 Sammanfattning

Gemensamt for representanterna och beslutsfattarna ar att de anser att aldern i sig inte skall
vara en orsak till flytt till sarskilt boende. Det &r istallet behovet som skall styra nér det ar
dags att flytta.
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| figur 2.1 presenteras de behov som skall tillgodoses pa ett sérskilt boende enligt
foretradarna och figur 2.2 beslutsfattarnas syn pa vilka behov som de anser skall innebéra att
man har ratt till att flytta till sérskilt boende. Kryssen star for de behov som namns i

intervjun.

*= Ingen av politikerna namner ordet trygghet som anledning for att flytta in pa sarskilt
boende. Men jag tolkar in att det &r trygghet de menar i vissa av sina andra resonemang. Till
exempel ndmner storstadspolitikern att det skall vara hemtrevligt i det sarskilda boendet,
vilket for mig innefattar trygghet och den centrala platsen i vart liv likt Tuulik- Larssons
(1998) beskrivning pa sidan 10-11. Trygghet ett behov som forknippas med livet i den egna
bostaden. Samtidigt skall det observeras att politikerna i landsbygdskommunen inte ser det

sérskilda boendet som en garant for t.ex. trygghet.

Slutligen visar figur 2.3 informanternas attityder till sarskilt boende.
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Sammanfattning av vilka behov representanterna anser ger ratt till sarskilt
boende.
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Sammanfattning av vilka behov beslutsfattarna anser ger ratt till sarskilt
boende.
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7 Synen pa mojligheten att bo kvar i sin ordinarie bostad

nar man har vard och omsorgsbehov

| samband med diskussion kring fragestallningen om synen pa att bo kvar i sin ordinarie
bostad nar man har ett vard och omsorgsbehov diskuterades det pa olika sétt i de olika
grupperna. Det handlar framst om olika typer av insatser och utifran det fann jag fyra teman;
De anhdrigas roll, socialtjanstens utbud av insatser, andra insatser och andra bostads

alternativ till sarskilt boende.

Nedan foljer en redovisning av dessa fyra teman utifran varje informantgrupp med
kommentarer for att kunna belysa hur diskussionen sag ut. I slutet av kapitlet sasmmanfattas

resultatet i tva matriser.

7.1 Representanterna

7.1.1 Pensionarsraden

7.1.1.1 Pensionarsradet i storstaden

De insatser som socialtjansten erbjuder skall kompensera det man inte sjalv klarar av att

utfora langre pa egen hand:

”Individen som finns i bostaden skall uppleva saker och ting som om han eller hon hade klarat det

sjalv. Man far sin mat, man blir tvattad och man far baddat, och man far sin tidning och ja.”

Det innebér att det skall finnas tid foér hemtjénsten att utféra sina arbetsuppgifter och samtidigt
kunna prata med den de hjalper. Nagon av pensionarerna har hort att hemtjansten har sa
brattom att de inte hinner det, utan bara gor precis det som skall utféras och det &r inte bra om
man &r ensam och sjuk. Om man far en bra vard och omsorg sa att man kanner sig trygg kan
man bo kvar hemma langre. Att man kan fa bostadsanpassning och hjalpmedel i hemmet ser
de som positivt. De efterlyser uppsokande verksamheter fran kommunen for att veta vad man

kan & och inte fa.
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En viktig faktor i detta ar de anhoriga. Det dr de som kan majliggora att man far en bra vard
och omsorg. Nagra av pensionarerna berattar om sina egna erfarenheter att vara barn till sina
aldre foraldrar. Nar de vill bo kvar hemma och trots alderdom och handikapp och endast
klarar av det med sina barns stottning. Det innebéar dven att de anhoriga tror pa att den éldre
kan bo kvar hemma om han/hon vill det &ven om de sjdlva inte sjalva inte hade valt det. De
utgar fran att det finns ett krav fran samhéllet som stélls pa den enskilde individen och dennes
familj att de maste ta hand om sina vardkravande &ldre i forsta hand innan samhaéllets insatser
tar vid. Det stéller stora och orimliga krav pa de anhériga. De refererar till sina egna barn som
har jobb och familj att skota, sa de har inte mycket tid 6ver till sina gamla foraldrar. Nar det

galler dem som vardar en make eller maka behéver de avlosning for att klara av sitt uppdrag.

Forutom anhorigas frivilliga insatser anser man att pensionarsforeningen har en viktig roll for

att erbjuda sociala kontakter och aktiviteter.

Medlemmarna i pensionarsradet ar val medvetna om att det ar fler dldre i dag, och att det
medfor 6kade kostnader for samhallet. De anser dven att man inte sparar pengar om man inte

arbetar med forebyggande insatser:

"Det kommer igen pa annat vis darfor att den individ som inte kommer att fa pa grund av att den
inte har tillracklig sjukdomsbild kan bli betydligt sjukare och fodra mer av samhallet den dagen

samhallet tar hand om honom eller henne.”

Detta galler inte enbart kommunen utan dven sjukvarden. De hade gérna sett speciella

aldrevardscentraler liknande barnavardcentraler.

Bostéader for de aldre skall forutom vara handikappsanpassade ligga néra service i lugna
bostadsomraden dar man inte skall behdva vara radd for att ga ut.

Man kan aven tanka sig att flytta till seniorboenden, dvs. bostader som finns pa den 6ppna
bostadsmarknaden. For att fa flytta in kravs vissa kriterier t.ex. att man har uppnatt en viss
alder. Dér kan finnas samlingspunkter och ar darmed bra fér dem som kanner sig ensamma

och otrygga:

"Det ar ett bra satt att kunna umgas.”

”Det ger en viss trygghet.”
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Pensionarsradet ser det som ett komplement till sarskilda boenden. Ett exempel pa det ar den
historia som en av pensionarerna berattar om en 92 arig kvinna som flyttar till ett
seniorboende. Sénerna hjalper till att ordna lagenheten. Kvinnan som tidigare isolerat sig i sin

forra lagenhet lever nu upp:

”Denna kvinna, har fullstandigt vant om, blivit aktiv. Ar nu med i en sdnggrupp och hon &r med

i koket vad hon kan, for hon far lov till det.”

Gruppen &r delad i fragan om seniorboende och sarskilt boende. Nagra tycker att
seniorboende lika bra kan ersatta "alderdomshemmen” vad géller aktiviteter och sociala

traffpunkter. En annan tycker att skillnaden ligger i att pa:
”Seniorboende kan man ju klara sig i stort sett sjalv, men pa ett alderdomshem har du ju hjalp.”

Denne foresprakare anser dven att det pa ett alderdomshem inte krévs ett eget kok utan man
ater gemensamt i en matsal och bor i korridor inte i lagenheter. Man far inte vara i behov av
omsorg for att flyttat till seniorboende, vilket du kan vara for att flytta till ett alderdomshem.
Foresprakaren anser dessutom att det inte skall heta alderdomshem men det ar tanken kring

och syftet med alderdomshemmet som foresprakas.

7.1.1.2 Pensionarsradet i landsbygdskommunen

Det finns en oro att man inte kan fa den hjalp man sjalv tycker sig behéva. En pensionar i
pensionarsradet vill inte ha nagon form av hjalp nagonsin fran socialtjansten, utan hoppas att
anhdriga och det personliga natverket skall stétta upp nér det behdvs. Vad som kravs for att
en person med omsorgsbehov skall kunna bo kvar hemma &r att de personerna som arbetar
inom dldreomsorgen har adekvat utbildning och som kan beméta sina vardtagare pa ratt satt.
Det &r dven viktigt med personalkontinuitet for att man skall k&nna sig trygg i bostaden.
Kvalitén pa hemtjansten paverkar &ven om man ar anhorigvardare. Till exempel de som far
stottning fran hemtjansten med viss vard, eftersom det kan vara svart att slappa in hemtjansten
i sitt hem om det &nda inte fungerar. De anhorig behdver avlésning for att kunna klara av att
varda sina narstaende. Om inte avlosning eller hemtjantsinsatserna fungerar i hemmet blir
sarskilt boende aktuellt den dagen den anhdrige inte langre orkar varda eller stétta sin

make/maka i hemmet eftersom man inte har nagon tillit till hemtjansten.
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Anhorigas roll for att mojliggora kvarboende ar viktig, men nar det galler de néarstaende
barnen sa har de mycket att sta i och de har inte sa stort utrymme att hjalpa till. Darfor vill de

inte belasta dem:

”Alla har inte anhdriga som kan stélla upp. De yngre de &r ratt sa belastade i dag. De arbetar, med

familj och barn och sedan skall de ta hand om sina gamla foraldrar ocksa, hur skall de orka?”

De vill inte att barnen skall bli involverade i omvardnad som innebér hjalp med hygien och

toalettbesok.

Bra bostader for aldre &r forutom att de &r handikappsanpassade att de skall ligga nara service
eller méjlighet att servicen kan komma till den som bor ute pa landsbygden. Till exempel
namns lantbrevbararen och att det finnas bra kommunikationer for dem som bor pa

landsbygden.

Socialtjansten far kritik i frdga om vad som &r deras ansvar. Pensionarsradet upplever att
socialtjansten drar sig fran sitt ansvar nar det géller att manniskor skall vara trygga i sina
ordinarie bostéder. Ett exempel ar att de 6nskar att socialndmnden/socialtjansten skulle vara
med och paverka &ar byggnationen i kommunen. De ska se till s att det byggs bra bostader for
de aldre och funktionshindrade och inte bara sérskilda boenden. De ser det som positivt till att
flytta till seniorlagenheter. Det skulle mojliggora for att pa egen hand kunna flytta till en bra
bostad ndr man sjélv vill och stélla sig i k6 nér det ar dags. De ses dven som ett alternativ till

sérskilt boende och en ”vanlig” lagenhet nar man beslutar sig for att [amna sitt hus:

”Och jag tycker att det kanns tilltalande att man skall kunna stélla sig i k6 dar nar man kanner att
nu ar det dags att lamna villan vi har och flytta ndgon annanstans. Den mdjligheten maste
kommunen erbjuda. Det dr ingen annan som kan det. Sedan behdver de ju inte subventionera det,

utan det blir till sjalvkostnadspris.”

De skulle garna se att fler av dessa bostéder byggdes och servicen jamfors garna med ett av

de forna serviceldgenheterna:
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"Dar var ju tva vardinnor som servade de som bodde dar. De hade en liten expedition s att kunde
man inte handha medicinen sjalv sé tog de hand om det. De ringde ambulans och foljde med till

lakare.”

Det skulle dven innehélla aktiviteter som bedrevs i huset.

7.1.2 Anhorigféreningarna

7.1.2.1 Malmd anhdrigférening

For att kunna bo hemma med stora omvardnadsbehov sa forutsétter representanten att det
maste finnas en anhorig i bostaden som har tillsyn under hela dygnet. Sarskilt galler det de
som har en demenssjukdom. Representanten ndmner exempel som kan intraffa nar inte

hemtjénsten ar i bostaden:

"Plotsligt sd 6ppnar man dorren mitt i natten och det r ju farligt, kladda i nattskjortan, och det har

ju hént att man har hittat dem forfrusna.”

Den anhdrige skall i sin tur fa hjalp med avlosning for att kunna orka med sitt uppdrag.
Viktiga insatser ar hemtjanst, avlosning i bostaden, avldsning pa korttidshoende och
dagverksamhet. Det ar viktigt att de som far insatserna kan kanna sig trygga med dem, och att
det finns en flexibilitet som medfor att systemet kan anpassa sig efter makarnas behov. Till
exempel att man snabbt kan fa korttidsboende till sin make eller maka for att kunna sova ut
om det har varit en tuff period i bostaden eller om den som vardar blir sjuk och behover aka
till sjukhus. En annan viktig faktor &r att personalen &r duktig och har utbildning.
Representanten anser att hemtjansten behover “rustas upp” bade kvalitativt och kvalitativt,
samt storre utbud av insatser om man vill att personer med omvardnadsbehov skall kunna

vardas i hemmet. Det far garna vara lite luft i systemet:

”Om anhdriga vet om att det finns lite extraplatser da kanner de sig trygga i sin omsorgsroll, &n
om de vet att intraffar det dem nagot sa; "herregud kan han komma nagonstans om jag behover

komma in pa sjukhus?’eller sa.”

Anhérigvard som utfors av makar ar det framst makan som vardar, det ar kvinnorna som
drabbas och kor slut pa sig sjalva. Inte nog med detta sa kan det forekomma vald och

overgrepp i bostaden mellan makar pa grund av den 6veranstrangda situationen i hemmet.
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En yrkesgrupp som representanten saknar i &ldreomsorgen ar kuratorerna och det

psykosociala stodet.

De sociala behoven bor tillgodoses av anhdriga, narstaende och det egna sociala natverket.
Om det inte finns sa ser representanten att man skulle kunna utnyttja mer
frivilligorganisationer for att skdta besoksverksamhet i bade den ordinarie bostaden, saval
som in det sarskilda boendet. Det handlar om relationer mellan ménniskor, och da skall det
inte vara ett bistand som beviljas genom socialtjansten.

Nar det galler seniorboenden &r det nagot representanten kan tanka sig, om det inte ar for hdga
hyror. En nackdel &r att om man blir alltfor vardkravande eller dement sa kan man inte bo
kvar. Seniorboendena jamfors med serviceldgenheterna med en viss service. Sarskilt att man
skulle kunna koépa till service privat, men det ar dyrt och skulle krdva att man har hog
pension. Representanten anser dock att det krdvs fler bra, mindre bostader till rimlig kostnad
for de éldre i det ordinarie bostadsbestandet. En forebild &r en dansk I6sning dar sérskilda
boenden ligger i néra anslutning till en traffpunktsverksamhet/dagverksamhet for aldre. Da far
de som besoker verksamheten en inblick i hur det kan fungera pa ett séarskilt boende. De lar
ké&nna personal, lokalerna och omgivningarna. Det medfor att den dagen besokaren behover

flytta till ett sarskilt boende sa kanns det inte sa frammande for honom eller henne.

7.1.2.2 Alzheimerforeningen i Sverige

En person med demenssjukdomar drabbas av minnesstorningar som skapar oro, angest och
depression. Vissa har aven hallucinationer. De har besvar med tids- och rumsuppfattningen.
For att varda och ge omsorg till en person med en demenssjukdom krévs det kunskap om
sjukdomen. Ingen kan botas fran den. Ofta tar outbildade anhoriga hand om sina narstaende.
Det &r en av anledningarna att Alzheimerforeningen finns, att kunna ge utbildning, rad och
stdd. Om den demenssjuka personen skall kunna bo kvar i sin ordinarie bostad krévs det

avldsning och stottning for de anhoriga:

"For en anhorigvardare kan det bli ett ruskigt fangelse [bostaden]. Darfor att manga isolerar sig

socialt. Det &r skdmmigt med den har typen av sjukdomar, Man tappar vanner och bekanta.”

Inte nog med det utan manga personer som drabbas av demens vander pa dygnet. Det medfor
att makarna inte far sova ut ordentligt och ladda upp batterierna. Manga anhériga blir utslagna
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av att varda sina sjuka dementa narstdende om de inte far nagon hjalp. De blir sa utmattade att

de l4tt far infektioner, de ramlar i bostaden osv.

Kuratorsgruppen ar en profession som utnyttjas alldeles for lite nér det galler att sttta den
sjuke och dennes familj. Ett annat satt att stotta &r foreningens uppdrag och de arbetar néra

Rdda korset med att bygga natverk for de anhoriga och ge stod och utbildning.

Aven om den som har en demenssjukdom sager sig vilja hem s ar det ofta till
barndomshemmet han eller hon refererar till. Representanten ar inte for att lata personer med

demenssjukdomar bo hemma:

“Fler och fler kommer att behova vardas hemma. Det 4r det sorgliga. Utvecklingen gar dithan, det
later s& vackert att de skall fa stanna kvar i sitt hem s& lange som m6jligt, men for vara patienter &r

det inte bra.”

Om de skall bo kréavs det att hemtjansten haller hog kvalité. Forebilden ar demensteam,
hemtjénstgrupper som har ratt utbildning for att hjalpa de som har demenssjukdomar. De har
dven mer tid pa sig att utfor insatserna vilket medfor storre mojlighet till flexibilitet. De kan
aven halla en personalkontinuitet som den ordinarie hemtjansten inte kan. Det kravs aven att
bistandshandlaggarna och distriktsjukskoterskorna har kunskap om sjukdomarna, for nar det
galler demenssjukdomar sa finns det flera olika varianter t.ex. Alzheimerdemens,
Vaskulardemens osv. De kraver olika bemétande, vard och omsorg. Representanten upplever
att det & manga som anstélls direkt fran “gatan” och att de som arbetar inom dessa kravande
verksamheter far alldeles for daligt betalt. Det kravs motiverad personal som far betalt efter

det svara jobb som de gor.

7.2 Beslutsfattarna

7.2.1 Socialcheferna

7.2.1.1 Socialchefen i storstaden

Man kan ge hemtjénstinsatser i bostaden flera tillfallen under dygnet, trygghetslarm,
dagverksamhet, korttidsboende samt erbjuda bostadsanpassning. Insatser som handlar om att
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bryta social isolering anser socialchefen inte ar deras ansvar pa sa vis att man aldrig kan
ersatta vanner och anhorigas dkta vanskapsrelation med en insats fran soialtjansten. | stéllet
ser man positivt pa att pensionarsforeningarnas verksamheter eller att man flyttar till
seniorboende eller aker till servicecentra som finns med matsal och aktiviteter. De insatser
som finns att erbjuda via socialtjansten mot ensamhet och isolering ar dagverksamhet,

ledsagning och promenader:

”Men vi kan aldrig ersétta anhdriga och vanner.”

Anhdriga ar viktiga och sarskilda insatser for anhériga forutom de som beskrivs ovan ar olika
former av anhdrigstod ar avlosning i bostaden och véxelvard. De kréaver inte heller att maken
eller makan skall skéta den personliga omvardnaden, utan det kan hemtjansten utféra. Det

finns dock ett problem:

“Problemet &r inte att vi inte har insatser att erbjuda, utan problemet &r att den anhorige har svart
att ta emot insatser. Manga ganger ar det hustrun som inte vill eller kan slappa greppet s att
séga darfor att hon tycker att det &r hennes ansvar, Och sedan kér hon sig i botten och &r helt

slut. Sa ar det tyvarr.”

Det finns ett problem med anhériga och det ar nar barnen vill bestdmma over sina foréaldrar.
Socialchefen namner ett exempel dar barnen sager att foraldern far det battre pa ett sarskilt

boende och tvingas att anséka om det.

Nagot som socialchefen skulle vilja ha mer resurser till ar att utoka rehabilitering genom att
anstalla fler arbetsterapeuter och sjukgymnaster, samt utdka kvalls- och nattpatrullen for att

erbjuda 6kad trygghet for dem som bor i sin ordinarie bostad.

Socialchefen ser mycket positivt pa seniorboenden. Problemet med dem &r dock att man
maste vara Over 55 ar for att bo i dessa lagenheter. Det finns ju de som ar yngre som kan ha
behov av denna typ av bostad. Socialchefen saknar de servicecentra som tidigare fanns knutna
till handikappsanpassade lagenheter och ordinarie lagenheter. | dessa lagenheter bodde bade

yngre och aldre funktionshindrade. Déar fanns tillgang till matsal och sociala aktiviteter:

”De har manniskorna finns inte pé sarskilda boenden i dag, men de finns kvar i sina lagenheter,

man har tagit bort méjligheten att enkelt kunna f& kontakt med andra manniskor.”
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7.2.1.2 Socialchefen i landsbygdskommunen

Forutom de insatserna som storstadskommunen erbjuder satsar man i landsbygdskommunen
pa insatser som en fixartjanst, en person som utfor vaktmastarsysslor i hemmen hos dem som
behover hjélp. Det kan handla om att skruva i en lampa, h&dnga upp gardiner osv. Denna insats
ar gratis. En annan insats ar att man kan fa hjalp med tradgardsarbete, snérojning och sa
vidare som kostar en symbolisk summa. Ovriga serviceinsatser kommer inte att
bistandsbedomas eller sa tas det ett rambeslut (beskrivs narmre i kapitlet "Hur ser man pa
kvarboendeprincipen”). Hemtjanstinsatserna ar ganska generdsa, anser socialchefen. De har
inte tagit nagra beslut om att man endast kan fa hjalp med stadning var 3: e vecka som det ar i
vissa kommuner, utan det &r behovet som avgor. Andra insatser ar ett hemrehabiliteringsteam
som &r en speciell hemtjanstgrupp som arbetar intensivt med rehabilitering i bostaden. De
som inte klarar av att komma hem direkt till bostaden far rehabilitering pa korttidsboende. Det
kommer &ven att finnas team som arbetar med vard i livets slutskede i den ordinarie bostaden,
om man vill vardas i hemmet den sista tiden. Detta team har specialutbildning och de satsar
pa personalkontinuitet. Om man inte vill vardas hemma sa finns det korttidsboende dar &ven
de narstaende kan bo under tiden:

Ett problem nar det galler hemtjansten ar att det ar svart att halla pa personalkontinuiteten pa

grund av att personal &r ledig eller sjuk, nagot som inte ar tillfredstallande.

Anhoriga ar viktiga resurser for dem som har vard och omsorgsbehov. Insatser som ges for
anhoriga ar forutom vaxelvard pa korttidsboende och dagverksamhet, nagot som kallas for
trygghetsplatser. Dar kan den som vardar en narstaende lamna den personen som behover
omsorg om det skulle intraffa nagot akut i bostaden. Till exempel om den som vardar behover
aka in pa sjukhuset. Det ar inte bistandsbedémt. De kommer dven att erbjuda en
relaxavdelning for anhoriga pa ett av de sarskilda boendena. Néar det galler de som har en
demenssjukdom sa finns det en sarskild hemtjanst for dem, motsvarande demensteam.
Vardkravande personer som har en demenssjukdom kan endast bo kvar hemma om det finns
anhdriga som kan finnas hos dem dygnet runt. Ett satt att vdarna om de anhdériga ar att anvanda
sig av en metod som heter familjeradslag. Det innebar att man samlar den personen som har
ett omvardnadsbehov och dennes narstaende och nétverk for att se hur man kan komplettera

varandra:
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”Dér ser jag som en garant att vi inte skall utnyttja anhoriga, bara forutsétta att anhériga gor
vissa saker. Man gor en handlingsplan; ”Sé hér langt orkar jag som anhérig och jag gor inte
mer” och sedan gar vi in och gor det andra. Man kor med 6ppna kort och det tror jag ar
jatteviktigt. Jag vet manga anhdriga som kéanner att man blir lurad in i ett uppdrag som man inte

orkar och det &r inte bra for nagon.”

Nagot som socialchefen saknar &r det kurativa inslaget i socialtjanstens arbete mot

aldreomsorgen. Till exempel s& behévs det aven familjeradgivning bland aldre. Det ar ju inget

som séger att bara for att man blir aldre sa upphor problem i aktenskapet.

En viktig resurs ar frivilliga insatser. | Landsortskommunen har man sin egna dagverksamhet,

men &ven mycket verksamheter via frivilliga insatser. Nackdelen ar att for att kunna ta del av

dessa verksamheter kravs det att de som bor pa landsbygden kan ta sig in till tatorten.

Seniorbostéader ar ett alternativ man soker en handikappsanpassad bostad med mojlighet till
sociala aktiviteter. For att flytta in staller man sjalv upp sig pa ko till kommunens
bostadsbolag. Socialchefen har méarkt att kon véaxer och att detta ar en signal pa att det ar
denna typ av bostader man kanske skulle satsa pa i framtiden:

"Det har blivit lite mera ko, och det ar ett tydligt tecken pa att det kanske ar sa vi skall tanka nar
det skall byggas nytt. Att goda bostader for aldre, det ar dar vi skall bygga in vard och omsorg.

Det kanske inte &r dehdr kategoriboendena vi har i dag.”

Nya bostédder kommer att byggas och socialchefen ser som en sjalvklarhet att de skall vara
med och paverkar for funktionshindrade i alla olika aldrar.

7.2.2 Politikerna

7.2.2.1 Politikern i storstaden

Nar det galler insatser som ges i bostaden ar det samma som ndmns av socialchefen. Ett

problem som socialchefen ser gallande hemtjansten &r tidspressen de befinner sig under:

Vi har da fran liten insats i hemmiljo till stor insats i hemmilj6. Sa jag ar radd och tror att man
agnar sig for lite at fru Svensson och herr Petersson. Utan man gor sitt d&rende och man har ett

pressat program.”
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For att frigora resurser i hemtjansten kommer man att lagga ut tvatt av klader och lakan pa
entreprenad. De frigjorda resurserna skall ga till att personalen skall kunna dgna sig mer at

sina vardtagare:

"Det kommer att bli en liten guldkant som gor att man kan lugna sig i tva minuter och prata med
fru Svensson och kanske aktiveras pa nagot satt och ta en liten varpromenad, dricka en kopp kaffe

tillsammans.”

Det &r bra om man kan fa in mer frivillig arbete i verksamheterna néar det géller aktiviteter och
social gemenskap. Man har gjort forsok men det var problematiskt i motet med facket. Det
var dven svart att fa gensvar fran allmanheten och pensionarsféreningarna. For att det skulle

fungera hade det kravts storre resurser for att arbeta med det fran kommunen.

Det r till stor del upp till hur individen mar fysiskt och psykiskt, bostadens fysiska utforande,

de anhdriga och det sociala natverket som avgor hur lange man kan bo kvar i sin bostad.

Alternativ till sérskilda boenden skulle kunna vara att flytta om de aldre i vissa hyreshus till
bottenvaningen eller att en trapp ar avgransad for aldrebostader sa att de dldre inte skall
behova flytta fran sitt bostadsomrade, samtidigt som de far en bra anpassad bostad. Det
medfor att socialtjansten inte skall behéva bostadsanpassa i alla lagenheter i det
bostadsomradet. Politikern ser det d&ven som sitt ansvar att planera bostadsbyggandet efter de

behov som férvantas komma i framtiden.

Det finns samtidigt en skepsis till mellanboenden darfor att:

”Da skall man flytta ytterligare en gang och nar ar man kvalificerad for det ena, nar blir man kvalificerad

for det andra?

Det &r inte bra att lata aldre flytta for ofta for det skapar mer oro &n trygghet.

7.2.2.2 Politikerna i landsbygdskommunen

Politikerna namner de insatser som socialchefen har namnt ovan som skall kunna medfora att

aldre skall kunna bo kvar sa lange som majligt i sin ordinarie bostad.
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Anledningen till att kommunen satsar sa mycket pa olika typer av hemtjanstinsatser ar att de
helt och hallet har andrat pa tankeséttet kring vilka behov som finns och hur de kan

tillgodoses:

“Nya funderingar &r pa gang, inte bara att vi skall avveckla ett gammalt &ldreboende och bygga
nytt, utan det ar hela tankeséttet. All personal maste involveras i det. Det ar fragor kring etik och
vardediskussioner och sddant. Det har varit utbildningar och konferenser och sittningar kring detta

med mangder av personal, men dven [social-lndmnden &r engagerade i detta.”

De nya tankarna handlar bland annat om att:

”Nu &r det inte langre att ta omhand, utan man ar ute och stottar med olika insatser.”

Aven andra utbildningar kommer att erbjudas personalen for att hoja kompetensen.

Anhoriga spelar en viktig roll for att personer med vard och omsorgsbehov skall kunna bo

kvar hemma:

"Det betyder mycket. Kommunen kan inte tvinga nagon att ta hand om sin anhérig, men jag tror

att det betyder mycket bade mentalt och manskligt.”

De anhdriga uppmarksammas pa ett helt annat satt nufortiden och den ena politikern har en
fundering kring nar borjar man bli anhérigvardare, finns det en bérjan och ett slut. Att varda
en néra anhorig ar inget man bara slutar upp att gora och darfor ar det viktigt att socialtjansten
trader in och stottar upp. Darfor satsar man mycket pa de anhoriga sa att de skall fa avlosning

och stottning. Malet ar att fa ett samspel mellan individen, den anhdrige och socialtjansten.

En viktig del for sociala kontakter och sociala aktiviteter star frivilligorganisationerna och
Svenska kyrkan for. Roda korset och Svenska kyrkan gor besok i hemmen och

pensionarsforeningarna star for manga aktiviteter medan socialtjansten star for lokalerna.

Om en person ansoker till sarskilt boende pa grund av att han eller hon kanner sig otrygg eller
ensam men for Ovrigt &r helt frisk anser politikerna att den personen inte har ratt till sérskilt
boende. Bistandsbedomaren kan da hanvisa personen till att flytta till en annan bostad i detta

fall ndmns en lagenhet. Men det ar viktigt att varje drende bedéms individuellt.
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En typ av lagenhet som vi talar om som ett bra alternativ till sarskilt boende ar

det hus i kommunen som tidigare var serviceldgenheter och som i dag ar seniorbostader. Vem
som helst kan stalla sig i ko till dessa ldgenheter om man ar pensiondr. Dar kan man sedan
aldras, da de ar handikappsanpassade. | huset finns gemensamhetsutrymmen som anvands
flitigt av socialtjanstens bistandsbedomda dagverksamhet, pensionarsorganisationer och sa

vidare. Verksamheterna har manga besokare utifran saval som inifran huset.

7.3 Sammanfattning

Asikterna &r valdigt lika bland informanterna. De som utgor stérst skillnad i sina resonemang
ar mellan politikern och socialchefen i storstaden och deras kollegor i landsbygdskommunen,
gallande betydelsen av hemtjansten och utbudet av insatser. Det finns &ven skillnad da

Alzheimersforeningen inte har namnt nagot alternativ till sarskilda boenden.

Nedan redovisas i figur 3.1 de anhdrigas roll och andra bostadsalternativ och i figur 3.2

redovisas socialtjanstens insatser och andra insatser.

Foljand forkortningar anvénds i figurerna:
e SABO betyder sérskilt boende
e KB innebér kvarboende

e Soc.tj betyder Socialtjansten
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Pensionars Pensionarsradet Malmo Alzheimer | Socialchef i Socialchef i Politikern i Politikerna i
radet i landsbygds- anhorig foreningen | storstaden landsbygds- storstaden landsbygds-
i storstaden kommunen forening i Sverige kommunen kommunen
De En En forutséttning Den viktigaste En forut- En forutséttning for | En forutsattning for | En forutséttning | En forutsattning
anhorigas | forutsattning for KB forutsattningen séttning for | KB KB for KB for KB
roll for KB for KB KB tillsammans
Skillnad barn och sarskilt for Soc.tj kan inte Vill inte lura in med det sociala | Man kan inte
Skillnad barn | make/maka den som har Inte alltid ersdtta familj och anhoriga i uppdrag de | natverket. tvinga anhoriga att
och make/maka | ”Barnen har sitt” en demens- fordelar att | natverk. inte maktar med. varda sin
”Barnen har sjukdom. vardas av Anvander make/maka men
sitt” Avlosning fran soc.tj for make/maka | Finns anhoriga som | samtalsmetod det ar kvalitativt
Tyst krav att ta | make/maka i hemmet Viktiga for att Orsaka tvingar in for att diskutera vem for individen att fa
hand om kraver god kvalité tillgodose sociala |utmattning, |narstaende till som tar ansvar for vard fran sina
make/maka. behov. hemmet blir | SABO i stallet for | vad. anhoriga.
ett fangelse | att stétta dem att bo Soc.tj har en
Viktigt att fa Inte alltid fordelar, | (isolering) | kvar. viktig roll att
stottning fran vald kan stotta upp.
anhoriga, forekomma Problematiskt nar
frdmst barnen mellan makar. Anhoriga tackar nej
om man vill bo till insatser
kvar hemma.
Andra Behovs bra Viktigt att soc.tj deltar i | Behovs bra Saknar service- Viktigt att soc.tj Inte bra med Seniorboende bra.
bostads- | bostéder i ord. |bostads- bostéader i ord. centrasom fannsi | deltar i bostads- “mellan- Flytta nar man
alternativ |boende med planeringen boende ord. bostads- planeringen. boenden” behover och vill.
till narhet till Behovs bra bostader i med bra hyra. bestand. Behovs bra bostéder i Tillgodoser
SABO service. ord. boende med narhet ord. boende Anpassade trygghet,
till service. Bra med Seniorboende bra bostader i aktiviteter och
Seniorboende traffpunkter pa men negativt att det | Seniorboende bra. narmiljon. gemenskap.
bra. Tillgodoser | Seniorboende bra. Flytta | SABO for ar aldersgrans. Flytta nar man vill.
trygghet, nar man vill. Tillgodoser | utomstaende Seniorboende bra. | Tillgodoser Viktig uppgift
aktiviteter och | trygghet, aktiviteter och Tillgodoser trygghet, aktiviteter | att delta i
gemenskap gemenskap. Seniorboende bra trygghet, aktiviteter | och gemenskap. bostads-
men dyrt och gemenskap. planeringen
Figur 3.1  Sammanfattning av informanternas syn pa de anhdrigas roll och andra bostadsalternativ till sarkilt boende.
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Pensionars Pensionarsradet | Malmo Alzheimer Socialchef i Socialchef i Politikern i Politikerna i
radet i landsbygds- anhorig foreningen i storstaden landsbygds- storstaden landsbygds-
i storstaden kommunen forening Sverige kommunen kommunen
Social- Viktigt med Viktigt med god | Viktigt med Viktigt med ”Klassiskt” Viktigt med ”Klassiskt” Se. Socialchef i
tjanstens god kvalité och |kvalité god kvalité god kvalité utbud av god kvalité, utbud av landsbygds-
Insatser forebyggande hemtjanst- forebyggande- | hemtjanst- Kommunen.
insatser Hemtjansten Demensteam insatser och varierande | insatser.
behover rustas | eller liknande insatser.
upp. ar det enda . Hemtjansten
PP alternativet for SOC'.U kan Hemtjansten har f('jjr
att det skall aldrlg . behover rustas | stor tidspress.
kunna fungera | €rsatta vanner. | 5, satsar
att ta emot darfor pa
hjalp i hemmet. | Saknar ytterligare
resurser i serviceinsatser.
hemtjansten.
Andra Pensionars- Pensionars- Pensionars- Onskar mer Pensionérs- Saknar Pensionérs- Pensionérs-
insatser foreningar och | féreningar och foreningar och | arbete med foreningar och | yrkesgruppen | foreningar och | foreningar och
frivillig- frivillig- frivillig- yrkesgruppen | frivillig- kuratorer frivillig- frivillig-
organisationer | organisationer &r |organisationer | kuratorer. organisationer organisationer | organisationer
ar en viktig en viktig resurs | ar en viktig ar en viktig Pensionars- ar en viktig ar en viktig
resurs for att for att bryta resurs for att Viktigt med resurs for att foreningar och | resurs for att resurs for att
bryta social social isolering bryta social deras eget bryta social frivillig- bryta social bryta social
isolering. isolering arbete att sttta | isolering organisationer | isolering isolering
anhodriga som ar en viktig
Efterlyser Saknar sker i resurs for att
aldrevards- yrkesgruppen | samarbete med bryta social
centraler kuratorer Roda korset. isolering
Figur 3.2  Sammanfattning av informanternas syn pa socialtjanstens insatser och andra insatser.
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8 Analys

8.1 Synen pa kvarboendeprincipen

8.1.1 Sjalvbestammande och valmojlighet

Grunden i kvarboendeprincipen utifran den historiska beskrivningen och empirin ar att ingen
skall tvingas att flytta till sarskilt boende. Individen skall sjélv kunna bestdmma om han eller
hon vill bo hemma trots omvardnadsbehov. | empirin anser informanterna att man faktiskt vill
bo hemma sa lange som majligt och att man ocksa gor det. Sa har langt stammer det val
dverens med tanken om kvarboendeprincipen. Det finns dock ett paradoxalt forhallande till
kvarboendeprincipen, det som talar emot det goda med principen, hos beslutsfattarna. Om den
aldre och funktionshindrade individen inte langre anser sig kunna klara av att bo kvar hemma
och inte kanner sig trygg i sin bostad, anser beslutsfattarna att det inte ar ett behov i sig for att
fa ratt till sarskilt boende. Representanterna anser daremot att detta ar ett adekvat skal for att
fa ratt till sarskilt boende. Om behovet anses kunna tillgodoses i bostaden sa ar det dar det
skall tillgodoses enligt beslutsfattarna. Resonemanget som beslutsfattarna for resulterar i att
individen inte beviljas sérskilt boende och ddrmed tvingas att bo kvar i sin ordinarie bostad.
Alltsa blir kvarboendeprincipen inte bara en vision om en méjlighet att ha ratt att bo kvar trots
omvardnadsbehov utan ocksa ett tvang att bo kvar om man, av beslutsfattarna, inte anses ha
tillrackligt stora omvardnadsbehov. Det innebér att det endast finns en kategori som har
mojlighet att valja att bo kvar eller flytta till sérskilt boende och det &r de som redan har ett sa
pass stort omvardnadsbehov att de "kvalar in” till ratten till sarskilt boende. Den personen kan
fritt valja att bo kvar hemma eller flytta. Andersson & Nygren (2004) uppmarksammar aven
de att det egna valet och hansynstagandet till trygghetsbehovet i sig inte existerar i nagon
storre utstrackning i bistandsbedomningen. I stallet ar de sociala behoven underordnade de
medicinska behoven. Ingvad m.fl. (1990) finner att nér individen inte langre kénner sig trygg i

sin bostad vill den omsorgsbehdvande flytta in pa ett sarskilt boende.

Det finns ytterligare en begransning. Individen far inte ha ett alltfor stort behov, till exempel
behov av vard och omsorg dygnet runt och darmed personal hos sig 24 timmar om dygnet.
Om man verkligen menar att kvarboendeprincipen géller fullt ut borde det hypotetiskt ocksa

innebara att man har ratt att bo kvar hemma oavsett hur stort omvardnadsbehov individen har.
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Pa denna fraga, om en vardtagare har sa stora behov sa att han/hon skulle behéva hjalp 24
timmar om dygnet, anser bade beslutsfattare och representant att vardtagaren far det battre pa
ett sarskilt boende. Men vad &r det som séager att man far det battre pa ett sarskilt boende?
Sarskilt galler det pensionarsradet och beslutsfattarna i landsbygdskommunen som inte tycker
att det sarskilda boendet éver lag &r nagot positivt, men som pa just denna fraga anser att man
far det battre pa sarskilt boende. Om en person under 65 ar drabbas av ett funktionshinder
som han eller hon kommer att leva med resten av livet, och som medfér behov av hjalp 24
timmar om dygnet och som har rétt till personlig assistent enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade kan bo kvar i sitt hem med hjalp dygnet runt fran den personliga
assistenten. Nar en aldre, en person éver 65 ar, drabbas av nagot motsvarande sa finns inte
nagon liknande rattighet i Socialtjanstlagen. Formodligen skulle samhaéllet inte ha rad att
tillgodose detta, vilket &ven bekréaftas indirekt via beslutsfattarna. Representanten fran MAH
inser detta och foresprakar darmed inte samma réttigheter till de dldre dver 65 ar. A ena sidan
kostar en person med lite omvardnadsbehov for mycket pa ett sarskilt boende om
omvardnadsbehovet inte ar tillrackligt stort. A andra sidan kostar det fér mycket att lata
person med for stora omvardnadsbehov bo kvar i sin bostad om omvardnadsbehovet &r allt for
stort. Att flytta in pa ett sarskilt boende om man har behov av hjalp 24 timmar om dygnet &r
inte heller nagot problem for foretradarna, utan en trygghet och sjalvklarhet. Pa denna "sida”
av kvarboendeprincipens “mynt” & man 6verens. Aven tidigare forskning visar pé att den
som har ett stort omvardnadsbehov inte vill bo hemma till varje pris. Man vill flytta nar
behovet ar sa omfattande att det kravs tillsyn dygnet runt (Andersson & Nyberg 2004, Ingvad
m.fl. 1990).

Kvarboendeprincipen utifran detta resonemang kan sagas ha tva innebdrder. Det ena &r

kvarboendeprincipen som frivilligt val. Det andra &r kvarboendeprincipen som patvingat val.

Resultatet utifran empirin &r att alla parter anser att sarskilt boende &r det basta for individen
om man har sa stora omvardnadsbehov att hjalp kravs dygnet runt. Daremot & man inte
dverens om nar det ar dags att flytta in pa sarskilt boende. Representanterna ser hellre att det
sker tidigare an i dagslaget. Nagra av resonemangen kring det ar:
e att man faktiskt forsoker bo hemma sa lange som mojligt innan man ansoker om
sérskilt boende

e att man forsoker att ta sitt eget ansvar sa langt det gar
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e att det sliter pa personalen nar det ar sa vardkravande individer som flyttar in pa
sarskilt boende som det &r i dag

e att det ar resurssloseri att lata personal forflytta sig mellan vardtagarna om vardtagaren
anda vill flytta in pa ett sarskilt boende

e att de som har demenssjukdomar bor alldeles for lange i den ordinarie bostaden vilket
I sin tur kan leda till social miséar om de ar ensamma eller risk for social isolering och
vald om de lever med en anhorig

e att de anhorigas vélvilja utnyttjas for lange

e att man vill kunna paverka till vilket séarskilt boende man flyttar

o Varfor skall det finnas kokmojligheter i det sarskilda boendets egna ldgenheter om

man anda inte kan tillaga nagot i det pa grund av stora funktionshinder.

Beslutsfattarna i bada kommunerna anser att det inte &r deras ansvar att tillgodose behov som
trygghet, social gemenskap och aktivering pa ett sarskilt boende. Det skall tillgodoses med
andra insatser eller genom att individen utifran eget ansvar flyttar till en annan bostad for att
tillgodose dessa behov. Beslutsfattarna i storstaden anser att anledningen for att flytta in till
sarskilt boende beror pa ekonomiska begransningar. I landsbygdskommunen uttrycks inte
kopplingen med ekonomiska resurser. | stallet sdger de att det inte ar den typen av behov som
skall tillgodoses pa sarskilda boenden. Behov av trygghet, social gemenskap och aktivering
anses endast kunna tillgodoses pa ett sarskilt boende om individen samtidigt har stora och
omfattande omvardnadsbehov. En annan sida av det &r att socialtjansten inte anser sig kunna
ersdtta kta vanner utan hanvisar till pensionérs- och frivilligorganisationer. Detta stodjer
aven representanterna till viss del. Andersson & Nygren (2004) sag att minskade resurser i
kombination med atstramade riktlinjer pa grund av de karvare ekonomiska forutsattningarna
ar en av de mekanismer som har paverkat att allt fler bor kvar hemma. Utifran analysen skulle

det kunna vara en av grundorsakerna till kvarboendeprincipen som ett patvingat val.

8.1.2 Omdefiniering av sociala problem

Jag vill belysa hur behoven trygghet, gemenskap och aktivitet (som utav representanterna
anses giltiga for att beviljas sarskilt boende men inte av beslutsfattarna) medfor olika
betydelser och tolkningar i de olika undersékningsgrupperna. Om man satter det mot Paynes

teori (se sid. 24) om konstruktionen av sociala problem kan man kanske forsta det battre.
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Enligt Paynes teori om konstruktionen av sociala problem som bestar av fyra steg sa
definieras behov som trygghet, gemenskap och aktivitet som sociala problem av bade
representanterna och beslutsfattarna i enighet med forsta steget. | enighet med det andra steget
anses det dven vara ett problem som kan atgardas via politiska eller samhalleliga atgarder i
alla undersdkningsgrupperna. Det tredje steget som handlar om att dessa behov skall
tillgodoses pa ett visst satt genom en bestamd typ av atgarder ser foretradarna och
beslutsfattarnas detta pa tva helt olika satt. Foretradarna anser att dessa behov skall kunna
tillgodoses pa ett sarskilt boende. Beslutsfattarna anser att det kan tillgodoses i den ordinarie
bostaden genom hemtjanst, dagverksamhet eller att individen har ett eget ansvar att flytta till
en annan typ av bostad (ordinarie bostad) som minimerar dessa besvar. Det fjarde steget
handlar om att foretradarna for socialt arbete maste visa pa adekvata metoder, teorier och

resurser for att atgarda de socialt definierade problemen.

Under den senare tiden, efter &delreformens tillkomst i kombination med stora sparbeting for
kommunerna samt minskade antal sarskilda boenden, har kommunerna satsat resurserna pa att
lata dem som har storst omvardnadsbehov flytta in pa sérskilt boende. Det har skett pa
bekostnad av att flera behov som tidigare medférde inflyttning till sarskilt boende i stéllet
tillgodoses i hemmet. Enligt Thorslund (2000) bor i dag aldre personer som for bara tio ar
sedan skulle varit sjalvskrivna for en plats pa alderdomshem, gruppboende for dementa eller
sjukhem. Faktorer som talar for minskningen av inflyttning till sarskilt boende ar de nya
mojligheterna till handikappsanpassning i bostaden, tekniska hjalpmedel, 6kad hemsjukvard
och utdkade hemtjanstinsatser (Andersson & Nygren 2004). Kommunerna har gatt tillbaka till
tredje steget och omdefinierar vilka atgarder som skall erbjudas i hemmet och i det sérskilda
boendet. De anser att samma behov som tidigare ansags kunde tillgodoses pa ett sérskilt
boende, i dag skall och kan tillgodoses i bostaden. Detta sétt accepteras inte av foretradarna.
Synen pa det sarskilda boendet hos dem ar traditionell och det upplevs som att det tar bort de
flesta problem. Endast pensionarsradet i landsbygdskommunen &r nagot tveksamma till det

sérskilda boendet som "universell problemldsare”.

Efter omstruktureringen enligt tredje steget atergar kommunerna till steg fyra. Det motiveras
genom att ange teorier om varfor det ar béattre att bo hemma med hemtjanst, eller att flytta till
en annan bostad. Kommunerna satsar resurser pa att tillgodose detta socialt definierade

trygghets, aktivitets och gemensamhetsbehov pa ett annat satt. Det vill siga att det kan
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tillgodoses i hemmet istéallet. Argumentet for det ar kvarboendeprincipen och med det menas

att aldre vill bo kvar hemma sa lange det gar och att det ar det basta for dem.

De undersokta kommunerna anvander tva olika stratergier, dvs de anvander helt olika
metoder och satsar pa olika resurser for att tillgodose samma behov. Innan vi gar vidare for att
se pa skillnaderna dem emellan och hur dessa uppfattas av foretradarna skall vi forst titta pa

hur omstruktureringen mellan de olika stegen kan yttra sig i kommunerna.

8.1.3 Omstrukturering av sociala insatser

Omstruktureringen i kommunerna har undersokts av Blomberg m.fl. (1999) i rapporten
”Aldreomsorg utan service — en framgéngsrik strategi?” Enligt dem omstrukturerar sig
kommunerna sig pa olika satt. Omstruktureringen paverkas av omvarldsfaktorer kombinerat
med omsorgs- eller sjukvardskultur, kommunala traditioner, forvaltnings- och
politikerinflytande samt professioners styrka i kommunen. Framst har omstruktureringen
handlat om att rationalisera och minska antalet brukare. Detta gors mest effektivt genom
restriktivare bistandsbedomning (efterfragepaverkande medel) och minskat serviceutbud
(utbudspaverkande medel) som eventuellt forsvinner helt och hallet. I de kommuner som inte
har rationaliserat bort s& mycket ser man positivt pa forebyggande insatser, medan de
kommuner som rationaliserat mest anvénder en rehabiliteringssyn for att legitimera sin

verksamhet.

Om man jamfor detta med de undersokta kommunerna sa kan man saga att bada kommunerna
har arbetat med att rationalisera sina verksamheter. Men i atergangen till det fjarde steget
anvander de sig av tva olika strategier. | storstadskommunen ges bistandsbedémningen en
viktig funktion gallande hur hjalpen fordelas. De har inte nagon forebyggande verksamhet
och nar nagon far avslag pa sarskilt boende, lamnas att sjalva se Gver sin situation om de inte
tar emot de insatser som anses kunna tillgodoses i hemmet. | landsbygdskommunen satsar de
pa att 6ka variationen av serviceinsatser och pa att vara mer lattillgangliga genom att ta bort
bistandsbedomningen pa vissa insatser samt dndra andra insatser till rambeslut for att 6ka
individens och vardbitradets ansvar. Det laggs ocksa stort ansvar pa individen att kunna I6sa
vissa behov pa egen hand. Genom férebyggande arbete skall man na presumtiva vardtagare
for att de skall planera for sin alderdom och ta hand om sin hélsa. Ett annat ansvar som ligger

pa individen ar att flytta till en annan bostad om man kanner sig otrygg. Viktigt att notera har
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ar att i landsbygdskommunen har de fortfarande kvar den traditionella bistandsbedémningen
for att fa ratt till sarskilt boende och att de precis som i storstadskommunen kréaver stora och

omfattande psykiska och fysiska omvardnadsbehov for att ha rétt till dessa sérskilda boenden.

Bistandsbedémning &r det basta verktyget for att minska "felplaceringar”. Enligt Thorslund
(1999) minskade antalet felplaceringar i och med att bistandshedémningen initierades under
80-talet. Felplacering innebar i undersékningen att det var den omsorgsbehdvande sjélv i
storre omfattning som paverkade om han eller hon ville flytta eller inte. Felplacering handlar i
detta sammanhang om att bo kvar i ordinarie bostad eller flytta till sérskilt boende. Flytten

sker darmed i allt hogre grad nar behovet inte langre kan tillgodoses i bostaden.

For att forsta synen pa kvarboendeprincipen behdver vi dven forsta hur man ser pa det
sérskilda boendet och mojligheten att bo kvar i sin ordinarie bostad.

8.2 Synen pa det sarskilda boendet

Valet for den som har vard och omsorgsbehov, nér det handlar om kvarboendeprincipen, &r
om han eller hon skall bo kvar hemma eller flytta till sérskilt boende. Nyckelordet ar att det
sker utifran ett fritt val och betoningen ligger pa att det skall ges en mojlighet att kunna fa
stanna kvar hemma. Pensionarsraden anser att den dagen som man vill flytta sa &r det en
serios onskan. De utgar fran att de flesta vill bo kvar hemma sa lange det ar majligt. De
refererar till att behov som trygghet, gemenskap och aktiviteter kan tillgodoses pa sarskilda
boenden. Det ar anledningen till att man soker sig dit. De ndmner inget om behov som har
med stora omvardnadsbehov att gora som t.ex. att det pa det séarskilda boendet skulle finnas
béattre anpassade bostader eller narheten till sjukskoterskor, vilket anhorigféreningen gor.
Detta speglar ocksa hur pensionarsradet i storstaden ser pa det séarskilda boendet. De anser att
man skulle vara piggare nar man flyttar in sa att man kan utnyttja det kollektiva boendet, det
vill sdga gemenskap och aktiviteter. Paralleller dras till alderdomshemmet som upplevs
positivt. Landsbygdskommunens pensionarsrad uttrycker samma behov som ovan, men lagger
till att man kan vilja flytta till sarskilt boende for att avidsa anhériga. De har en annan syn,
namligen att det pa det sérskilda boendet kan medftra passivisering, isolering och ensamhet
for individen. Det vill sdga motsatserna till varfor de tycker att man skall flytta in pa sarskilt

boende.
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Gemensamt for alla informanterna ar att k&nslan av trygghet &r ett viktigt behov for att flytta
in pa sarskilt boende. Trygghet galler endast i kombination med andra behov som
klassificeras som stora psykiska och fysiska omvardnadsbehov for beslutsfattarna. Dagens
sarskilda boenden ar inte nagot for den grupp individer som pensionarsradet i storstaden talar
om och efterfragar. Den som har de behoven skulle vantrivas pa dagens sarskilda boenden
sager socialchefen i storstaden. | stéllet for att erbjuda ett motsvarande typ av boende avslas

ansokan.

Birgersson (1997) ar forvanad éver hur sma mojligheter de aldres efterfragemonster har i
kommunens planering. Ingen av beslutsfattarna namner att det finns de som flyttar in pa
sérskilda boenden for att avlésa anhériga som inte orkar mer. Det &r en vanlig orsak som
aterfinns i Westlunds (2001b) och Westlund & Perssons (2004) forskning. Socialchefen
nédmner att det ar ett problem att det finns anhériga som inte tar emot hjalp trots erbjudande
om avlasning fran socialtjansten. | det ena pensionarsradet berattar man att det kan vara svart
att ta emot hjalp eftersom man har svart att slappa in fraimmande méanniskor i sitt hem. Det
finns dven en pensionar som sjélv har vardat sin anhorige utan hjalp och nar orken inte langre
rackte till sa flyttade den anhorige till sérskilt boende. Enligt statistiska uppgifter kan man
tolka att hjalpinsatser inte har prioriterats till dem som ar sammanboende och det har lett till

att de nu finns pa sarskilda boenden (Lagergren 2004).

Det dr intressant att alla de olika informantgrupperna resonerar olika kring det sarskilda
boendet. Beslutsfattarna i de bada kommunerna ser olika pa det sérskilda boendet. Man
kanske skulle kunna séga att storstadskommunen har en uppratthallande attityd till det,

medan landsortskommunen har en ifragasattande attityd till det.

Den uppréatthallande attityden dr att det sarskilda boendet &r en stottepelare i dldreomsorgen.
Det sérskilda boendet anses I6sa manga olika problem. Socialchefen namner behov som
trygghet, motverka isolering, kvalificerad vard, stora fysiska och psykiska omvardnadsbehov
och att man far hela "omsorgspaketet” med stad, tvatt, mat osv. Samtidigt kan inte
socialchefen garantera att allt blir bra bara for att man flyttar in dar. P4 grund av det minskade
antalet sarskilda boenden sa kravs det stora omvardnadsbehov for att flytta in. Politikern har
en paradoxal syn pa vem som skall bo pa sérskilt boende och hade gérna sett att fler kunde

flytta in i ett tidigare stadium — samtidigt anser politikern att det endast &r de med stora
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omvardnadsbehov som skall flytta in pa ett sarskilt boende. | ett sarskilt boende trivs man. |

det sarskilda boendet far man all service och det &r yttersta formen av trygghet.

Den ifragasattande attityden som landsbygdskommunen star for ifragasatter det sarskilda
boendet. De har omvarderat dess betydelse. ”Vad har det sarskilda boendet som vi inte kan
tillgodose i den ordinarie bostaden?” Hemtjansten &r har en stottepelare, medan det sarskilda
boendet ar ett komplement. Den aldre far for det mesta ett battre liv i hemmet &n pa det
sarskilda boendet eftersom det inte ar sjalvklart att man trivs pa ett sarskilt boende. Bara for
att man flyttar in pa sérskilt boende sa innebér det inte att egenansvaret forsvinner eller att

man inte skall fortsétta utnyttja sina resurser.

8.3 Synen pa mojligheten att bo kvar i sin ordinarie bostad

8.3.1 Utbud av insatser

Insatser handlar om olika typer av handlingar i syfte att tillgodose varierande behov. En eller
flera insatser kan tillsammans gora en skillnad om man kan bo kvar i sin bostad eller inte.
Insatserna som berdr detta omrade kan erbjudas av kommun, stat, landsting, anhoriga,
frivilligorganisationer osv. | detta avsnitt galler det frdmst insatser som ges via anhoriga,
kommun och olika organisationer. Jag anvander mig av termerna universella och selektiva
insatser. Universella insatser, som beskrivs i kapitlet ”Socialpolitikens roll fér sociala
problem” (sid 25), handlar egentligen om sociala formaner som erbjuds via den kommunala
eller statliga forsorgen och som inte erhalls via myndighetsutévning. Jag vill utvidga termen
till att dven galla insatser som ges via anhoriga, organisationer och sa vidare. Selektiva

insatser kraver daremot bistandsbedémning och myndighetsutévning.

8.3.1.1 Universella insatser

8.3.1.1.1 Anhoériga
Anhoriga ar en viktig faktor for att kunna bo kvar hemma med omvardnadsbehov. MAH
anser att de ar en forutsattning vilket dven speglas i de statistiska uppgifterna dar antalet som

far hemtjanst som har minskat under perioden 1995-2000 &r de som lever med anhdriga. De
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ensamboende som har stor ohdlsa har daremot inte minskat i antal (Lagergren 2004). Detta ar
nagot som formodligen paverkar representanterna ur anhorigféreningarnas syn pa hemtjénst.
Hemtjanstens insatser finns i betydligt mindre utstrdckning bland dem som bor med anhériga.
Darmed blir de anhdriga ocksa oumbaérliga for sina narstaende med omvardnadsbehov. De
som inte orkar langre eller inte upplever sig fa ndgon stottning fran samhallet vander sig till
anhorigforeningarna, vilket gor att de ar uppdaterade i vad som inte fungerar i den offentliga

vard och omsorgen.

Pensionarsraden, socialchefen och politikerna i landsbygdskommunen anser att om en person
med stora omvardnadsbehov valjer att bo kvar hemma, skall det inte innebara att den
sammanboende eller andra anhdriga skall behdva ta pa sig hela omvardnadsansvaret. Ett
problem som socialchefen i storstaden upplever &r att de inte kan ge tillrackligt med st6ttning
till anhoriga pa grund av de ofta inte vill ta emot hjélpen. Socialchefen i
landsbygdskommunen féljer daremot upp upplevelsen av att de anhériga kanner sig
patvingade att varda sin make eller maka. For att minska den kanslan av tvang och i stallet
kunna avldsa den anhérige anvénder man sig av en metod for att forebygga detta och erbjuda
adekvata insatser i hemmet hos makarna. Pensionarsradet i landsbygdskommunen anser att
for att klara av att bo hemma med den som har ett omvardnadsbehov och samtidigt fa
stottning via socialtjansten kraves det att insatserna ar av god kvalité sa att den friska anhorige
vill 6ppna upp sitt hem. Anhorigas vard och omsorg ar ingen garanti for en bra omsorg. Det
kan forekomma vald och att makarna isolerar sig, vilket av Alzheimerforeningen liknas vid ett

fangelse.

En annan aspekt angaende vikten av relationen till anhdriga ar att de stottar den som har ett
vard och omsorgsbehov att kunna bo kvar hemma om han eller hon vill det. Det kan vara
deras stottning som majliggor kvarboende anser pensionarsradet i storstaden. Sarskilt galler
det barnens stottning. De anhdriga och det sociala natverket ar svart att ersatta med

socialtjanstens insatser.

8.3.1.1.2 Organisationer

Nar det galler organisationerna sa anses pensionarsorganisationer och organisationer som
Rdda korset, anhdrigforeningar och kyrkan utfora viktiga uppgifter. Framst nar det galler
sociala dtaganden. Det &r en stor skillnad pa att fa en insats beviljad via socialtjanstlagen
vilket sedan skall utféras av nagon i hemtjansten, och pa att fa besok av nagon som sjalv vill
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lara kdnna vederborande. Skillnaden ligger i de &kta relationerna. En ké&nsla av att man
betyder nagot for nagon i stallet for att man ar inlagd i ett schema i hemtjanstgruppens lokal
och utfor som ett bistand. Sociala insatser fran frivilligorganisationer foresprakas av de flesta
respondenterna. | de undersokta kommunerna var utbudet varierande nér det géller denna
grupps arbete. Né&r det géllde pensiondrsorganisationerna hade de mycket samarbete med
socialtjansten i landsbygdskommunen och de var mycket engagerade. Socialtjansten stod for
lokalerna och pensionarsradet for aktiviteter. | storstadskommunen hade bade politikern och

socialchefen gérna sett mer samarbete dem emellan liknande landsbygdskommunen.

8.3.1.1.3 Andra bostadsalternativ

Informanterna anser dver lag att man som medborgare bor se 6ver sin bostadssituation.
Problemet anser pensionarsradens informanter ar att det ar svart att komma igang och gora det
och att inse att man faktiskt borde géra det medan man kan.

Informanterna &r positiva till seniorbostader. Seniorbostader finns i bada kommunerna. Nagra
kunde tanka sig att seniorbostader ersatter de gamla alderdomshemmen och
serviceldagenheterna. De flesta anser att det &r ett bra alternativ om man soker sociala
aktiviteter och gemenskap. Individen avgor sjélv nar det &r dags att flytta och stéller sig i ko
nar behov uppstar. Det kraver att det inte &r alltfor langa koer till seniorboendet.

Nackdelen med seniorbostader enligt respondenterna ar att de kan vara dyra att hyra och att
det finns dldersgrans och "friskhetsgrans” for att fa flytta in.

Ett annat alternativ ar vanliga hyresratter i det ordinarie bostadsbestandet som ar
handikappsanpassade och har bra hyra. Detta saknar nagra av informanterna i bada
kommunerna. Pensionarsradet i landshygdskommunen vill garna se mer av socialtjanstens
inflytande i det kommunala bostadsbolaget for byggnation av denna typ av bostader, da det i

dag finns ett alltfor daligt utbud.

8.3.1.2 Selektiva insatser

Detta handlar om kommunens insatser. Men alla kommunens insatser behdver inte vara
beviljade genom myndighetsutdvning. De kan dven erbjudas som serviceinsatser sa att det
enkelt kan ordnas av den som behéver hjalpen och blir darmed universella insatser. Har syns
ater igen skillnaderna mellan de olika kommunerna och deras attityd till utbudet av insatser.
Om vi fortsétter med att dela upp de bada kommunernas syn i den uppréatthallande attityden

och den ifragasattande attityden sa kan det forklara deras resonemang.
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Landsbygdskommunen som star for den ifragasattande attityden anser att hemtjanstinsatserna
ar grunden for deras verksamhet och att sérskilt boende &r en komplettering nér man inte
langre kan tillgodose hjalp i hemmet. De satsar pa att erbjuda en blandning av universella och
selektiva insatser. Vissa insatser ar dock selektiva men blir universella pa sa vis att de ar
rambeslut. Kostnaden for insatserna ar densamma som om de hade varit bistandsbedémda.
Syftet med dessa olika insatser ar att forebygga och mojliggora sa att den omsorgsbehévande
skall kunna bo kvar i sin bostad trots att han/hon inte langre klarar av att ta hand om den
langre men inte skall behdva belasta de anhoriga. Exempel pa det ar vaktméstare-
[fixarinsatsen och hjalp med att ta hand om tradgarden. Insatserna skall ge trygghet for bade
den enskilde som for dennes anhériga. Utover detta kommer man att paborja ett
forebyggande, uppsdkande arbete dar man kommer att anvéanda en metod som éppnar upp for
en diskussion kring vad de anhoriga kan ténka sig att st6tta sin anhorige med och vad
socialtjansten kan stotta upp med. Socialchefen ser vikten av att insatserna utférs med kvalité

och ar bekymrad over att det ar svart att fa kontinuitet hos personalen i hemtjéansten.

| storstadskommunen dar det finns en uppréatthallande attityd har man inte ett lika varierat
utbud. De har en "klassisk bas” av insatser som &ven finns i landsbygdskommunen. Det vill
saga "vanlig” hemtjanst, dagverksamhet, korttidsboende, sarskilda boenden, hemsjukvard och
bostadsanpassning for att méjliggora kvarboende. Alla insatserna bistandsbedéms och det
galler aven omfattningen av hjalpen. Socialchefen kan inte se nagon annan losning an denna.
Det saknas resurser i hemtjansten under dagen for att ge tid till samtal mellan vardbitrade och
individ. Férutom detta behvdes ytterligare rehabiliteringsresurser och 6nskan om en utékad

nattpatrull. Nagot uppsokande arbete bedrivs inte.

Foretradarna tar garna emot hjalp i hemmet (utom ett undantag) men da maste insatserna vara
av god kvalité vilket enligt dem &ar personalkontinuitet, utbildad personal som kan bemdtande
och har ”luft” i schemat och &r flexibla. Det maste dven finnas en variation av insatser som ar
flexibelt utformade. Detta bekréftas dven av forskningen (Lundh 1992, Tuulik-Larsson 1992).

8.4 Skillnader mellan kommunerna

Dagens hemtjanst har forskjutits fran en husligt socialt inriktad hjalp, i riktning mot en mer
sjukvardsinriktad verksamhet med knappare hjalptider och mindre handlingsfrihet for bade

vardbitraden och hjalpmottagare. Fokus ligger pa kostnadseffektivitet (Szebehely 2000).
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Landsbygdskommunen férsoker bryta denna trend genom sin omorganisation som baseras pa
att tanka nytt och ifragasatta de gamla metoderna och teorierna och darmed erbjuda andra
insatser inom de begransade resurser som finns. Socialchefen vill plocka tillbaka det ”sociala
tanket” da verksamheten i dag ar allt for medikaliserat. Det vill saga allt for inspirerad av
sjukvard pa bekostnad av de sociala insatserna.

Rorelsen fran tredje steget till det fjarde i Paynes teori gallande omstruktureringen i
kommunerna, innebdr att socialchefen tillsammans med politikerna tnker i nya banor. De
ifragasatter de olika insatserna for att i stallet finna nya sétt att tillgodose de olika behoven pa
och darmed l6sa de sociala problemen. De nya tankarna 6verensstammer framst med
foretradarnas nar det galler synen pa de olika insatserna och hur de skall tillgodose behoven i
den ordinarie bostaden. Beslutsfattarna har dven haft mojlighet att fa mer hjalp via bland
annat pensionarsorganisationerna én i storstaden for att tillgodose behov som gemenskap och

aktivering.

Nar det galler synen pa det sarskilda boendet &r beslutsfattarnas syn mer kontroversiell och
stammer minst med representanternas. Det galler bade vilka behov som skall innebara rétt att

flytta till sarskilt boende, men &ven attityderna till det sérskilda boendet.

Storstadens rorelse fran tredje steget till fjarde steget ar inte riktigt fullbordat. Anledningen &r
att de haller kvar vid och uppréatthaller vardet av det sérskilda boendet i samma traditionella
anda som foretradarna. De kan inte forflytta sig till det fjarde steget det da de saknar resurser
och darmed maste prioritera de som &r mest vard och omsorgskravande till det sarskilda
boendet. Eftersom att de flesta resurserna gar till sarskilt boende ter det sig som att de inte har
nagra resurser kvar att lagga pa insatserna i hemmet. Eller sa har de helt enkelt inga teorier
kring hur de skall utnyttja insatserna i hemmet for att forbéattra eller férlanga maojligheten for
de vard- och omsorgskravande att bo kvar hemma. Det far jag inget svar pa i empirin. De har
precis som politikern i storstaden sager ingen "rod trad” for sin verksamhet gallande boendet
for vard och omsorgsbehdvande. Problemet ligger i att de ser det sarskilda boendet som den
bésta 16sningen for flertalet &ldre. Beslutsfattarna vet att det inte finns resurser att tillgodo alla
som skulle kunna fa det battre pa sarskilt boende. Har uppstar ett glapp da de inte verkar tro
pa hemtjanstens resurser samtidigt som de foresprakar hemtjanst for dessa individer. De satsar
pa bistandsbedémning déar alla behov bistandbeddms och det lamnas lite utrymme mellan
vardtagare och vardbitrade. Nar det galler insatserna i hemmet har de olik syn pa detta jamfort
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med foretrddarna genom att de inte ndmner eller reflekterar éver vikten av god kvalité for
dessa insatser. Blomberg m. fl (1999) visar genom ett rékneexempel att kommunerna sparar
marginella summor pa att ta bort serviceinsatser. Det som hander nar kommunen
rationaliserar ar att behov forblir otillfredsstéllda och det ar upp till den enskilde individens
resurser hur de tillgodoses. Om man har anhoriga blir det de som tar éver och tillgodoser
behovet. Har man ekonomiska resurser sa koper man tjanster eller sa kanske frivilliga

organisationer tar dver vissa uppgifter (Szebehely 2000).

8.5 Da och nu - vad &r skillnaden?

Vid en tillbakablick i den svenska socialpolitiska historien ser man att det har varit de storre
generella och universella samhallsférandringarna som har éppnat upp for flertalet individer att
kunna bo kvar hemma, trots omvardnadsbehov. Forandringarna har skett pa en samhallsniva
som har medfort forbattringar pa en individniva. | samband med att socialtjanstlagen tradde i
kraft 1980 med mal som sjalvbestammanderatt, integritet, trygghet, jamlikhet och ett aktivt
socialt liv pabdrjades en ny era. Nu kunde individen ansdka om hjalp via en rattighetslag.
Genom en individuell beddmning kunde ansokan avslas eller beviljas. | samband med de
ekonomiska neddragningarna under 1990-talet blev bistandsbedomningarna allt snavare och
serviceutbuden minskade (Andersson & Nygren 2004, Blomberg m.fl. 1999). Thorslund
(1989) ser fordelar med bistandsbedémningen som innebér att 16sningarna for individen
medfor dkat sjalvbestimmande och individuella 16sningar. Resurserna i kommunerna kan
utnyttjas béattre. Det 6ppnar for ytterligare mojlighet dar kvarboende blir ett frivilligt val, fast
nu pa en mer individuell niva. Med tiden har de ekonomiska begransningarna och de olika
kommunernas strategier resulterat i direkt paverkan pa individen genom att det inte finns
sarskilda boenden att erbjuda. De &r sa fa till antal att det krévs att individen har ett stort och
omfattande omvardnadsbehov for att fa tillgang till det. Prioriteringen sker nu mellan
individerna. Det har skett en forskjutning fran samhallsniva till individniva. | stallet for storre
samhalleliga forandringar for att utoka mojligheten till kvarboende blir det en individuell
fraga med individuella l6sningar. Detta sker pa bade gott och ont. Kvarboende kan upplevas
som ett tvang nar kommunerna anser att individens behov inte behover tillgodoses i ett

sarskilt boende utan lika garna kan ske i hemmet och darmed ger avslag pa ansokan.

En annan forandring &r att den institutionella vélfarden, dvs. samhéllets ansvar har minskat pa

bekostnad av den residuala valfarden. Individen sjalv, familjen och marknaden forvantas ta ett
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allt storre ansvar. Det uttrycker alla informanter och forskningen visar dven den pa liknande
resultat (Szebehely 2000).

8.6 De som drabbas av demenssjukdom — jokern i leken!

Den sjukdom som &r mest problematisk fér individen och dennes anhdriga ar
demenssjukdomarna enligt informanterna. Bland personer som ar 85 ar och &ldre har var
femte en demenssjukdom (Andersson 2004). En demenssjukdom som medfor ett
orienteringshandikapp &r den vanligaste orsaken till inflyttning till sérskilt boende
(Westerlund 2001b). Den typ av sarskilt boende som bdst fungerar for denna grupp individer
ar mindre gruppboenden. Trots detta visar rapporter pa att kommuner som har byggt dessa
mindre enheter under 90-talet nu borjar avveckla dem (Wanell 2004, Westlund & Persson
2004). Detta mérker Alzheimerforeningen tydligt i sitt arbete. De & mycket tydliga med att
kvarboendeprincipen inte &r nagot som skall galla for personer med demenssjukdomar. Enligt
representanten sa 6vervager nackdelarna att lata manniskor med dessa sjukdomar bo kvar
hemma. Det leder till misar bade for den som lever ensam och den som lever med en anhorig.
Om det &r sa att man trots allt valjer att lata personer med demenssjukdomar bo kvar hemma,
staller det mycket stora krav pa socialtjansten vad galler kvalitativa insatser till den
demenssjuke och den eventuella anhdriga som bor hemma med den sjuke. Socialtjansten kan
inte "komma undan billigt” med att havda att det &r battre i den egna bostaden, for det &r det
inte, sager representanten. Kommunen maste i stallet erbjuda motsvarande resurser som kan
ges pa ett séarskilt boende. Ett annat dilemma &r sjalvbestammandet. De som drabbas av
demenssjukdomar kan inte, efter en nadd grans i sin sjukdom, ta ett sa stort beslut som vad
som dar bast for dem att bo. Skall de bo kvar hemma eller inte? Socialtjdnstlagen kan inte
tvinga nagon att flytta och det vanligaste ar att man inte vill det heller. Har bromsas besluten
ofta upp av att lakare inte diagnostiserar i tillracklig utstrackning. Pa sa vis &r det svart att
ordna en god man som kan hjalpa individen att féra dennes talan. En god man har dven den
sina begransningar. Oavsett om det ar nagon utomstaende eller en nara anhorig, kan denne
inte heller tvinga den demente till det den inte vill. Det finns ingen tvangslag kring detta.
Representanten har som forslag, att lata en lakare foreskriva ett gruppboende. Eftersom miljon
ar sa viktig for den som har en demenssjukdom. Alla informanter anser att det ar viktigt med

sjalvbestdammande, men reserverar sig nér det galler dem som har demenssjukdomar.
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9 Slutdiskussion

Bada kommunerna bedomer ratten till sérskilt boende pa samma satt med samma krav pa
stora fysiska och psykiska omvardnadsbehov. Skillnaden mellan storstaden och
landsbygdskommunen &r att landsbygdskommunens strategi &r att ndrma sig
kvarboendeprincipen som ett frivilligt val for individen. Genom att ifragaséatta det séarskilda
boendet och titta pa vad de i stéllet kan erbjuda i hemtjansten, gar man pa representanternas
linje att man faktiskt vill bo kvar hemma. Strategin &r att minska efterfragan pa sarskilda
boenden genom att 6ka utbudet av insatser. Valet att bo kvar hemma bygger pa att sa manga
insatser som mojligt skall vara universella och upplevas som frivilliga val. Storstadens
strategi handlar om att minska efterfragan pa att vilja flytta till sarskilt boende genom att
anvanda bistandsbedémda dvs. selektiva insatser. De insatser som inte kan tillgodoses men
som bedoms kunna tillgodoses pa annat satt lamnas dar vid. Detta medfor formodligen att
kvarboende i storre utstrackning upplevs som ett patvingat val. Jag vill likna det vid
handelsen med 98-arige Gustaf som inte hade nagon hemtjanst sedan tidigare och som inte

kunde tanka sig att ta emot nagon hemtjanst i bostaden utan hellre ville bo pa sarskilt boende.

Oavsett strategi kan medborgarna i bada kommunerna uppleva sig som tvingade att bo kvar i
sin ordinarie bostad. Skillnaden ar att om landsbygdskommunens strategi fungerar som de har
tankt sig kommer de att fa ett mindre antal ansékningar till sérskilda boenden och de som
ansoker har férmodligen redan nagon form av hjalp via kommunens insatser. Det innebér att
bistandsbeddmaren inte gor sa manga avslag med motiveringen att behovet kan tillgodoses pa
annat sétt till exempel genom hemtjanstinsatser eller liknande. Har minskar saledes

kvarboendeprincipen som patvingat val.

| storstadskommunen kommer det inte heller vara sa manga som ansoker om sarkskilt boende
pa grund av att de "har hort” att man anda inte far nagot. Formodligen &r det ett storre antal
personer som ansoker som inte har nagon form av hjélp via socialtjansten vid
ansokningstillfallet. Det innebar att det ar fler avslag som gors pa grund av att behovet kan
tillgodoses pa annat satt genom hemtjanstinsatser i hemmet. Har 6kar kvarboendeprincipen

som ett patvingat val.

Reaktionen i samhallet pa att Gustaf inte blev beviljad sarskilt boende var mycket stark. Det
visar pa att ratten till vard och omsorg bland invanarna har en hog legitimitet. Argumenten for
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att Gustaf skulle ha ratt till sarskilt boende var bland annat hans intjanade ratt genom ett langt
och troget arbetsliv. Alla informanterna ar eniga om att det ar behov och inte alder som skall
avgora om man har rétt till sarskilt boende. Nagra informanter betonar dock vikten av behov
som trygghet och samvaro. Behov som borde tas pa storre allvar i kommunala politiska beslut
och borde goras mer synliga i socialtjanstens arbete. Kvarboende &r i dag inte det mest
onskvarda. Det viktiga ar mojligheten till sjalvbestammande och valfrihet for den med vard

och omsorgsbehov.

Dilemmat kring legalisering av behovsbedémning och synen pa ratten till vard och omsorg

papekas av socialchefen i Landsbygdskommunen:

” Anledningen till avslag &r att man anser att den aldre inte har de behoven som bér kunna
tillgodoses pa ett sarskilt boende. Och det ar egentligen inte mer konstigt om du gér en
utredning om allting annat som finns i socialtjansten gallande bistand. For det kan jag ocksa
kdnna att det ar lite snett att ibland ar det olika snyftreportage pa TV:n om aldre som inte far
sarskilt boende. Man har nastan aldrig samma snyftreportage om de som inte far
forsorjningsstod. Det &r precis samma lag och precis samma paragraf. Och jag kénner att
nagonstans maste vi valja. Antingen har vi ett bistdndsforfarande och vi ser att behovet kan
tillgodoses pa annat satt, pd samma sétt i ldreomsorgen som i den 6vriga socialtjansten.
Alternativt skall det vara en allmént inriktad insats och da skall det vara till for alla. Sa det ar ett
vagval for jag tycker att kommunerna far oberattigad kritik, nar det enda vi gor &r att folja

lagen.”

| Sverige &r det fler personer som ar éver 80 som bor i sarskilt boende & som har hemtjanst.
Det ar det enda landet i norden som har det sa. | de andra nordiska landerna ar det tvart om
och framst skiljer sig Danmark dar mer an dubbelt sa manga har hemtjanst jamfort med dem
som bor pa sérskilt boende (Szebehely 2003). Denna undersokning visar pa att trots att det ar
samma lag som styr sa kan kommunerna valja olika strategier for hur aldreomsorgens
verksamheter kan utformas. Med tanke pa hur pass mycket dyrare det ar med sarskilt boende
jamfort med hemtjéanst ar det markligt att storstadskommunen inte satsar mer pa att utveckla
service och hemtjanst for att underlatta det for aldre att bo kvar hemma. Fragan ar om Gustaf,
som innan han kom in pa sjukhuset helt och hallet klarade sig sjalv, hade varit lika pastridig i
sin 6nskan om sarskilt boende om han sedan tidigare hade etablerat en kontakt med
hemtjansten. Han skulle i sa fall veta vem som skulle komma hem till honom i samband med

sjukhusvistelsen. Han skulle dven veta vad han kunde forvanta sig fran kommunens
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hemtjanst. Med forebyggande arbete och tidigare insatser i hemmet skulle férmodligen fler

valja att bo kvar hemma. Det & Danmark ett bra exempel pa (Szebehely 2003).

I Andersson och Nygrens (2004) undersokning var det lika mycket en slump att man bodde
kvar trots omvardnadsbehov eftersom det visade sig med tiden att bostaden fungerade trots
stora omvardnadsbehov och hjalpmedel. Fa hade planerat att de ville bo kvar med omfattande
omvardnadsbehov. De kunde inte tanka sig att flytta till sarskilt boende, utan trivdes med sitt
liv. I stallet for att det blir kvarboende av en slump borde det vara en fordel att i stéllet kunna
planera in mgjligheten att bo kvar i sin personliga livsstrategi. Detta kan ske genom
forebyggande arbete. Malgruppen for det forebyggande arbetet skulle kunna vara dagens
pensionarer motsvarande dem i pensionarsradet. De ar 6ppna for att flytta och de kan tanka

sig att bo kvar i sin bostad sa lange som mojligt.

Anhorigféreningarna representerar dem som drabbats hardast av de kommunala
besparingarna, de anhdriga och de anhdriga till personer med demenssjukdom. Da
bistandsinsatserna skall paverkas av den enskilde sjalv ar det manga dilemman kring det. Den
anhorige ar lika involverad i hjalpen som hemtjansten men har inte samma réattighet att
paverka hjalpen som individen som vardas. Darfor har anhorigforeningarna svart att se det

positiva med den omsorgsbehdvande individens sjalvbestimmande i alla lagen.

Jag har i uppsatsen lyft fram hur det sociala arbetet forandras med tiden beroende pa hur
sociala problem definieras. Det sker i processer och det sker kontinuerligt. Kanske &r det dags
att fundera 6ver hur den svenska socialpolitiken for de &ldre skall se ut. Det finns en fara med
att beslut fattade av politiker och tjansteman inte legitimeras av den évriga befolkningen. Hér
tanker jag sarskilt pa vilka behov som anses vara giltiga for att fa flytta in pa sarskilda
boenden. En annan fraga som behover lyftas fram ar om vi skall ha en generell valfardspolitik
dvs, institutionell eller om det skall 6verga till en mer residual valfard dar socialtjansten mer
uttalat tar vid forst nar absolut ingen annan kan utfora hjalpen. Har tanker jag sarskilt pa de
anhorigas insatser. Lagen och de nationella malen for dldrepolitiken anser att det &r till den
enskilde individen som socialtjansten skall lyssna till och individen skall ha valmgjlighet. Vad
hander nér det utlovas i lagar men inte uppfylls i kommunens dagliga arbete? Boérjar vi ndrma
oss problematiken som fanns pa 40-talet, da Ivar Lo-Johansson reagerade pa att det for de
aldre som var relativt friska inte fanns nagra alternativ till sarskilt boende (Sundstrom 1997).
Andra insatser som bor diskuteras och inforas i kommunens utbud. | dag handlar det om att
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valmojligheten att flytta till sarskilda boende inte finns om man inte har en viss typ av behov.
Man kan heller inte valja hemtjanstens insatser som till exempel att fa flexibelt anpassad,
professionellt utford hjalp nar man &r anhorigvardare for att kunna underlatta kvarboende.

Detta trots att efterfragan finns bland foretradarna.

Jag har inte lagt nagot fokus pa vad lagar och regler sager kring kvarboendeprincipen utan har
helt och hallet &gnat mig at att lyssna och analysera hur de olika informanterna talar om
kvarboendeprincipen. Jag har satt det i ett sammanhang av hur man ser pa sociala problem,
hur de konstrueras och hur det paverkar socialpolitiken. Det ar i samtalet i var livsvarld som
nya tankar och idéer féds och det ar dar verkligheten finns. Lagar &r ett resultat av detta

pagaende samtal.

| storstaden och landsbygdskommunen forvantade jag mig kunna se skillnader i
resonemangen av fragestéllningarna, bland annat pa grund av det geografiska avstandet
mellan vardtagare. Det visade sig inte alls vara sa. Det namns endast en gang av
pensionarsradet som anser att det ar resurssloseri att lata personal kora langa strackor. For
évrigt sa ndmns det inte som nagot problem av landsbygdskommunens beslutsfattare. Jag
forvantade mig finna att man satsade mer pa hemtjansten i storstaden eftersom det finns fler
alternativ till lagenheter med hiss och narmare geografiska hemtjanstomraden. Det visade sig
att landsbygdskommunen utifran sitt resonemang verkar vara de som satsar pa hemtjansten
och storstaden satsar pa de sarskilda boendena. Nu har jag inte tittat pa statistik, kanske kan

det finnas en annan skillnad dér.

Slutligen sa vill jag namna begreppet trygghet. I intervjuerna och i analysen har detta begrepp
fatt ett stort utrymme. Men vad &r det for trygghet som efterstravas? Vad ar det for trygghet
man far pa ett sarskilt boende? Varfor & man otrygg i sitt eget hem? Jag har hanvisat till
litteratur och forskning som anvénder begreppet, mest for att understryka vikten av detta

behov.
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9.1 Fortsatt forskning

Det hade varit intressant att titta narmare pa begreppet trygghet i samband med bostadens
betydelse. Varfor blir man otrygg i sin egen bostad? Blir man trygg pa ett sarskilt boende nar

man har varit otrygg i sin ordinarie bostad? Vad paverkar kanslan av trygghet?

Det hade ocksa varit intressant att fortsatta undersoka kommunerna fran deras argument till
handling. Hur paverkar handlingarna kvarboendeprincipen, finns det nagon skillnad eller j?
Véljer fler att bo kvar hemma nar kommunen har en omfattande strategi for att moéjliggéra

kvarboende? Finns det nagra skillnader kopplade till deras olika strategier osv?
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| . .
Hus med hiss bést
for pensionédrer

Det tycker kommunalradet Birgitta Nilsson
som har fatt flera arga mejl om Gustaf Holmstrém.

MALMD, 98-irige Gustat
Holmstrim som viigrade
fiytta hem efter en sjokhus-
vistelse startade en inten-
siv debatt om Sldrevard och
Bldreomsorg.

Kommunalradet Birgitta
Hilsson (s) &r hGgsta ansva-
riga f6r Malmbs Bldrepoli-
tik. :

= Man borde ha lyssnat
pa Gustaf, siger hon.

Malméiz hogma politiker har
fatt massaor 8 arga mejl om Gus-
taf Helmstrém som krévde en
permanent plats pd ett vardbo-
ende efter en sjukhusvistelse.
Socinldemokraten Birgima Nils-
son ansvarar far Malmés dldre-
politil.

— Sk hiir ling: ska det inte be-
héva gi. Man borde he lyssnat
p& Gustaf. Fér han har ert vird-
behov. Han kiinner sig inte trygg
langre, siger hom.

Shdant sorn trygghet och rads-
la fér aft bli ensam ska viigas in
niir hemtjinstinspekitres | sam-
rizd med sjulgymnast, arbetste-
rapeut, likare och sjukskterska
beddmer vilket boende en fildre
behiver.

Det ricker inte med att bedé-
me fysiska foruisittningar. Det
sager socialtjénstlagen.

Andra alternativ

P4 virdboenden fir man om-
virdnad dygnet runt, Men Birgit-
ta: Milsson anser att det finms
andra alternativ som skulbe kun-
ne passs personer | Gustaf
Holmstroms situation.

= Vi hir ju senicrboende,

Sentorboende §r ligenheter

for personer som fyllt 55 &r. Dir

skn man kunna klars sig med

hjalp &v hemtjinst. Oftast finns
restaurang eller andra gemen-

samma lokaler fir de boends.

=% &r diliga pd att £4 ut infor-
mation om vad vi har att erbjuda
wviira éldre. Det borde vara tydli-
gare att man sjalv ska vara med
ach ta ansvar féir gt boende, si-
ger Birgitta Nilsson.

ATt sjily ta ansvar, det innebir
enligt Birgitta Nilsson att tidigt
birjan fundera &wver hur ens
bostad fungerar nir man blir
gammal,

-Det ska man bérja téanks pd
niir man blir pensiondr, sager
hon.

Birgitta Milsson berdttar om
en dldre kvinna i Sodra Innersta-
den som hon triffade nédr hon
foljde med hemtjingten under
eft arbetspass. Kvinnan bodde |
@t gammalt hus wtan hiss och
var ledsen for ant hon sillan kun-
de komma ut.

~Niirjag frigade

bili fler. De som kom hit som ar-
betskraft p& sextictalet. De har
ofta en annan atticyd, nir de ta-
lar om "vira dldre” menar de
femtiofem-sextiohringar, Vi be-
hivver personel med sprikkom-
petens. Kanske behitvs boende
med sarskilda inrikiningar. Jag
kan tinka mig ett boende for
personer som talar jugoslaviska
sprik. Det &r en siar grupp.

2451 MalmBbor Sver nittio
Ar 1960 fanns 244 Malmébor
som fylit nitto dr. Sista december
2004 fanns 2 451 som fyllt nittio.
Minga gamla ir pigga. Men un-
der de sista dren | livet kommer
det ofta ménga sjultdomar.
=Jng tror faktiskt att vi méste
bygga mer senlorboende. Jag
kan inte svara pd om antalet plat-
ser dir tillrdckligt
idag. men fag kan se

om hon kunde tan- B Vart hus finns att det blir alit fler
ka sig att fivts il hiss och jag rev ut  fildre, sager Birgitta
eft modernare BUS b ks et far ndgra Nilsson,

med hiss tyckte
hon atf jag wvar

hade bott dér se-

dan huset byggdes.

Jeg fir respektera hennes val,
Men hon kan inte homma ot §8
ofta, sager Birgitta Nilsson.

Rev ut badkaret

Sjdlv fyller Birgitta Milzson 63
Far

=1 virt hus finns hiss och jag
rev ut badkaret fir nigra fr se-
dan. Dar kan jag bo kvar, shger
hen

Viad fir de storsta utmaningar-

na fir Aldrevarden och aldre-

omsorgen i Malma?

=Aft gira dldrecmsorgen till
ett anraktivi yrke. Hija statusen.,
Fi in fler mén. Uthilda och be-
hille perscnalen.

- En annan ytmaning ar att vil-
& dldre invandrare kommer att

Méinga &ldre blir

ar sedan. DArkan  ymenco Do kan bli
ofsrskamd.  Hon  Jag bo kvar

férvirrade och glém-
ma shdant som plat-
tan p& spisem eller
var badrummet ligger.

En stor del av de dementa bor
kvar [ sina hem med hjdlp av si-
na anhoriga.

Fiir de anhdriga tillriickiigt

riveed stid?

~Dee Fir ert rift bra stod. Alla
har rin tll tolv timmars gratis
aviastning i ménaden. Men det
drinte alltid det utmyttjas. Frdgan
&r hur vi nir vt med den infor-
mationen.

1 flera stadsdelar finns
demensteam, personal med spe-
cialkompetens om dementa.

-Demensteam bér finnas i al-
I stadsdeiar.

Har hemtjinsten tillrickligt
med resurser?
-Det finns mer att gora vad
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galler utbildning och forthild-
ning &v personalen | hemtjins-
ten

Kommunairbdet Birgitta Milsson har yttersta ansvaret for Maimbs Sldrepolitik, Hon tycker att friska pensionirer

sha barja fundera Sver hur bastaden kemmer all fungera senare i livel

Det Br hig sjukfrinvare inom  trygga i sitt arbete och far fore-
bildsung blir mer tillfreds, Det Ar
=Jag tror att personer som &r  ocksh viktigt et arbetslecurme  taeller psykiskt funklionshindrade.

fir wibildning, s&ger Birgitta
Nilsson.

At £ komma ut i friska luften
iir nagot som bide anstallda och
ildre pé vindboenden och
gruppboenden prioriterar higl
Men det fungerar inte sarshile
will, enligt den senaste gransk-
ningen av kvaliteten p& dldrebo-
enden som bygger pé imtervjuer
med personalen. :

Upplevelser var det omrade
som fick mest hritik i gransk-
ningen. Birgitta Nilsson hinvi-
sar till stadsdelspolitikerna och
tjlinstemannen.

~Wi1 nar gagt att det dr en viktig
del. Mu iir det upp till stadsdelar-
na st siige pA vilket siitt de ske
géra, :

Vad &r et viirdigt liv fir en

abdre person, enligt dig?

=Man ska ha en omvérdnad
som man ir ndjd med och kanna
S trygg. Man ska kunna pdver-
ka Respelteras. Det ir jaevik-
tigt. Man ska inte negligeras for
st man fir gammal Om hem-
tjiinsten blir forsenad sha man {8
reds pd det.

1 vilken mén iir det verklighet

far Malmiis ildre?

= Jag tror generellt att det dr
=i

Text; | |
Elin Fjellman Jaderup |

FAKTA :

Tva typer av boende
for aldre

W Seniorboende: Hyreslagonhot
for den sam fylit 55 dr. Man ska
hunna klara sig med hj2lp av hem-
Ljanst. Lhgenletema Br vanligtvis
anpassade for funktioeshindrado.
Qfta finns en restaurang fér de bo-
ende,

B SErekilt boende: Har ges ser-
vice, amvirdnad aeh lillsyn dygnet
runt. Man bor | egen [dgenhet, of-
1ast et rum med pentry, toaleit
ach dusch, Kok och vardagsrum &r
gemensamt. | Maimd linns vardbo-
ende och gruppboende {8r demen-

B ETT OGONBLICK
GUSTAF HOLMSTRGOM

... 98 &r, s0m | morgon fiyttar
Uil et Bldreboends | Hikans-
torp..

HUSSER EL-ALAWI 26038

Tror du att du
kommer att
trivas?

~Ja, det tror jag. Jag har
inte bott ndgon lingre tid pd
eft och samma stalle pd se
nare tid #4 der kinns bra,
fven om flytten kom med
kort varsel,

- Det gka bli skont att =la
sig till ro.

Hur kiinns det?

- Bra. Det &r roligt att det
gick art losa, men jag ar lite
trést for narvarande.

Vad siiger du om upp-

stindelsen kring din per-

som?

- Uppstindelse &7 nog det
minsta mean kan saga. Men
jag har en ndgorhunda hyge-
lig hiilza &4 jag har Klarat av
det.

Vind dir det forsta du sha

packa 1

— Allt ar redan packat dar
jag bor nu, p& Havsuttern. |
morgen  (sdag) kommer
in datter och hiimtar mig i
zin bil Vi Aker till min lagen-
het vid Damméri. Dar pack-
ar vi ner det jag behiver, det
blir nog en del.

Sha du bo mablerat?

— Nej, ditr finns visst bara
en sing £4 jag farta med mig
flern saker. Men det &7 54 jag.
vill ha det.

—Viktigast for mig &r at
dibr finns tillsyn dygnet runt.

Bo Géran Dahl
[ —



Bilaga 2

Intervjuguide

Vad innebar kvarboendeprincipen i dag?
e Vad tanker du pa nar jag sager kvarboendeprincipen?
e Vad innebér den for de dldre medborgarna?
e Pavilket satt kan det vara positivt?

e Pavilket satt kan det vara negativt?

Bostadens betydelse for personer med vard och omsorgsbehov
e Vad har bostaden for betydelse for individer med vard och omsorgsbehov?
e Vad tycker ni ar skillnaden mellan att bo i en ordinarie bostad och pa ett sarskilt

boende?

Hur lange kan en individ med vard och omsorgsbehov bo kvar i sin

ordinarie bostad?

e Hur ser ni pa mojligheten att bo kvar i det egna hemmet pa éldre dar?

e Vilka behov skall kunna tillgodoses i bostaden?

e Kan alla dldre bo hemma sa lange de vill?

e Vad ar det som paverkar om man kan bo hemma i sin bostad livet ut?

e En person som tydligt har uttryckt dnskemal om att fa bo kvar i sin ordinariebostad
livet ut annars s tar ni dod pa mig” ar i dag mycket dement och bor ensam med hjéalp
fran hemtjansten med téta tillsynsbesok som i dagslaget inte ar tillrackligt. Skulle

personen kunna fa hjalp konstant dygnet runt eller hur ser ni pa detta?

Nar skall en individ med vard och omsorgsbehov flytta till sarskilt boende?

e Finns det nagon grans for nar man inte langre kan bo hemma, det vill séga, vad ar
for faktorer i bostaden som gor att individen med vard och omsorgsbehov maste flytta
till ett sérskilt boende?

e Finns det vard och omsorgsbehov som inte kan tillgodoses i bostaden, det vill séga,

som endast kan tillgodoses pa sarskilda boenden?



Hur ser ni pa mojligheten att kunna flytta till ett sarskilt boende vad géller mgjligheten
till valfrihet?

Hur ser ni pa att mojligheten att flytta till ett sarskilt boende &r lagstadgat och erhalls
efter behovsbeddmning?

Nér ar det dags att flytta till ett sérskilt boende? Skall det ske i samband med att
behov uppstar eller skall man ges méjlighet att planera infor ett annalkande behov av
sérskilt boende?

Vilka behov kan tillgodoses pa sérskilda boenden och inte i den ordinarie bostaden?
Behovs det andra alternativ till dagens sarskilda boenden for personer med vard och
omsorgsbehov?

Finns det behov som inte kan tillgodoses pa sarskilda boenden i dagsléaget eller kan
sarskilda boenden ta hand om alla de behov som individer med stora vard- och
omsorgsbehov har?

Skall socialtjansten erbjuda sarskilda bostader till dem som har for stora eller for sma
bostader och behéver en béttre anpassad bostad?

Skall socialtjansten erhalla sarskilda bostader till de som behover social samvaro? Till
exempel en dldre person som behéver hjélp med inkdp, stddning och tillsyn vid dusch
onskar flytta till ett sarskilt boende pa grund av en kénsla av ensamhet i bostaden efter
makens bortgang. Personen ar mentalt Klar.

Om jag séger att alla manniskor maste planera for sitt boende vad sager ni da?

Skall socialtjansten gora skillnad i sin beddmning med hénsyn till om personen &r 70

ar eller 90 ar?

Omgivningens betydelse for att méjliggéra kvarboende?

Anhoriga
Anhorigstod
Hemtjansten
Bostadsanpassning

Ovriga?



