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Abstract

In this thesis I will discuss the relationship between the European Union and the
regions of Europe. The development of the European Union has meant that many
decisions are taken in Bruxelles. Many actors participate in the policyprocess
ranging from national goverment to policynetworks of different kinds. An
emerging actor has been the regions of Europe. Their influence on the
policyprocess have grown and today almost all of them are represented in
Bruxelles through Region Offices. Cohesion poliy and structural funds aiming to
make the regions develop on the same level has been an important instrument for
the regions. Lobbying has become a popoular method to make your opinions
heard. Many organisations try to influence officials from the Commission,
memebers of the European Parlament and other committes. I will also discuss the
future of the regions in the context of the proposal for a new European
Constitution.

Keywords: The European Union, Regions, Policynetworks, Lobbying and
cohesion policy
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1 Inledning

Regionernas Europa ir ett begrepp som ofta dyker upp i litteratur som behandlar
EU. Genom EU-samarbetet har regionerna i Europa fatt en allt storre betydelse
och genom olika policies och strukturfonder forsoker EU att uppnd en sé jamlik
situation som mdojligt regionerna emellan. Regionerna har utvecklat en storre
sjalvstiandighet 1 forhdllande till den nationella regeringen. Méalet med uppsatsen
har varit att undersdka vilka mojligheter som regionerna ges i EU samt hur
utvecklingen kan komma att se ut i framtiden.

Europeiska Kol och stal- gemenskapen bildades 1951 och blev startskottet for
den europeiska integrationen. For att forhindra ytterligare krig mellan Europas
stormakter ville man inritta ett mellanstatligt arbete, som skulle leda till att man
till viss del blev beroende av varandra. Till en bdrjan var de avtal man ingick av
ekonomisk karaktdr, men utvecklingen under arens lopp har gjort att man utvidgat
antalet samarbetsomrdden. Genom Maastrichtavtalet fran 1992  fick
organisationen namnet Europeiska unionen. EU av idag vilar pa tre stycken
pelare, och de ger en klar uppdelning av vilka omraden som &r mellanstatliga och
vilka som &r av dverstatlig karaktir. Idag bestdr EU av 25 medlemslidnder, och fler
star pa tur for att ansoka om medlemskap. EU &r en inte helt enkel organisation att
fa grepp om. Det finns manga institutioner med olika ansvarsomraden. For manga
ménniskor dr EU en svérforstalig byrakratisk koloss, och det ar inte helt enkelt att
forstd vem som bestimmer vad. Som tidigare nimnts dr EU en mellanstatlig
organisation, men den har ocksd Gverstatliga inslag. Det forekommer emellanat
diskussioner om vilken inriktning unionen bor ta. Forra aret lades det fram ett
forslag pa en ny konstitution for EU. I och med att EU vixer behdvs det nya
ramar att arbeta efter, annars riskerar organisationen att bli allt for ohanterlig. [
flera av EU-ldnderna tar man beslut om ett godkidnnande av konstitutionen genom
folkomrostning, 1 andra ldnder, som t.ex. Sverige, tar det folkvalda parlamentet
beslutet.

Den starka medvind regionerna fatt genom EU har framfor allt berott pa de
olika strukturfonder som man kunnat soka bidrag ur. Visserligen betraktas
regionerna som en del av nationalstaten, men deras utveckling har skyndats pa
genom de mojligheter som EU erbjudit. Begreppet region ér inte enhetligt, och i
min uppsats kommer jag att diskutera hur regionbegreppet kan definieras. Mitt
intresse har vickts for hur regionerna och EU samverkar utan att blanda in den
nationella regeringen. Hér finns ett omsesidigt beroende, och det finns ingen
enighet inom EU om hur starka regionerna bor vara. Det av EU-medborgarna
direktvalda parlamentet ser gidrna att statens roll minskar 1 en del fragor, och har
déarfor varit ivriga anhdngare av det regionala arbetet. Det dr dock Europeiska
radet och ministerrddet som &r EU:s hogsta organ.



1.1 Syfte och fragestallning

Hur dr EU:s beslutsprocess uppbyggd? Var fattas besluten och hur fungerar de
olika organen gentemot varandra? Pa vilket sitt dr regionerna representerade 1
Bryssel? Regionerna vill hdvda sin sjélvstindighet gentemot de nationella
regeringarna och vill finna alternativa sitt att paverka. For att pavisa detta har jag
valt att diskutera inrdttandet av regionkontor och de mojligheter till paverkan som
de har uppnatt. Policyndtverk och lobbying &r inte helt okontroversiella sitt att
paverka EU: s policyprocess, men &r idag vanligt forekommande. Mitt syfte &r att
forsoka visa hur regionerna har okat sitt inflytande 1 EU: s policyprocess, och pa
vilket sdtt EU har underléttat for regionerna att uppné detta méal. I den mén det ar
mojligt, skall jag ocksa titta pd hur framtiden kan se ut for regionerna i den
Europeiska Unionen. Min fragestéllning kan sdgas vara: Hur pdverkar EU
regionerna och hur paverkar regionerna EU?

1.2 Teori

Jag kommer att anvéinda mig av nétverksteorin for att forma ett teoretiskt ramverk
for uppsatsen. Denna teori dr anvandbar eftersom den fokuserar pd hur mélen
uppnds snarare dn vad som uppnas. I en artikel, Decision-making in the European
Union: towards a framework for analysis, publicerad i Journal of European Public
Policy 1995 skriver forfattaren John Peterson om nétverk och dess paverkan pa
policyprocessen. Peterson fokuserar pa den process som leder fram till beslut och
de olika aktorer, forutom staten, som spelar en viktig roll i1 beslutsprocessen. Nér
EU antagit en ny policy dr det oftast en kompromiss mellan medlemslénder,
intressegrupper och EU:s institutioner. Peterson visar pd hur privata aktorer
ganska ofta varit av betydelse nér det ror sig om resurser for att intressegrupper
skall kunna fora fram sina stdndpunkter (Peterson J 1995:76). I en del fall kan
olika administrativa enheter i olika medlemslédnder ga samman kring en fraga.
Ibland far det till f6ljd att de uppstir en konflikt mellan olika administrativa
enheter inom ett land. Néatverk dr ofta en del av ett langt skeende, dar aktorerna
maste samarbeta for att nd Onskat resultat. I artikeln tas det upp ett exempel
rorande multimedial utveckling. I detta fall méste nitverk som representerar
telekommunikation, TV, radio etc. samarbeta for att fi fram ett fungerande
direktiv.

1.3 Metod och material

Jag kommer att undersoka den valda fragestdllningen med hjélp av litteratur som
behandlar EU och regionbegreppet. Den information som jag funnit om EU



beskriver hur organisationen ar uppbyggd i1 dag. En del fordndringar kan komma
att uppstd om den nya konstitutionen ratificeras i alla de 25 medlemslédnderna,
men detta ligger langt fram 1 tiden.

Jag far intrycket att ménga har en &sikt om huruvida EU ér “bra eller daligt”,
men att fa egentligen kan forklara pa vilket sitt. For att lattare kunna folja med 1
det resonemang jag kommer att fora, bor man som lésare fa en inblick i EU:s olika
institutioner. Jonas Tallbergs bok om EU fran 2001, med en reviderad upplaga
fran 2004, har varit till stor hjilp for att klargdra vilka institutioner som finns och
vilka befogenheter de har. Jag har anvint mig av ytterligare en bok men har inte
ként behov av fler kéllor eftersom jag inte anser att detta dr ett kontroversiellt
omréade. Det handlar inte om asikter eller analyser av skeenden utan om konkreta
institutioner.

I kapitel 3 behandlar jag regioner och regionbegreppet. Vad éar egentligen en
region och vilka kriterier finns det for att kunna sdga att en sddan existerar? Hér
tar jag upp en regionindelning frén 1994 av Noralv Veggeland.

Lobbying har blivit ett vanligt inslag i den litteratur som finns om EU och fors
fram som den framsta mojligheten for icke-stater att paverka EU: s policyprocess.
Jag har funnit flera utmérkta bocker som behandlar &mnet och till storts nytta har
Gidlund/Jernecks bok, Komplex flernivademokrati. Regional lobbying i Bryssel,
fran 2001 wvarit. Ocksa litteratur som i1 forsta hand behandlar den europeiska
integrationen har varit anvéndbar.

1.4 Disposition

I uppsatsen inledande kapitel presenterar jag en Oversikt 6ver EU och dess
institutioner. Dérefter foljer ett kapitel dir jag tar upp regionbegreppet och vilken
definition regionbegreppet kan ha. Dessa tva kapitel dr nddvandiga for att forsta
vilket angreppssitt jag valt for att knyta samman teori, metod, material och
fragestéllning. Dédrefter foljer den mer analyserande delen av uppsatsen. EU och
regioner fors samman till en helhet dédr jag vill visa pad hur de paverkas av
varandra. De frimsta paverkansmojligheterna finns genom politiska nitverk och
regionkontor. Dessa anvinder sig av lobbying som de senaste 15 &ren blivit allt
vanligare 1 EU. Etablerandet av regionkontor har mdjliggjort den dkade betydelse
regionerna fatt i EU-samarbetet, och jag tar darfor upp lite om deras historia 1
uppsatsen. Avslutningsvis har jag tittat lite pa forslaget till nytt konstitutionellt
fordrag och vilken betydelse detta kan fa for regionernas utveckling i Europa.



2 Europeiska Unionen

EU ér en komplex organisation som stdndigt dr under fordndring. For ett &r sedan
utokades antalet medlemmar 1 EU fran 15 till 25, och fler star pa tur for att
beviljas intrdde. Inom medlemsldnderna pdgar en stindig diskussion om vilken
betydelse EU har men ocksa bor fa 1 framtiden. Det forslag till framtida
konstitution som EU lidnderna skall ta beslut om i ar ar viktig for den framtida
inriktningen for EU. Det finns de som gidrna ser en mer Overstatlig ordning,
medan andra vill fortsdtta med ett mellanstatligt samarbete. Detta leder till
konflikter inom ménga olika omrdden samtidigt som det ibland f6rhindrar EU att
fatta nodvéndiga beslut. Sma ldnder kdnner sig undanskuffade och anser att de
stora landerna far eller kanske till och med tar sig egna fordelar.

Idag bestar EU av flera olika organ. De viktigaste &r EU-kommissionen, EU-
parlamentet, Europeiska rddet, Ministerrddet och EU-domstolen. Den sistndmnda
institutionen kommer jag inte att behandla i min uppsats.

EU-kommissionen bestar av 25 kommissiondrer som nominerats av de
medlemslidnderna. Deras uppgift dr dock att representera kommissionen. EU-
parlamentet véljs vart femte ar 1 direkta val. Antalet ledamoéter varje land har till
forfogande beror pa folkmingd i respektive medlemsland. I parlamentet arbetar
man dock inte pd landsbasis utan inom politiska grupper. Parlamentet har genom
olika fordrag gradvis okat sitt inflytande och idag skall man t.ex. godkédnna nér en
ny kommission tillsétts. Det dr inte mdjligt att fdlla en enskild kommissionér, utan
hela kommissionen maste avgé (Bomberg E, Cram L & Martin D 2004:84). Under
hosten 2004 fick vi se ett exempel pa detta, da det inte fanns tillricklig majoritet
for att godkénna den dé foreslagna kommissionen. Forslaget drogs tillbaka, och
ett nytt lades fram som ocksa fick den ndodviandiga majoriteten. Hér ser vi ett
exempel pa hur direktdemokrati 1 EU kan spela en avgdrande roll.

Regionkommittén bildades efter patryckningar fran bl.a. parlamentet i borjan
av 90-talet. Tanken var att den skulle vara rddgivande i1 frdgor som berdrde
regionerna i EU.

Inom EU finns det ménga olika organisationer som efterstrivar okat inflytande.
Om EU gar mot ett mer Overstatligt samarbete, innebdr det ocksa ett Okat
inflytande for enskilda intressen. Viagen behdver inte lingre g genom den
nationella regeringen, utan man kan vénda sig direkt till EU for att fora fram sina
onskemadl. Detta forekommer redan och da oftast genom lobbying. Lobbying har
varit starkt forekommande inom amerikansk politik men har fatt en oOkad
betydelse ocksa inom EU under senare ar.



2.1 Kommissionen

EU-kommissionen har ansvaret for att initiera ny politik, forvalta EU-fordragen
samt se till att EU-lagstiftningen efterlevs. Ansvarig for kommissionens arbete ar
dess ordférande, och denne véljs av medlemsldndernas nationella regeringar.
Kommissionskollegiet bestér av ordférande och 25 kommissionérer, en fran varje
land. Héir far ocksd den nationella regeringen nominera landets kommissionér.
Den nya kommissionen skall dérefter godkédnnas av parlamentet.
Kommissiondrerna arbetar for EU och representerar inte den egna regeringens
politik. Kommissionen kan avsidttas genom en misstroendeomrdstning i
parlamentet. Att bara rikta misstroende mot en enskild kommissiondr &dr inte
mojligt utan hela kommissionen maste avga.

Kommissiondren tilldelas ett ansvarsomride och har till sitt forfogande en stab
bestdende av sex tjanstemdn. Inom varje ansvarsomrade finns ocksa ett
generaldirektorat som bdst kan liknas vid ett nationellt departement.
Generaldirektoraten utgdér den administrativa delen av kommissionen och bestar
av ca 15000 tjanstemén. Endast 4000 av dessa har nagot reellt inflytande, dvriga
har rent administrativa uppgifter (Bomberg E, Cram L & Martin D 2004:74).

2.2 Europaparlamentet

Europaparlamentet 4r den enda institution som véljs direkt av EU-medborgarna
och bestar av 720 parlamentariker. Val halls vart femte &r och medlemslédnderna
tilldelas antal platser efter folkméingd. Parlamentarikerna dr uppdelade efter
politisk gruppering: konservativa, liberala och socialistiska (Tallberg J 2004:104-
105). Nar det hélls omrdstning rostar man efter politisk indelning men nationella
intressen spelar ibland in (Bomberg E, Cram L & Martin D 2004:83). De tre
storsta ansvarsomrddena &r Overvakning, lagstiftning och budgetarbetet.
Overvakning sker gentemot kommissionen och Europeiska ridet genom att man
ifrdgasidtter, debatterar och granskar de rapporter som produceras av organen.
Parlamentet skall dven godkdnna de medlemsldnder som radet har gett
godkénnande for intrdde.

Den lagstiftande makten bestdr i att tillsammans med ministerrddet besluta i
lagstiftningsfragor. Eftersom sa &r fallet brukar ministerradet redan fran bdrjan
involvera parlamentet 1 forslag till ny lagstiftning. Begrinsningar finns nér det
giéller kinsliga fragor som beskattning och jordbruk. Parlamentet reduceras hér till
att bli en rddgivande instans utan formellt beslutsfattande. Budgetfrdgor diskuteras
1 parlamentet och uppgifter kring utgiftssidan skall godkénnas av parlamentet.
Parlamentet fir mojligheten att bestimma Over regionalstdd, socialpolitik, kultur
och utbildningsbidrag (Bomberg E, Cram L & Martin D 2004:84).

Parlamentets roll i beslutsprocessen har fordndrats under &rens lopp, och i varje
nytt fordrag har dess makt dkat, men fortfarande finns det manga som anser att de
inte har tillrdcklig makt i forhallande till de andra organen.



2.3 Europeiska radet

Europeiska radet instiftades pa 1970-talet som ett organ for att ge plats at moten
mellan medlemsldndernas stats- och regeringschefer samt kommissionens
ordforande. Idag har det vuxit till véilbevakade toppmdten som enligt fordraget
skall hallas tvd ganger per ar och dr mycket uppmirksammade 1 media. P4 motena
tar man upp frdgor som inte kunnat 16sas pa en liagre instans (Tallberg 2004:152).
Idag kan man sdga att Europeiska radet ar EU:s hogsta organ och sétter
dagordningen for EU:s arbete. Oftast dr det kommissionen eller ministerrddet som
paverkat Europeiska rddet att ta upp en viss frdga pa dagordningen (Tallberg
2004:145). Nigra motesprotokoll fran toppmotena finns inte utan det dr endast de
slutsatser som man kommer fram till som gors tillgdngliga for allmédnheten.

Europeiska ridet har ritten att fatta beslut om frdgor som ror den gemensamma
utrikes-  och  sidkerhetspolitiken, den  ekonomiska  politiken  och
sysselséttningspolitiken (Tallberg 2004:150). Dess frimsta uppgift &r att
samordna politiken inom dessa omrdden och det gdrs genom att man antar
riktlinjer, strategier och deklarationer (Tallberg 2004:150). Nér det géller fragor
som ror den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken, dr det fortfarande
den nationella nivén som fattar besluten. Europeiska rddet brukar endast forsoka
koordinera den politik som de olika medlemslénderna for.

2.4 Ministerradet

Det hogsta beslutsfattande organet i EU ar ministerrddet (Tallberg 2004:143).
Ministerrddets sammanséttning varierar med vilka frdgor som skall avhandlas, for
en viss fraga ingdr de ministrar som dr ansvariga for den aktuella fragan. Till
skillnad fran kommissionens medlemmar representerar ministerradets medlemmar
de nationella regeringarnas intressen. Beslutanderitten Over lagar ligger hos
ministerradet, men under senare ar har man allt mer delat denna uppgift med EU-
parlamentet. Det dr majoritetsrostning som anvinds nér beslut skall tas. I de flesta
fall anvénder man sig av kvalificerad majoritet, dvs. medlemsldnderna har ett visst
antal roster 1 forhdllande till folkmédngden. Malet dr dock att alla medlemslédnderna
skall std bakom ett beslut, och darfor stravar man efter att uppnd konsensus
(Bomberg E, Cram L & Martin D 2004:77).

2.5 Regionkommittén

Regionkommittén etablerades i Maastrichtfordraget fran 1992. Kommittén
borjade arbetet 1 mars 1994 och bestar av 317 ledamoter. Dessa nomineras av de
nationella regeringarna, och godkidnns dédrefter av ministerrddet for en
mandatperiod pd fyra ar. Hur manga mandat varje land &r tilldelat beror pd
folkmidngd. Lander som Spanien, Tyskland, Belgien och Italien har en
langtgdende regional styrning och darfor himtar man sina ledaméter frin de redan
existerande regionorganen. I de mer centralt styrda 1dnderna sdsom Storbritannien



och Sverige tar man gidrna ledaméter fran den lokala nivdn. Ledamdterna 1
regionkommittén dr ddr som privatpersoner men &r starkt knutna till de regionala
och lokal organ man valts ifrén.

Kommittén bestar av sex utskott. De &dr som foljer: Territoriell
sammanhéllningspolitik, EU:s ekonomiska politik och socialpolitik, Hallbar
utveckling, Kultur och utbildning, Konstitutionella fragor samt Yttre forbindelser.
De yttrande som gors 1 plenum forbereds forst 1 de olika utskotten. Man haller ca
fem plenarsessioner varje dr. Kommittén leds av ett presidium med en ordférande,
en viceordforande, andra medlemmar och slutligen ordféranden fran vart och ett
av de sex utskotten. Presidiet har som frimsta uppgift att samordna arbetet i
kommittén, och ordféranden dr den som representerar kommittén gentemot de
andra EU-organen.

Regionkommitténs huvudsakliga uppgift ar att ldmna rad till 6vriga EU-
institutioner 1 frdgor rérande regionala intressen. Kommittén méste konsulteras
ndr det giller fragor som ror regionala intressen, men har dock ingen reell makt
och har dessvirre varit foremél for intern splittring. Inte minst beror det pa att
regionernas struktur och inflytande inom de olika EU-ldnderna varierar. I
Tyskland och Belgien finns det stora regionala intressen medan t.ex.
Storbritannien inte varit speciellt intresserade av fragan. Darfor har det varit svart
att hélla en enad front.

Regionkommittén ridfrdgas om fradgor roérande regionala intressen. Oftast
handlar den om stadsplanering eller sammanhallningsfonden och man publicerar
sina egna uttalanden och rapporter (Bomber, Cram och Martin 2004:89).
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3 Regioner

Fran mitten av 1980-talet skedde en stor fordndring i Europa: Ett nytt
regionstdnkande tog sin borjan. Tidigare hade regioner varit styrda uppifrdn och
haft ganska lite att sjilv bestimma &ver. Nu intrdde en fordndring och regionerna
borjade bli enskilda aktorer pa den politiska arenan. Mycket av denna forédndring
skedde genom den Europeiska Unionen och det faktum att man dér var starka
foresprékare av en Overstatlig regionalpolitik. Regionerna kom att samarbeta Gver
granserna, och nétverksbyggande blev en viktig komponent i den nya politiken.
Ett forhallande mellan regioner, EU och nationalstaten borjade vixa fram. Denna
utveckling har fatt bendmningen nyregionalism.

3.1 Vad ar en region?

For bendmningen region finns det olika indelningar man kan anvénda sig av. I den
litteratur jag lést, har regionindelning frén 1994 av Noralv Veggeland varit den
oftast forekommande och dirfor kommer jag att presenterade denna i min uppsats.
Veggeland delar in regioner i funktionella, administrativa och kulturella ( Gren J
2002:15)

Den funktionella regionen innebér att redan existerande geografiska enheter
samlas omkring en specifik frdga. Ett gemensamt intresse fér ligga till grund for
ett juridisk bindande mellanregionalt kontrakt. En funktionell region dr oftast en
sammanlinkning mellan olika linder och ett exempel kan vara Oresundsregionen
(ibid).

Den administrativa regionen dr inomstatlig och innebér att man far ett eller
flera ansvarsomraden att bestimma &ver. [ Sverige finns de regioner som pa prov
bildades i slutet av 1990-talet dvs. Skane, Vistra Gotaland, Gotland och
Kalmarregionen (ibid).

Slutligen har vi den kulturella regionen och hit hor bl.a. Skottland, Wales och
Baskien. Dessa dr exempel pa starka regioner som till viss del har sjdlvstyre och
dér det dven forekommer krav pa sjdlvstdndighet. EU har aldrig stott kraven pa
autonomi for kulturella regioner, utan anser att de ocksa i fortsittningen skall
tillhora nationalstaten (Gren J 2002:16).m

3.2 Nyregionalism
Nyregionalismen kom till stind pd grund av den utveckling som Europa tagit

under de senaste 15 dren. Den vdg av globalisering och internationalisering som
rort sig 6ver virlden har fordndrat statens roll. Regionerna har i manga fall fatt
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mojlighet att utveckla egna institutioner och utforma sin egen politiska agenda
(Johansson J 2000:128). Men forst och framst har den europeiska integrationen
och EU:s regionalpolitiska metoder banat vigen for en fordndring inom
medlemsléndernas interna politikomraden (Gren J 2002: 93-94).

Nyregionalismen betonar vikten av informellt beslutsfattande 1 motsats till det
formella och konstitutionellt bestimda beslutsfattandet. Héri ligger olika former
lobbying och det faktum att regionerna forsoker tdnja pa de existerande ramverken
for att oOka sitt inflytande. Nyregionalismen fOrnekar att det finns nagot
”Regionernas Europa”. For att ett sddant skall kunna ségas existera, krdvs det en
betydligt storre andel regioner med autonomi. Den utvecklig som man kan se
innebédr att regionerna 1 dagens Furopa utvecklas inom nationalstaten. I de
ramverk som finns for man fram idén om att staten kan dverlata maktbefogenheter
till regionerna. Inrédttandet av regionala parlament ar ett alternativ (Scotoni P PI :
2003: 231).

Subsidiaritetsprincipen anvénds dven inom ett land och besluten bor fattas av
den nivd som pé bista sitt kan tillvarata de berdrda medborgarnas 6nskemal.
Undersokningar har visat att inget europeiskt land har blivit mer centraliserat
sedan mitten av 1980-talet. Foljaktligen har decentraliseringen fatt en okad
spridning och idag har ca hélften av linderna starka regioner (Gren J 2002: 95).

For att visa hur en vl fungerande region bor se ut kan man anvénda sig av de
faktorer som nyregionalismen fOresprdkar. En region skall verka pa en
konkurrensutsatt marknad pé en internationaliserad arena, de &r ekonomiska och
politiska aktorer, genomfor 14ngsiktiga program och en utveckling mot ett okat
eget beslutsfattande inom utvalda omraden (Scotoni P PI 2003:238) . Regionen
ser sig inte som ett alternativ till nationalstaten utan snarare som ett komplement.
Ibland kan det bésta alternativet vara att vinda sig till de dverstatliga organen i
EU, som parlamentet eller kommissionen. I andra fall kanske man &r missndjd
med ett direktiv som kommissionen tagit, och darfor vinder man sig till den egna
staten for att paverka. Nagon autonomi for en region inom EU har inte uppnatts,
utan fortfarande 4r man instdlld pd att regionerna skall underordnas
nationalstaterna. Dock finns det Overstatliga organ inom EU dér regionerna kan
forsoka paverka. Detta gar jag ndrmare in pd 1 mitt kapitel om lobbying.

3.3 Cohesion Policy

Cohesion Policy syftar till att hjdlpa regionerna inom EU att uppna en jamlik
ekonomisk utveckling. Som frimsta hjdlpmedel for att frimja en sddan situation
finns strukturfonderna. Ur dessa skall regioner som har ldgre BNP-utveckling én
ovriga EU, hogre arbetsloshet och sdmre industri och jordbruksutveckling kunna
soka bidrag for att fordndra situationen. Det finns ocksd en Cohesion Fund och
denna anvénds for att utveckla infrastruktur och miljoprojekt ( Peterson J &
Bomberg E 1999:146).

Strukturfonderna &r fyra till antalet: Europeiska Regionala Utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska Jordbruks- och Garantifonden och slutligen
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Fiskerifonden. I slutet av 1990-talet upptog dessa fyra fonder 35 % av EU:s
utgifter ( Peterson J & Bomberg E 1999:147).

Att cohesion policy blivit en modell som EU anvint sig av, har lett till en
minskad betydelse for den centraliserade staten. Istdllet har staterna utvecklats i en
mer decentraliserad riktning. Det pagir en diskussion som handlar om huruvida
betydelsen av cohesion policy innebir slutet for den centraliserade staten och att
beslutsprocessen 1 EU 1 framtiden kommer att rora sig mellan EU:s institutioner,
framst d4 kommissionen och subnationella aktorer.

Cohesion policy har varit anvidndbart som morot d& man slutit storre
uppgorelser inom EU. For att ett land skall g med pa ett forslag, har man utlovat
ekonomiskt stdd frdn ndgon av den fyra fonderna. Medlemslidnderna har ocksa
varit ganska villiga att bidra till fonderna och som resultat har EU blivit en
starkare organisation. Utvecklingen for regionerna har dock i de flesta fall inte
blivit s& framgangsrik som man Onskat.

Det dr kommissionen som har storst inflytande dver hur cohesion policy skall
utformas. Anledningen till detta &r att de andra institutionerna i EU inte har
mojlighet att piverka, eftersom fonderna ror sig over ett flertal omraden (Peterson
J & Bomberg E 1999:158).

Regionkommittén borde vid forsta anblicken vara en utmaérkt institution for att
behandla cohesion policy. Kommittén har dock préglats av intern splittring och
deras roll som en stark aktor har ddrmed inte kunnat uppnds (Peterson J &
Bomberg E 1999:159).

3.3 1 Strukturfonderna

Ett av de mest avgérande besluten for den 6kade regionaliseringen inom EU ér
inrdttandet av olika strukturfonder. De har nistan alltid regioner som mottagare,
vilket har inneburit ett 6kat engagemang inom dessa omriden 1 medlemslédnderna.
Pa méanga hall har EU:s finansiering av regionerna fatt ersitta den nationella
finansieringen ( Claes D H & Forlan T E 1999:132). Idag finns det fyra
strukturfonder som medlemslidnderna kan finna resurser ur.

1. Den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) dr den storsta av
strukturfonderna. De finansierar infrastruktur, produktiva investeringar
samt projekt for sméiforetag. De regioner som slipar efter anvinder sig av
ERUF {6r sin strukturella anpassning.

2. Den europeiska socialfonden (ESF). Denna har som framsta uppgift att
genomfora den europeiska sysselsdttningsstrategi som finns 1 varje land.
Regioner som vill sdka bidrag inom utbildningssektorn skall védnda sig till
ESF

3. 1993 etablerades den strukturpolitiska fonden for fiskets utveckling (FFU).

4. Den europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket skall ge stod
at landsbygden. Som uppgift har man att oka effektiviteten inom
produktion och marknadsforing for foretag, organisationer och lantbrukare
1 gles- och landsbygd (Gidlund J & Jerneck M 2001:77).

13



Regioner har borjat samarbeta inom EU-projekt, vilket fatt till foljd att de
kénner en storre samhorighet ocksa inom andra omraden. Fokus ligger pa tillvaxt
inom regionerna snarare dn bidrag. Samtidigt upprittas det manga tillvixtavtal
som har som mal att samordna resurser som finns pd central, regional och lokal
niva. Detta har smittat av sig dven pa den nationella regionpolitiken. Sverige har
blivit mer avhéngigt av regionerna for att kunna féra den EU-politik som man vill.
Det finns en uppsj0 av ansvarsomraden dir det krivts okat samarbete mellan
regioner/kommuner och staten for att kunna mota de krav som stélls fran EU.
Miljopolitik, Sjukvérd, Socialpolitik och Arbetsmarknad bara for att nimna nagra.

3.4 Regionkontor

Regionkontor dr en bendmning pd de administrativa enheter vilkas uppgift ar att
representera regioner och kommuner i EU. Etableringen av regionkontor gors i
EU: s beslutscentra och da oftast 1 Bryssel (Gidlund J & Jerneck M 2001:58).
1984 etablerades det forsta regionkontoret, och fjorton &r senare, 1998, fanns det
over 200 regionkontor 1 Bryssel. Etableringen av regionkontoren har skett 1 tre
skeden. Det forsta innebar att EU:s storsta medlemsldnder, Tyskland och
Storbritannien blev representerade 1 Bryssel. Den andra vdgen kom 1 bérjan av 90-
talet och di var det Sverige, Danmark och regioner i f. d Osttyskland som
Oppnade regionkontor. Den tredje vdgen infann sig i slutet av 90-talet och kan
sdgas vara en permanent etablering av regionkontor; de blir bara fler och fler
(Gidlund J & Jerneck M 2001: 65).

Kommissionens partnerskapsarrangemang har drivit pd etableringen av
regionkontor (Gidlund J & Jerneck M 2001:64). Den fullkomliga explosionen av
regionkontor har ocksa ett starkt samband med en 6kad regional autonomi inom
den egna staten. Ménga regioner har insett att de problem de star infor ocksa finns
pa den globala arenan. Dérfor finns det fog for att soka en 10sning pa dem inte
bara gentemot den egna staten utan dven pa den europeiska nivan.
Regionkontoren har sedan Regionkommitténs tillkomst 1994 ocksd blivit
beredningsorgan for det egna landet. Uppgifterna handlar ocksa om att upptéicka
nya mojligheter for den egna regionen i Bryssel (Gidlund J & Jerneck M
2001:148).

3.4.1 Regionkontor och den nationella administrationen

Den vixande etablering av regionkontor som skett under 80- och 90-talet har inte
alltid setts som positiv av den egna staten. Baskien forsokte visa sin politiska
sjalvstidndighet gentemot den spanska staten genom att Oppna ett regionkontor i
Bryssel. Det kom till att fungera inte bara som en regional representant utan kom
dven att hantera alla de baskiska fragorna gentemot dédvarande EG. Den spanska
staten var starkt kritisk, och efter rattsliga atgdrder drog kontoret ner sin
ambitionsniva en aning. I Frankrike har man tilltit att regionkontor far etableras 1
Bryssel men har begrinsat deras aktiviteter till rora informationskontakter
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(Gidlund J & Jerneck M 2001:67). Den svenska staten hade inte forvéntat sig det
stora intresset frdn svenska regioner och dirfor hade man inte utformat nigot
regelverk for att kontrollera regionernas roll i Bryssel. Detta har lett till att
svenska regioner ganska fritt kunnat utveckla sin europeiska roll men man har
varit noga med att kalla sitt samarbete med EU for ett interregionalt sadant. Allt
for att inte anklagas av staten for att bedriva utrikespolitik gentemot EU ( Gidlund
J & Jerneck M 2001: 68).

Staten kan sdgas ha fatt en roll som “europeisk samordnare internt och
forhandlare externt” (Gidlund J & Jerneck M 2001: 68). De europeiska staterna
har dock blivit alltmer positiva till den regionala politiken och detta hoér samman
med att man idag ser EU:s arbete som en form av inrikespolitik snarare dn som
nationell utrikespolitik. Ett tdtt samarbete mellan den subnationella nivan och
staten Okar dessutom mojligheterna att pa bésta sdtt kunna s6ka och disponera
medel frén strukturfonderna (Gidlund J & Jerneck M 2001:69).

Slutligen kan man konstatera att regionkontoren alltid etablerats genom
initiativ fran den subnationella nivan och inte genom en aktiv politik fran staterna.
Som en kompromiss dem emellan inrdttades Regionkommittén men detta organ
har inte nagon reell makt inom EU-systemet. Forhdllandet mellan regionkontor
och europeiska regeringar ar inte alltid de bésta. Fortfarande motarbetas
subnationella aktorers roll i EU:s beslutsprocess.
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4 Paverkansmojligheter 1 EU

Under de senast 20 &ren har EU fitt allt fler ansvarsomraden, och till f6ljd av detta
har antalet organisationer som vill ha inflytande 1 EU:s beslutsprocess markant
okat. Det finns idag tre stycken grupper av organiserade intressen

e Privata intressen med specifika ekonomiska mal

e Offentliga intresseorgan utan ekonomiska mal

e Myndighetsaktorer som representerar olika styresnivder men inte deltar 1

den nationella administrationen (Watson R & Shackleton M 2004:116).

Den grupp som bestir av privata ekonomiska intressen dr den storsta med over
1000 organisationer. Kemiindustrin dr den sektor som har storst representation.
Organiserade samhéllsintressen dr en bred grupp. Bland de mest aktiva ar
Greenpeace och Virldsnaturfonden. Tankesmedjor har blivit allt vanligare och har
utvecklats till att vara en arena for diskussioner mellan tjdnstemén fran EU:s
institutioner, akademiker, intressegrupper och media. Media har under de senaste
aren blivit en allt vikigare aktor eftersom deras bevakning av EU fragor 6kat 1 och
med att antalet ansvarsomrdden for EU blivit fler. Myndighetsaktorer bestar av
allt frdn 167 ambassader fran icke-EU ldnder till lokala myndigheter och starka
regionala regeringar (Watson R & Shackleton M 2004:121).

Samtliga tre grupper anvédnder sig idag av lobbying for att utova sitt inflytande
over EU:s centrala institutioner (Watson R & Shackleton M 2004:124).

4.1 Lobbying

Begreppet lobbying har varit vanligt forekommande i politiken och har under det
senaste artiondet fatt en allt mer betydande roll inom EU. Med lobbying menas
den mojlighet som enskilda foretag, organisationer, regioner etc. har att paverka
den politiska processen. Egna mojligheter ges att géra sin rost hord utan att vara
beroende av de enskilda ldndernas politiska representation. Paverkan kan gilla
enskilda medlemmar av lagstiftande eller beslutsfattande organ eller &mbetsmén.
Mgjligheten att indirekt pdverka genom media finns ocksé. Synsittet pa lobbying
varierar mellan olika grupper, dar marknadskrafter och kommersiella foretrddare
ser mer positivt pd fenomenet &n vad tjdnstemdn inom forvaltningen gor. Det
finns dven grupper som anser att lobbying &r ett odemokratiskt tillvigagdngssitt.
Lobbying innebér ju att forslagen inte gér via en folkvald férsamling, ex., riksdag,
utan enskilda personer med en egen agenda far paverka viktiga beslut. Insynen
forsvinner och de politiska aktorerna behdver inte ta ansvar for de beslut som
fattas. Det finns inte heller ndgot utrymme for en politisk debatt, dir for- och
nackdelar med ett beslut fir samma mojlighet att debatteras (Andersen S &
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Elisassen K 2001:46-49). Dock kan lobbying fran lokala eller regionala aktorer ge
storre legitimitet for EU:s beslutsprocess (John P 2001:85).

Lobbying bor frimst ses som en form av kommunikationsprocess, dir man
arbetar med olika former av vertalningsstrategier som dock ibland kan ta formen
av mer tvingande metoder. Ett tillvigagingssitt kan vara att fora fram
underforstadda hot om inte ens forslag far det utrymmer man dnskar. Det handlar i
forsta hand om indraget finansiellt stéd men ocksd om att man vénder sig till
politiska motstandare ( Gidlund J & Jerneck M 2001:105).

Inom EU har den regionala lobbyingen varit en del av systemet sedan 1985.
Det var dd som regionkontoren borjade etablera sig i1 Bryssel. Problem som kan
uppstd ndr det handlar om regional lobbying, &r att man hévdar att man har
mandat fran medborgarna 1 en region, samtidigt som den nationella regeringen
erhéllit ett liknande mandat genom riksdagsvalet. Om dessa bada institutioner
skiljer sig &t ndr det giller asikter och Onskade mél kan det uppstd en
konfliktsituation. Vilket av dessa organ har egentligen ritten att fora fram
medborgarnas asikter som regionens vilja? Den regionala lobbyisten &r bade
sdndare och mottagare av information. I dagens samhélle kravs oftast nagon form
av motprestation fran lobbyisten?

4.1.1 Up-stream och Down-stream

Det finns tvd huvudformer av lobbying: Up-stream och Down-stream lobbying.
Det forstndimnda innebédr att man vill utdva inflytande 6ver EU:s strukturer,
regelsystem och processer. Up-Stream lobbying &r resurskrivande och en
langsiktig form av lobbying (Gidlund & Jerneck 2001:106). Nér regionala
lobbyingforetradare anvénder sig av denna metod, vill de oftast att stodatgérder
for den egna regionen eller staden skall vara slutmalet. Man ser ocksa till att pa
biasta mojliga sétt paverka EU:s direktiv och rekommendationer inom sadana
omrdden diar regioner eller kommuner har det slutgiltiga ansvaret att
implementera. Ett exempel pé detta &r miljopolitiken. Enligt Svenska
kommunférbundet har man efter EU-intrddet fatt en okad dialog med staten
angdende miljofragor. Diaremot anser man att EU:s miljopolitik bara har inneburit
mer byrékrati utan att resultaten blivit béttre. Ett exempel pd nya direktiv
angdende miljon som EU medlemskapet inneburit &r kvaliteten pad badvatten.
Varannan vecka skall prover tas, och for ett land som Sverige med manga sjoar
innebér detta ett stort arbete. Finland befinner sig 1 en liknande situation men har
varit forutseende nog att be om dispens nér det géller provtagning pd sjoar (Sex r
1 EU 2001:57).

Om man skall sammanfatta Up-stream lobbying, kan man séga att det handlar
om att kunna paverka utformningen av grundliggande varderingar och direktiv pa
ett tidigt stadium ( Gidlund & Jerneck 2001:107).

Down-stream lobbying handlar om att utnyttja det redan gillande regelverket.
Man ingar gédrna forhandlingsliknande situationer med EU-institutioner eller for
fram uppgifter om den egna situationen som gor att man tilldelas det resurser man
strovar efter. Médnga av de direktiv som existerar inom EU idag dr tinjbara och
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darfor attraktiva for regionala lobbyister att anvdnda sig av. Att utveckla
projektidéer som kommissionen lagt fram kan vara ett bra tillvigagangssétt for att
slippa bli beroende av statlig samordning (Gidlund & Jerneck 2001:108).
Slutligen kan man konstatera att det finns en grazon mellan ndr man anvénder sig
av up-stream eller down-stream lobbying ( Gidlund & Jerneck 2001:121).

Varfor fungerar dé lobbyism som verktyg inom EU? Den frimsta anledningen
ar att EU bestar av manga olika organ och beslutsled. For en lobbyist finns det
flera olika végar att ta for att paverka ett beslut. Det finns mojlighet att vinda sig
till ménga olika institutioner och ménniskor. Paradoxalt nog &r detta ocksd en
svaghet for lobbyisten. For att ens egen stdndpunkt skall gora sig hord kan det
krdvas att man maste kunna paverka flera olika aktdrer vilket tar bade tid och
pengar i ansprak.

4.1.2 Lobbying mot EU:s institutioner

Det hogsta beslutsfattande organet i EU dr ministerrddet men det dr svért for en
lobbyist att paverka detta organ. Istéllet riktar man in sig pa tva av de andra starka
institutionerna: EU-kommissionen och EU-parlamentet. Dessa tva institutioner &r
1 sin tur beroende av information frdn olika intressegrupper (Andersen S &
Elisassen K 2001:51). Av en framgéngsrik lobbyist krédvs att kunna gora sig hord
framforallt inom kommissionen. EU-parlamentet har med sin 6kade grad av
betydelse blivit alltmer intressant for en lobbyist medan Regionkommittén ér av
mindre betydelse. Kommissionens betydelse kan framst forklaras med att det ar
det organ som é&r ansvarigt for bade initiering och beredning av en ny lagstiftning.
Den har ocksé ett stort ansvar nér det géller strukturfondsmedel, vilket innebéar att
nya regionkontor gidrna tar kontakt med kommissionen for att f4 information om
olika strukturfondsprogram samt paverka tillimpningen av bidrag sa att det
gynnar den egna regionen. Enligt regelverket, European Regional Development
Fund (ERDF) far dock inte regioner gora upp med kommissionen om egna anslag,
eftersom ansbkan bara kan goras av de enskilda medlemslidnderna.
Regionkontoren maste alltsa vénda sig till sina nationella regeringar for att den
vigen ansoka om bidrag (John P 2001:68). Systemet utnyttjas dven av EU:s organ
for att inhdmta synpunkter i olika fragor. Kommissionen har inréttat nirmare 1000
rddgivande kommittéer som har till uppgift att behandla konkreta fragor.
Lobbyisterna far ofta en roll som experter inom policyprocessen. Vanligen dr det
teknisk expertis som efterfragas. Man forsoker dock undvika att lobbyister far en
alltfor stor roll ndr det géller utpraglat politiska fragor (Gidlund & Jerneck
2001:111-112).

EU-parlamentet har under historiens gang fatt en allt storre betydelse.
Parlamentets frimsta uppgift 4r att fora upp fradgor pa den politiska dagordningen.
An s3 linge har man inte nigon lagstiftningsmakt, men man kan fora fram de
forslag och fragor som &r av storst intresse. Parlamentet har under arens lopp stott
de krav som funnits pa ett okat regionalt inflytande. Det kan dock handla om att
man vill stirka sin egen makt i forhillande till medlemsldndernas regeringar. 1988
tog EU-parlamentet beslut om att infora en regional representation inom EU. Som
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en foljd av detta bildades 1 Maastrichtavtalet 1992 Regionkommittén (Gidlund &
Jerneck 2001:113).

Parlamentet ser ocksa subsidiaritetsprincipen som en av de viktigaste. Inte bara
skall besluten fattas dir det gor storst nytta utan av dem som &r mest berdrda. Det
har dock funnits en konflikt mellan enskilda medlemmar av EU-parlamentet och
regionkontoren om vem av dem som pa bésta sitt tillvaratar regionerna intressen.
Den har dessbittre varit mindre laddad en den mellan EU-parlamentet och
Regionkommittén. I en del fall har EU-parlamentariker vint sig direkt till
regionkontoren och med det ignorerat Regionkommittén (Gidlund & Jerneck
2001:115).

4.2 Policynétverk

Policynétverk innebédr att ett stort antal aktdorer som representerar olika
organisationer och institutioner arbetar tillsammans. De utnyttjar varandras
resurser for att pa basta mojliga sitt maximera sitt inflytande. Varje deltagare i ett
policynétverk erbjuder en unik resurs for att fd tillgang till beslutsprocessen.
Deltagarna 1 policyndtverk varierar, frdn medlemmar av kommissionen till
subnationella aktérer och intressegrupper (Jonsson C, Tagil S & Torngvist G
2000: 130). Den policy man vill fora fram forhandlas informellt bakom
kulisserna. Policyndtverken varierar starkt i storlek och inflytande. Det kan rora
sig om nétverk inom ett land men ocksd mellan ldnder. Nétverk frén regioner med
stor makt som Skottland, Baskien, Tyskland kan vara framgingsrika 1 sin
paverkansstrategi. Det var ett nédtverk av representanter fran de belgiska och tyska
regionerna som paverkade inrdttandet av regionkommittén 1 Maastrichtavtalet.
Minde nédtverk tar sig oftast an mindre och mer precisa fragor. Dessa mindre
nitverk dr sammansatta av representanter fran kommissionen, staten och
subnationella aktorer. Att anvdnda sig av en indirekt vdg, att man tex. startar
kampanjer for att fora fram sin sakfrdga kan vara ett effektivt sitt att péaverka.
Inte sdllan &r sddana projekt gransoverskridande nétverken emellan. Genom detta
har regionerna igen kunnat starka sitt inflytande 1 Bryssel, och de spanningar som
funnits mellan regionerna 1 Regionkommittén har oftast minskat vid nétverkens
mer informella arbetssitt. Trots detta finns det manga som ser det krav pa
gransoverskridande regionarbete som finns i Bryssel som ett hot mot den egna
regionen (Gidlund & Jerneck 2001:129).

Sammanfattnings vis kan man siga att 1 dagens EU &r det institutionerna som
formellt bestimmer policyn medan nitverken far stora mdjligheter att paverka
policyn. Denna ordning har hitintills varit lyckosam och kommer sdkerligen att
fortsétta 1 framtiden.
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5 Regioner och EU:s konstitutionella
fordrag

Sommaren 2003 presenterade det europeiska konventet ett forslag till ett nytt
konstitutionellt fordrag. EU skulle mindre &n ett ar senare utvidgas med 10
medlemslidnder och ytterligare ldnder véntas bli medlemmar inom de ndrmaste
aren. En reformation av det nuvarande systemet var nodvindig, samtidigt som
man sag det som ett tillfélle att sl& fast vilken inriktning EU bor ta i1 framtiden.
Striden star mellan ldnder som Storbritannien och Sverige som helst ser ett fortsatt
mellanstatligt samarbete och Tyskland och Belgien som inte dr frimmande for ett
EU med en mer federal inriktning. Tanken var att fordraget skulle undertecknas
under Europeiska rddets mote hosten 2003, men alla var inte ndjda med
utformningen av dokumentet och nigon Overenskommelse kom inte till stand.
Efter att smé fordndringar genomforts under varen 2004 kunde medlemslénderna i
juni 2004 dntligen komma 6verens om den nya konstitutionens utformning. Sjilva
undertecknandet dgde rum i oktober 2004. Detta betydde dock inte att allt var
klart for att borja arbeta efter de nya bestdmmelserna; forst maste de 25
medlemslidnderna nationellt ratificera konstitutionen. I en del linder som tex.
Danmark ar det lag pa att EU fragor maste genomga en folkomrostning. I andra
har man valt att hlla folkomrdstningar for att fa folkets legitimitet bakom det nya
fordraget. 1 Sverige och flera andra ldnder kommer det folkvalda nationella
parlamentet att fatta beslut. Som det ser ut idag kommer Sveriges riksdag att ta
beslut under hosten 2005. I de lander som hitintills rostat om fordraget har alla
godként det men i flera lander som stér pa tur dr utgdngen av omrdstningar oséker.
Nérmast pé tur star Frankrike, som den 29 maj skall hélla folkomrostning och
prognoserna visar pd ett nej. Direfter foljer Nederlinderna och dven dér dr
utgdngen oviss. Om ett land inte godkinner konstitutionen méste man antingen
gér ur EU eller forsoka forhandla om innehéllet i det konstitutionella fordraget.

Den nya konstitutionen ér ett omfattande dokument som skall ligga till grund
for EU: s arbete under de kommande aren. Storst fordndringar gors nér det géller
institutionernas utformning. Nya system maste inforas for att t.ex. EU-parlamentet
inte skall véxa sig allt for stort nirt det géller antalet parlamentariker (Tallberg J
2004: 214). De nationella parlamenten kommer att fi granska alla forslag som
EU-kommissionen ldgger fram och man fir mojligheten att yttra sig om forslaget
om man anser att det strider mot subsidiaritetsprincipen (Férdrag om uppréttandet
av en konstitution for Europa 2005:13-14). Medbestimmande rdtt dar EU-
parlamentet och ministerradet far lika mycket att sdga till om skulle inforas.

Hur detta kommer att paverka regionerna ar osdkert. Forst och framst beror det
pa vilken inriktning som EU kommer att ta i framtiden. Beroende pé inriktning
kommer regionerna att fa olika roller.
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5.1 Modeller for EU:s framtid

Som ndmnts finns det idag motséttningar mellan de som vill se en fortsatt
utveckling pa det mellanstatliga samarbetet och andra, som vill se en utveckling
mot en federation. Inte Overraskande dr det centraliserade stater som Sverige och
Storbritannien, som fOresprakar mellanstatligt samarbete medan regionalt
utvecklade Tyskland, Belgien och Italien som strdvar efter en federation. I boken
EU: s politiska system visar Tallberg pa tre modeller som EU kan utvecklas mot 1
framtiden.

1. Konfederation: Ett mellanstatligt samarbete dér nationella regeringar
fattar gemensamma beslut. Pa sikt kommer de Overnationella
institutionerna 1 EU att forsvinna. Idag dr det oklart for manga vem
som bestimt vad inom EU, och en konfederation skulle underlitta det
politiska ansvarsutkridvandet. Tallberg menar dock att inget
medlemsland idag ar villig att se en sddan utveckling. Det skulle
innebdra ett stort steg tillbaka 1 den europeiska integrationen. EU tjdnar
idag ldnderna vél inom vissa omraden. Inte minst ger det utrymme for
en effektivare problemlosning. Losningen bor istéllet vara att gora
beslutsprocessen enklare for vanliga medborgare att forsta, dd dkar den
politiska legitimiteten. For regionernas del innebér en sddan utveckling
att man blir starkt beroende av de nationella regeringarnas instéllning
till regionalt samarbete. I en del linder har EU samarbetet skyndat pa
en regional utveckling och den kommer antagligen att fi fortsitta
( Tallberg 2004:208).

2. Federation: En utveckling mot ett Europa dir autonoma enheter delar
gemensamma institutioner pa en del omrdden. Genom en konstitution
gors en klar fordelning om vilken nivé som skall bestimma 6ver vad.
USA, Tyskland och Schweiz dr exempel pa federationer. For att EU
skulle kunna g mot en sddan utveckling krdvs det fordndringar i det
nuvarande systemet. Tallberg skriver att ett parlament med tva kamrar
bor inrdttas. I den ena kammaren kommer medlemslédnderna vara
representerade medan den andra kammaren skulle utgdras av
ledamoter fran det europeiska folket. Kommissionen skulle bli
federationens regering och fa sin legitimitet fran parlamentet. De flesta
lander 1 EU motsitter sig en utveckling av detta slaget. Som framsta
argument for man fram att vi fortfarande &r starkt préglade av var
nationella identitet. I Sverige ser vi oss framst som svenskar dérefter
som “medborgare i Europa”. Den regionala utvecklingen i en
federation blir att autonoma regioner bildas, och vad de far for
ansvarsomraden beror pa vad konstitutionen séger att de kan bestimma
Over. Visserligen kommer regionerna att kunna fortsétta att paverka
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kommissionen  (regeringen), men man fir ocksd manga
ansvarsomraden att forvalta (Tallberg 2004:209).

3. Komplex flernivademokrati: Begrinsade modifieringar behdvs men i
grunden behdller man den modell som man arbetar efter idag. For
regionerna innebdr det att man fortsdtter att arbeta efter
strukturplanerna som finns idag. Regioner kommer att fortsdtta att
vara viktiga 1 EU, men besluten fattas av de nationella regeringarna (
Tallberg 2004:209-210).

Vilken av dessa tre modeller som EU i framtiden kommer att utvecklas mot vet
vi inte. Som dagsliget ser ut kommer vi nog att behdlla den komplexa
flernivademokratin dar overstatligt och mellanstatligt samarbete fungerar sida vid
sida. Skulle en konfederation vara den modell som vi i framtiden far se ar
regionerna utlamnade till den instéllning som de nationella regeringarna kommer
att ha. Om utvecklingen istéllet gdr mot en federation kommer regionerna att fa en
autonom pragel. For en del regioner som till exempel Baskien kan detta vara en
lamplig utveckling, men frdgan &r om alla regioner i1 dagens Europa klarar av ett
allt for stort sjélvbestimmande. I vilket fall skulle det innebdra slutet for
nationalstaten. I Sverige ser framtiden fOr decentraliseringen ganska ljus ut.
Regeringen arbetar for att den lokala nivan skall f4 mer att sdga till om. Det
behover dock inte innebéra att den lokala nivén fér fler egna ansvaromraden, utan
att de endast far storre mojlighet att pdverka besluten.
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6 Avslutande diskussion

EU édr en komplex organisation med ett flertal institutioner. Jag har forsokt att
tydliggora vilka de viktigaste institutionerna dr och vilken roll de spelar 1 EU:s
beslutsprocess. Institutionerna spelar en viktig roll for regionerna och deras
mojligheter att agera utan att behdva ta vigen om den nationella regeringen.

Regionerna har sedan mitten av 1980-talet fitt en allt starkare stdllning inom
EU. Mgjligheterna att paverka EU:s beslutsprocesser har utvecklats genom den
etablering av regionkontor som skett i Bryssel. Genom att EU har utvecklat
strukturfonder dar medlemsldnderna kan ansdka om bidrag for sina regioner har
regionpolitiken foréndrats. For 1dnder med ett centraliserat styre har det inneburit
att man ként sig tvungen att satsa pd den regionala utvecklingen 1 det egna landet.
Strukturfonderna har blivit synnerligen populédra, men har inte alltid motsvarat det
vintade mélet: Att en jdmlikare situation for EU:s regioner skulle komma till
stand. Inom EU ir det stora skillnader mellan medlemsldnderna i hur langt
regionaliseringen har utvecklats. Detta har inneburit stora problem inte minst 1
Regionkommittén. Ménga foresprakare av denna institution kdnner sig besvikna
Over att man inom kommittén dgnat sig dt interna stridigheter istéllet for att
forsoka paverka EU:s andra institutioner.

Regionkontoren har fétt en allt storre betydelse och arbetar idag med lobbying
for att paverka beslutsprocessen. Ett annat viktigt patryckningsorgan dr politiska
nitverk. I nétverken kan aktorer fran olika politiska nivaer samlas. Ett
policyforslag forhandlas fram och far stod frdn EU:s institutioner. Lobbying
forekommer i stor grad och dess utovare &r allt fran intresseorganisationer till
storforetag. Ju storre makt olika organisationer fir dver besluten, desto mindre
betyder de folkvalda institutionerna. Det finns specifika omraden dér regionerna
av EU fitt ansvaret att implementera beslut tagna Bryssel.

Under 2005 kommer flertalet av EU:s medlemslinder att pa olika sétt ratificera
forslaget till ett nytt konstitutionellt fordrag. Frdgan om huruvida EU gér mot
okad grad av oOverstatlighet och asikter om huruvida detta dr en bra eller dalig
utveckling skiljer sig at. I vilket fall som helst kan man konstatera att
medlemsldnderna till viss del forlorat lite av sin makt dver regionerna i det egna
landet. Till exempel Region Skdne kan pdverka EU genom deltagande 1
Regionkontor utan att behdva involvera foretradare for den egna nationella
regeringen. Framtiden for regionerna i Europa kan ségas vara stabil. Dock har EU
aldrig verkat for en autonomi hos regionerna, utan tanken ar att de skall existera
inom nationalstaten. En annan fraga ar huruvida EU i framtiden utvecklas at ett
mer Overstatligt hall.

For framtida uppsatsarbete skulle det vara intressant att nidrmare studera
regionkontoren och deras arbete i Bryssel. Hur gér arbetet egentligen till? I vilken
man har man mdjlighet att paverka besluten i Bryssel och &r det fortfarande
viktigt att ha inflytande hos den nationella regeringen? Vad jag kan tycka mig se
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ar att det idag finns storre utrymme for regionerna att pdverka den valda politiken
och att deras sjélvstandighet blivit storre. Papekas bor dock att detta hittills ej har
inneburit att regionerna utvecklats mot en autonom stillning 1 Europa.
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