Lunds universitet STV102
Statsvetenskapliga institutionen VTO5
Handledare: Caroline Boussard

Inget ont utan nagot gott

Hur har HIV/aids pdverkat det civila samhillet 1 Botswana?

Anna Almkvist
Jennifer Friberg



Abstract

HIV/aids &r en humanitir katastrof dar Botswana dr det land med storst andel
smittade 1 befolkningen. Sjukdomen har gjort avtryck pa hela samhéllet 1
Botswana och diskuteras oftast utifran hélso- eller ekonomiska termer. Men vilka
avtryck har epidemin gjort pd det demokratiska samhillet, och pa en av
demokratins viktigaste byggstenar, det civila samhallet?

Dé 6ver 30% av den vuxna befolkningen 1 Botswana bér pa viruset borde den
tid som tidigare lagts pd det civila samhéllet numera ldggas pa att leva med och
overleva sjukdomen, varfor det civila samhillet 1 Botswana bor ha forsvagats 1
takt med att HIV/aids spridit sig. Uppsatsen jamfor beskrivningar av Botswanas
civila samhélle fran tva olika tidpunkter, fore och under HIV/aids var en nationell
epidemi. Dessa analyseras sedan utifran ett teoretiskt ramverk som visar att
forforstaelsen inte stdmde Overens med det empiriska material som studien &r
uppbyggd pa. Det civila samhéllet har snarare stirkts av epidemin. Ett stérkt civilt
samhille betyder enligt studiens ramverk, baserat p4 moderniseringsteorin och det
liberala perspektivet att se pa det civila samhillet, att &ven demokratin stérks och
fordjupas.

Nyckelord: Botswana, demokrati, civila samhillet, HIV, aids

Antal tecken: 58 895



Innehallsforteckning

D O 11 U 1)1 TR 1
1.1 Syfte och fragestallNINg ........ccccveieiiiieiiieeeeeeeee e e e 1
1.2 INtroduktion @V tEOTT ....cccuieuieeiieiieeiieiie ettt ettt ettt e e et site e eeeas 2
|8 B Y U] 1o T BSOS 2

1.3.1  Metodologiska val och material ............ccccoovieriiienieniiieieeeeeee e 3
1.3.2  Varfor fallet BotsWana?..........ccccoeviiiiiiieeiiie et 4
1.3.3  Val av tidsperioder for komparation.............ccceecueeviieriienienieenieeieeee e 4
| S B ] 010 TS0 12 o) o FO RS 6

2 11 ) o OO 7
2.1 Definition av det civila samhallet.............ccceerviiieiiiieeiiieeeeee e, 7
2.2 Det demokratifostrande civila samhéllet .............ccoceeviiiiieiiiiiiiiiieeee, 8

3 BOISWANA uuueiiiiiinnrricnisnnnicssssnnicssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
3.1 Historik BOtSWaNa .......cceeviieiiiiiiieiieeit et 11
3.2 Det civila samhillet 1 BOtSWana ..........cccceccveeiiieiiiieniieceiee e 11

3.2.1 LO85-1990 ...ttt ettt sttt nee 11
322 19952000 .00 ettt et 13

4 AVSIULNING cccneeeirieinininenitensnennnenstensnesssenssnssssnssssesssnssssssssesssssssssssssssssassssssssssssassns 16

O I N -1 £ PSRRI 16
4.1.1  Relationen mellan den offentliga och den civila sfiren ..........c...cccceee. 16
4.1.2  Det civila samhéllets egenskaper..........cccceevveeriiiieniieeniieeiee e 17

4.2 RESUILAL ..ottt e ree 19
4.2.1  Har det civila samhéllet 1 Botswana forsvagats?........c.cccceevveervieenieennnee. 19
4.2.2  Demokratiska effekter — en teoretisk diskussion............cccccveeevieeenneennne. 20

4.3 ProblematiK.......c..coeouiiiiiieeeiie et 21

A4 DISKUSSION «.eeeteeeeee e ettt e e e e e e e e e e et eeaaeaeee e e e aaaaeeaeeeeaeeaaaaaaeaees 21



1  Inledning

Idag lever cirka 38 miljoner ménniskor i viarlden med HIV/aids och var femte
sekund smittas en ny ménniska med HIV. Sedan viruset uppticktes i borjan av
1980-talet uppskattas 20 miljoner ménniskor ha dott.

Tva tredjedelar av virldens HIV/aids-smittade berdknas bo i Afrika soder om
Sahara, diar Botswana ridknas som det virst drabbade landet da over 30% av
befolkningen antas vara smittade av HIV/aids (www.sida.se, www.unaids.org).
Samtidigt dr Botswana ett utropstecken pa den afrikanska kontinenten da det
sedan sjdlvstindigheten varit en demokratisk stat med aterkommande allménna
fria och réttvisa val (www.ne.se, Monga 1999 sid. 48). Bilden av hur HIV/aids
bara drabbar ldnder som é&r fattiga och underutvecklade inte bara materiellt utan
aven demokratiskt, stimmer dérfor inte in pd Botswana. Forvantningarna dr hoga
pa att landet ldttare och effektivare ska kunna handskas med den katastrof som
HIV/aids innebdr eftersom det har en fungerande och erkdnd maktapparat
(Morfeldt 1999 sid. 3). Som siffrorna ovan visar har kampen mot HIV/aids inte
lyckats och epidemin dr en humanitdr katastrof som préiglat och fordndrat
samhéllsbilden. Hur har férédndringen sett ut?

1.1  Syfte och fragestillning

Effekterna av epidemin beskrivs oftast 1 hdlso- eller ekonomiska termer.
Samhéllet praglas pa olika sitt av epidemin: néringslivets arbetskraft ar inte ldngre
arbetsfor da en stor andel av befolkningen dor bort, antalet fordldralosa barn okar,
sjukvarden Gverbelastas och folkets fraimsta uppgift har blivit att ldra sig overleva
och leva med sjukdomen (Morfeldt 1999)'. Men vilka avtryck har HIV/aids satt
pa det demokratiska samhillet? Hur paverkas en av demokratins viktigaste
byggstenar av HIV/aids, ndmligen det civila samhéllet? For att fa reda pa detta
kommer studien att jamfora beskrivningar av civila samhillet i Botswana vid tva
olika tidpunkter: fore HIV/aids-epidemin brét ut och efter epidemins
explosionsartade utveckling. Jimforelsen mellan de tva tidpunkterna ska leda
fram till slutsatser och svar pa fragan:

Har Botswanas civila samhdille forsvagats i takt med att HIV/aids okat?

Hur péverkas ett land som fortfarande stridvar efter att fordjupa demokratin
och stirka det civila samhéllet av en landsomfattande epidemi dir en tredjedel av
befolkningen bér pd ett dodligt virus? Den tid som tidigare anvénts till aktivitet
och engagemang i det civila samhéllet anvinds nu till att leva, underlétta och

! Aterkommande resonemang i Morfeldt, 1999


http://www.sida.se/
http://www.unaids.org/
http://www.ne.se/

bekdmpa HIV/aids. Darmed borde det civila samhillet forsvagas av epidemin. Det
civila samhéllet 1 sin tur, syftar till att kontrollera myndigheter och stat, och ar ett
slags ”demokratins véktare” (Diamond 1999 sid. 236). Darfor ar HIV/aids inte
bara en humanitir katastrof, utan ocksa en demokratisk. Studien syftar till att
forklara en forandring i Botswanas civila samhélle genom att fokusera pé en orsak
som kan ha gett upphov till férindringen — HIV/aids. Uppsatsen dmnar saledes
undersdka om och hur Botswanas civila samhélle har forsvagats i takt med att
HIV/aids okat, och att klarldgga vilka effekter HIV/aids har haft pd det civila
samhdéllet och ddrmed demokratin.

1.2 Introduktion av teori

Studiens teoretiska grund efter vilket Botswanas civila samhille kommer att
analyseras bygger pé ett konstruerat teoretiskt ramverk. Valet att konstruera ett
specifikt ramverk for just denna studie hellre &n att vilja att anvénda en teori som
den &r utan modifieringar grundar sig 1 att de flesta teorier inte ticker studiens
bredd. D4 studien undersdker samband och kopplingar mellan HIV/aids och det
civila samhéllet, men ocksa 1 forlingningen epidemins pdverkan pd demokratin
krdvs en teori som tidcker bade utvecklingen och fortlevnaden av ett civilt
samhadlle liksom utveckling och fordjupning av en demokrati.

Studien av Botswanas civila samhille kommer att utgd ifrdn ett liberalt
perspektiv 1 kombination med moderniseringsteoretiska idéer. Det finns tva
anledningar till valet av moderniseringsteoretiska inslag i ramverket. Dels ar det
moderniseringsteorins ursprungliga idéer om hur ekonomisk tillvéxt och vélfard ar
gynnsamma forutsittningar for att demokrati ska kunna utvecklas, ta féste och
konsolideras (Grugel 2002 sid. 47). De belyser dirmed Botswanas historiska
kontext och kan forklara hur den starka ekonomiska utveckling i landet (som helt
avviker fran Ovriga Afrika) har genererat fordelar for hela befolkningen (Tsie
1996 sid. 600). Dels viljs teorin d4 moderniseringsteoretiker idag betonar vikten
av det (starka) civila samhillet for att en demokratisering och/eller konsolidering
av demokratin ska lyckas samt forklara det civila samhaéllets framvéxt i Botswana
(Grugel 2002 sid. 50).

Ramverket bygger pd det liberala perspektivets syn pad det civila samhaéllet,
eftersom det &r en sadan liberal bild som formedlas nidr moderniseringsteoretiker
talar om det civila samhéllet. En mer ingdende presentation av teorin kommer 1
kapitel 2.

1.3 Metod

I denna avdelning kommer olika val och beslut kopplade till metoden att redovisas
exempelvis val av fall, material, teori och tidsperioder for komparation. Samtidigt



kommer ldsaren att fa bakgrundsinformation om HIV/aids egenskaper och
utbredning och hur Botswanas situation och relation till epidemin ser ut.

1.3.1 Metodologiska val och material

Problemformuleringen har en inomvetenskaplig koppling d& det saknas
omfattande studier pd omrédet. Det finns mycket material om HIV/aids liksom det
finns mycket material som behandlar Afrikas civila samhélle men fa kopplar
samman de tva begreppen och relationen dem emellan. Samtidigt ar studien
samhélleligt uppkommen dd idén till studien foddes genom vetskapen om den
humanitéra katastrof som HIV/aids dr och da framst 1 Afrika. Ddrmed kan studien
motiveras med att ha en god inomvetenskaplig och samhéllelig relevans eftersom
forskningen som kombinerar de bdda begreppen dr knapphindig men ocksa for att
den ar kopplad till samhéllsdebatten i ett aktuellt &mne (Esaiasson m fl 2004 sid.
29f1).

Studiens abstraktionsnivd dr medvetet 1d8g d& den ar utformad som en
fallstudie. Den saknar for den delen inte principiellt viarde. P4 en hdogre
abstraktionsnivd kan resultatets resonemang anvidndas dven for andra
demokratiska linder som drabbas av epidemier (Lundqvist 1993 sid. 63f).

Studien &r en forklarande fallstudie med komparativa inslag. Genom att
jdmfora beskrivningar av Botswanas civila samhille vid tvé olika tidpunkter men 1
samma kontext kan en fordndring urskiljas och studeras. Studien syftar till att
forklara fordndringen genom att fokusera pa en orsak som kan ha gett upphov till
fordndringen — HIV/aids. Viktigt att notera &r att studien endast koncentrerar sig
pa en av orsakerna som kan ha gett upphov till forandringen i det civila samhallet.
Ovriga forklaringar till forindringen faller utanfor studiens ramar. Forindringen
av det civila samhéllet synliggors frdmst genom tidsenliga beskrivningar av
Botswanas civila samhélle och delvis ocksa med statistik 6ver NGO:s, en erkédnd
indikator for hur starkt ett civilt samhidlle 4r. Genom att kopiera
operationaliseringen — det vill sdga att rakna antal NGO:s — frdn tidigare forskning
far studien ocksa resonemangsvaliditet (Esaiasson m fl 2004 sid. 64f, Putnam
1996 sid. 113).

Som ovan niamnts dr omradet déligt utforskat och dirmed har det varit svart att
finna material som sammanfor de tva begreppen. Studien dr uppbyggd pa primér-
och sekunddrmaterial, om &n det har varit svért att finna primirmaterial i
ndmnvird utstrickning. Darfor bygger studien framst pa sekunddrmaterial. Det
primidrmaterial som har gatt att finna — till exempel statistik frdn olika
organisationer — har anvénts for att stirka argument och slutsatser. Bdde primér-
och sekundarmaterial har dessutom valts tidsenligt for de perioder som beskriver
Botswanas civila samhille och pé sé satt upprétthalls kravet pd samtidighet.

Forklaringen utgér ifrdn ett teoretiskt ramverk om det civila samhéllet, dir
teorierna dr sammanvivda for att pa en bred bas kunna tolka den fordndring som
har skett. Da de existerande teorierna har svart att forklara den roll HIV/aids haft i
fordndringen av det civila samhillet har studien en viss teoriutvecklande ansats.
Den teoriutvecklande delen har dock inga ambitioner att dra allmingiltiga



slutsatser utan gors med fallet Botswana i centrum. Studiens resonemang ska
ocksd ses som relativt. Studien d&mnar inte redogéra for hur starkt Botswanas
civila samhélle var i absoluta tal vid de aktuella tidsperioderna utan bara goéra en
relativ jdmforelse: hur starkt dr det civila samhéllet 1 Botswana 1995-2000 jamfort
med tidigare?

1.3.2 Varfor fallet Botswana?

En fallstudie med ett land 1 centrum kréver att landet ifraga viljs ut med omsorg
och efter noggrant overvdgande. I detta fall diar HIV/aids inverkan pa civila
samhadllet ska studeras krivs att landet uppfyller tvd krav. Det forsta kravet ar att
landet maste vara drabbat av HIV/aids i1 en sddan utstrickning att det kan anses
vara en epidemi — det vill sdga en sjukdom som drabbat ménniskorna inom ett
geografiskt definierbart omrade (www.ne.se). Det andra kravet dr att det i landet
finns utrymme f0r ett civilt samhélle.

For att uppfylla det forsta kravet bor studien forldggas till Afrika soder om
Sahara eftersom detta dr den region som dr virst drabbat av HIV/aids 1 hela
vérlden och séledes kan tillhandahélla flera exempel pa ldnder dar HIV/aids dr en
epidemi. Botswana dr det land vars befolkning procentuellt sett dr vérst drabbat av
HIV/aids (www.sida.se, www.unaids.org).

For att krav tvd — utrymme for ett civilt samhélle — ska kunna uppfyllas krévs
en demokrati (se avdelning 1.2) och antalet alternativ dr saledes kraftigt
begrinsade. Valet av Botswana grundar sig pd att Botswana dr en fungerande
demokrati sedan sjdlvstindigheten pa 1960-talet. Dessutom har Botswana de
senaste artiondena haft en positiv tillvixt som kommit hela befolkningen till del i
form av infrastruktur, vattenledningar etcetera (Tsie 1996 sid. 600). I enlighet med
moderniseringsteorin har den ekonomiska utvecklingen lett till en bibehallen
demokrati med ett internationellt sett svagt, men afrikanskt sett faktiskt
existerande, civilt samhélle (Holm, Molutsi, Somolekae 1996 sid. 44, Grugel 2002
sid. 50f). Darmed uppfyller Botswana ramverkets krav for att ett civilt samhélle
ska kunna existera och kanske viktigast, utvecklas och stirkas. Saledes uppfyller
landet bada kraven och ldmpar sig vél for studien.

1.3.3 Val av tidsperioder for komparation

I avsnittet nedan kommer valet av tidsperioder for komparation att presenteras.
Valet grundar sig pa HIV/aids spridning och utbredning i Botswana vid olika
artal, och den spridningen och utbredningen gér i sin tur inte att forstd utan en viss
bakgrundsfakta om sjukdomen. Darfor kommer nu forst en kort information av
sjukdomen att folja och ddrefter motiveras valet av de tvd tidsperioderna som
anvands vid jamforelsen.

Avsnittet kommer att forklara skillnaden mellan de tva sjukdomstillstinden
HIV och aids. I den resterande delen av uppsatsen kommer dock termen HIV/aids
kontinuerligt att anvéndas. Valet grundar sig pa dagens medicinska ldge - alla som
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ar smittade med HIV utvecklar forr eller senare aids. Dessutom géller detta
resonemang for all statistik som funnits att tillgd inom omradet. Darfér kommer
begreppet HIV/aids kontinuerligt att anvdndas oavsett vilket av
sjukdomstillstdnden som asyftas. Presentationen som foljer &r dock fortfarande
relevant for att kunna formedla en forstdelse om den stora smittorisken som en
oupptickt HIV-infektion innebdr eller en medveten HIV-infektion med
riskbeteende innebar.

Humant immunbristvirus, forkortat HIV, &r ett virus som angriper vita
blodkroppar. Viruset sprids via kroppsvitskor genom till exempel samlag, amning
och blodtransfusion och lagras i kroppens arvsmassa. Nédr en ménniska blivit
smittad av viruset utvecklar individen sia sminingom aids, Acquired Immune
Deficiency Syndrome (pd svenska forviarvad immunbristsjukdom). Infektionens
forlopp dr dock ldngsamt di det normalt gir cirka 10 &r frin smittotillfélle till
utvecklad aids (och detta utan behandling). Aids forsvagar den smittades
immunforsvar, och gor att den smittade létt blir svart sjuk i infektions- och
tumorsjukdomar.

Eftersom sjukdomsforloppet dr ldngsamt dr det vanligt att individer som bér pa
en HIV-infektion inte upplever sig sjuka. Ménniskans immunforsvar har stora
marginaler och forsoker i det lidngsta att hantera virusdkningen i kroppen.
Eftersom viruset inte syns eller mérks och den smittade &r ovetandes om
sjukdomen kan den ocksé fora viruset vidare under en lang tid, vilket &r en delvis
forklaring till den fortsatta smittspridningen (www.hiv-information.org).

Studien &r uppbyggd kring en jimforelse av det civila samhillet under tva
olika perioder, en period innan HIV/aids fatt en epidemisk karaktér samt en period
under epidemin. Enligt officiell statistik kom den forsta lavinartade 6kningen av
HIV/aids 1 Botswana 1990. Fran 1989 till 1990 o6kade antalet rapporterade
HIV/aids-smittade niofaldigt, och fortsatte dérefter att oka kraftigt varje éar.
Samtidigt blev HIV/aids en nationell sdvédl som en internationell angeldgenhet.
Eftersom 1990 &r en brytpunkt, bor de forvintade fordndringarna i det civila
samhéllet ocksd ha borjat da. Sa for att kunna belysa de forandringar i det civila
samhéllet som epidemin antas ha gett upphov till maste den forsta perioden
forlaggas tidigare, varfor tiden fram till och med 1990 ar ett exempel pa hur
Botswanas civila samhélle sdg ut strax innan denna samhillsomvélvande sjukdom
spridits och blivit kidnd for befolkningen. Dirav att den forsta perioden som
studeras forlaggs till 1985-90. Den andra tidsperioden ér forlagd till 1995-2000.
Da var en stor del av befolkningen smittad eller kinde nagon som var smittad och
landet har hunnit paverkas av HIV/aids-epidemin (www.unaids.org).

Antagandet att de som biar pad HIV/aids dr desamma som utgdr det civila
sambhéllet, grundar sig pd det faktum att av Botswanas vuxna — det vill sdga de
mellan 15-49 ar — dr over 35% smittade av HIV/aids, en siffra som varit bestdende
i flera ar nu (www.unaids.org, www.theodora.com/wfb ). I och med att HIV/aids
ar en sjukdom som drabbar alla s& ar det hogst osannolikt att den friska delen av
befolkningen som é&r i dldern 15-49 &r 4r desamma som de som tidigare utgjorde
och utgor det civila samhaillet. Civila samhallet bestar liksom resten av samhallet
av individer som bér pa HIV/aids-viruset.
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1.4 Disposition

Uppsatsen ar upplagd sa att i kapitel 2 introduceras det teoretiska ramverk som
uppsatsens analys grundar sig pa. [ kapitel 3 ges en kort beskrivning av Botswanas
historia och beskrivningar av landets civila samhélle vid tva olika tidsperioder.
Redogorelsen av det civila samhéllet vid tva tidsperioder dr det material som
analyseras 1 kapitel 4 utifrdn studiens teoretiska ramverk. Dessutom innefattar
kapitel 4 en demokratiteoretisk diskussion om hur det civila samhéllet kan
paverka demokratin samt att viss problematik kring studiens resultat avhandlas.
Slutligen diskuteras de 16sa trddar” som studien ldmnar efter sig och ger forslag
pa utdkade och fortsatta studier inom omradet.



2  Teori

Kapitlet nedan kommer att innehélla en utférlig beskrivning av det ramverk om
det civila samhillet vilken denna studie kommer att utgar ifrén, ett ramverk
uppbyggt pa moderniseringsteorin och det liberala perspektivet sittet att se pa det
civila samhillet. Ddrmed kommer studien dven att redogéra for det civila
samhdllets demokratigenererande egenskaper. Detta for att ldsaren skall forsta
analys, slutsatser och den diskussion som foljer i kapitel 4.

2.1 Definition av det civila samhallet

Innan definitionen av det civila samhéllet kommer att presenteras, dr det viktigt att
poédngtera att uppsatsens hinvisningar till det civila samhillet kommer att skifta
for att ge ett varierat sprdkbruk men dven for att betona att civila samhaéllet &r
komplext och bestar av flera aktdrer som dr formade pa olika sétt. S& oavsett om
aktérerna bendmns som NGO:s (non-governmental organisations), social rorelse,
verksamhet, grupp, nétverk eller organisation dr det samma civila samhélle som
asyftas.

For att det ska finnas utrymme for ett civilt samhélle 1 en stat krdvs en liberal
demokrati. En liberal demokrati kommer till stdnd framst genom god ekonomisk
utveckling och positiv tillvaxt. Detta eftersom en god ekonomi innebér en positiv
samhéllsutveckling dér invanarna fér ta del av den forbittrade ekonomin inte bara
materiellt utan ocksa for att vérderingar fordndras i takt med att den goda
ekonomin och konsumtionen okar: fokus flyttas fran religion och tradition och
over mot demokratiska virden som vélfirden ger upphov till, exempelvis
hélsovérd, allmin skolgang och utbildning. Dessutom fordndras tidsperspektivet
och mer tid och kraft kan ldggas utanfér jobbet och arbetet for overlevnad,
déarigenom kan ett civilt samhélle utvecklas och vixa sig starkt och det civila
samhéllet ger folket mojlighet till att uttrycka sina asikter likvdl som de kan
kontrollera makten (Grugel 2002 sid. 471f). Dérfor stirks demokratin av det civila
samhdllet, da maktutdvningen legitimeras. Moderniseringsteoretiker av idag har
overgett tron pé ett strikt samband mellan ekonomisk och materiell utveckling och
demokrati och menar att flera faktorer paverkar utfallet demokrati/inte demokrati.
I storre utstrackning @n tidigare understryks det civila samhéllet som en viktig
faktor for demokratiseringsprocesser men dven for utveckling och fordjupning
till/av en stabil demokrati (Gill 2000 sid. 3, Grugel 2002 sid. 50).

Sambhillet bestar av tre sfarer: den offentliga, den privata och den civila. De
olika sfiarerna innefattar olika aktiviteter och aktorer, sdledes ingar till exempel
familjen i den privata sféaren, staten i den offentliga sfaren och den civila sfaren ar



det som kallas det civila samhaéllet. Dessa sférer ér sjdlvstindiga och separata om
an ibland griansoverskridande (vilket kommer att visas nedan). Den bild av civila
samhéllet som presenteras i denna uppsats utgér ifrdn att det civila samhillet
befinner sig mellan den offentliga och den privata stiaren (Edwards 2004 sid. 20).

For att riknas in i det civila samhillet krévs det att all medverkan och aktivitet
sker pa frivillig basis. Det organiserade sociala livet skall d&ven vara oberoende
fran staten, men bundet av sina nationella lagar och gérna av ett eget fastlagt
regelverk. Deltagande 1 det civila samhéllet kan ses som en vilja att kollektivt
agera maélinriktat. Den maélorienterade verksamheten dr aktiv inom det civila
samhéllet men kan framfora intressen, idéer och tankar 1 den offentliga stiaren. Det
civila samhéllet har ocksa en roll i samhéllet dér sfaren stiller krav pa staten och
agerar ansvarsutkrdvande mot den med viljan att forbéttra och pédverka statens
struktur, effektivitet och funktion. Denna verksamhet sker dock utan en egen
ambition att vinna makten eller en maktposition i samhéllet (Diamond 1999 sid.
221).

Att aktivt deltaga i en sfdr innebdr inte exkludering frin de Ovriga sfdrerna.
Det ér rorelsernas aktiviteter snarare dn rorelserna i sig som kan kategoriseras som
en del av det civila samhéllet eller inte. Till det civila samhéllet rdknas méngder
av olika aktiviteter, allt frdn att forsvara kollektiva fri- och rattigheter till att vara
medlem 1 en sportklubb. All form av kollektiv aktivitet som genererar ett socialt
kapital (se avdelning 2.3) ingér alltsé i det civila samhillet, &ven om denna studie
kommer att fokusera pa de delar av det civila samhéllet som kan/vill paverka den
offentliga sfiren. Diaremot kan rdrelserna 1 viss man agera griansdverskridande
mellan sfirerna. Exempelvis tillhor individen, familjen och kyrkan och deras
vardagliga funktioner den privata sfiaren (Diamond 1999 sid. 221f). Daremot kan
kyrkan verka gransoverskridande mellan de olika sfarerna, nir de bestimmer sig
for att inte bara verka sjdlavardande for medlemmarna utan samtidigt verka till
forman for hemldsa och fattiga (Diamond 1999 sid. 224). Dessutom forsoker
aktorer 1 det civila samhéllet inte ticka upp medlemmarnas alla intresseomraden
utan verkar for pluralism i det avseendet att de onskar paverka i ett amne/en fraga,
och ger dirmed utrymme for fler organisationer. Om inte pluralism efterstrévas
fostras inte heller de demokratiska egenskaperna som kommer att redogoras for
nedan (Diamond 1999 sid. 223ff).

2.2 Det demokratifostrande civila samhéllet

Med den ovan givna definitionen av det civila samhéllet 4r det nu mojligt att
redogora for de demokratiska egenskaper som det civila samhillet fostrar.
Dessutom kommer moderniseringsteoretikernas koppling mellan det civila
samhéllet och demokratisering och/eller fordjupning av demokratin att redovisas.

I vilken utstrickning det civila samhéllet bidrar till 6kad demokratisk
medvetenhet och kunskap i ett land beror pd de aktiva organisationernas och
gruppernas interna struktur (Grugel 2002 sid. 94, Diamond 1999 sid. 227f). For att
demokratin ska stirkas kridvs att den interna strukturen &r uppbyggd kring vissa



demokratiska egenskaper och principer sdsom ansvarsutkrdvande, representation,
Oppenhet, tolerans, kompromissvilja med flera. Foljaktligen bor dessa egenskaper
praktiseras i det civila samhéllet for att det ska ha en demokratifostrande natur
(Diamond 1999 sid. 228, Grugel 2002 sid. 94). Det civila samhéllet kan utan dessa
egenskaper fortfarande vara en motvikt till staten men déa endast genom att i liten
utstrackning kontrollera maktutovningen. Daremot kommer sociala verksamheter
som saknar de demokratiska egenskaperna inte att fostra demokratiska virderingar
hos medlemmarna eller hjdlpa till att sprida demokratiska virden och dirmed inte
heller stidrka demokratin.

Den interna strukturen producerar dven en biprodukt — socialt kapital. Socialt
kapital dr en restprodukt av det frivilliga samarbetet och begreppet anvénds for att
beskriva de demokratifostrande egenskaperna som sociala verksamheters
aktiviteter alstrar (Putnam 1996 sid. 201). De demokratiska egenskaper som bildas
tack vare det sociala kapitalet ger upphov till normer, fértroende och nétverk. Ett
kriterium fOr att socialt kapital ska alstras dr att det existerar en Omsesidig positiv
instéllning gentemot samarbetet fran deltagarnas sida (Putnam 1996 sid. 201f).

Skapandet och stirkandet av det sociala kapitalet sker genom att ju hdgre grad
av tillit det finns 1 ett samhélle ju storre dr sannolikheten att samarbete skall
existera och samarbete 1 sig ger upphov till mer tillit (Putnam 1996 sid. 206).
Sociala verksamheter som fatt igdng smaskaliga aktiviteter, utdkar ofta aktiviteten
darfor att de sporrats av det sociala kapitalet som alstrats. Att utoka aktiviteten
betyder ofta att de aktiva vill 16sa den problematik som rorelserna ér inriktade mot
pa en bredare bas (Putnam 1996 sid. 204). Det &r det sociala kapitalet som gor att
aktiviteterna ut6kas och breddas. Inom gruppen har tillit till en individ dven
inneburit tillit till individer som den individen har fortroende for (Putnam 1996
sid. 203). Att tillit for en person per automatik medfor tillit till flera andra
personer, gor att samarbete underlittas eftersom samarbete &r beroende av
fortroende och tillit (Putnam 1996 sid. 7, 201).

Eftersom samarbete 1 det civila samhillet alstrar socialt kapital, alstrar socialt
kapital demokrati: samarbetet innebér att ldra sig kompromissa och se till det
helas bésta, nddvéndigt 1 en demokrati for att 6ka samhaéllseffektiviteten. Saledes
ger ett starkt civilt samhille ocksa upphov till 6kat socialt kapital och en effektiv
demokrati, som bara blir starkare ju fler individer som engagerar sig (Putnam
1996 sid. 7, 201). Den demokratiska effekten kan dock utebli om det civila
samhéllets metoder och médlmedvetenhet praktiseras fel: malet far aldrig helga
medlen utan all aktivitet maste ske inom ramen for de lagar och regler som finns
och med kompromissvilja. Att nd sitt méal till varje pris ar inte stirkande for
demokratin (Diamond 1999 sid. 228ff).

Ett institutionaliserat civilt samhdlle bidrar genom sin forutségbarhet till
stabilitet i samhéllet och legitimerar dessutom de styrande inom organisationen.
Stabiliteten 1 samhéllet gor att de sociala verksamheterna planerar och agerar for
langsiktiga mal vilket ses positivt av myndigheterna och &ppnar upp for
kompromiss och samarbete med desamma. Kompromiss och samarbete dr allmant
demokratifostrande egenskaper men fér storre effekt niar de praktiseras gentemot
myndigheterna (Diamond 1999 sid. 228 f).



Pluralism dr viktigt inom det civila samhillet och bidrar till att stdrka och
fordjupa de sociala relationerna och fortroendet ménniskor emellan (Grugel 2002
sid. 93, Diamond 1999 sid. 228fY). Organisationer inom civila samhéllet ska inte
strdva efter att representera medlemmens alla intressen utan ett visst engagemang.
Avsaknaden av “paketldsningar” ger flera organisationer mojlighet att samexistera
— ett for varje intresseomrdde — och mojligheten att fa fler medlemmar. Flera
medlemskap betyder ett utokat socialt nitverk och ju titare detta &r, ju starkare
blir det civila samhéllet (Diamond 1999 sid. 228ff, Grugel 2002 sid. 93). Desto
mer pluralistiskt det civila samhéllet dr utan att fragmenteras desto mer kommer
det civila samhéllet att stirka demokratin (Kasfir 2004 sid. 123).
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3 Botswana

I kapitlet som foljer kommer forst en kort presentation av Botswanas historia.
Detta for att lasaren skall forstd de forutsdttningar som det civila samhillet har
haft for sin framvéxt och fordndring. Dédrefter kommer det civila samhillet i
Botswana for de respektive tidsperioderna — 1985-1990 och 1995-2000 — att
beskrivas for att sedan bli féremal for en relativ jamforelse 1 avdelning 4.1.

3.1 Historik Botswana

I likhet med de flesta afrikanska ldnderna var d@ven Botswana koloniserat och
under 1891 till 1966 var landet ett brittiskt protektorat. Landet koloniserades
framst for att britterna ville sékra transportvdgar mellan sina nordliga och sydliga
kolonier snarare dn att exploatera landet. Darmed blev ocksa effekterna av
kolonisationen liten pd det botswanska samhillet 1 jamforelse med andra
afrikanska lander som koloniserades. Den redan existerande patriarkala
stamkulturen fortlevde dédr stammarnas ledare bibeholl sin hdga maktstéllning
(Holm 1988 sid. 183). Landet blev sjdlvstidndigt 1966 och har under flera
artionden varit en demokrati (Holm 1988 sid. 179, www.freedomhouse.org).

Sedan de forsta demokratiska valen har ett och samma parti suttit vid makten,
Botswana Democratic Party, BDP. Diarmed kommer de fortsatta hdnvisningarna 1
texten som gors till den botswanska staten samtidigt hidnsyfta till regeringspartiet
BDP, och vice versa. De har byggt upp en starkt centraliserad stat stodd av en till
omfanget stor byrakrati med stort inflytande (Holm 1988 sid. 197f). Nar BDP
kom till makten 1 samband med sjdlvstindigheten Gvertog de ett mycket fattigt
land som saknade identifierbara naturresurser, vilket bidrog till att landet dven
langt efter sjilvstdndigheten var ekonomiskt beroende av Storbritannien. Detta
fordndrades dock 1 borjan av 70-talet d& tva diamantfyndigheter uppticktes.
Diamantfyndigheterna innebar att Botswana under en tiodrsperiod utvecklades till
att bli en av vérldens snabbaste vixande ekonomier (Molutsi 2004 sid. 164ff).

3.2 Det civila samhallet 1 Botswana

3.2.1 1985-1990

Det civila samhillet i Botswana var pa 1980-talet svagt. Staten gjorde dock
anstringningar for att bygga upp det. Till exempel uppmuntrade regeringen
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medborgarna till samhéllsengagemang, genom att starta upp projekt pa lokal niva
for att medborgarnas inflytande dver och engagemang i samhillet skulle Oka.
Samtidigt skulle den demokratiska kunskapen, medvetenheten och andan o6ka. I
projekten fick medborgarna ta ansvar och komma med idéer f6r utveckling, och
detta i olika lokala frdgor rorande till exempel skola och rent vatten (Holm 1988
sid. 188). Efter att projektet initierats och kommit igdng med hjélp av statligt stod,
var tanken att medborgarna pa egen hand skulle driva, utveckla och slutfora
projektet pa egen hand. Emellertid misslyckades detta ofta. Engagemang och
kunskap om hur detta skulle gé till saknades och endast en liten klick hade de
egenskaper som kriavdes for ett lyckat projekt. Sdledes kunde staten aldrig ta sin
hand fran organisationerna helt och héllet, och om de Gverlevde gjorde de det
genom statlig finansiering och statligt inflytande och hjdlp. Staten blev inte bara
ett stdd finansiellt och organisatoriskt, utan en nddvéndighet och didrmed kunde
gruppen inte pa egen hand sitta upp riktlinjer och mél, varfér gruppen da inte
langre utgjorde en del av det civila samhéllet (Holm 1988 sid. 188f). Statens goda
tanke till trots var det ett faktum att dessa potentiella delar av det civila samhéllet
saknade medel och kapacitet for att organisera sig och dverleva pd egen hand
(Holm, Molutsi 1990 sid. 327).

Det “verkliga” civila samhillet som fanns utdver de statligt initierade
projekten var svagt, till stor del av samma anledning som ovan. Kunskap och
medel saknades och med det minga av de demokratiska egenskaper sdsom
Oppenhet samt den uppbyggnad och struktur (till exempel bristande
institutionalisering etcetera) som krivs internt i en grupp for att den ska kunna
verka och Overleva péd egen hand (Holm, Molutsi 1990 sid. 327). De grupper som
hade en fungerande organisation med aterkommande mdten och aktivt
engagemang hade det bara sporadiskt och utan regelbundenhet. Forr eller senare
planade intresset och aktiviteten ut och rorelserna blev i1 det ndrmaste vilande
(Holm, Molutsi, Somolekae 1996 sid. 49). Detta hingde ofta ithop med brister 1
gruppens uppbyggnad och struktur, som till exempel att man inte valde nya
ledare/styrelseledamoter regelbundet. Istdllet fick samma personer sitta pa
topposterna under langa perioder vilket resulterade i en isolation mellan de
styrande och grésrotterna (Holm, Molutsi, Somolekae 1996 sid. 50).

De organisationer som fanns och verkade 1 det civila samhéllet, hade fa eller
inga kontakter med den politiska vérlden och politiska partier. Politiska partier
fann 1 sin tur inte heller ndgon anledning att engagera sig i civila samhillets
organisationer eftersom de inte vann nagra roster pa det. Medborgarna rostade till
storsta del efter stamtillhorighet och familj, och inte efter partiernas utlovade stod
till vissa intresseomraden (Holm, Molutsi 1990 sid. 331). Det fanns sedan 1970-
talet arbetar- och fackforeningsrorelser, som ocksa led brist pd ovan nidmnda
egenskaper och som i kombination med att landet var knappt industrialiserat och
det dirmed fanns f& lonearbetare, var lika svaga som Ovriga delar av civila
samhéllet (Tsie 1996 sid. 606f).

Politiskt inflytande fattades ddrmed, och utgjorde pd sin hdjd en motpol till
staten 1 sin kollektiva kontroll av densamma, om 4n den kontrollen var liten
(Holm, Molutsi 1990 sid. 340). En anledning var en lag som hindrade anstillda
inom den offentliga sektorn att aktivera, engagera och péaverka politiskt. I civila
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samhéllet 4&r mycket engagemang dmnat att just paverka politiken, d&ven om det
civila samhéllet i sig dr opolitiskt. De offentligt anstdllda var dock samma
ménniskor som hade utbildning och besatt den kunskap som fattades det civila
samhdllet. Eftersom antalet anstédllda 1 den offentliga sektorn uppgick till 150 000
personer utgjorde de 10-12% av landets befolkning under den hér perioden, och
var saledes ett stort bortfall av utbildade och kunniga potentiella aktorer for det
civila samhillet (Holm, Molutsi 1990 sid. 328).

3.2.2  1995-2000

I valet 1994 vann Botswana Democratic Party, BDP, liksom de gjort vid alla
tidigare val, men med en betydligt mindre marginal &n tidigare. Hérefter kunde en
mer samarbetsvillig attityd frdn regeringen gentemot opposition skonjas, vare sig
den kom frin den offentliga eller civila sfaren. Detta resulterar i att en informell
struktur etablerades dir staten knot kontakter till den civila samhaéllssfaren. Den
forbéttrade kontakten mellan det civila samhéllet och staten innebar att statens
fortroende for det civila samhillet 6kade. S& gjorde dven samarbetena inom olika
dmnesomraden, dven om vissa omraden var kénsliga for staten (Good 2003 sid.
5ft, Molutsi 2004 sid. 168f).

Dock tycks Botswanas civila samhélle i en vésterldndsk kontext svagt
eftersom det civila samhéllet och staten vanligen inte mottes 1 offentliga
sammandrabbningar och konfrontationer. Kontakterna var fortfarande relativt fa
sfarerna emellan d&ven om de var fler &@n tidigare, och de kontakter som tog plats
var inte livliga offentliga konfrontationer. Snarare hade det botswanska civila
samhéllet funnit andra vigar att kommunicera, till exempel genom konferenser
och debatter som pagick under langre tidsperioder (Maundeni 2004 sid. 620).

Regeringen hade en relativt negativ instéllning till opposition fran det civila
samhéllet. Trots det forekom det regelbundna kontakter sfirerna emellan genom
exempelvis officiella moéten dér de medverkande var foretradare for staten, aktorer
inom civila samhiéllet, akademiker och ndringslivsrepresentanter (Maundeni 2004
sid. 623f). Den forbéttrade relationen till staten berodde till stor del pé att aktorer
inom det civila samhillet i Botswana inte sag sig som konkurrenter till staten utan
som ett komplement som erbjod alternativa losningar samt forbéttringar till
statens idéer och program (Maundeni 2004 sid. 623).

Att vara en svag del av det civila samhéllet 1 Botswana innebar framst att
dialogen med staten hade misslyckats (Maundeni 2004 sid. 628). Dock satte staten
krav pd det civila samhéllets struktur och uppbyggnad for att samtal skulle
forekomma. Organisationer och grupper i det civila samhiéllet lade ofta liten vikt
vid de administrativa géromélen sasom registrering av medlemmar, uppdatering
av medlemsantal etcetera. For att staten skulle inleda samarbete med aktorer i det
civila samhillet krdvdes ofta att de hade ett medlemsregister att redovisa. Dessa
krav fran statens sida gjorde det svart for organisationer i det civila samhéllet att
etablera samarbeten med staten och bidrog till att organisationerna upplevde sig
motarbetade av staten (Maundeni 2004 sid. 626). De delar av det civila samhéllet
som lyckades fa statens uppmérksamhet hade inte bara lyckats etablera en god

13



intern struktur och en kontakt med staten utan dven erhéllit en stérre mdjlighet att
paverka opinionen i landet. Detta var ett stort framsteg i Botswana men ockséd en
stor skillnad gentemot méinga andra afrikanska ldnder ddr staten och det civila
samhdllet inte alls mottes under fredliga omstindigheter (Maundeni 2004 sid.
627f). Dock fanns det exempel pd& mer upproriska konfrontationer dven i
Botswana. Konfrontationerna fick emellertid liten eller ingen uppmérksamhet av
media (vilket visserligen kan kopplas samman med att staten hade stort inflytande
over media) varfor det civila samhéllet anpassade sig till de mer lugna formerna
av samarbete med staten (Holm, Molutsi 1990 sid. 328, Maundeni 2004 sid. 622).

Under 1990-talet hade regeringen 1 Botswana en kluven instéllning gentemot
medborgargrupper och NGO:s. Regeringens attityd avgjordes av vilket
intresseomrade grupperna engagerade sig inom, och hur detta engagemang
bedrevs. For regeringen var samhéllsengagemang i frigor som rérde ménskliga
rattigheter och/eller (politisk) utbildning och upplysning till férdel f6r minoriteter
kénsliga intresseomradden och motarbetades dirfor. Det finns dven exempel pa
lokala organisationer som ront internationell uppmarksamhet nir de kampat inom
dessa omrdden, vilket resulterat i ytterligare anstridngda relationer till regeringen.
Till 6]jd av detta anpassade flera organisationer sin verksamhet till ”godkdnda”
omrdden. Valet att anpassa sig var ett méste for att nd framgang och uppna resultat
med verksamheten, och detta skedde genom en diplomatisk och samarbetsvillig
instéllning till stat, lokala ledare och andra personer med maktposition i samhaéllet
(Good 2003 sid. 5ff). Organisationernas vilja att anpassa sig for att uppna resultat
gav regeringen fortsatt mojlighet att agera med auktoritdra tendenser. Den stora
skillnaden mot andra afrikanska lidnder var alltsd fortfarande att det civila
samhéllet tillits existera och inte fortrycktes helt, som annars dr brukligt i
auktoritéra stater vilka det fanns flera av 1 Afrika under denna tidsperiod (Grugel
2002 sid. 501).

Trots regeringens ofta negativa attityd mot det civila samhillet och dess
organisationer i allmédnhet och till nyetablerade organisationer i det civila
samhéllet i synnerhet sags en 6kning av antalet medlemskap i NGO:s i Botswana
under &ren 1996-2000 (landerdatabas, Maundeni 2004 sid. 634). Under perioden
bildades dven nya organisationer i civila samhéllet, mdnga av dem internationellt
forankrade och inriktade pa HIV/aids-bekdmpning och som samarbetade med stat,
myndigheter och dven uppnadde resultat. Mot dessa organisationer agerade
regeringen med en positiv attityd — dédrav regeringens ambivalenta instillning
(Good 2003 sid. 5f, Morfeldt 1999 sid. 3). Ett hinder for de aktiva i det civila
sambhéllet var den begrdnsade lds- och skrivkunnigheten. Staten gjorde dock vissa
anstrdngningar for att stirka det civila samhillet, till exempel inrdttades allménna
nationella lds- och skrivprogram. Problemet var dock att de berdrda ofta kénde till
att programmen existerade men inte hur de skulle kunna ta del av dem. Den
bristfilliga 14s- och skrivkunnigheten gjorde att problemet med okunniga och
outbildade aktiva var svart att overbrygga (www.moe.gov.bw, Maruatona 1999
sid. 4891)

Sociala rorelser borjade under perioden organisera sig i nétverk och
paraplyorganisationer. Det gav flera fordelar. Samarbete och kommunikation med
staten underléttades da en vidg for kommunikation byggdes. Dessutom kunde
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rorelserna stirka varandra genom utbildning och information. (Maundeni 2004
sid. 624f). Flera organisationer som hade HIV/aids overst pa agendan antog en
sddan nationellt tdckande utformning. Som paraplyorganisation lyckades
spridningen av kunskap och information om sjukdomen pé en bred nationell bas
eftersom ett regelbundet utbyte av information och kunskap etablerades inom
organisationen (Morfeldt 1999 sid. 14).

15



4 Avslutning

I detta kapitel kommer en analys att goras dir vi jaimfor de tva tidsperioderna med
varandra. Analysen gors utifrdin ramverket med lopande jamfoOrelser de tva
tidsperioderna emellan och slutsatser om vad de fordndringar det civila samhéllet
genomgatt kan ha orsakats av.

4.1 Analys

Analysen har delats upp i tvd kategorier, eftersom de fordndringar som skett i
Botswana kan sdgas vara av tva olika slag: dels dr det en fordndring i relationen
mellan staten och det civila samhéllet, och dels &dr det en fordndring i det civila
samhdéllets sdtt att strukturera sig och praktisera olika demokratiska egenskaper.
For att underldtta for ldsaren kommer forst de fOrdndringar som lett till en
fordndrad relation till staten att redovisas och dérefter hur det civila samhéllet
foréndrats 1 sin utformning och praktiserandet av olika egenskaper.

4.1.1 Relationen mellan den offentliga och den civila sfaren

Den litteratur som anvints till studien visar att det civila samhillet i slutet pa
1980-talet var svagt. Dock gjorde Botswanas stat vissa anstrdngningar for att
bygga upp det. Dock dr det tveksamt om en stat/regering kan bygga upp ett civilt
samhélle. Utifran det liberala perspektivet av civila samhillet som studiens
ramverk bygger pd dr det viktigt att de tre sfirerna i samhéllet dr skilda dt. De
organisationer som tillkommer utifran statligt initierade projekt i syfte att skapa ett
civilt samhille kan inte anses tillhdra det civila samhéllet, just eftersom de &r en
statlig produkt som bygger pa statligt intresse. Inte ens nir staten har dragit sig
undan kan organisationen ridknas in 1 det civila samhéllet s linge deras agenda
bygger pa statens intressen. De maste forst uppfora en egen dagordning skild fran
statliga intressen. Dessutom ska det civila samhéllet verka och dverleva pé egen
hand och deltagandet skall vara frivilligt (Diamond 1999 sid. 221, Holm 1988 sid.
188). Dessa villkor uppfylls inte om staten skapar verksamheten och har kontroll
over verksamheten. Darmed gar det civila samhéllet mer eller mindre fruktlosa ur
dessa projekt. Lyckade statliga projekt hade inte blivit en del av civila samhillet
men vil kanske en inspirationskélla for “det riktiga” civila samhéllet som kunde
ha visat upp exempel pé effektivitet och institutionalisering, just vad det riktiga”
civila samhiéllet fattades. Misslyckade projekt gjorde dock att civila samhéllet
lamnades ofordndrat av de statliga initiativen.
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Staten har under badda de studerade tidsperioderna haft en skeptiskt och
reserverad attityd mot det civila samhéllet &ven om den luckrats upp lite infor
1990-talet (Good 2003 sid. 5). Pa4 1980-talet ’doldes™ attityden genom forsok att
stirka det civila samhaéllet, det vill séga forsok att kontrollera det (Holm 1988 sid.
188). Att staten pa 1990-talet har nidrmat sig det civila samhéllet och motvilligt
borjat samarbeta med det civila samhéllet tyder pa en nddvindig uppoftring: Det
gér inte att kontrollera civila samhéllet samtidigt som pressen frdn oppositionen
bade frén politiska motstdndare savil som civila samhéllet har 6kat (Molutsi 2004
sid. 168). Bada parterna vill undvika konfrontation samtidigt som staten insett att
samarbete dr nddvindigt for att bibehdlla sin maktposition och inte vinna med
dnnu mindre marginal (eller rentav forlora!) i nésta val.

I takt med att antalet HIV/aids-smittade har okat har ménga internationella
organisationer etablerat sig och borjat ge finansiellt stod till redan existerande
inhemska rorelser (Morfeldt 1999 sid. 3). Dessa organisationers ursprung ar fran
borjan utan samrore med staten d&ven om deras intressen/mal &r desamma som
statens. Detta eftersom ménga NGO:s ser sig som ett komplement till staten
(Maundeni 2004 sid. 627). Det hindrar dem emellertid inte fran att vara en del av
det civila samhillet eftersom medlemmarnas engagemang och medverkan i dessa
organisationer dr frivillig, deras mal rdkar bara sammanfalla med statens
(Diamond 1999 sid. 221). Darmed 4r det civila samhéllet under den senare
tidsperioden tydligt avgransat frdn den offentliga sféren, &r inte ldngre finansiellt
beroende av staten och klarar av att verka och Overleva pd egen hand. Men
dirmed inte sagt att civila samhillet ar finansiellt oberoende frén Ovriga
donationer och andra former av ekonomiskt stod frin annat héll. Risken att bli
beroende av finansidrerna — oavsett om det dr den egna staten eller utlindska
organisationers bidrag — finns alltid varfor flera finansidrer ar béttre for
organisationen for att kunna halla sin egen agenda.

Det civila samhillets 6kade samrdore och samarbete med staten har okat
ansvarsutkravandet gentemot densamma. Det &r léttare att agera kontrollerande
mot statsmakten ndr det civila samhéllet varit direkt radgivande och deltagit i
utformningen av besluten. Malet ar ként fran start varfor det civila samhéllet
lattare kan identifiera om staten skulle ta eventuella avsteg fran beslutet/n. Detta
genererar kompromissvillighet — staten vet att den kontrolleras och maste darfor
forhandla for att inte mota for kraftig opposition som motarbetar den.

4.1.2 Det civila samhéllets egenskaper

Under 1990-talet bildades méanga organisationer med paraplyutformning som
lankade samman lokala rorelser (Maundeni 2004 sid. 623f). Detta innebar att trots
stora geografiska avstind minskades avstandet till information och stéd fran
liknande organisationer. Allt samarbete bidrar till att socialt kapital alstras och
denna typ av samarbete odlade socialt kapital inte bara lokalt utan dven regionalt,
nationellt och internationellt (Putnam 1996 sid. 201ff). Medlemmarna forstar att
problem léttare kan 16sas kollektivt pd en bred bas. Just for bekdmpningen av
HIV/aids dr denna fordndring mot paraplyutformning viktig. HIV/aids ar ett

17



nationellt problem i Botswana som kan drabba alla oavsett kon, alder, geografiskt
lage och social status. For den del av Botswanas befolkning som fortfarande lever
kvar i stamkulturen har den geografiska expansionen av information och kunskap
varit av sdrskild betydelse. Forstaelsen for pluralism har okat. Tidigare har
stammen fOretrdtt alla bybornas intressen och kunnat hantera deras problem och
erbjuda l6sningar. HIV/aids dr av siddan karaktér att det inte gar att bekdmpa
internt inom stammen. Didrmed har forédndringen mot paraplyorganisationer och
ndtverk varit av stor betydelse da dven bybor och stammar kunnat nas av
uppdaterad information om sjukdomen.

Under 1980-talet var ett av de stora problemen for det civila samhéllet den
interna strukturen. Aktiva saknade kunskap om hur man pa demokratiskt sitt kan
driva runt organisationen (Holm, Molutsi 1990 sid. 327). Kunskapsnivan okade
dock tidsperioderna emellan. Aven om den bristfilliga lis- och skrivkunnigheten
fortfarande var ett hinder 1995-2000, s& hade framsteg gjorts. Laskunnigheten
bland vuxna i landet okade frdn 68% 1990 till 76% 1999 och bidrar till att
aktorerna inom det civila samhillet fick okade mdgjligheter att ta till sig
information och ldra sig demokratiska principer for kollektivt agerande (Gyimah-
Boadi 2004 sid. 17). Detta bidrog i sin tur givetvis ocksa till att det var littare for
organisationerna att ta till sig information om HIV/aids, men ocksa att det var
lattare sprida den vidare med ldskunniga mottagare. Lés- och skrivkunnighet var
och dr sdledes ett vapen mot HIV/aids.

Lagen som forhindrade offentligt anstéllda att aktivera, engagera och péverka
politiskt kan som ovan ndmnts vara ett problem for dem som vill bli aktiva inom
civila samhillet. Aven om organisationer inom civila samhillet aldrig aspirerar pa
makten sdsom exempelvis politiska partier gor, kan de vilja péverka politiken
(Diamond 1999 sid. 221). Detta géllde dven for Botswana under ndmnda
tidsperioder, varfor det var en forlust for civila samhéllet med denna lag eftersom
de utbildade och lds- och skrivkunniga ocksa var de som hade jobb i den
offentliga sektorn (Molutsi, Holm 1990 sid. 328). Huruvida lagen fortfarande
finns kvar har varit svart att fa fram, dock pekar mycket pa att problemet (oavsett
lagens fortsatta existens) delvis borjat Overbryggas i takt med att utbildningsnivan
okat, exempelvis hade (som ndmnts ovan) laskunnigheten okat fran 1985 till 2000.
Saledes finns det goda mojligheter for det civila samhillet att finna potentiella
aktiva dven utanfor den offentliga sektorn som &r lds- och skrivkunniga och
darmed dr/kan bli utbildade.

En forbéttring av den interna strukturen innebdr ocksa institutionalisering.
Institutionalisering innebdr mojlighet och vilja att upprétthalla demokratiska
principer sdsom att folja stadgar och halla regelbundna val om ledande poster,
men ocksa att en dagordning omfattande langtgdende mal kan upprittas efter
stabiliteten och forutsidgbarheten for organisationens agerande Okar (Diamond
1999 sid. 228f). De internationella organisationerna som kommit till Botswana i
samband med HIV/aids har till stor del bidragit till denna fordndring, som ocksa
gett upphov till att samarbetena med staten underldttats. Institutionaliseringen
avhjilper sddana problem som tidigare varit hinder mot staten, till exempel
registrering av medlemmar (Maundeni 2004 sid. 626). Diarmed ar inte alla
organisationer institutionaliserade men en storre andel @n pa 1980-talet, och
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ddrmed kan staten ocksd samarbeta med fler organisationer i bland annat kampen
mot HIV/aids. Institutionaliseringen bidrar ocksa till att ansvarsutkrdvandet inom
organisationen blir tydligare och dven detta Okar stabiliteten i organisationen
(Diamond 1999 sid. 228fY).

Organisationer som tillkommit for att bekdmpa HIV/aids bidrar & ena sidan
inte till pluralismen i det civila samhillet eftersom dessa organisationer endast
foretrader dess medlemmar i en fraga — och det dr just HIV/aids (Diamond 1999
sid. 223ff). Men & andra sidan kan resonemanget vindas: Organisationer som
tillkommit for att bekdmpa HIV/aids bidrar till pluralismen genom att de faktiskt
bara foretrdder sina medlemmar i en fraga och inte erbjuder en ”paketlosning”, det
vill sdga Onskar foretrida medlemmarnas alla intressen. Saledes bidrar
organisationer med endast HIV/aids-frigan pa agendan trots allt till ett utokat
socialt nitverk for medlemmarna. Aven om aktiva i det civila samhillet i regel
nojer sig med ett medlemskap per intresseomrdde, har paraplyutformningen
bidragit till att det &r fler som har ett medlemskap i en organisation och saledes
kan ta del av eft socialt ndtverk som befinner sig utanfor stamkulturen.
Traditionellt sett foretrdder stammen invénarnas alla intressen och har ldsningar
pa deras problem. Diarmed &r invdnarna oorganiserade och star utanfor det civila
samhéllet. HIV/aids kan dock inte l0sas internt och tvingar bybor inom
stamkulturen att soka sig till sociala nidtverk inom det civila samhéllet, vilka da
utdkas 1 antal medlemmar och som i sin tur bidrar till utdkat socialt kapital (Kasfir
2004 sid. 126, Putnam 1996 sid. 7ff). Afrobarometerns &terkommande
kartlaggningar av bland annat det civila samhéllet frdn 1999/00 visar att Botswana
har ett socialt kapital 1 jamforelse med Sydafrika, som anses som ett undantag i
Afrika pd grund av sitt starka civila samhélle (www.afrobarometer.org, Gyimah-
Boadi 2004 sid. 112). Ramverket menar att utdkat socialt kapital 6ppnar upp for
vidare samarbete inom det civila samhéllet, vilket ocksa har skett mellan 1985-
2000: nétverk och paraplyorganisationer har startas upp och expanderats och
samarbetet med staten har okat. Desto fler personer som engagera sig bidrar till
okat socialt kapital och i forldngningen till en forbattrad demokrati (Putnam 1996
sid. 7).

4.2 Resultat

4.2.1 Har det civila samhéllet 1 Botswana forsvagats?

Som analysen ovan visar har det civila samhaéllet i Botswana snarare stérkts i takt
med HIV/aids spridits och antalet insjuknade 6kat. Svaret pd var frigestillning,
Har Botswanas civila samhdlle forsvagats i takt med att HIV/aids okat? ar ddrmed
nej. Det civila samhéllet har inte blivit svagare av HIV/aids-epidemin utan snarare
stairkt. Hur kan detta forklaras? En tredjedel av den vuxna befolkningen i
Botswana ér smittad och kommer att d6 inom 10 &r och den tid som tidigare gétt
at till vardagliga bestyr maste nu ldggas pa att varda sjukdomen och overleva. Hur
kan civila samhillet stirkas utav detta? Studien visar att kampen mot HIV/aids

19


http://www.afrobarometer.org/

fitt manga internationella organisationer att engagera och etablera sig i Botswana,
och detta dr organisationer och NGO:s med en demokratiskt uppbyggd struktur
och framfOrallt &r de institutionaliserade. De har sdledes i samma utstrickning
som Ovriga engagerade 1 det civila samhillet hjélpt till att bygga upp och fordndra
det civila samhéllet i Botswana. Just det faktum att de ar institutionaliserade
innebdr att de demokratiska egenskaperna, virdena och principerna littare kan
praktiseras. Institutionalisering mdjliggor insyn, 6ppenhet, ansvarsutkrdvande och
samarbete, varfor institutionalisering per automatik sprider demokratiska
vérderingar. I takt med att utbildningsnivan dessutom Okat (ldskunnigheten har
okat konstant sedan sjédlvstindigheten) har spridningen av dessa vérderingar och
principer forenklats och gjort att de demokratiska egenskaperna har borjat
tillampas 1 landet: darfor kan det starka civila samhéllet delvis ledas tillbaka till
utbrottet av HIV/aids.

Forforstdelsen som denna studie bygger pa har alltsa visat sig inte stimma
overrens med det empiriska underlag som denna studie bygger pd. Ramverkets
tanke att vilstdnd krdvs for att civila samhillet ska kunna blomstra har visat sig
delvis felaktig. For som jamforelsen mellan de tvd tidsperioderna visar kan
ramverket forklara och tydliggora nagra av de effekter och konsekvenser som
fordndringarna gett upphov till, exempelvis hur bildningsnivan i civila samhaéllet
har hojts 1 takt med en fortsatt god ekonomi. Daremot kan ramverket inte forklara
vilken roll HIV/aids spelat for vissa av fordndringarna i det civila samhéllet,
exempelvis hur epidemin varit orsaken till att utlindska NGO:s etablerat sig 1
landet och foregdtt som goda exempel pa institutionaliserade verksambheter.
Eftersom landet det senaste decenniet haft en befolkning dér minst en femtedel ar
smittade av ett virus med garanterat dodlig utgadng kan inte vélstdndet utifran
hilsoaspekten anses ha okat, dven om den ekonomiska tillvixten alltjimt gar pd
plus. Teorierna som anvénts till studiens ramverk kan inte forklara hur en epidemi
med en karaktir som HIV/aids, som utifran hilsoaspekten underminerar vélfarden
fortfarande kan bidra till att stirka det civila samhéllet. Epidemin dr som tidigare
ndmnts en humanitér katastrof men som analysen pavisar bidrar den med en viss
positiv effekt pd samhéillet — ett stérkt civilt samhélle.

4.2.2 Demokratiska effekter — en teoretisk diskussion

Likvil som ett starkt civilt samhélle endast kan utvecklas 1 en demokrati, kan
endast ett demokratiskt civilt samhille upprétthalla en demokrati (Kasfir 2004 sid.
129). Vad en sann demokratisk stat och en konsoliderad demokrati innebér, finns
det manga olika dsikter om. En ér, att det forutom demokratiska principer och fri-
och réttigheter sdisom medborgerliga rattigheter, en fri press och ett civilt samhélle
och kontroll av den exekutiva makten ocksd maste visa detta genom att klara av
att ha aterkommande, fria och rittvisande val med maktskifte (Bratton 1999 sid.
18f). Séledes skulle Botswana énnu inte vara en konsoliderad demokrati. Dédremot
visar analysen att HIV/aids har stirkt det civila samhéllet, och enligt studiens
ramverk tyder ett starkt civilt samhélle pa en utveckling/stirkning av demokratin.
Det betyder det att den positiva utvecklingen som det civila samhéllet haft i
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Botswana i forlangningen dven haft en stirkande effekt pd demokratin. I ett
starkare civilt samhédlle dir demokratiska egenskaper praktiseras Okar ocksa
sannolikheten for en av de viktigaste uppgifterna en demokratis befolkning har —
att kollektivt jobba for en (fordjupad) demokrati. Den styrande eliten sédvil som
organisationer och individer maste gemensamt jobba for demokratisk fordjupning
och konsolidering (Diamond 1999 sid. 65f). Darmed inte sagt att Botswanas
befolkning jobbade emot demokratiska virderingar tidigare, snarare att ett svagt
civilt samhille inte kan/orkar kontrollera den exekutiva makten och &n mindre
paverka den. Arbetet for demokrati méste ndmligen ske i tva avseenden, namligen
1 bade tanke och handling (Diamond 1999 sid. 66). Med ett starkt civilt samhélle
okar mojligheten for individen att handla i demokratisk anda eftersom den kan
organisera och engagera sig i det civila samhillet och utgéra ett komplement och
en motpol till staten.

4.3 Problematik

Viss problematik har uppstatt under skrivandets géng vilken bor redovisas for att
gora studien réttvisa. Studien bygger pd att avgora hur Botswanas civila samhille
fordndrats genom att jaimfora tvé beskrivningar av Botswanas civila samhille fran
tvd olika tidsperioder. Dessa beskrivningar hédrstammar emellertid inte frén
samma killa da det dr sekundidrmaterial fran olika forfattare och olika tidpunkter.
Det hade givetvis varit onskvirt med material frin samma forfattare vid olika
tidpunkter, men det har varit svért att fa fram eftersom studien stracker sig over 15
ar och det finns fi studier som f6ljts upp inom omrédet. Problemet &r vid
anvindandet av olika kéllor att forforstdelsen och tolkningen av situationen i
Botswana kan védxla med forfattaren. Det problemet har dérfér undvikits 1
mdjligaste man genom att anvinda flera kéllor for att kunna ge en s nyanserad
och réttvisande bild som mgjligt av situationen.

Samma problem aterkommer géllande primédrmaterial. Det finns — 1 vissa
omréden till och med mycket — statistik att tillgd om Botswana frdn senare éar.
Statistik rorande HIV/aids finns det mycket att tillgd med borjan under 1990-talet
och framét, vilket har sin naturliga forklaring: innan dess var HIV/aids inte ett
(ként) problem, varfor det for den tidigare perioden fattas statistiskt material. Vad
giller statistiken Over det civila samhéllet i form av NGO:s méste den anses
osdker 1 antal. En 6kning kan dock fortfarande anses tala for en 6kning talen inte
tas for absoluta. Som tidigare ndmnts har Botswanas civila samhélle (och ménga
andra afrikanska linder med dem) inte fokus pd att registrera antal medlemmar
och fOra statistik utan snarare koncentrera sig pa verksamheten (Maundeni 2004
sid. 626).

4.4  Diskussion
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Studien ldmnar vissa 16sa trddar som bor tas upp till diskussion, bland annat den
teoriutvecklande ansatsen, den kontrafaktiska situationen samt att studien inte
tacker framtidens civila samhélle 1 Botswana och pd s& sdtt uppmuntrar till
fortsatta studier inom omrédet.

Ramverket kan inte helt forklara hur en forddande epidemi som HIV/aids
ocksa kan vara en delvis bidragande orsak till ett stirkt civilt samhille. Teorier om
civila samhillet liksom moderniseringsteorin har inte utrymme for hur nagot i
grunden “ont” ocksa kan fora nagot gott med sig, vilket HIV/aids faktiskt gjort 1
fallet Botswana. Givetvis kommer da fragan ”om inte om hade varit...”: vad hade
hint med det civila samhéllet 1 Botswana om inte HIV/aids blivit en nationell
epidemi? Det dr en kontrafaktisk situation som det endast gér att spekulera i, och
som alla som ndgon gang bedrivit studier stéllts infor. Studien visar att redan
innan HIV/aids-epidemin var ett faktum hade det civila samhillet gatt mot en
starkt utveckling, till exempel 6kade ldskunnigheten lika mycket mellan 1970-
1980 som mellan 1990-1999 (Gyimah-Boadi 2004 sid. 17). HIV/aids har dock
fungerat som en katalysator for vissa delar av det civila samhéllet d& det snabbt
visade sig att typiska demokratiska egenskaper var vildigt effektiva i1
bekdmpningen av HIV/aids — samarbete, tolerans, kunskap med flera (Diamond
2004 sid. 266). HIV/aids ar alltsa inte enda orsaken till att civila samhillet stérkts,
men en orsak till att det blivit starkare! Sa trots att HIV/aids dr en humanitér
katastrof, har detta onda fort ndgot gott med sig — ett stirkt civilt samhélle som
kan ge positiva effekter p4 demokratin.

Att det civila samhdéllet stirkts betyder dock inte att utvecklingen kommer att
fortsétta ga 1 den riktningen. Fortfarande ar HIV/aids en epidemi varfor utlandska
organisationer som gett upphov till flera av fordndringarna 1 det civila samhaéllet
fortfarande bedriver verksamhet 1 landet, verksamhet som praktiserar
demokratiska egenskaper och vérderingar. Huruvida det botswanska civila
samhéllet kommer att fortsitta stirkas och praktisera dessa egenskaper, beror till
stor del pd hur vdl de internationella organisationerna lyckats forankra de
demokratiska principerna och egenskaperna i gréasrotterna. Da kan det civila
samhéllet 1 Botswana fortsdtta att vara starkt dven nir HIV/aids dr bekdmpat och
den utlindska verksamheten har avslutats (Kasfir 2004 sid. 128, Morfeldt 1999
sid. 14). Men hur detta kan och ska ske, dr en annan uppsats.
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