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Abstract

Liberia har pa senare tid préglats av instabilitet och misslyckat fredsbyggande.
Var ambition r att ge en vilgrundad forstaelse for inbordeskriget 1989-1996, och
att pa ett resonerande sitt besvara fragan varfor man inte lyckades etablera
varaktig fred efter krigsslutet. Uppsatsen dr en teorikonsumerande fallstudie av
Liberia med ett tvadelat syfte. Vart fall analyseras utifran teorier om krigsorsaker
och fredsbyggande och empirin utgérs av tidigare forskning pa omradet. De
slutsatser vi natt ar att kriget kan forstas som ett resultat av statens urholkade makt
och de missforhallanden detta skapade. Kriget fortgick som effekt av
mojligheterna for krigsherrar att berika sig ekonomiskt och politiskt. Att man inte
lyckades etablera en varaktig fred berodde sannolikt pa oférmagan att kontrollera
krigsherrarnas handel med naturresurser samt att forhindra spoilers. Dessutom
fanns brister i samverkan 1 fredsarbetet och man lyckades inte kombinera kort-
och langsiktiga mal. ECOMOGs inblandning och det forovrigt svaga
internationella engagemanget forsvarade dven fredsarbetet.

Antal tecken: 69 724

Keywords: Liberia, greed, grievance, civil war, peace, peacebuilding



Innehallsforteckning

1

INIEANING coceeereienirerensrencnsnicssnecssaneossanesssasessssesssssessasssssasssssasssssasssssasessssssssasssssssssses 1
O BN 7 i (TSRO 1
1.2 AnalytisKt TAMVETK ....ccceeiiiiiiiiiiiiieeee e 2
1.3 Metod OCh diSPOSTHON ...ececuviieiiieeiiieeiiee ettt ettt e e e e eeeareeenenes 3

1.3.1 Materialval 0Ch KAIKIITIK «..ooemneee e 3

Liberia — ett NYtt KIig...occcverveicssnicssnnicssnressaresssncssssscssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssses 4
2.1 Kortfattad bakgrund.............coooiiiiiiiiiiiiiiiee e 4
2.2 GIIEVAINICE .. oottt e e e e e e ettt e ee e e e e e e e taaaa e aeeeeeeeeraasaaaeseeesesaannnaaaaaeaees 5

2.2.1 Strukturella, ekonomiska och sociala faktorer ............ccoovvveeeeeeiiiiiiiiiennnnnn. 5

222 POLItISKA FaKUOTET . ..ceevveeieeee ettt e ettt e e e e eeeeaeaeaeeaeeaaes 6

223 Den etniSKa dIMENSIONEDN ... .cceuneeeeeeee e e e e e eeeaeeeeeanans 7

224 ULIOSANAE TAKLOTET .ottt e e e e e e et e aaeeeeeeeeeeeanans 9
2.3 GTEEA e et ———— e aa——————— 10

2.3.1 RaAtIONEI1A QKEOTET .eevvvneeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e etteeeeeeeeeeeeaaaeaeeaeeaees 10

2.3.2  Liberias KrigSeKonomi .........c.ccceeviiriieniiiniiiniiiieneeceesc e 11

2.3.3  Finansiering och privat VINNING .........cccueeerieenrireeniireeniieenieeenreeeiveesenens 12
2.4 Hur ska KOnflHKEEN fOSTAST..ceeeeeeeeeeee e 13

Fredsbyggande i LiDeria........ccoiicnnnicisncnssnicssnncssnicssssesssnsessssssssssessssssssssssssnssss 15
3.1  Fredsbyggande och dess uppgifter ..........cceeeviiiiniiiiniiiiiniiiiieceeeeeeeceeeee 15
3.2 Forsvarande omsStAndigheter.........cocoviiiviiiiiiiiiieiecieeee et 16
3.3 Krav for lyckat fredsbyggande ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeee 18
3.4 FredsarDete 1 LIDEIIaA .......coovvuuueeeeeeee ettt e et teeeeeee e e e e eeeaaanees 19

34.1 EXEEINIA QKEOTET < et e e e e e e e e e eereeeeeennas 20

3.4.2 INEEINA AKEOTET ... ceeeeeieeeeeee ettt e e e e ettt taeeeeeeeeeeeaaaeaaeeeeas 21
3.5  Vilka brister uppvisar fredsbyggandet 1 Liberia? ...........cccoceeviiniiniiniceneenns 22

STULSALSEL «.ueeeeereneeereeeseeserseessesssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssassesssssssssssssssssesssssssssssas 25

RETEIEIISET «ueeeeeeeeeereeeeeseeseeneecssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 27

BilAOT ..cuuviiiinrininnninsnrcssnicsssnicsssnssssssessssesssssessssssssssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssnssss 30

6.1  FOTKOTTNINEAT .....ooiiiiiiiiiieieee ettt 30



1 Inledning

Vistafrika dr idag en av virldens mest konfliktdrabbade regioner. Liberia har
dock haft en lang period av politisk stabilitet. Sedan 1980-talet har denna bild
kommit att fordndrats dramatiskt. Inbordeskrig brét ut 1989 och fram till 1995
skrevs 13 separata fredsavtal varav inget lyckades implementeras. Dérefter naddes
fred 1996 och ett presidentval som betecknades som fritt och rittvist, holls aret
dirpa. Aven detta fredsavtal som ansigs ha goda utsikter att hilla misslyckades.
Mot denna bakgrund har vi stillt oss fragan om varfor ett nytt inbordeskrig brot
ut, ndrmare dmnar vi undersoka varfor fredsbyggandet misslyckades.

Ett nytt fredsavtal sléts 2003 och nya val planeras inom kort. For Liberia och
hela den nirliggande regionen &r det angeldget att na en stabil fred varfor en
studie om fredsbyggande dr hogaktuell i dagsldget. Uppsatsen behandlar specifikt
fallet Liberia men har ett principiellt viarde da det vi undersoker &r ett fall av
misslyckande fredsbyggande. I detta inledande kapitel presenteras uppsatsens
syfte, analytiskt ramverk, metod samt vart val av underlag.

1.1 Syfte

Syftet med denna studie &dr att undersoka varfor freden 1996 inte blev varaktig.
For att besvara den fragan krivs en forforstaelse av konflikters orsaker och
karaktér. Vara fragestillningar &r saledes:

e Hur kan inbordeskriget (1989-1996) forstas?
e Varfor lyckades man inte etablera varaktig fred?

Var forsta fraga dr medvetet bred. Syftet dr att ge en forstaelse av kriget i Liberia
som kan fungera som en grund for analys och diskussion av den andra
fragestillningen.

I analysen utgar vi fran antagandet att det var felaktigheter i fredsbyggandet
som ledde till att kriget brot ut pa nytt. Vi viljer ocksa bort att diskutera vem eller
vilka som bér ansvar for misslyckandet och fokuserar istéllet pa de brister vi kan
urskilja. Denna avgrinsning dr nodvindig for att studien ska bli hanterbar inom
ramarna for en mindre uppsats. Det kan vara svart att sdrskilja en eller flera
brister, eller om det var atgdrderna som sadana eller en bristfillig omfattning som
varit avgorande for att kriget brot ut pa nytt. Avsikten &r dock inte att peka ut en
specifik orsak utan att fora vilgrundade resonemang kring mojliga forklaringar.



1.2 Analytiskt ramverk

Beroende pa analysmodell och teoretiskt perspektiv ter sig olika
forklaringsvariabler relevanta att beakta vid studien av en specifik konflikt. For att
lasaren ska fa forstaelse for de val som ligger till grund for var analys och de
forklaringsvariabler, vi lyfter fram och problematiserar, presenterar vi hir var syn
pa hur konflikter bor analyseras och vilka teoretiska perspektiv som ligger till
grund for analysen.

Mary Kaldors resonemang ger en bra bild av hur manga av dagens krig kan
forstas och vilka implikationer de innebér for fredsarbete, och av den orsaken
fungerar hennes teori bra som ett ramverk. Dock dr hennes resonemang bittre for
att karaktérisera konflikten snarare @n att ge utforliga orsaksforklaringar.

Ett vanligt sidtt vid studien av en konflikt &dr att forsoka identifiera
forklaringsvariabler pa olika analysnivaer sasom system, subsystem eller
individniva (Miall m.fl. 2004 s. 85). Vi har for avsikt att i denna framstillning
behandla samtliga av dessa nivaer for att ge en sa heltdckande bild av konflikt och
fredsarbete som mojligt.

Genom att fokusera pa olika analysnivaer riskerar man att se konflikter som
naturliga, kanske rentav oundvikliga, processer. Individer och ledares
problematiseras inte vilket kan leda till en sa kallad “no-fault” historia (Miall
m.fl. 2004 s.89f). Detta &r en viktig kritik att beakta. V1 ser aktorer som rationella
samtidigt som vi menar att det finns objektiva forhallanden som har
forklaringsvérde.

Genom att anvidnda Kaldors teori om de “nya krigens” struktur som
overgripande teoretisk utgangspunkt, och kombinera den med teorier som soker
orsaksforklaringar pa olika analysnivaer och med ekonomisk teori, hoppas vi
kunna undga viss del av ovanstaende problematik. Med ett sadant synsitt riskerar
vi inte att behandla konflikten som en naturlig och oundviklig process samtidigt
som vi inte blundar for alternativa bakomliggande faktorer.

Kaldor saknar dock utvecklad teori om fredsbyggande. Utifran var forstaelse
av kriget anvinds Stephen J Stedman och John P Lederach som teoretiska
komplement i fredsbyggnadskapitlet. Utifran Kaldor, Stedman och Lederach
anser vi oss ha en stabil teoretisk grund att forklara vart fall utifran.

Virt att podngtera #r att savil val av teoretiska utgangspunkter som de
forklaringsvariabler som lyfts fram dr beroende av studiens syfte varfor vi utgar
fran de teoretiska perspektiv och uppméarksammar de forklaringsvariabler som vi
anser har storst forklaringsvérde 1 sammanhanget.



1.3 Metod och disposition

For att besvara vara fragestillningar gor vi en teorikonsumerande kvalitativ
fallstudie. Fallet Liberia valdes p.g.a. konfliktens aktualitet, och eftersom det &r
representativt i ett omrade dir inbordeskrig och statskupper utgor en regel snarare
dn ett undantag.

Var ambition &r att forklara och forsta ett specifikt fall, varfor en fallstudie
forefaller vara ett relevant tillvigagangssitt. Fallstudier kritiseras ofta for att inte
ge tillrickligt underlag for generaliseringar, nagot som positivister anser ar en
sjalvklar malséttning for all forskning (Esaiasson et al. 2003 s.119f.). Vart syfte ar
dock inte att presentera allmingiltiga sanningar utan belysa faktorer som har
forsvarat fredsarbetet i Liberia, vilka forhoppningsvis kan vara relevanta for
liknande fall.

Uppsatsen dr disponerad sa att analysen utgor tva kapitel, direkt kopplade till
de tva fragestillningarna. I det forsta appliceras valda analytiska resonemang pa
vart fall for att ge en forstaelse av konfliktens orsaker och karaktir. [
fredsbyggnadskapitlet utgor de teoretiska resonemangen en mall som vi jamfor
fredsarbetet 1 Liberia med, for att kunna dra slutsatser om varfor man inte
lyckades etablera en varaktig fred. Avslutningsvis presenteras och diskuteras de
slutsatser vi natt.

1.3.1 Materialval och kallkritik

Empirin i var fallstudie bygger pa tidigare forskning om Vistafrika och Liberia
specifikt. Underlaget utgors av bocker och vetenskapliga artiklar som behandlar
olika aspekter av konflikten i Liberia och tillhandahaller utforliga beskrivningar
av savil krigsforloppet som fredsbyggande i afrikansk kontext.

For var teoretiska grund anvinder vi oss uteslutande av vetenskaplig litteratur
som behandlar konfliktorsaker och fredsbyggande. Kaldor utgér en huvudkilla
och hennes resonemang om nya krig foljer som en teoretisk rod trad genom
arbetet. Den omfattande litteraturen som behandlar konfliktorsaker och konflikter
i allménhet har medfort att vi tvingats gora ett medvetet teoretiskt urval, utifran
var forforstaelse av inbordeskriget i Liberia.

Litteraturen som specifikt behandlar fredsbyggande &r mer begrénsad,
formodligen eftersom begreppet peacebuilding ir ett relativt nytt. Antologin,
Turbulent Peace. The Challenges of Managing International Conflict, ger en bra
oversikt over fredsbyggande litteratur och utgor en viktig killa for de teoretiska
kopplingar vi gor.

En tydlig begransning som kan utgora ett problem, &r bristen pa mojligheter att
maita det fredsarbete som verkligen gjorts pa plats. Darfor tvingas vi forlita oss pa
den information som tidigare studier tillhandahaller. Bristen pa
forstahandsmaterial kan utgora ett validitetsproblem, nagot vi beaktar genom ett
kritiskt forhallningssitt till vart underlag. Dessutom har vi anvént oss av en bred
bas av olika kéllor, for att stirka uppsatsens tillforlitlighet.



2 Liberia — ett nytt krig

Enligt Kaldor har en ny typ av organiserat vald utvecklats under 1980- och 90-
talen som innebdr en utsuddning av skillnaderna mellan krig, organiserad
brottslighet och systematiska kridnkningar av minskliga réttigheter. I de nya
krigen &r det svart att gora skillnad mellan privat och offentligt, statligt och icke-
statligt, formellt och informellt och mellan det som gors av politiska respektive
ekonomiska skil. De nya krigen skiljer sig radikalt fran de gamla Clauswitzska
krigen och kriver saledes en ny syn pa fredsarbete (1999 s.9ff). Kriget i Liberia
pavisar manga av de drag som Kaldor menar karaktiriserar de nya krigen.

Vid en genomgang av litteraturen kring konflikten, kan tva tydliga
uppfattningar om orsakerna till konflikten i Liberia urskiljas. Forfattare tenderar
att 1 varierande grad betona objektiva missndjen, grievances, respektive
ekonomiskt egenintresse, greed, som bakomliggande orsaker till konflikten.

Dessa tva olika sitt att betrakta krigets orsaker och logik torde resultera i olika
syn pa hur fredsarbete ska utformas varfor vi i denna analys ger utrymme for en
diskussion kring de bada dominerande uppfattningarna, for att ge en sa
heltickande bild av konflikten som mdgjligt. Inledningsvis presenteras en
kortfattad bakgrund i syfte att ge ldsaren storre forstaelse for den fortsatta
analysen.

2.1 Kortfattad bakgrund

Liberias politik och historia karaktériseras av ett komplext forhallande mellan
etnicitet, resurser och konflikt (Aning 1999 s.335-349). Nir amerikanska slavar
friades och borjade atervinda till Afrika pa 1820-talet kom Liberias huvudstad,
Monrovia, att bli en fristad for atervindande. Liberia blev sjdlvstindigt 1847 och
ar dirmed Afrikas dldsta republik (Peterson 1996 s.149). Amerikanliberianerna
utgjorde bara en liten del av befolkningen men ansag sig mer civiliserade dn sina
landsmidn och kom att dominera omradet. Med amerikansk hjilp trycktes
rivaliserande grupper ned och man behdll pa sa sitt sin maktposition (Adebajo
2002 s.45f). Aven om Liberia inte formellt sett var koloniserat hade “The
American Colonization Society” utan tvekan kontroll 6ver omradet, dven efter
1847 (Kieh 2004 s.57).

Situationen i Liberia ansags relativt stabil fram till 1980 da en statskupp
markerade slutet pa den amerikanliberianska minoritetens dominans. Den
davarande presidenten William Tolbart Jr. mordades och General Samuel Doe
overtog makten. Does tid vid makten priglades av etnisk diskriminering,
marginalisering, vald och godtyckligt styre (Adebajo 2002 s.45). Mot slutet av



1980-talet var klyftorna mellan olika etniska grupper storre @n nagonsin och
under rebelledaren Charles Taylor genomforde NPFL dnnu en statskupp. Doe
mordades, staten kollapsade och inbordeskrig brot ut (Kieh 2004 s. 71, 74).

1990 installerade den regionala organisationen, ECOWAS, en provisorisk
regering (IGNU) som 1993 ersattes av en Overgangsregering (LNTG) (Lyons
1999 5.73). Under tiden mellan krigets utbrott 1989 och freden 1996 dok en rad
nya stridande grupper upp pa den politiska och ekonomiska arenan, déribland den
av ECOWAS ditsinda fredsbevarande styrkan ECOMOG. Ett komplext scenario
av konflikt och samverkan grupperna emellan utvecklades och gav konflikten nya
dimensioner.

2.2 Qrievance

Kaldor representerar en syn pa krig som en sjidlvgenererande institution dir de
krigande parterna har ett egenintresse i fortsatt vald och dér de nya krigens logik
hirrér ur den statliga autonomins urholkning (1999 s.12-17) Andra forfattare
menar att orsakerna till inbordeskrig star att finna i de faktorer, interna som
externa, vilka ger upphov till grievances. Dessa kan sedermera leda till statens
forsvagade legitimitet, vilket foljaktligen forvéarrar konflikten. Brown har
identifierat en rad underliggande faktorer som han menar gor vissa omraden mer
konfliktbenédgna @n andra (2003 5.209-226).

Vi kommer hidr att utvidga Kaldors resonemang genom att de diskutera
politiska, strukturella, ekonomiska och sociala faktorer som kan forklara kriget
samt den etniska dimensionen och de utlosande faktorerna.

2.2.1 Strukturella, ekonomiska och sociala faktorer

Efter kalla krigets slut och i och med franvaron av en global maktbalans har flera
afrikanska stater upplevt en statskollaps som ett resultat av vad Kieh kallar
irreguljira krig (2004 s.57). Aven om de bakomliggande orsakerna till Liberias
specifika konflikt inte kan forklaras utifran kalla krigets slut, dr det nodvindigt att
se konflikten 1 sin kontext.

Enligt Brown uppstar politiska och etniska problem ofta i samband med
ekonomisk utveckling och modernisering (2003 s.217). Liberia dr ett icke-
industrialiserat och exportorienterat land. Sedan 1920-talet har utldndska
multinationella foretag kontrollerat de ekonomiska tillgangarna (Kieh 2004 s.65).
Under perioden fore 1980 priglades landet av urbanisering, okad utbildning och
okande politiska och ekonomiska forvéntningar, vilket innebar storre utmaningar
for den amerikanskliberiska Overldgsenheten. Samtidigt upplevde liberiska
huvudsakliga exportvaror vacklande virldsmarknader, vilket begriansade regimens
mojligheter att kopa bort sina motstandare (Outram 1997 s. 355-372).

Vidare menar Brown att externa utvecklingar, sasom minskat utlandskt bistand
och minskade exportinkomster i vissa fall spelar en nyckelroll for att forsvaga



institutioner (2003 s.214). Liberias unika historia har formats av det qvasi-
koloniala relationen till USA. Under kalla kriget betraktade USA Liberia som en
viktig strategisk klient (Lyons 1999 s.22). Till f6ljd av minskat strategiskt intresse
efter kalla kriget (Adebajo 2002 s.49) och pa grund av okad instabilitet i Liberia
undandrog USA sitt stod 1 slutet av 1980-talet (Lyons 1999 s.20-22) vilket hade
en destabiliserande effekt pa Liberia och ldmnade ett sikerhetsvakuum som
krigsherrar kunde utnyttja (Adebajo 2002 s.49).

Doe har av manga betraktats som en inkompetent ledare (Ellis 1995 s. 177).
Under hans tid vid makten sjonk BNP kraftigt och utlandsskulden vixte (Sesay
1996). Doeregimens oformaga att betala arbetarna regelbundet och forse
befolkningen med grundldggande utbildning och sjukvard, samtidigt som den
styrande klassen och regeringen levde vil pa statens bekostnad och var involverad
i utbredd korruption, spddde pa frustrationen (Kieh 2004 s.65, 73).
Kombinationen av utbredd korruption, minskade statliga inkomster fran
huvudexporter och undandragningen av amerikanskt ekonomisk assistans visade
sig vara forodande for Doe (Adebajo 2002 s.46).

2.2.2 Politiska faktorer

Brown menar att diskriminering, sasom skillnader i ekonomiska mdgjligheter,
ojamlika tillgangar till resurser och skillnader i levnadsstandard, kan leda till en
frustration som genererar konflikt (2003 s.217). Manga forfattare menar att
konflikten i Liberia har sina rotter i den polarisering och de ojamlikheter och
sociala skillnader som priglade landet under den amerikanliberianska dominansen
(Kieh 2004 5.60, Outram 1999 s.163-173).

Trots att amerikanliberianerna bara utgjorde ca fem procent av befolkningen sa
etablerade de en exkluderande oligarki uppbyggd kring personliga relationer
(Adebajo 2002 s.43). Med kontroll Over statsapparaten kunde eliten exploatera
land och arbetskraft (Outram 1999 s.163-173) och presidentkandidaturen kom att
bli det frimsta medlet for personlig vinning (Ellis 1995 s.175). Aven inom
militdren har personliga och politiska relationer snarare dn upptridande styrt
rekryteringen, med foljden att majoriteten av generalerna inte haft nagon eller
vildigt liten militdar traning (Kieh 2004 s.66f). Ledarskapet inom den statliga
armén AFL, dominerades av amerikanliberianer, vilket skapade missndje bland de
inhemska ldgre rankerna, som inte atnjot samma formaner som officerarna (Kieh
2004 s5.66). Det 133 ar langa amerikanliberianska oligarkiska styret skapade djup
bitterhet och splittringar i det liberiska samhéllet och ldmnade historiska &drr hos
den fortryckta befolkningen (Adebajo 2002 s.43).

Brown menar vidare att valdsamma konflikter tenderar att utvecklas nér staten
anvénder sig av politiskt fortryck och vald (2003 s.216) och Kaldor pekar pa den
statliga autonomins urholkning som grundliggande for de nya krigens uppkomst
(1999 s.12ff). Enligt Lyons star orsakerna till kriget i Liberia att finna i en allt for
centraliserad och okontrollerad politisk makt (1999 s.18). Doeregimen bevarade
samhdllets splittringar genom att fylla de viktigaste posterna med medlemmar ur
den egna etniska gruppen och rensa armén pa medlemmar av Gio och Manos



grupperna (Adebajo 2002 s.45). Politiska mord institutionaliserades som medel
for att tysta potentiella opponenter och de enligt konstitutionen garanterade
politiska, juridiska och humanitira réttigheterna krinktes ideligen. Oppositionella
politiker, journalister och civilsamhillsgrupper fortrycktes och arresterades. Does
regim rekryterade d@ven kriminella till det militdra (Kieh 2004 s.71, Adebajo 2002
s.45) och nationella institutionerna forvandlades till ett Krahndominerat
fortryckande instrument (Lyons 1999 s.21f.).

Aning pekar pa den liberiska statens omvandling som betydande
forklaringsfaktor till kriget (1999 s.335-349). Nir Doe reviderade konstitutionen
starktes hans presidentmakt och den lagstiftande maktens och domstolarnas
mojligheter att utmana honom begrinsades (Lyons 1999 s.21). I samband med att
staten forsvagades sokte olika ledare omforma substrukturen av den politiska
auktoriteten, vilket ledde till att flera icke-statliga aktdrer kom in pa den politiska
och ekonomiska scenen och utmanade statens auktoritet.

Brown menar att maktkamp mellan potentiella ledare och politiker ofta handlar
om en ideologisk konkurrens 6ver hur ett lands politiska, ekonomiska, sociala och
religidsa affdrer ska organiseras (2003 s.219). I Liberia uttryckte dock ingen av
ledarna hos de stridande grupperna nagra ideologiska anledningar for att delta i
kriget och ingen av grupperna hade nagon sammanhingande plan for att
fundamentalt fordndra Liberias politiska och ekonomiska struktur och samhille.
Samtliga stridande grupper definierade sin kamp 1 vaga, breda termer, mer
baserade pa personliga dandamal dn politisk ideologi. NPFL:s intressen varierade
under krigets gang. Taylor hdvdade att han ville avsitta Doe men motsatte sig i
flera ar principerna om demokratiska val. Hans agerande speglade olika stadier
och nivaer av framgangen i NPFL:s krigsforing. Bara nidr deras positioner
forsvagades, antingen politiskt eller militart, 6nskade Taylor forhandla och/eller
ge efter, och nir sa skedde var det ofta en taktik att fa mojlighet att upprusta
armén eller vinna nya politiska allierade (Aning 1999 s.335-349). Anti-NPFL
fraktioner hdvdade vidare att de kidmpade for demokratiska rittigheter for alla
liberianer, men var huvudsakligen etniska ad hoc arméer, ledda av individer med
tveksam demokratisk trovérdighet (Adebajo 2002 s.47).

2.2.3 Den etniska dimensionen

Politiskt fortryck och véld har ofta en etnisk dimension. Brown menar att
konflikter tenderar att uppsta pa stillen ddr nationalism och medborgarskap
baseras pa etnisk distinktion (2003 s.216). Historiskt sett har Liberia haft fa
etniska konfrontationer. Under Doe kom dock den etniska identiteten att fa en
betydande roll. Krahn kom att priviligieras som etnisk grupp medan frimst Gio
och Mano fortrycktes. Savil Ellis som Outram pekar pa hur konstruktionen av en
maktbas grundad pa etnicitet, och dominansen av Krahnmedlemmar inom
polisvisendet och armén, ledde till etniska spanningar inom arméstyrkorna (Ellis
1994 5.355-372, Outram 1997 s.178).



Brown menar att etniska konflikter ofta provoceras fram av eliter 1 syfte att
skyla inhemska politiska och ekonomiska problem. Nir stater forsvagas borjar
individuella grupper inom staten ofta bekymra sig over sin sidkerhet (2003 s.215).
I sadana situationer skapas incitament att utnyttja etniska identiteter for att
framhiva sig sjédlv som kdmpe for den egna etniska gruppen (ibid s. 221).

Till skillnad fran den kortsiktighet som i 6vrigt priglade Does politik syntes ett
klart strategiskt tinkande i hans uppbyggnad av etniska allianser. Doe anvénde sin
regeringsmakt for att skapa etniska konstellationer da han varken hade tid eller
kompetens att bygga upp nagon annan form av politisk apparat (Ellis 1995 s.177).
Krigsherrar anvinde etnicitet som instrument for att mobilisera folkets stod for
deras privata intressen och agendor, genom att spela pa minniskornas
primordialistiska instinkter (Kieh 2004 s.64). Charles Taylor bistod och bedrog
olika intressegrupper om vartannat, samtidigt som han utnyttjade gruppernas
specifika angeldgenheter for att framhidva sig sjdlva som losningen pa deras
svarigheter (Aning 1999 s.335-349). Ledarna for de olika stridande fraktionerna
hidvdade att de byggt upp sina arméer for att forsvara sina etniska grupper, mot
attacker. Etnicitet anvindes dock bara for att kamouflera krigsherrarnas politiska
ambitioner att behalla makt (Adebajo, Rashid 2004 s.209).

Diskussionen hittills har forvisso uppmidrksammat den instrumentella roll
etnicitet spelat under kriget. Yuval-Davis ger dock uttryck for en mer
konstruktivistisk syn pa etnicitet, som dven syns i Kaldors resonemang, som kan
vara relevant att beakta. Etnicitet ses framst som en politisk process som
konstruerar kollektivet och deras intresse, savil i relation till andra grupper i
samhdllet som till andra i det egna kollektivet (2004 s. 44).

Identity narratives often constitute major tools of ethnic projects. Ethnicity relates to the
politics of collectivity boundaries, and by using identity narratives, dividing the world
into ‘us’ and ‘them’ (Yuval-Davis 2004 s. 44).

Analyser som forklarar konflikter utifran objektiva grievances tenderar att se
valdet, hatet och den civila rddslan som ofrankomliga konsekvenser av krig.
Kaldor menar dock att rddsla och hat inte dr nagot outrotligt, utan skapas under
kriget (1999 s.70). Eftersom de partikularistiska gruppernas legitimitet forstéarks
under otrygga och misstinksamma forhallanden har de ett gemensamt mal i att
skapa en sadan atmosfir. De olika grupperna behdver varandra for att uppratthalla
sina exkluderande identiteter pa ett omsesidigt forstirkande sitt De militdra
grupperna strider saledes séllan mot varandra utan valdet riktas mot civila for att
skapa den réddsla och otrygghet som ger grupperna néring (ibid s.14ff, 102).

Kriget 1 Liberia har vittnat om omfattande krdnkningar av maénskliga
rittigheter (Adebajo 2002 s.47). De militdara grupperna i Liberia var ofta vialdigt
odisciplinerade. Underndrda och ofta oavlonade soldater, manga av dem
drogforledda barn, stred utan kontroll av sina ledare (Adebajo 2002 s.47).
Soldater trakasserade ofta civilbefolkningen och mer tid och energi spenderats pa
att terrorisera civila dn sjdlva pa kriget (Kieh 2004 s.71). En mosaik av militért
kontrollerade zoner utvecklades dir civilbefolkningen mot betalning erholl litet
skydd av krigsherrarna. Malet var att kontrollera och foga befolkningen snarare dn
att kontrollera territorium 1 vanlig konventionell militdr ordning. De militdra



grupperna i Liberia hade inte bara en tydlig etnisk dimension utan att det ocksa
blev uppenbart att valdet allt mer kom att separeras fran allt vad politik i vanlig
mening innebdr (Ellis 1995 s.185).

Adebajo och Rashid pekar pa hur en stor anledning till att konflikten fortskred
och fredsavtalen inte holl, var framgangen hos de militdra fraktionerna och
manipulationen av etnisk rivalitet och plundring av resurser av rivaliserande
krigsherrar (Adebajo, Rashid 2004 5.296).

2.2.4 Utlosande faktorer

Brown menar att ovan diskuterade faktorer dr viktiga grogrunder for inbordeskrig
men att utelimnandet av individuella ledare i en konfliktanalys resulterar i en
slags no-fault” historia varfor hiansyn dven bor tas till de utlosande faktorerna
(2003 5.220).

Kieh menar att den liberiska statens kollaps startade i november 1985, till f6ljd
av general Quiwonkpas misslyckade kuppforsok mot Does regim. Doe svarade
med att morda Quiwonkpa, rensa forsvarsmakten fran Gios medlemmar och utlysa
en kampanj av terror. Den Krahndominerade armén brinde byar och dodade
urskillningslost medlemmar ur Gios och Manos grupperna, vilka ansags stodja
kuppen (2004 s.73). Enligt Ellis var konstruktionen av ett etniskt system av
rivaliserande soldater formodligen den frimsta anledningen till den liberiska
statens kollaps. I takt med att Does soldater rensade ut Gios och Manos ur armén
sa spreds spanningarna inom armén till samhillet i stort (1995 s.178).

Nir statsstrukturer forsvagas foljer ofta valdsamma konflikter, maktkamper
mellan potentiella ledare och politiker intensifieras och provinsiella ledare blir
mer sjdlvstindiga (Brown 2003 s.214f). Doeregimens minskade legitimitet
resulterade i att ett 6kat antal alternativa strukturer eller krigsherrar intridde pa
den nationella arenan (Aning 1999 s.335-349). Nir Charles Taylor och hans
NPFL initierade kriget 1989, svarade den liberiska militdren med att trakassera,
missbehandla och morda otaliga civila. Detta och tidigare beteende ledde till att
det folkliga stodet militiren behovde for att fora ett framgangsrikt motstand
berdvades. Det Taylorledda NPFL utnyttjade legitima grievances hos de
underordnade klasserna for att storta Doe fran makten, och lyckades fa stora delar
av befolkningen bakom sig (Kieh 2004 s.67). De flesta liberianer var beredda att
stodja vilken fordndring som helst och utan mekanismer for en fredlig utmaning
mot Does styre verkade en valdsam kris oundviklig (Lyons 1999 s.22).
Civilsamhillsgrupper, politiska partier och andra opponenter engagerade sig i en
samhillelig massmobilisering mot statens auktoritet och illegitima regim (Kieh
2004 s.72f).

Taylor 6vertog successivt territorium fran Doe. P4 grund av det véld och den
anarki som kriget utloste sa forsvagades staten ytterligare och en desintegration av
statliga institutioner foljde. Slutligen kollapsade de statliga institutionerna totalt
och staten forlorade sin kapacitet att uppritthalla lag och ordning samt att utkridva
skatt (Kieh 2004 s.71, 74).



Vid slutet av 1990 var den liberiska staten ett klassiskt exempel pa en
“collapsed state”. Aven efter att en Svergangsregering (IGNU) installerades i april
1991, sa fyllde den inga av statens funktioner, och hade i likhet med sina
efterfoljare, endast tvetydig juridisk status i det internationella samfundet (Outram
1999 5.163-173).

2.3 Qreed

Collier kritiserar den statsvetenskapliga forskningen for att ha tenderat att forklara
konflikter i termer av motiv, grundade pa objektiva missndjen och att
rebellverksamhet saledes ses som protestrorelser, motiverade av genuina och
extrema missndjen. Collier menar att rebellverksamhet snarare bor betraktas som
en form av organiserad brottslighet och att grupperna utvecklar en diskurs om
grievances for att legitimera sin verksamhet och fungera i praktiken (2003 s.144).
Nir huvudsakliga grievances sasom orittvisa, politiskt fortryck, och etniska och
religiosa splittringar méts objektivt kan de inte forklara forutsittningarna for krig
(ibid s.150, 161). Istdllet dr det rebellernas finansiella mojligheter att bedriva
verksamhet som bestimmer huruvida inbordeskrig bryter ut eller ej (Collier,
Hoeffler 2004 s.564). Den mest cyniska varianten av ekonomisk teori hidvdar till
och med att rebellverksamhet istéllet motiveras av greed (Collier 2003 s.145).

D.F Davis et al hdvdar att “Neither political philosophy nor long running
historical tribal clashes were at the roots of the [Liberian civil] war [Instead, it
was motivated by greed]” (D.F. Davis et al. 1997 s.2, 1 Kieh 2004 5.67).

Detta dr enligt Kaldor karaktiristiskt for de nya krigen. Tillgangen till
statsapparaten handlar menar Kaldor oftare om privat vinning @n offentlig politik
(2004 s.158f).

I detta avsnitt analyseras konflikten 1 Liberia mot bakgrund av Kaldors
resonemang om de nya krigens logik, kompletterat med ekonomisk teori, for att
ge en forstaelse for konflikten som kan ligga till grund for besvarandet av var
andra fragestéllning.

2.3.1 Rationella aktorer

Kaldor menar att de nya krigen dr odemokratiska till sin natur men dess virre
rationella, i den meningen att de tillimpar ett rationellt tinkande pa krigens syften
och avsiger sig alla normativa begrinsningar. De krigande parterna har ett
egenintresse i fortsatt vald och forsorjs bade politiskt och ekonomiskt av krigen
(2004 s.115, 161).

Aning menar att det fanns en underliggande rationalitet i de olika stridande
gruppernas agerande i Liberia och att man bor se de intressen, den kapacitet och
motivation som drev deras agerande under kriget, som en del av den politiska
diskursen i Liberia. I de stridande gruppernas militira och politiska kalkyleringar
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fanns en uppfattning om att ett militdrt nederlag skulle resultera i politisk och
fysisk exkludering. Niar NPFL attackerade den centrala auktoriteten utmanades
statens valdsmonopol och suverina auktoritet. Det kontrakt som binder samhillet
med statens politiska uppbyggnad forstordes saledes med resultatet att
rebellgrupperna inte lingre kunde atnjuta skydd under lagen (1999 s.335-349).

Mot denna bakgrund blir det ldttare att forsta Taylor och de andra
rebellgruppernas agerande och instéllning till de olika fredsavtalen mellan 1991
och 1996. Eftersom konsekvenserna av ett nederlag, besegring och kapitulation
skulle bli extrema sa var det enda logiska att fortsétta kriga (Aning 1999 s.335-
349). De olika rebellgrupperna saboterade saledes fredsanstrangningar eftersom
dessa strdvanden representerade en politisk och militdr verklighet och ekonomiska
taktik som inte lag i deras omedelbara intresse (Aning 1999 s.335-349).

Anings resonemang ger en forstaelse for rebellgruppernas motvilja att avsluta
kriget. Dock erbjuder de ingen forklaring till varfér NPFL initierade kriget och
varfor de andra rebellgrupperna kom att involvera sig. Mellan 1989 och 1994
okade antalet stridande grupper i Liberia fran tva till sju stycken. Enligt Kieh var
krigsherrarnas motiv for att delta huvudsakligen en 6nskan och tro pa att de kunde
uppna vilstand (2004 s.68).

Kaldor menar att krigande parterna forsorjs bade politiskt och ekonomiskt av
krigen da krig erbjuder en legitimering av olika former av privat vinning (2004
s.161). NPFL och de andra rebellgrupperna torde sdledes ha haft ett ekonomiskt
egenintresse 1 att initiera respektive involvera sig 1 kriget. Collier och Hoeffler
pekar pa hur konflikter kan forklaras utifran de omstindigheter som genererar
gynnsamma mojligheter for rebellgrupper att bedriva verksamhet (2004 s.564).
For att forsta de stridande parternas agerande dr det darfor relevant att studera de
ekonomiska forhallanden som givit grupperna mojligheter och incitament.

2.3.2 Liberias krigsekonomi

Reno menar att det redan under Tolbert och Tubmans tid genomférdes en rad
reformer som i en forlingning kom att skapa gynnsamma forhallanden for
framtida krigsherrar. Reformer som konverterade kommunala landbesittningar till
privata, med syftet att frimja jordbruksexport och skapa nya killor till statlig
inkomst, kom att splittra de lokala ekonomierna och skapa mojligheter for redan
méktiga eliter att utvidga sin makt. I takt med en global ekonomisk tillbakagang,
ekonomisk misskétsel och undandragning av utlindska investerare minskade de
formella skatteinkomsterna, och olika eliters sjdlvstindighet kom att fa ckad
betydelse (1998 s.82f). Doe forsokte under sin tid vid makten undvika svarigheter
genom att utnyttja den globala ekonomiska utvecklingen och utldndska firmor till
egen politiska fordel. Denna strategi kom att skapa nya decentraliserade
mojligheter for krigsherrar att fa tilltrdde till resurser. Doe var dvertygad om att
hans styre inte skulle utmanas sa linge handeln var tillrackligt fragmenterad. Hans
strategi kom dock att transformera Liberias socialt och politiskt, pa ett sdtt som
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han féormodligen inte avsett. Att lamna kéllor av vilstand frikopplade fran staten,
kom att gynna Liberias krigsherrar (ibid s.90).

Kaldor menar att ekonomins informalisering &r karaktiristisk for de nya
krigen. Den formella nationella ekonomin ersitts av en ny typ av globaliserad
informell ekonomi och dér infloden utifran integreras i den lokala och regionala
ekonomin (1999 s.119). De ekonomiska forhallanden i Liberia ledde till att den
informella handeln vixte pa bekostnad av mer palitliga och reglerbara storre
utldndska foretag, och kom att internationaliseras och decentraliseras pa sitt som
gjorde den svar for nagon statslik auktoritet att reglera (ibid s.86). I Liberia kunde
NPFL dra nytta av situationen genom att uppritta konventionella statsdrivna
geopolitiska agendor inom subregionenerna (Reno 1998 5.93).

Politiska och militdra ledare har kunnat involvera sig i internationella
kommersiella nitverk och etablera fristaende relationer till globala marknader och
regionala icke-statliga aktorer, utan samtycke fran staten. Detta var en foljd av
dels det decentraliserade nitverk som Doe byggde upp och forindrade mojligheter
i den globala ekonomin (ibid s.83, 106). Does strategi skapade forhallanden dér
Taylor och andra kunde ga fran en foretradelsevis territoriell organiseringslogik
till att skapa nya former av politisk auktoritet, baserad pa privat kontroll av
resurser.

Collier menar att oavsett rebellgruppernas motiv for att delta i kriget &r
finansieringmdjligheten den grundliggande forutsdttningen for krigsforing och
bor dirfor beaktas i en konfliktanalys (Collier 2003 s.145). Kaldor menar att de
nya krigens krigsekonomi springer ur statens fragmentisering och decentralisering
(1999 s.105). Den decentraliserade och fragmentiserade karaktiren pa Liberias
ekonomi kan sdledes ses som en grundliggande forutsittning for olika
rebellgruppers mojlighet att bedriva verksamhet.

2.3.3 Finansiering och privat vinning

Kaldor menar att rebellgrupper behover en permanent konflikt for att behalla sina
maktpositioner och for att ha kvar tillgangen till resurserna vilket gor att krigets
logik &r inbyggd i ekonomin (1999 s.17, 125). Aning och Hutchful pekar pa hur
Liberias ekonomiska resurser har forsett krigsherrar med medel for privat vinning
och fortsatt finansiering av militdra kampanjer (2004 s.209f).

Collier menar att beroendet av basvaruexport dr en av de omstidndigheter som
ar fordelaktiga for rebellverksamhet. Basvaruexport dr en extremt plundringsbar
ekonomisk aktivitet (2003 s.151). I Liberia har rebellgruppernas verksamheter
baserats i omraden rika pa exploateringsbara resurser, speciellt
diamantproducerande omraden, eller diar humanitiara konvojer kunnat plundras.
Manga av striderna har handlat om kontroll 6ver dessa omraden (Adebajo 2002
s.47). Taylor har huvudsakligen finansierat sitt krig genom exploatering av
timmer, gummi och mineralresurser (Outram 1997 s.355-372). Flera av grupperna
har fatt stod utifran. Burkina Faso ldnade flera hundra av sina soldater till Taylor
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och Nigera forsag ECOMOG med 80 procent av deras trupper och 40 procent av
deras finansiering, under storre delen av kriget (Adebajo 2002 s.47f).

Reno pekar pa den oOkande roll som utlindska foretag spelat i olika
krigsoperationer, dir foretag hade uppgorelser med krigsherrar och inte bara
statsledare (1998 s.106). Under kriget utvecklades en lukrativ exporthandel av
Liberias naturtillgangar, med franska, belgiska, turkiska, och taiwanesiska foretag
(Aning, Hutchful 2004 s.210). For att kringga de blockader som ECOWAS
inféorde pa manga av hamnarna etablerade stora franskdgda foretag temporira
baser 1 Elfenbenskusten, och bedrev handel med NPFL utan att behdva uppfylla
exportkontroller eller andra krav. De olika fraktionerna kunde exploatera
naturresurser och handla med europeiska, nordamerikanska och asiatiska foretag
och kriget blev opportunistiskt och instrumentellt. Med tiden kom ekonomiska
kalkyler att bestimma krigets monster, och 1991 hade den politiska
krigsekonomin och krigsrelaterade foretag expanderat till att involvera flera tusen
personer med intresse 1 en fortsatt konflikt. Misslyckandet att implementera 13
olika fredsavtal mellan 1990 och 1996 var enligt Adebajo till stor del ett resultat
av krigsherrarnas ovilja att skapa fred (2002 s. 209f).

Mojligheten for rebellgrupperna att agera utan statlig reglering skapade om vi
sett, savil stora finansieringsmojligheter som mojlighet till privat vinning, vilket
enligt Colliers och Kaldors resonemang torde vara avgorande for krigets fortgang.

2.4 Hur ska konflikten forstas?

Utan att stirra sig blind pa Kaldors resonemang kan man utifran karaktidren pa
kriget 1 Liberia beteckna det som ett, vad Kaldor skulle ha bendmnt, nytt krig.
Hennes resonemang ger en forklaring till krigets logik, som dr avgdrande for en
forstaelse for problem i samband med fredsarbete.

Statens urholkning i Liberia ser vi som en grundforutséttning for krigets utbrott
och fortgang. Den svaga staten fick effekten att grievances uppstod och kunde
utnyttjas av krigsherrar i deras militdra kampanj. Samtidigt bidrog statens forfall
till de omsténdigheter som mojliggjorde finansiering och gjorde krig till en
16nsam verksamhet. Krigsherrar kunde da agera efter egenintresse och tjinade pa
fortsatt krig, dirfor forefaller greed resonemangen relevanta for att forklara
inbordeskriget som en sjdlvgenererande institution. En kritik som ofta riktas mot
sadana resonemang dr att de inte skiljer mellan bakomliggande orsaker och
effekter av kriget (Aning, Hutchful 2004 s.199ff). Vi ser dock ingen klar
distinktion mellan bakomliggande orsaker och konsekvenser. Ofta dr det svart att
avgora vad som dr en effekt av vad. Vidare ar krig inte statiska och savil krigets
karaktédr som individer och gruppers motiv att delta kan foridndras over tid.

Ett enbart ekonomiskt synsitt leder dock till att missforhallanden inte beaktas
(Aning, Hutchful 2004. s.198f). Vi menar att grievances inte enbart kan ses som
krigsherrarnas mobiliseringsverktyg. Den frustration som uppstod bland det
liberiska folket under missforhallandena utgjorde sannolikt savil en grogrund som
drivkraft for kriget.
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I mycket av litteraturen finns uppstéllningar dver olika etniska gruppers andel
av befolkningen. Vi ser etniska motsittningar som effekter av kriget snarare @n
som en orsak och menar saledes att en etnisk indelning r irrelevant.

Sammanfattningsvis forstar vi Liberia inbordeskrig som ett resultat av en
kombination av orsaker som kan hirledas fran savél greed som grievance, vilka
foljde av statens forfall.
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3 Fredsbyggande 1 Liberia

Kaldor hdvdar att de nya krigen skiljer sig fundamentalt fran de traditionella
Clauswitzska krigen vilket kriaver en ny syn pa fredarbete. Tacklar man konflikter
utifran felaktiga antaganden om dess struktur kan vidlmenande anstringningar
istillet bli kontraproduktiva (1999 s.105ff.).

Foljande avsnitt inleds med en begreppsdiskussion kring tva centrala begrepp,
fred och fredsbyggande, samt en genomgang av fredsbyggandets uppgifter.
Direfter appliceras Stedmans variabler om forsvarande omstiandigheter pa kriget i
Liberia, varefter vi betraktar fallet utifran Lederachs krav pa lyckat
fredsbyggande. Mot denna bakgrund analyseras sedan det fredsbyggande arbete
som pagatt i Liberia, under och efter kriget, for att soka svar pa fragan: Varfor
lyckades man inte etablera varaktig fred?

3.1 Fredsbyggande och dess uppgifter

Traditionellt sett har fred setts som franvaro av krig och diarmed definierats i
relation till sin motsats (Karlsson 1997 s.19). Johan Galtung gjorde atskillnad
mellan positiv- och negativ fred respektive direkt- och strukturellt vald (Galtung i
Karlsson 1997 s.22). Med direkt vald avses fysiskt vald medan det strukturella
valdet dr inbyggt i relationer och strukturer. Medan negativ fred ses som ett
tillstand ses positiv fred snarare som en process (Karlsson 1997 s.19ff.).

Peacebuilding begreppet myntades av den fore detta generalsekreteraren for
FN, Boutros Boutros-Ghali. Boutros-Ghali gor en distinktion mellan
peacekeeping, peacemaking och peacebuilding dir det sistnamnda, som han
bendmner post-conflict peacebuilding, definieras enligt foljande, ”[...] action to
identify and support structures which will tend to strengthen and solidify peace in
order to avoid a relapse into conflict.”(Bouros-Ghali, An Agenda for Peace 1992).
Relaterar man fredsbyggande till de olika distinktionerna av fred kan man se det
som att begreppet syftar till att uppna fred i bemirkelsen positiv fred.
Fredsbyggande &r var direktoversittning av det engelska begreppet peacebuilding.

Sedan begreppet myntades har det kommit att vidgas till att inkludera mer
omfattande atgdrder. Ofta sidrskiljs peacebuilding fran peacekeeping och
peacemaking dar peacebuilding @dr tinkt att befdsta det tidigare arbetet i
fredsprocessen. Kaldor menar dock att fredsbyggande bor ses som ett led att
uppna och uppritthalla fred snarare #@n efterarbete (1999 s.149).

I var analys anammar vi en vid definition av fredsbyggande. Vi ser fredsarbete
som en process, innefattande savil fredsskapande- och fredsbevarande- som
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ateruppbyggnads-element. Pa sa vis kommer vi samtidigt runt problematiken med
att andra faktorer dn fredsbyggandet, kan forklara misslyckandet att etablera en
varaktig fred.

Miall et al. menar att fredsbyggande kan delas in i tva huvudsakliga uppgifter
som maste bemotas for att en varaktig, sjdlvbevarande fred ska uppnas. Dels vad
de bendmner preventing a relapse into war och dels creating a self-sustaining
peace. Den forstnamnda innebdr att skifta krigspolitik mot fredspolitik och
overtyga inblandade parter om att de tjanar pa fred snarare dn fortsatta strider.
Den andra uppgiften innebir att understdodja den forsta genom att reformera
institutioner och konstitution samt genomfora social- ekonomisk- och politisk
ateruppbyggnad av landet, med en strivan mot att na forsoning (1999 s.188f).

De tva uppgifterna behover emellertid inte ses som separata efter varandra
foljande uppgifter. Den forsta kan dessvdrre forsvara den andra da de
kompromisser man tvingas till for att forhindra nytt krigsutbrott, kan forsvara
arbetet mot en forsoning. Lyckas man inte nd forsoning och genomfora nédvéndig
ateruppbyggnad kommer freden i bista fall bli tillfallig (Miall et al. 1999 s. 191f.).

Knyter man an fredsbyggandets uppgifter till inbordeskriget i Liberia kan man
konstatera att fredsarbetet till del forhindrade ett krigsutbrott efter 1996 vilket kan
ses som ett resultat av att de stridande parterna, kanske frimst NPFL och dess
ledare Charles Taylor, da dvertygades om att fred lag i deras intresse (Adebajo
2002 s. 65). Da Taylor var segerviss infor det kommande presidentvalet, och de
andra krigsherrarna borjade samarbeta i avvipningsprocessen, mojliggjordes en
om in tillfallig fred (ibid s. 17). Det langsiktiga fredsbyggandet, att skapa en
varaktig fred, misslyckades emellertid.

3.2 Forsvarande omstiandigheter

Stedman menar att fredsarbete paverkas av de forutsittningar som foreligger i
samband med implementeringen av fredsavtal, nagot som r ett grundliggande
steg i fredsbyggandet. Han presenterar atta variabler vilka han menar forsvarar
arbetet. Ju fler av dessa som ir ndrvarande 1 en konflikt, desto sdmre dr utsikterna
att lyckas (ibid. s. 740ff.). Vidare paverkas fredsarbetet av omfattningen av
internationella aktorers intresse.

Genom att applicera Stedmans variabler pa vart fall kan vi skapa oss en bild av
vilka eventuella omstdndigheter som kan ha bidragit till misslyckandet att etablera
en varaktig fred i Liberia. Vidare podngterar Stedman att man bor man ha i atanke
att fredsbyggnadsarbetet maste skrdddarsys utifran det enskilda fallets
svarighetsgrad och omstiandigheter (2003 s.738). For att ge en god 6verblick dver
forsvarande omstindigheter presenteras dessa i tabellform.
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Stedmans Variabler

Fallet Liberia

1. The number of warring
parties Ju fler stridande
parter desto svarare att
lyckas (Stedman 2003 s.
741).

2. The [absence] of a
peace agreement signed
by all major warring
parties before
intervention Detta kan
utlosa mer vald da
fraktioner kan foredra
status quo (ibid s. 741).

I Inbordeskriget i Liberia talar man om
atminstone 7 separata stridande fraktioner,
manga av dessa var inte begridnsade till
Liberia utan gridnsoverskridande (Moran &
Pitcher 2004 s.5).

ECOWAS var inblandade och hade sina
styrkor, ECOMOG i Liberia fran och med
1990, redan langt innan det fanns ett avtal
som alla de stridande parterna skrivit under
(Adebajo 2002 s. 48f.).

3. The likelihood of
spoilers

Den huvudsakliga spoilern, Charles Taylor,
motverkade inte bara fred genom att attackera
fredsbevarande styrkor utan vigrade dven att
kompromissa med oppositionen (Adebajo
2002 s.54).

4. Collapsed state

Da Taylor och hans NPFL stortade forre
presidenten Doe och inbordeskriget brot ut
talar man om en total statskollaps och
formagan att uppritthalla civilas sikerhet blev
obefintlig (Adebajo 2002, 43f.)

5. Numbers of soldiers

Ju storre antalet soldater,
desto besvirligare
fredbyggande (ibid s.741)

6. Disposable natural
resources

Kriget utkdmpades huvudsakligen av atta
fraktioner med egna arméer. De militira
grupperna var ofta vildigt odisciplinerade
och stred utan kontroll av nagon ledare
(Adebajo 2002 s.46f).

De goda tillgdngarna pa naturresurser, framst
timmer, diamanter och gummi gjorde det
mojligt for de olika fraktionerna att finansiera
sin verksamhet (Adebajo 2002 s. 47).

7. Hostile neighboring
states or networks

8. Wars of secession
Utbrytningskrig som ofta
tar sig identitetspolitiska
uttryck (ibid s.742).

Konflikten spred sig in 1 kringliggande
lander. Rebellgrupperna atnjot stod utifran.
Burkina Faso lanade ut hundratals soldater
till Taylor och Nigera forsag ECOMOG med
trupper och finansiering (Adebajo 2002
s.47f).

Kriget &r inte ett utbrytningskrig, men det tog
sig etniska uttryck. Efter Does
fortyckarpolitik var polariseringen mellan
etniska grupper storre dn nagonsin tidigare
(Adebajo 2002 s.46).
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Som tabellen illustrerar var sa gott som alla forsvarande omstindigheter
nirvarande i Liberias inbordeskrig, vilket komplicerade fredsbyggnadsarbetet.

3.3 Krav for lyckat fredsbyggande

Ovanstaende tabell visar pa ett flertal problemomraden som kan ha forsvarat
fredsbyggandet i Liberia. Fragan dr nu vad som krévs for att man ska lyckas med
arbetet. Lederach har konstruerat ett ramverk for lyckat fredsbyggande med fokus
pa skapandet av en sjdlvbevarande fred (2003 s.843). Lederachs syn pa
fredsbyggande ligger ocksa i linje med Kaldors och Stedmans da han konstaterar,
”[...] peace is not a static outcome but rather a set of dynamic processes
embedded in the real-life context of people’s lives and relationships, perceptions,
hopes and fears.” (2003 s. 854).

Lederach stiller tre krav pa fredsbyggnadsarbetet som maste bemétas for att
varaktig fred ska kunna uppnas:

® Peacebuilding must be undertaken simultaneously at numerous levels of
the society

o Short-term needs and long-term vision must be linked

e (ritical issues must find response while broader structural change is
envisioned and set in motion (2003 s.843-846).

Den forstndmnda innebdr att man inte kan patvinga fred uppifran utan att
satsningar maste ske #@ven underifran. Denna syn delar Lederach med Kaldor som
papekar att konfliktlosning uppifran kan oka fraktioners legitimitet och bli
kontraproduktivt (1999 s.196).

Lederach delar in konflikters och fredsarbetets aktorer i tre olika nivaer;
toppnivan, mellannivan och grasrotsnivan, och menar att dessa behover involveras
samtidigt. Han understryker ocksa att civilsamhiéllet spelar en viktig roll i arbetet
mot forsoning och for att forhindra att krig blossar upp pa nytt (1999 s. 843f1.).

I Liberia satsade man pa fredsarbete pa olika nivier. ECOWAS och FN
spelade en roll for i ateruppbyggnaden av en legitim stat, genomforandet av ett
rattvist val, samt i medling mellan stridande fraktioner pa toppnivan (Moran &
Pitcher 2004 s. 509-519). ECOMOG stod for mycket av avvipningsarbetet och
USA och EU bidrog med uppbyggnad av infrastruktur och logistik (Adebajo 2002
s.141f.). Tillsammans uppskattas att man avvipnade en knapp tredjedel av alla
stridande trots problem under processens gang (Aning 1999 s. 349).
Grinsoverskridande NGOs och humanitéra organisationer sasom Roda Korset och
Oxfam arbetade pa mellannivan, medan lokala civilsamhillsgrupper,
kvinnoorganisationer, politiska organisationer och foreningar av olika slag
arbetade pa grisrotsnivan (Moran & Pitcher 2004 s. 509-519). Fredsarbetet var
saledes inte bara en process patvingad uppifran men de civilsamhilleliga
anstrangningarna motte stort motstand (Jusu-Sheriff 2004 s.270ff).
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Lederachs andra krav handlar om vikten av langsiktighet i fredsarbetet och
han menar att fredsbyggande alltfor ofta drivs av kortsiktighet och &r krisdrivna.

Crisis driven means that the process defines itself by hoping from one urgent task to the
next, frequently at the expense of having a strategic focus and design for the longer-term
change needed (1999 s.845).

I Liberia efter 1996 ansag manga att det var viktigt att snabbt fa till stand ett
val och ddrmed stabilisera ldget. Det efterféljande valet, ansags visserligen fritt
och rittvist, men det kan ha gatt for fort fram pa bekostnad av langsiktig stabilitet
(Stedman 2003 s. 747). Charles Taylor var den enda kandidaten med obegrinsade
resurser och full tillgang till medier och en rost pa honom ansags vara en rost for
fred, kanske inte for att han var en lamplig ledare utan snarare for att han ledde
den storsta fraktionen och dessutom inte skulle acceptera forlust Under kriget
forhandlade man ocksa med Taylor i syfte att stoppa valdet, men detta gav honom
en position han senare kom att utnyttja for egen vinning, vilket kan ha forsvarat
det langsiktiga arbetet (Adebajo 2002 s. 44,65).

Lederachs avslutande krav betonar langsiktighet och samverkan i arbetet
(Lederach 2003 s. 846f). I Liberia var problemet med samarbetet framtridande da
spanningar mellan ECOMOG och UNOMIL forsvarade implementeringen av
fredsavtalen (Adebajo 2002 s.57).

Lederach belyser dven vikten av att komma at kédrnan i konflikten snarare &n
att bara behandla symptomen. For att na férsoning behéver man arbeta med att
omdefiniera forhallanden mellan ménniskor och grupper (Lederach 2003 s. 846f),
ett arbete som i vart fall varit svart att avgdra omfattningen pa samt vilka resultat
det givit.

3.4 Fredsarbete 1 Liberia

Mot bakgrunden fredsbyggandets innebord, vilka forsvarande omstidndigheter
man kan pavisa samt kraven pa framgangsrikt fredsbyggande, fokuserar vi nu mer
specifikt pa det arbete som utforts i Liberia. Var definition av fredsbyggande
inkluderar arbete so utfors innan det officiellt blir fred, varfor vi redogor for
fredsatgérder savil under kriget som efter krigsslutet.

Kaldor menar att savil det internationella samfundet som lokalbefolkningarna
maste involveras i fredsarbetet for att det ska lyckas (1999 s. 129). For att ge en sa
god oversikt som mojligt behandlas fredsbyggande dérfor indelat i externa och
interna aktorer. I det forsta avsnittet ligger fokus fraimst pa ECOWAS roll, da
deras insats var omfattande och d@ven omdiskuterade. Med interna aktdrer avses
lokala civilsamhéllsgrupper och NGOs samt regeringsmakten och de stridande
parternas engagemang i fredsarbetet.
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3.4.1 Externa aktOrer

Stedman framhaéller den externa dimensionen av problematik i fredbyggande och
implementering av fredsavtal. Ofta krivs en tredje part for uppritthallandet av
fred och sidkerhet (2003 s. 742f.). I Liberia forvintade man sig kanske friamst att
USA skulle agera da de haft stort inflytande dver Liberia dnda sedan republiken
bildades 1847. USA 16s dock med sin franvaro da de efter kalla krigets slut inte
langre hade nagot strategiska intresse i Liberia (Adebajo 2002 s.49).

FN visade inte heller nagon vilja att blanda sig i en svarhanterlig afrikansk
konflikt, trots att de har den Overordnade rollen som uppritthallare av
internationell fred och sdkerhet (Wallensteen 2002 s.231). Da FN betonar
statssuverdnitet och dr uppbyggt kring en syn pa konflikter som traditionella
mellanstatliga var deras befogenheter att ingripa i en inomstatlig konflikt
begriansade (Osterdahl 2004 s.71f). Stedman po#ngterar att great powers eller
regional powers sillan avsitter de resurser och det engagemang som kréivs for att
skapa fred, om de inte ser en konflikt som ett direkt hot mot deras sékerhet eller
intresseomraden (2003 s.744).

Stedman pekar dven pa riskerna med ett oenat eller otillrickligt internationellt
engagemang och skriver:

When international actors suffer from a lack of unity or do not fully support an operation,
would-be spoilers can take advantage of international splits to attack the peace process
and threaten would-be peacemakers (2003 s.744).

FN:s marginella intresse eller snarare marginella vilja att tillfora tillrdckliga
resurser ldmnade ett vakuum 1 Liberia. Stridande grupper fann stod 1
kringliggande ldnder, vilket banade vdg for en spridning av kriget ver nationella
grianser (Aning 1999 s.335-349). Krig utgjorde saledes ett hot mot hela regionens
sikerhet, varfor ECOWAS in for att framja fred i andra ldnders franvaro (Adebajo
2002 s.9f).

Aning menar att ECOWAS oenighet och vaga erfarenhet av inbordeskrig
ledde till att de strategier som initierades avancerade NPFL:s intressen och
underminerade ECOWAS roll. Foljaktligen kunde Taylor utnyttja den instabila
situationen for att mobilisera och bygga upp folkligt stod (1999 s5.335-349).

ECOWAS intervention i Liberia 1990 innebar fordelar savil som nackdelar.
En regional aktor har ofta bittre kiinnedom om konflikten och minniskorna vilket
kan underlitta arbetet. Samtidigt kan deras inblandning vara problematisk da de
kan ha egna intressen 1 konflikten (Adebajo 2002 s.16). ECOWAS trupp,
ECOMOG, dominerades av soldater fran Nigeria och manga sag Nigerias
inblandning som ett forsok att agera hegemon i regionen. ECOWAS medlemmar
var vidare oense om hur de ville hantera konflikten (Adebajo 2002 s.16f.).

Kaldor pekar pa att fredsbevarande styrkor kan bidra till konfliktens fortgaende
om de riskerar att hamna pa samma sida som en part som begar illdad eller gar in
med fel mandat (1999 s. 106, 142ff). ECOMOGs trupper gick in med
fredsbevarande mandat under en period dir det inte forelag nagon fred och kom
saledes att fa karaktdren av en stridande part i konflikten (Adebajo 2002 s.145).
Likt rebellgrupperna skodde de sig ekonomiskt pa resurser och sags trakassera
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civilbefolkningen (Reno 1998 s.106f.) Vetskapen om att ECOMOG var partiska
forstarkte motsittningar mellan rivaliserande grupper och ECOMOG attackerades
daven av NPFL.

Outram menar till och med att 1991-1996 ars humanitira kris kan ses som ett
resultat av ECOWAS intervention. Konflikten mellan 1989-1990 menar Outram
berodde pa statens misslyckande att forhindra valdet. Att krisen sedemera ledde
till en humanitér kris var dock ett resultat av ECOWAS intervention. I och med
ECOMOG:s intride sa stagnerade de militdra positionerna och resterna fran den
kollapsade staten bevarades. Ineffektiva forsok att forhandla och implementera
fredsavtal de fo6ljande sex aren ledde till en komplex militdr, politisk och
ekonomiska humanitdr kris. ECOWAS intervention bidrog saledes till att den
statliga krisen forvandlades till en humanitir kris (1999 s. 163-173).

Saledes kan ECOWAS intervention ha varit kontraproduktiv och snarare spitt
pa dn bidragit till att avsluta kriget. Mellan 1990-1996 misslyckades avtal efter
avtal att implementeras, trots ECOMOGs kontinuerliga anstringningar. FN och
OAU gjorde upprepade forsok att stodja ECOMOG och bana vig for fred dven om
FN:s insatser var forhallandevis marginella (Adebajo 2002 s. 43-61).

I samband med att fredsavtalet, som gar under beteckningen Abuja II skrevs
under 1996 och valet som holls 1997, var savdl UNOMIL som ECOWAS
inblandade i fredsbevarande atgidrder. De agerade #ven valobservatorer och
deklarerade att presidentvalet gatt ritt till. D& UNOMIL ldmnade landet etablerade
man istéillet en enhet for att frimja fredsbyggande, demokrati och forsoning,
UNOLSs huvuduppgift var att stodja regeringens fredsbyggande arbete, vilket bl.a.
innefattade demobilisering och forstorande av vapen (www.un.org). UNOL, som
var FN:s forsta enhet av detta slag, kritiserades dock for att vara alltfér néra
kopplade till Charles Taylor och regeringsmakten samt for att de avbojde att
samarbeta med civilsamhéllsgrupper.

3.4.2 Interna aktorer

I Liberia har civilsamhillets aktorer arbetat under lang tid. Under Does regim
fortycktes dessa grupper men nér kriget brot ut pa nytt 1989 fann de nytt utrymme
att viaxa och utvecklas (Jusu-Sheriff 2004 s.270). Moran och Pitcher hiavdar att
Liberia har gott om fOreningar, kyrkor, politiska organisationer och
kvinnoorganisationer som varit ytterst aktiva innan och efter krigsslutet (2004
s.501-519).

Civilsamhillsgruppers oberoende av regeringsmakten och forstaelse for lokala
omstiandigheter gor ofta arbetet effektivt och framgangsrikt (Peterson 1996 s.
154). Pa senare tid har satsningar pa civilsamhillet blivit alltmer aktuella.
Afrikanska stater har ansetts vara korrupta och opalitliga, varfor sponsorer i
vistvirlden istdllet for att stodja regeringar, finansierat civilsamhillet (Jusu-
Sheriff 2004 5.270).

Studier pavisar att civilsamhillet haft en viktig roll i fredsbyggandet i Liberia.
Jusu-Sheriff skriver att ”[...] Liberia’s civil society actors played an important
role in efforts to end the country’s civil war, reduce atrocities and abuses, disarm
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the armed fractions, and organize elections” (2004 s. 271). Trots den langdragna
konflikten dr Monrovia fullt av NGOs som é&r aktiva i avvédpning, bekostar
transporter samt delar ut mat och andra fornodenheter till fore detta soldater.
Kaldor papekar dock problemet med att de stridande parterna finansierar sin
verksamhet bl.a. genom plundring av humanitédra konvojer (1999 s. 118f).

Manga civilsamhillsgruppers arbete motverkades dock, dels av Taylor men
ocksa av fredstruppernas sammandrabbningar med de stridande fraktionerna och
av den instabila situationen (Jusu-Shariff 2004 s. 281f.). Inledningsvis stodde
ECOMOG en 6vergangsregering dér civilsamhills-aktorer var representerade. Da
strategin misslyckades stodde man istillet en overgangsregering diar Taylor och
andra krigsherrar var representerade (Adebajo 2002 s. 43f).

NGOs, grisrots- och andra civilsamhillsaktorer dr enligt Kaldor betydelsefulla

aktorer i fredsarbetet eftersom de kan utféra arbete som det internationella
samfundet saknar. Samtidigt dr dessa grupper ofta briackliga under pagaende krig,
och for att de ska lyckas med sitt arbete kridvs att lag och ordning uppritthalls
(1999 s. 137). Som papekas ovan hade den liberiska staten kollapsat nir kriget
brot ut. Aven efter att IGNU och senare LNTG installerades, sé fyllde de inga av
statens funktioner och hade liten juridisk status bland det internationella
samfundet (Outram 1999 s.163-173).
Adebajo menar att fredsarbetet inte uteslutande dr en uppgift for civilsamhillet,
NGOs och externa aktorer. For att det ska fungera framgangsrikt behover regering
och de fore detta stridande fraktionerna visa vilvilja och medverka, vilket de
gjorde 1 storre utstrdckning édn tidigare efter Abuja II avtalet 1996 (2002 s.17).
Aning menar att konflikten i Liberia karaktériserades av den framskjutna position
som krivdes av och tilldelades rebellgrupper, vilka betedde sig som och fungerade
som om de vore erkinda medlemmar av internationella samfundet (1999 s.335-
349). Enligt Kaldor dr dock en legitimering av krigsherrar en av de frimsta
anledningarna till att externa parters inblandning kan verka kontraproduktiv (1999
s. 18). Aven om det #r de ansvariga for valdet som maste stoppa det, innebir det
inte att det dar de som kan skapa fred (ibid s.135). Charles Taylor motsatte sig
demokratiska val fram tills att han var 6vertygad om sin egen Overldgsenhet. Vil
vid makten motverkade han anstringningarna att na férsoning och fortsatte istillet
att diskriminera och végra att samarbeta med oppositionen (Adebajo 2002 s.47-
54).

3.5 Vilka brister uppvisar fredsbyggandet 1 Liberia?

Kriget i Liberia uppvisar manga av de forsvarande omstindigheter som Stedman
identifierar och utifran Lederachs syn pa lyckat fredsbyggande kan flera tinkbara
orsaker till misslyckandet att etablera varaktig fred urskiljas.

Som nidmns ovan ser vi statens urholkade makt som en grundforutséttning for
krigets utbrott och fortgang. I Liberia 6ppnade den svaga staten for mojligheter att
exploatera resurser och forsvarade sannolikt fredsarbetet da sidkerhetssituationen
gjorde det svart for civilsamhallsgrupper att arbeta framgangsrikt.
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En forsvarande omstindighet som ofta aterkommer i litteraturen ar det faktum
att ekonomiska resurser forsag krigsherrar med, medel att berika sig och
finansiera verksamheten resurstillgdingen (Adebajo 2002 s.47). Att man inte
lyckades reglera fraktionernas handel gjorde det mojligt for grupperna att fortsétta
sina valdskampanjer (Reno 1998 s.106f). Oférmagan att kontrollera rebellernas
resurstilltrdde ha givit upphov till den patagliga forekomsten av spoilers, eftersom
krigsforing kom att bli en 16nsam affir.

Som vi tidigare konstaterat paverkar forstaelsen av en konflikts struktur och
karaktir fredsarbetet. Kaldor menar att misslyckanden i fredsarbete ofta beror pa
en felsyn pa den nya krigsforingens logik och karaktir (1999 s.128). I Liberia kan
detta ses genom att krigsherrarna gavs en framtridande roll i fredsarbetet.
Krigsherrar med stor anknytning till naturresurser och saledes egenintresse i
konflikten involverades 1 férhandlingar, medan civilsamhillsaktorer utan direkt
band till resurser och kommersiella nitverk exkluderades (Reno 1998 s. 101f). Att
man gav krigsherrarna denna legitimitet kan ses som en stor brist i fredsarbetet.
Som nidmns ovan var det bara ndr NPFL:s positioner forsvagades som Taylor
onskade forhandla och/eller ge efter och detta var ofta en taktik att fa mojlighet att
upprusta armén eller vinna nya politiska allierade (Aning 1999 s.335-349).

I Liberia fanns flera stridande parter och oftérmagan att kontrollera deras
valdsanviandning forsvarade med stor sannolikhet fredsarbetet. Att det vid
interventionen saknades ett fredsavtal som alla parter skrivit under, kan ha
underminerat ECOWAS legitimitet och utlost mer vald (Adebajo 2002 s.50).

Stedman papekar ocksa vikten av internationellt engagemang (2003 s.742). FN
och USAs intresse var svalt under den tidigare delen av kriget. ECOWAS insats
och intresse var stort men problematisk (Adebajo 2002 s. 66). Kringliggande
lander hade intressen i konflikten och olika regionala grupper stottade de stridande
parterna (Adebajo 2002 s.47f). Nigerias Overrepresentation och ambition att agera
hegemon i regionen tillsammans med oenigheten bakom ECOWAS roll gjorde
inblandningen problematisk. ECOMOGs saknade séavil erfarenhet av inbordeskrig
som tillrickliga medel for insatsen. ECOMOG gick ocksa in pa fredsbevarande
mandat nér det inte fanns nagon fred att bevara, och kom istillet att bli en
stridande part i konflikten (Adebajo 2002 s. 145-50). ECOWAS intervention kan
saledes ha varit kontraproduktiv och snarare spitt pa dn bidragit till att avsluta
kriget.

Den enda av Stedmans variabler som man inte direkt kan se i Liberia dr den
sista, utbrytningskrig. Inbordeskriget tog sig dock manga liknande uttryck, framst
utnyttjandet av etnicitet och identitetspolitik. Antalet stridande grupper och
konstruerandet och utnyttjandet av etniska identiteter, torde ha spitt pa
sikerhetsdilemmat och pa sda vis statt i vigen for avvipnings- och
forsoningsarbetet. Lederach pekar pa vikten av att omdefiniera mellanminskliga
relationer som ett led mot forsoning (2003 s.847). Kriget har tagit sig etniska
uttryck vilket innebidr ett noddvindigt och tidskrivande forsoningsarbete.
Dokumentationen dver sadant arbete dr dock sparsam i det empiriska materialet,
men att etnicitet kunde anvidndas pa ett instrumentellt sitt kan ses som ett
misslyckande i forsoningsarbetet.
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Lederach forsta krav pa lyckat fredsbyggande, att insatser pa samhillets alla
nivaer behover sittas in &r svart att utifran sekundarkillor mita omfattningen av.
Dock kan vi konstatera att arbete bedrevs pa alla nivaer. Det forefaller saledes inte
ha varit brist pa engagemang pa grisrots- och mellannivaerna som saknades.
Snarare var det motarbetandet av dessa, dels av spoilers, men dven av
sikerhetssituationen som bidrog till misslyckandet att etablera varaktig fred.

Lederach krav pa att kombinera kortsiktiga och langsiktiga mal forbisags i
fredsarbetet i Liberia. Kompromisser i syfte att na kortsiktiga 16sningar var
foljaktligen ett hinder i strivan efter en varaktig fred. Man hade t.ex. brattom med
att fa till stand ett presidentval, vilket resulterade i valet av en rebelledare, som
knappast skulle bidra till en demokratisk och fredlig framtid 1 det lingre
perspektivet.

Under krigets gang forhandlade man med Taylor, vilket legitimerade hans
verksamhet och gav honom ett ofortjant utrymme och maktposition (Reno 1998 s.
101f). Det ér forvisso nodvandigt att forhandla med krigsherrar for att stoppa
valdet men enligt Kaldor dr det inte dessa parter som kan skapa fred (1999 s. 135).
Att krigsherrarna, inte minst Taylor gavs en roll 1 fredsbyggandet, som de inte har
ett intresse att medverka i, maste saledes forstas som en brist i fredsbyggandet.

I Lederachs avslutande krav betonas vikten av att komma at savil kdrnan i
konflikten som att bearbeta de uttryck kriget tagit sig (2003 s.847). Vi ser kriget
som ett resultat av en svag stat vilket givit upphov till en kombination av orsaker
som kan hirledas fran greed respektive grievances. Detta skulle detta innebéra att
man maste reformera institutioner och konstitution samt tillmotesga dels de
politiska, ekonomiska och sociala missnojen. Samtidigt maste individer och
grupper, sa kallade spoilers, som drivs av egenintresse pa bekostnad av fred
forhindras.

Lyons menar att daligt utformade och stodda transitionella institutioner bidrog
till svarigheterna att skapa stabilitet (1999 s. 19). Som vi sett ovan lyckades man
inte heller forhindra spoilers varfér man kan konstatera att man i fredsbyggandet
inte kom at kérnan i konflikten.
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4  Slutsatser

For att kunna etablera en varaktig fred &r det viktigt att forsta logiken i krig och
vad som driver de olika stridande parterna. Annars riskerar fredsarbete att bli
kontraproduktivt med ytterligare civilt lidande som f6ljd.

Utifran orsaksanalysen menar vi att grundforutsittningen for kriget var statens
oformaga att uppritthalla lag och ordning. De politiska, ekonomiska, sociala och
strukturella missforhallanden som gav upphov till grievances, utloste inte direkt
kriget, men utnyttjades av krigsherrar for mobilisering och legitimering av ett krig
som tjdnade deras intressen. Den etniska dimensionen betraktar vi vidare som en
effekt av kriget snarare 4n som en orsak. Krigsherrarna skapade nya, savil som
utnyttjade gamla etniska motsittningar, for att bibehalla de otrygga forhallanden,
som var gynnsamma for att bevara deras maktpositioner. Nir konflikten vil var ett
faktum fungerade den som en sjidlvgenererande institution. Mojligheten att
finansiera valdskampanjer och sko sig ekonomiskt och politiskt pa kriget, gav
Taylor incitament att initiera kriget, och andra krigsherrar att involvera sig.

Saledes forstar vi konflikten som ett resultat av statens urholkning och dess
fortgang som en kombination av faktorer som kan hirledas fran grievances
respektive greed.

Utifran vart underlag och analys dr det svart att dra konkreta slutsatser om
varfor man misslyckades med att etablera varaktig fred. Det dar omgjligt for oss att
avgora huruvida bristerna ligger 1 fredsinsatsernas utformning, omfattning eller en
kombination av dem bada. Saledes resonerar vi, i enlighet med vart syfte, kring
tankbara forklaringar snarare dn presenterar resultat.

Misslyckandet att bygga upp vilfungerande statliga institutioner och
oféormagan att kontrollera de stridande gruppernas tillgang till resurser,
mojliggjorde en fortsatt finansiering av kriget. Eftersom krigsforing kom att bli
Ionsamt motverkade krigsherrarna de fredsbevarande truppernas och
civilsamhillets fredsanstringningar. Statens tillkortakommanden gav foljaktligen
upphov till och spelrum for spoilers.

Genom att utlysa ett val snart efter fredsavtalet skrevs under 1996
misslyckades man med uppgiften att kombinera kortsiktiga och ldngsiktiga mal
for fredsbyggandet. Detta eftersom Taylor inte var en representant for langsiktig
fred och demokrati, utan snarare krigets huvudsakliga spoiler. En invindning &r
dock att ett alternativt tillvigagangssitt saknades, da manga hédvdar att valet av
Taylor var en forutsittning for fred, om dn en tillfdllig. Med Taylor vid makten
fortsatte diskriminering och fortryck vilket kan ha spitt pa snarare #n reducerat
befintliga grievances och banat vig for ny konflikt snarare dn skapat varaktig fred.

Att ECOWAS medlemsstater inte var enade angaende ECOMOGs uppgifter,
och saknade erfarenhet och resurser, kan ocksa ha bidragit till omstindigheter som
kan forklara misslyckandet. ECOMOG blev en stridande part i konflikten vilket
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minskade deras legitimitet. Vidare kan bristen pa samverkan, mellan de olika
aktorerna i fredsbyggandet, exempelvis mellan UNOL och civilsamhillsgrupper,
varit ett hinder 1 fredsprocessen.

Ovrigt internationellt engagemang var svagt vilket formodligen paverkat
utfallet, sa till vida att tillrickliga resurser och medel inte avsatts till
fredsbyggandet.

Mot bakgrund av fredsbyggnadsanalysen har vi identifierat framtrddande
brister i fredsbyggandet, ddribland; statens of6rmaga att kontrollera den
informella ekonomin och resurstillgangar, bristande samverkan fredsarbetet samt
oformaga att kombinera kort- och langsiktiga malsittningar.

Da fredsbyggande inkluderar ett vitt spektra av aktorer dr det problematiskt
med arbets- och ansvarsférdelning. For vidare forskning pa omradet vore det
darfor intressant att undersoka ansvarfragan i anknytning till fredsbyggande.

Slutligen vill vi papeka att teoretiska val har paverkat vara resultat, och att
andra utgangspunkter med stor sannolikhet skulle ha givit oss andra svar pa
fragestillningarna.
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6 Bilagor

6.1 Forkortningar

AFL Armed Forces of Liberia

AFL var Samuel Does vipnade styrkor som huvudsakligen rekryterades fran den etniska
gruppen Krahn. Styrkorna var lojala mot Doe till hans dod 1990, darefter stred delar av
AFL med olika rebellgrupper. AFL var under en period férpassade men aterupptog
verksamheten for att hjélpa till att storta Charles Taylor 1992 (Lyons 1999 s. 73).

ECOWAS Economic Community of West African States

Bildades1975 i syfte att underlitta samarbetet mellan de sma landerna i
Vistafrika. ECOWAS kom senare att anta en allt storre roll som fredsskapare,
fredsbevarare och fredsbyggare i regionen. ECOWAS bestar av 15
medlemsstater, Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Elfenbenskusten, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Niger, Nigeria, Mali, Senegal, Sierra
Leone och Togo (Adebajo i Adebajo & Rashid 2004 s.1).

ECOMOG Economic Community of African States Cease Fire Monotoring Group
ECOMOG idr ECOWAS fredsstyrkor som anvinds i olika fredsbevarande

operationer (Rashid i Adebajo & Rashid 2004 s.384). ECOMOG intervenerade i
Liberia 1 augusti 1990 for att observera ett eldupphdr men drogs snabbt in som
fredsframtvingare och i stora konfrontationer med NPLF (Lyons 1999 s. 72).

IGNU Interim Government of National Unity
LNTG Liberia National Transitional Governemnt

NPFL National Patriotic Front of Liberia

NPFL, den kanske starkaste rebellgruppen, leddes av Charles Taylor och kom till 1984
med syfte att storta Does regim. Medlemmar rekryterades frimst bland Krahn och Gio
grupperna men Taylor vann dven stdd bland vissa vilbirgade Amerikan-Liberianer och
hos andra etniska grupper (Kieh 2004 s. 68ff). NPFL kontrollerade storre delen av
Liberia under kriget och uppldstes officiellt 1997 (Lyons 1999 s. 73).

UNOMIL United Nations Observer Mission In Liberia

UNOMIL etablerades av sikerhetsradet i september 1993 for att hjidlpa ECOWAS
och de liberianska partierna att implementera Cotonou fredsavtalet och Abuja
fredsavtalet.
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