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Abstract

The world is yet to experience world peace, a peace that is hindered by ongoing
conflicts that escalate into wars around the globe. Therefore, peace can only be
possible if conflicts are restricted and resolved to prohibit war, creating and
maintaining peace. This study will be constructed around this assumption, but will
include a moral variable and answer: is there a moral conflict-solving road to
peace?

The study will be directed around appeasement, economic sanctions and war
as conflict resolving agents for peace. I will construct a typology with common
features by using empirical material; a topology that will then be analyzed using
two opposing ethical theories, consequentialism and common morality.

The analysis will be constructed around the above mentioned question. It will
also contain certain components that affect the overall analysis, such as ethical
dilemmas. The analysis will show that there is not one way to resolve conflicts
and promote peace, bur several; several that must be individually evaluated. Any
of the international strategies mentioned above can resolve conflicts and create
peaceful relations between nations. The problem is to evaluate each unique
situation regarding moral presumptions and consequences in a conflict-resolving
attempt to create or maintain peace.
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1 Inledning

Sa mycket eldnde i var virld och sa lite fred. Vart civila samhille har upplevt
enorma fordndringar de senaste tvahundra aren. Det gamla jordbrukssamhillet har
genom den industriella revolutionen utvecklats till ett hogteknologiskt
kommunikationssamhélle. Detta har gjort att den fysiska ytan pa var planet har
blivit betydligt mindre vilket har inneburit storre chanser till samarbete och
ekonomisk utveckling. Trots denna gynnsamma evolution bestar manga gamla
problem som likt tusch pa en tapet inte gar att sudda ut, trots idogt suddande.
Bland dessa problem finns naturligtvis konflikter. Oberoende av att vérlden har
blivit mindre och att hotbilden for nya storkrig har minskat kvarstar antalet krig
och konflikter som himmar tanken pa fred. Bara under ar 2001 rasade 24 storre
konflikter eller krig i viirlden'. Malet att eliminera uppkomsten av konflikter ér
sannolikt orealistiskt. Uppgiften borde istéllet besta i konfliktslosning som skapar
forutséttningar for att bevara freden.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att resonera kring en moralisk konfliktslosande vig
till fred. Uppsatsen kommer ocksd avgrinsas till tre mojliga utrikespolitiska
strategier for ett sadant skeende: eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner och krig.
Den fragestillning som kommer att behandlas och besvaras &dr huruvida det
existerar en konfliktslosande vidg till fred, givet ovan ndmnda avgrinsningar?
Meningen ér alltsa att diskutera och resonera kring vilken av de utrikespolitiska
strategierna eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner eller krig som bor anvindas
for att 16sa konflikter for att skapa och bevara freden. Detta innefattar naturligtvis
andra komponenter sasom forutsittningar, praktiskt forfarande, konsekvenser och
resultat. Valet av strategier dr naturlig da omfattningen av materialet i uppsatsen
maste begrinsas samtidigt som de tre valda strategierna tydligt skiljer sig vad
giller just forutsittningar, praktiskt forfarande, konsekvenser och resultat. Malet
ar att skapa en typologi innehallande gemensamma komponenter av
eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner och krig. Denna kommer sedan att
anvidndas som verktyg for etisk komparativ analys.

! www.svenskafreds.se/konflikthantering/faktablad/konfliktlosning.shtml , 2005-02-15
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1.2 Teori

Avsikten &r att angripa det ovan nidmnda syftet med tva differentierade etik
teorier: deontologi och konsekventialism. Anledningen till detta val &r det
iogonfallande dilemmat: bor 1 000 ménniskor mista livet for att ridda livet pa 100
000 eller bor antalet doda begrinsas sa mycket som mojligt i valet av
utrikespolitisk strategi for att 16sa konflikter? Detta har de ovan nimnda teorierna
skilda svar pa.

Uppsatsen dr upplagd pa foljande sitt. Jag kommer inledningsvis att diskutera
begreppen fred och konflikt. Detta anser jag essentiellt for att uppsatsen inte skall
forlora fokus fran syfte och fragestillning. I foljande kapitel kommer de tre
utrikespolitiska strategierna att presenteras. Empiriskt material samt teorier
rorande forutsdttningar och tillvigagangssitt kommer att presenteras for att
belidgga strategiernas for- och nackdelar i syfte att mojliggora en komparativ etisk
analys. De etiska teorierna presenteras sent i uppsatsen. Detta beror pa att jag
anser det nodvindigt att ldsaren har en god forstaelse av de tre strategierna innan
etikteorierna presenteras. Deontologi och konsekventialism kommer att
presenteras i kapitlet innan analysen. Har kommer teorierna forklaras och
problematiseras, allt for att gora analysen mer stringent. Det avslutande kapitlet
bestar av en komparativ etisk analys av eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner
och krig som konfliktslosande agenter for fred, didr deontologi och
konsekventialism ir de etiska verktygen.

1.3 Metod och material

Detta dr en komparativ etisk uppsats som ror konfliktslosande végar till fred. Jag
kommer huvudsakligen att jimfora de valda utrikespolitiska strategierna for att
skapa ett underlag for en etisk analys av detsamma. Empiriska exempel kommer
att anvéndas for att fortydliga problem och fortjdnster for de ndimnda strategierna.

Materialet som kommer att anvindas dr fraimst sekundér material. Jag kommer
emellertid att inkorporera primidrmaterial i form av FN-resolutioner.

Naturligtvis har begrinsningar behovt goras for att halla uppsatsen inom dess
angivna ramar. Mycket vill ha mer och det gar alltid att inkorporera mer
information eller fler teorier. Jag anser emellertid att avgridnsningarna till tre
utrikespolitiska strategier och tva etiska teorier ar tillrackligt for att kunna besvara
forskningsproblemet pa ett uttbmmande och bra sitt. Jag hade naturligtvis gidrna
presenterat fler empiriska exempel. Jag tror emellertid inte att detta hade paverkat
uppsatsens resultat och rationaliserades dérfor bort. Jag kommer ocksa att
kontinuerligt beskriva vilka relevanta avgrinsningar som gjorts.



2 Fred som begrepp

2.1 Vad innebir egentligen fred?

Enligt Svenska Akademin betyder ordet fred att vara ostérd”%. Det kan nog
forefalla som nagot underligt att ifragasitta vad fred innebér. Alla ménniskor
anser nog att fred dr nagot generellt positivt och efterstrivansvirt. Daremot
innebér troligen inte begreppet fred exakt samma sak for alla médnniskor. Det dr
darfor nédvindigt for en studie av detta slag att tydligt presentera hur begreppet
fred kommer att behandlas i denna studie. For att precisera vad fred innebér och
for att pavisa oprecisionen i begreppet har jag valt att anvind en typologisering av
begreppet fred i boken “Stable Peace Among Nations”. Detta for att denna
typologisering tydligt pavisar skillnader mellan olika nivaer av hotbilder forenade
med olika definitioner av begreppet fred. Arie Kacowicz framhaller tre varierande
definitioner av begreppet fred: prekér fred, villkorlig fred och stabil fred. Dessa
definitioner pavisar olika differentierade situationer som fortfarande kan
kategoriseras som fred. Skillnaden mellan definitionerna beror pa hur konflikter
kan eller bor 16sas for att bevara eller forbittra den radande situationen, freden. I
detta sammanhang &dr konflikter grogrunden for eskalerande relationer mellan
stater. Det dr didrmed konfliktslosningen som é&r central for skapandet och
bevarandet av freden.

2.1.1 Prekir fred

Prekir fred innebir en tempordr avsaknad av vipnad konflikt’. Denna situation
kan exemplifieras i en relation mellan tva stater dar tillfdllig vapenvila rader. 1
relationen dr det minst en stat som inte dr ndjd med det radande forhéllandet
staterna emellan. Militdrt vald anses av bada stater som den enda mojligheten att
fordndra den radande situationen vilket gor att den Prekidra freden bara ir en
véntan pa nista krig. Ett konkret exempel pa en prekir fred &r relationen mellan
Indien och Pakistan dér krig brot ut sa sent som 20017,

2 Svenska Akademins Ordlista (2000) s. 220.
3 Kacowicz, Arie, M, Stable Peace Among Nations, (2000) s.xii.
* www.svenskafreds.se/konflikthantering/faktablad/konfliktlosning.shtml 2005-02-15.
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2.1.2 Villkorlig fred

Villkorlig fred dr en betydligt mindre akut relation mellan tva stater @n prekér
fred. Militért vald eller hot om militért vald dr ocksa i denna relation en plausibel
strategi for att 16sa konflikter’. Diremot ir krig ndgonting som bada parter i ett
sadant forhallande vill undvika vilket innebér att freden, om dn bricklig, kan
bevaras. Ett bra exempel pa en villkorlig fred mellan tva stater dr relationen
mellan USA och Sovjet under det Kalla Kriget.

2.1.3 Stabil fred

Stabil fred innebidr en relation mellan tva stater diar militdra medel &r otdnkbart
som medel for att 16sa deras konflikter®. Detta innebir inte pa nagot sitt att
relationen dr oproblematisk. Diremot utesluter definitionen krig mellan staterna
da militdra medel inte anvidnds som konfliktslosning. Ett exempel pa ett sadant
forhallande ar mellan USA och Storbritannien under Suez krisen 1956. President
Eisenhower hotade Storbritannien med ekonomiska sanktioner om inte trupperna
forflyttades fran Suezkanalen. Trots att hoten om sanktioner var mycket seridsa
var en vipnad konflikt mellan staterna utesluten.

2.2 Konfliktslosning som strategi for fred

Det kan hir konstateras att konflikter inte utesluter fred. Diaremot utesluter fred
krig. Konflikter kan emellertid skapa forutsittningar for krig. Om da dessa
definitioner ndmner olika sitt att 16sa konflikter for att skapa fred borde begreppet
konflikt vara lika betydelsefull som begreppet fred i stivan efter det senare. Ordet
konflikt kommer fran latin och betyder stéta samman’. Diremot existerar det
otaliga sorters sammanstotningar, allt fran direkta krig till ett
konkurrensforhdllande mellan foretag. I denna studie kommer begreppet att
innebidra en manifest konflikt som exkluderar militdra strider. Detta innebér att
konflikten #ar Oppen och tydlig och kan innefatta alltifran differentierande
grundvirderingar, ideologier och attityder angaende allt fran minniskosyn till
monetidra komplikationer. Tanken dr att konflikter pa olika sitt kan resultera i
vipnade konflikter. Meningen &r att utifran ett etiskt och moraliskt perspektiv
forsoka l16sa konflikter for att bibehalla eller skapa fred.

5 Ibid. s. xiif
6 Ibid. s. xiii.
7 www.NE.se, sokord: Konflikt.


http://www.ne.se/

2.3 Vilken fred bor efterstravas och vilken fred ar
realistisk att uppna?

Tydligt &r att alla dessa typer av fred existerar, inget utopiskt drémscenario som
den bestaende freden. Ett scenario som formodligen gemene man betinker
angaende fred pa jorden. Ambitionen maste darfor vara hog. Att efterstrava hogre
ideal, som t.ex. Immanuel Kants vision om en bestiende fred, vore direkt
orealistiskt. Ddremot dr det inte lika orealistiskt att pa sikt forflytta olika lédnders
relation pa fredsskalan. Hur detta sker dr inget som jag kommer att behandla i
denna studie. Jag kommer diremot att fokusera pa olika metoder av
konfliktslosning for att om bevara och skapa forutséttningar for fred. Fred, hur 4dn
definierat, forutsitter en franvaro av militdrt vald. Darfor dr alla ovan nidmnda
definitioner av fred efterstrivansvirda, dven om den stabila freden skulle vara att
foredra.



3 Eftergiftspolitik

3.1 Vad ar eftergiftspolitik?

Definitionen av vad eftergiftspolitik dr kan mahédnda framsta sjdlvklart. Olika
uppslagsverk forklarar ocksa termen relativt okomplicerat dir eftergift innebér att
overge sin egen standpunkt for att tillfredstdlla nagon annans®. Diremot ir
eftergiftspolitik i1 utrikespolitiska termer mer komplicerat. Det som mdgjligen har
framkallat detta &@r det relativt stora motstandet mot eftergiftspolitik som lyckad
utrikespolitisk strategi. Flertalet definitioner har saledes blivit firgade av olika
forskares tvivlande instdllning pa mojligheten att anvinda eftergifter som en
utrikespolitisk strategi. Av den orsaken har jag forsokt att hitta en sa neutral
definition av begreppet som mojligt. Jag fastnade for Craig och Georges definition
av eftergiftspolitik for att den forsoker forklara strategin — inte doma den. Deras
definition av eftergiftspolitik framstiller begreppet som en strategi for att reducera
spanning mellan tva stater eller parter genom att metodiskt eliminera de
principiella killorna for konflikt och oenighetg. I denna definition finns ocksa ett
krav pa fordndrat beteende vilket mojligen ér essensen av eftergiftspolitik, att med
eftergifter av olika slag forsoka fordndra ett annat lands beteende for att pa sa sitt
16sa konflikter eller 6ka chansen till samarbete.

3.2 Eftergiftspolitikens mal

Att enas om att eftergiftspolitik dr en strategi for att minska spanningen mellan tva
parter genom att gora avkall pa olika egna intressen sdger foga om
tillvigagangssittet. Fragan dr hur eftergiftspolitik anvinds och vilka strategier och
mal som efterstrivas? Jag finner det nodvindigt att realisera och konkretisera vad
eftergiftspolitik dr genom att presentera fyra mal och tillvigagangssitt for
eftergiftspolitik som utrikespolitisk strategi: krislosning, krisforhindring,
begrinsad politisk handel och allianser och vinskap.

8 www.NE.se sokord: Eftergift.
9 Gordon Craig och Alexander George, Force and Statecraft (1995) s.247ff.
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3.2.1 Krislosning

Krislosning dr en kortsiktig strategi dir den ena parten kédnner sig direkt hotad och
ar tvungen att godta manga eller alla krav for att forhindra en eskalering av
situationen'®. Ett bra exempel pa detta dr Kubakrisen. President J. F. Kennedy
satte hard press pa Sovjet och dess ledare Chrustjev att avldgsna de missiler som
den kommunistiska jitten hade installerat pa on. Efter att situationen nzstan
eskalerat till en Oppen vipnad konflikt mellan de tva supermakterna valde
Chrustjev och Sovjet att dra tillbaka sina missiler fran Kuba for att undvika en
sadan eskalering. Krislosning ar alltsa en konfliktslosande strategi med kortsiktiga
mal.

3.2.2 Kirisforhindring

Till skillnad fran krislosning dr krisforhindring en langsiktig strategi da det
huvudsakliga malet &r att bevara den radande situationen, freden. De inblandade
parterna forvintas gora liknande avkall pa vitala intressen for att bevara ett status
quo forhallande''. Det Kalla Kriget #r ett ypperligt exempel en
krisforhindringssituation. Bdde USA och Sovjet gjorde stora gemensamma
eftergifter gentemot motparten for att minimera risken for ett fullskaligt krig.
Detta var speciellt tydligt beroende pa de bada parternas enorma militdra styrka
och dess skicklighet att bevaka motstandarens forehavanden. Krig forhindrades
tack vare att USA och Sovjet var relativt jimbordiga militért.

3.2.3 Begrinsad politisk handel

Begrinsad politisk handel dr malet for en kortsiktig strategi diar hot om forlorade
ekonomiska intressen dr den tvingande variabeln. Diremot ingéar ofta beloning
eller andra eftergifter om kraven pa mottagarlandet accepteras eller genomfors
utan problem'”. Ett tydligt exempel pa detta var nir Clinton administrationen
forsokte overtyga Nord Korea om att avsluta sitt kdrnvapenprogram. Denna
eftergiftspolitiksstrategi bor inte forvixlas med ekonomiska sanktioner som &r det
faktiska begriansandet av handel och inte hot om en sadan.

3.2.4 Allianser och vinskap

I likhet med krisforhindring é&r allianser och vinskap en langsiktig
forandringsprocess. Idén med denna strategi dr att ett land vill forbittra sin

10 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.12f.
11 Ibid.
12 Ibid.



relation med en annan stat genom eftergifter'>. Allianser och Vinskap ir
formodligen det vanligaste malet for eftergiftspolitiksstrategier. Storbritanniens
relation med USA kan under langa perioder av 1900-talet klassificeras som denna
form av strategi.

3.3 Ar eftergiftspolitik en lyckad strategi?

Detta dr en mycket relevant fraga da strategin har domts ut av flertalet forskare
under 1900-talet. Mycket av den negativa kritik som strategin har fatt utsta har
baserats pa en bestimd hindelse i historien, Storbritanniens och Will
Chamberlains forsoka att med eftergifter avstyra Andra Virldskriget.
Chamberlain triaffade Hitler i Miinchen 1938 for att diskutera tyskarnas expansiva
utrikespolitik. Den tyske diktatorn tilldts inforliva Tjeckoslovakien som eftergift
for att avsluta sin imperialistiska utrikespolitik i Europa'’. Detta forsok
tydliggjordes sedan av historien som ett mycket stort misstag som senare paverkat
forskningen om eftergiftspolitik avsevirt.

Virt att ndmna i detta sammanhang 4r ocksa olika forskares grundinstéllning
till vad eftergiftspolitik dr och vilka faktorer som &r viktiga for att forhindra och
motverka konflikter och krig. En realist, som t.ex. H. Morgenthau, anser
naturligtvis att eftergiftspolitik dr en forkastlig strategi da den underminerar egna
intressen och pa sa sitt minskar den egna statens maktstillning och styrkals. Jag
anser ddremot att eftergiftspolitik inte bor domas ut beroende pa grundliggande
teoretisk Overtygelse eller enstaka, om in vildigt viktiga, hindelser i1 historien.
Bedomningen huruvida eftergiftspolitik &r en lyckad alternativt misslyckad
utrikespolitisk strategi bor istillet vila pa fasta bedomningskriterier. Med detta
menar jag huruvida en strategi lyckas eller misslyckas med att uppna huvudmalet
och hur ofta. Det finns for manga underliggande och outtalade mal med
utrikespolitiska strategier for att kunna ta hénsyn till alla aspekter av och vad
dessa kan resultera i. Naturligtvis vill alltid stater framstd som vinnare, oavsett
resultat, for att behalla sin nationella och internationella stdllning. Det finns
emellertid dnda grazoner i bedomningen. Svartolkade fall existerar alltid, syftet dr
bara att minimera dessa svarttolkade fall.

Ar da eftergiftspolitik en lyckad strategi? Enligt Paul Huth lyckas
eftergiftspolitik i 25 procent av fallen medan fysikt vald lyckas i 60 procent av
fallen'®. Detta innebir statistiskt att var fjarde krig skulle kunna undvikas om en
eftergiftspolitiksstrategi hade applicerats for att 16sa konflikten eller spanningarna
som sedan foranledde den vipnade konflikten. Beroende pa konsekvenserna av de

13 Ibid.

14 Richardson, J, L, New Perspectives on Appeasement: Some Implications for International
Relations (1988) s. 293ff .

15 Se Morgenthau, Hans, J, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (1993).
16 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.5f.



olika strategierna eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner och krig bor
naturligtvis det forstndmnda inte avfiardas. Om eftergiftspolitik kan 16sa konflikter
och pa sa sitt undvika krig borde det inte rada nagra som helst tvivel om att
strategin som sadan inte bor asidosittas eller ignoreras.

3.4 Hur lyckas eftergiftspolitik att uppna
huvudmalet?

Identifikationen av hur och nir eftergiftspolitik som utrikespolitisk strategi lyckas
ar naturligtvis vildigt viktig. I foljande del kommer jag att forsoka redovisa
teorier om hur och nir strategin bor andvindas.

3.4.1 Léanders natur och eftergifters mojligheter

Stephen Rock menar att grundinstéllning 1 det land som utsétts for eftergifter
paverkar chanserna for eftergiftspolitik att uppna huvudmalet med strategin. Med
grundinstillning eller natur menar han olika grader av girighet och sikerhet'”.
Girighet innebér vilka materiella intressen en stat efterstrivar: territorium, ravaror
eller kommersiella intressen. Sdkerhet anspelar pa hur viktigt det ar for den
enskilda staten att bibehalla eller 6ka sin egen sikerhet. Girigare stater kriaver
storre eftergifter 4n mindre giriga. Hitlers Tyskland var t.ex. mycket giriga och
aggressiva vilket innebar att eftergifterna hade behodvt vara enormt stora for att
accepteras, storre dn vad Storbritannien kunde acceptera bade territoriellt och
ekonomiskt. Rock pavisar forhallandet mellan girighet och sidkerhet och
mojligheten till en lyckad eftergiftspolitik i en tabell:

Motstandarens natur Potential for eftergiftspolitik'®
Revisionistisk Stor chans
Expansionistisk Mattlig till lag chans
Hagemonisk Vildigt liten chans
Oséker Hog chans
Ridd Mattlig till lag chans
Paranoid Vildigt 1ag till ingen chans
Aggressiva Ingen Chans

Rock pavisar hir vikten av information som verktyg for en lyckad
utrikespolitisk strategi. Att iscensitta en sadan policy utan adekvat kunskap om
motstandaren vore direkt dumdristigt.

17 Ibid. s.156f.
18 Ibid. s.159.



Jack Hirshleifer motsitter sig emellertid delar av Rocks argument. Han menar
istdllet att eftergiftspolitik visst kan fungera mot en girig och aggressiv stat givet
vissa forutsittning, att'®:

¢ Initiativlandets kapacitet att straffa landet utsatt for eftergifterna
maste vara tillrickligt uppenbar om kraven forkastas.

e Det utsatta landet maste forsta att ett sadant straff kommer att bli
mycket kidnnbart.

For att igen aterknyta till Miinchendverenskommelsen sa innebér Hirshleifers
argument att Storbritannien kunde ha avstyrt Andra Virldskriget om
maktstdllning hade varit annorlunda. Om Storbritannien hade varit starkare
militdart och ekonomiskt @n Tyskland hade kanske Hitler inte vagat angripa Polen i
rddsla for repressalier. Ddremot var -eftergiftspolitiksstrategin i den givna
situationen domd att misslyckas givet forutséttningarna.

3.4.2 Lianders uppfattning av eftergiften

Naturligtvis beror ocksa mojligheterna for att en eftergiftspolitiksstrategi skall
lyckas pa hur eftergifterna uppfattas av mottagarstaten. Rock gor foljande logiska
antagande om vilka krav eftergifter maste tillfredstilla for att accepteraszoz

e Eftergiften skall tillfredstélla de korrekta behoven.
e Eftergiften skall vara tillriackligt stor.
e Eftergiften skall vara tillrackligt signifikant och vital for bada parter.

Riktlinjerna som Rock argumenterar for angdende eftergiftens utformning
forutsétter att uppoffringarna uppfattas pa liknande sitt av bada parter. Det
forindrade beteendet i det land som utsitts for eftergifterna skall motsvara
initiativlandets eftergifter 1 vad det géller staternas uppoffringar.

3.4.3 Andra paverkande faktorer

Det existerar dven tillfillen da eftergifter accepteras trots att det inte varit
eftergifterna 1 sig som orsakat det dnskade resultatet. Olika beroendefaktorer kan
forekomma mellan de aktuella staterna dér sdkerhet, ekonomi och stillning
péaverkas beroende pa vilka eftergifter som erbjuds och accepteras®'. Att acceptera
eftergifter kan ddrmed bero en vilja att bibehalla goda relationer med

19 Hirshleifer, Jack, Appeasement: Can it Work? (2001) s.346.
20 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.160f.
21 Ibid. s.162.
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initiativlandet. Fattiga ldnder vill t.ex. virna om sina ekonomiska mojligheter
genom att bibehélla en god relation till ett rikare land som importera mycket av
det fattiga landets ravaror eller produkter. En forutsittning som bor nimnas i detta
fall @r huruvida landet som utsdttas for eftergifter har nagra geografiskt
néarliggande fiender som skulle tjdna pa att eftergifterna inte accepterades.
Aterigen kan Miinchendverenskommelsen anvindas som exempel. Hade Tyskland
haft mer jambordiga grannar som skulle kunna hota Nazisterna hade kanske Hitler
valt att inte fullfolja sina imperialistiska planer?22

En aspekt som Stephen Rock inte diskuterar utforligt i sin bok &r huruvida ett
mindre och betydligt svagare land kan foridndra ett storre och méktigare lands
beteende med en eftergiftspolitiksstrategi. Detta scenario kan mahinda innefatta
teorin om allianser och vidnskap men ocksa huruvida det existerar ett
intresseforhallande mellan staterna. Ett méktigare land, ekonomiskt och militért,
skulle formodligen inte paverkas av eftergifter av en mindre stat om inte olika
intressen existerar inom den mindre staten. Detta innebidr t.ex. att skydda
investeringar och ravaror.

En annan aspekt dr anvidndandet av hot om repressalier om eftergifterna
forkastas. Trots att eftergiftspolitik till en borjan kan verka vildigt pacifistisk skall
inte strategin framsta som enbart ’goodwill”. Forskare inkluderar dven hot som en
del av vad eftergiftspolitik innebir, som t.ex. dr tydliga inom begrinsad politisk
handel.

3.5 Eftergiftspolitik 1 praktiken

Eftergiftspolitik &r ett historiskt fenomen 1 den meningen att studierna ofta
hanterar historiskt empiriskt material som kan dateras from 1800-talet och framat.
Detta betyder emellertid inte att den forskning saknar relevans, snarare att
fenomenet inte varit speciellt attraktivt som studieobjekt under 1900-talets senare
del. I en studie av eftergiftspolitik som utrikespolitisk strategi blir framhédvandet
av empiriska fall nodvindig for att ge tyngd at senare argument. Valet av
empiriska fall @r inte helt okomplicerat och enkelt. Stephen Rock har t.ex. fatt
utsta kritik for valet av empiriska fall>. Jag har forsokt vilja bade signifikanta och
moderna exempel pa eftergiftspolitik i praktiken som bade lyckats och
misslyckats. Detta har gjorts for att en jimforelse mellan strategierna skall blir
bade bittre och enklare da alla dess urvalskriterier géller for de tre valda
strategierna. Utover detta har hédnsyn naturligtvis tagits till tillgidnglighet av
studerbart materiel och de angivna ramarna for en studie av detta slag.

22 Richardson, J, L, New Perspectives on Appeasement: Some Implications for International
Relations (1988) s. 293ff.
23 Se Krause, Volker, Book Review: Appeasement in International Politics (2000) s.4871f.
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3.5.1 USA versus Nordkorea

Grunden till att USA implementerade eftergiftspolitik gentemot Nordkorea kan
identifieras i en konflikt mellan staterna angaende innehavet av atomvapen och
konsekvenser av detta. Konflikten inkluderade dven implikationer for Sydkorea
som p.g.a. sitt geografiska ldge- och historia i relation till Nordkorea var direkt
hotat. Malet med Clintonadministrationens eftergiftspolitikstrategi gentemot
Nordkorea grundade sig i en vilja att stoppa landets atomvapenprogram och
forhindra en eskalering och indragning av Sydkorea 1 konflikten. Meningen var att
USA skulle finansiera byggnaden av tva kérnkraftsreaktorer samt integrera
Nordkorea i virldssamfundet bade politiskt som ekonomiskt som eftergift for att
uppné huvudmalet med strategin®*.

Detta var inte pa nagot sitt en kort och oproblematisk process.
Bushadministrationen hade redan 1988 inlett diplomatiska forhandlingar med
Nordkorea angaende deras kidrnvapenprogram. Nordkorea verkade till en borjan
samarbetsvilligt men tilldt inte [AEA (International Atomic Energy Agency) att
inspektera och overvaka landets atomvapen. George Bushs malsittning var hela
tiden att inte behova anvinda sig av andra patryckningar @n diplomatiska och trots
att spanningen minskade nir amerikanska trupper togs hem fran Sydkorea forblev
situationen last.

Det var inte forrdn Bill Clinton valdes som president i USA som forhallandet
fordndrades. Clintonadministrationen valde ett mer aggressivt forhallningssitt
gentemot Nordkorea. USA var villiga att inleda ekonomiska sanktioner och
dterplacera trupper i Sydkorea”. Nordkoreas ekonomi var vid denna tidpunkt hart
anstrangd. Inte minst beroende pa att deras trogna allierade Sovjet hade upplosts
och att Kina inte lingre var oppet vinligt instillt till landet®®. Fragan ir vil kanske
hur fruktbara sanktioner skulle ha varit? Hur sanktionerar man virldens mest
isolerade ekonomi?

Nordkorea meddelade ocksé att IAEA skulle fa tilltride till landet”’. JAEA
meddelade att bevis allokerats som visade att mojliga kdrnvapenfabriker hade
forstorts™. Aven om USA okade patryckningarna dn mer, fruktade man samtidigt
att ekonomiska sanktioner skulle kunna resultera i en Nordkoreansk attack mot
Sydkorea. Trots det spidnda laget lyckas USA, med Jimmy Carter 1 spetsen, att
overtyga Nordkorea att en fredlig 16sning av konflikten var att foredra.

Det lyckade resultatet berodde mycket pa USA’s tydlighet i vilka eftergifter
som skulle ges men ocksa pa statusen pa Nordkoreas ekonomi. USA’s eftergifter
hade bade wvarit tillrdckligt stora och tillfredstdllt Nordkoreas behov for att

24 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.128ff.

25 Gordon, Michael, R, White House Asks Global Sanctions on North Koreans; Ban on Arms and
Money (1994) s. Alf.

26 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.134.

27 Sanger, David, E, North Koreans Agree to Survey Of Atomic Sites; North Korea Accepts
Survey of A-Plants Looking at the North's factories may not disclose any bombs (1994) s. Alf.

28 Gordon, Michael, R, White House Asks Global Sanctions on North Koreans; Ban on Arms and
Money (1994) s. Alf.
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acceptera de framlagda kraven pa nedldggning och inspektion av
kirnvapenprogrammet”.

Det ar oklart hur stor roll USA’s hot om sanktioner och mojlig
truppforsindelse till Sydkorea verkligen paverkade Nordkoreas agerande. Helt
klart dr att forutsdttningarna eftergiftspolitikstrategier var mycket goda. USA var
en betydligt starkare militdr och ekonomisk stat dn Nordkorea vars ekonomi var
kord 1 botten. Dessutom hade det amerikanska stodet av Sydkorea inneburit dn
storre press pa Nordkorea. Sammanfattningsvis kan sdgas att huvudmalet med
strategin uppnaddes da konflikten kunde 16sas utan att resultera i direkt vipnad
konfrontation. Dédremot dr det svart att sdga vilka konsekvenser den utdragna
processen fick for bade det nordkoreanska och det amerikanska folket?

3.5.2 USA versus Irak

Om USA’s eftergiftspolitiksstrategi anses ha lyckats i Nordkorea, misslyckades
samma strategi i Irak. Huvudmalet med Bushadministrationens strategi 1989 var
inte att avsitta Saddam Hussein. Istéllet ville man att Irak skulle respektera de
minskliga rittigheterna och forstdra sin arsenal av biologiska vapen. Saddam
skulle ockséa konverteras fran en brutal diktator till en ansvarsfull medlem av det
internationella systemet30. Denna konflikt grundade sig i1 Iraks och Saddam
Husseins behandling av de Irakiska Kurderna, dar de minskliga rittigheterna
sdllan aterfoljdes, och att USA fruktade vilka implikationer Iraks innehav av
biologiska vapen kunde fa pa sikt.

En aspekt som inte dr att forglomma ar USA’s stod av Irak 1 kriget mot Iran
under 1980-talet. Stormakten var radd for att tappa inflytandet Over
oljeproduktionen och ville bibehdlla maktbalansen som radde innan kriget i
omradet’’. T forsoket att skapa ett jaimviktsforhillande och forhindra en Iransk
krigsseger erholl Irak bade stora lan av pengar och krigsmateriel av USA™.

Bushadministrationen ansag det fortsatt viktigt med goda relationer med Irak
efter Iran-Irak krigets slut 1988. Trots att Hussein Oppet papekade att Irak hade
kemiska vapen och att Kurderna fortfarande inte behandlades enligt FN’s
konventioner, lanade USA ut ytterligare en miljard dollar till Irak 1989, Detta
foranledde emellertid ingen fordndring av Iraks instédllning i problemomradena.
Och trots att USA hade upptickt avskjutningsramper for Scudmissiler strax for
invasionen av Kuwait menade Bushadministrationen att infoérandet av sanktioner
bara skulle forarga Irak och forstora ldndernas relation. Istéllet erholl Irak
avancerad teknologi vird 4,8 miljarder dollar endast veckor innan invasionen av
Kuwait som ett sista forsok att med eftergifter paverka Irak™. Strategin

29 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.150.
30 Ibid.s.103f.

31 Ibid. s.104f.

32 Ibid.

33 Ibid. 108f.

34 Ibid. 109f.

13



misslyckades fullstindigt. Irak invaderade Kuwait 1 augusti 1990. Trots
eftergifterna hade Irak inte tillmotesgatt USA’s onskan om savil 6kad respekt for
de méanskliga rittigheterna som avvecklandet av kemiska vapen.

Varfor misslyckades USA eftergiftspolitiksstrategi att fordndra Iraks beteende
i de aktuella fragorna? Ett avgorande problem varfor eftergifterna aldrig lyckades
16sa konflikten var Saddam Husseins personlighet och den inhemska situationen 1
Irak. I efterhand kan den irakiska ledaren enkelt kategoriseras som en brutal
diktator som sjilv styrde Irak med jarnhand. Han var i grunden motstandare till
USA som han ansig forde en imperialistisk utrikespolitik®. Han hade med andra
ord inget fortroende till Bushadministrationens “goodwill”. Det andra stora
problemet var det nationella stodet for Saddam. Det fanns inget egentligt hot mot
den Irakiska diktatorns makt. I valen var han den enda kandidaten dir valskolk
beivrades hart. Alltsa kunde Hussein oberoende den inhemska opinionen fora sin
egen politik.

Bushadministrationen gjorde inte fel med att med eftergifter forsoka paverka
Irak. Felet bestod i att pa ett tidigare stadium inse omdjligheten i strategin. En
tragisk konsekvens blev att USA’s forsok att forbéttra Iraks instédllning till de
minskliga rittigheterna och avvecklandet av kemiska vapen med eftergifter
istdllet betalade for kriget mot Kuwait. Lixan #r att eftergiftspolitik inte far
anviandas mot en aggressiv expansionistisk stat didr utokade resurser endast
anvinds for eget bruk. Konsekvenserna av USA’s strategi blev dirfor betydande.

3.6 Sammanfattning eftergiftspolitik

Vad kan man da sammanfattningsvis sdga om eftergiftspolitik som strategi? Det
ar 1 grunden en strategi for att forhindra och motverka spdnningar och konflikter
mellan stater genom att avldgsna de principiella kéllorna for ett sadant skeende.
En strategi som &r konfliktslosande i sin natur och som i forlingningen kan
forhindra vidpnade konflikter och krig. Dess mojlighet att lyckas ma vara
begrinsad, men inte obefintlig, vilket gor att strategin inte bor ignoreras. Daremot
bor de bista tdnkbara forutsittningarna existera for att strategin ska lyckas. Detta
innebir kortfattat att:

e Landet som utsitts for eftergifter maste vara mottagligt for savél
politiska som materiella eftergifter som initiativlandet forfogar dver.
e Eftergifterna som erbjuds maste tillfredstilla de korrekta behoven,

vara tillrackligt stora och signifikanta.

35 Ibid. 116.

14



e Tnitiativlandet bor vara starkare bade militirt och ekonomiskt én det
land eftergifterna appliceras pa.

Aven om forutsittningarna existerar kan inga garantier ges for framgang. Det #r
ocksa av ytterst vikt att strategin anpassas till det utsatta landets behov och inte
bara fokuserar pa ett korrekt forfarande eller behov for landet eller koalitionen
som realiserar strategin. Alltsa krivs sa vil forutsittningar som vilunderrittade
beslutsfattare. Eftergifter far under inga omstidndigheter 6ka mojligheten att
bevara det ogillade beteendet genom ©6kade resurser. Vilket kriver att beslutet att
anvianda eftergifter maste forankras genom adekvat information dér
forutséttningarna att huvudmalet uppnas dr utmarkta.
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4 Ekonomiska sanktioner

4.1 Vad ar ekonomiska sanktioner?

Ekonomiska sanktioner dr kanske den mest kiinda och vanligaste utrikespolitiska
strategin for att fordndra en annan stats beteende. Det finns ocksa mycket som
skulle kunna tinkas ingd i kategorin ekonomiska sanktioner. Darfor dr det bade
mycket viktigt att forklara vad sanktioner &dr liksom vad det inte 4r i detta
sammanhang. I denna kontext innefattar jag inte positiva och smarta sanktioner
eller direkta handelskrig®®. Detta beror dels pa att materialet maste avgrinsas for
att vara overskadligt, dels for att jag anser negativa ekonomiska sanktioner vara
mest relevanta for denna studie. Jag anser ocksa att positiva sanktioner och
handelskrig har element som i viss man paminner om eftergiftspolitik och krig
vilket forsvarar en jamforande analys.

4.1.1 Definition av negativa ekonomiska sanktioner som begrepp

Negativa ekonomiska sanktioner’’ kan simplistiskt forklaras som en ickemilitir
utrikespolitisk strategi dar monetédra patryckningar producerar kostnader for det
land som utsitts for sanktionerna®®. Tanken #r att dessa kostnader skall vara sa
betungande att landet viljer att fordndrar sitt beteende p.g.a. sanktionernas
implikationer. Trots att ekonomiska sanktioner i denna kontext kan tyckas vara en
forhallandevis aggressiv utrikespolitisk strategi dr den alltsa befriad fran direkt
militdrt vald. I forlingningen innebdr detta att infrastrukturen i det drabbade
landet bestar. Pa detta sitt raderas en problematisk variabel fran ekvationen,
namligen uppbyggnaden och aterskapandet av ett fungerande samhille.
Grundtanken &r att sanktioner skall bevara och efterleva de maénskliga

36 Positiva sanktioner innefattar t.ex. bistand eller annan monetir hjilp som medel for att paverka
mal landet. Handelskrig har inslag som inte kan exkludera militdra medel for att uppna
huvudmalet med strategin. Ett exempel 4r en blockad till havs dér militdra resurser anvinds for att
skdrma av mal landet.

37 Negativa ekonomiska sanktioner kommer i fortséttningen av denna uppsats att benimnas som
sanktioner eller ekonomiska sanktioner dir betydelsen dr densamma som for negativa ekonomiska
sanktioner.

38 Pape, Robert, A, Why Economic Sanctions Do Not Work (1997) s. 94.
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rittigheterna™. Diremot finns hotet av en militir insats om sanktionerna inte
accepteras kvar, nagot som ocksa kan paverka strategins effektivitet att uppna det
tinkta huvudmalet™.

4.2  Ar ekonomiska sanktioner en lyckad strategi?

Det dr kanske @n viktigare nédr det giller sanktioner att poidngtera att endast
huvudmalet med strategin kan avgora huruvida den dr lyckad eller misslyckad.
Peter Wallensteen menar t.ex. att sanktioner bara kan tituleras lyckade nér de
lyfts*'. Aven om denna definition av huruvida en sanktion kan vara lyckad
projicerar harda bedomningskriterier dr den samtidigt vildigt intressant. Hur kan
t.ex. en sanktion som har uppnitt huvudmailet forbli aktiv? Ar inte detta en
paradox i sig? Wallensteen menar ocksa att sanktioner lyckas ytterst séllan, endast
tva av FN’s elva sanktioner under 1990-talet var lyckade**.

De statistiska siffrorna blir mer positiva d&ven om man bortser fran att
sanktionerna skall vara avslutade. Trots det kan endast fem sanktioner benimnas
som lyckade exempel pa denna form av utrikespolitisk strategi mellan 1914-
1990%. Av de 40 sanktioner av totalt 115 som undersoktes var det endast fem dir
enbart sanktionen hade anvints och framkallat ett lyckat resultat, manga ganger
anviindes sanktioner i kombination med andra strategier™*. Sanktioner ir enligt
denna statistik en utrikespolitisk strategi - som staende pa egna ben - mycket
sillan lyckas, oavsett om sanktionerna #r lyfta eller inte. Fragan &r hur man
rattfardigar en strategi ddr huvudmalet inte uppnas i mer &n 5 av 115 fall?

4.3 Optimala forutsidttningarna for sanktioners
mojlighet att lyckas

Trots den dystra statistiken finns det tillfdllen nir sanktioner lyckas. Det
intressanta hir &r att utréna den optimala situationen. Om ett sadant dromscenario
existerar kunde kanske siffrorna ha sett annorlunda ut om strategin applicerats nir
forutsittningarna hade varit mer gynnsamma.

Man skall komma ihag att grunden till ett lyckat resultat beror mycket pa hur
stora de monetira forlusterna blir hos det land sanktionerna &r riktade mot. Alltsa

39 Ibid. s. 109.

40 Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s. 6f.

41 Wallensteen, Peter, A Century of Economic Sanctions: A field Revisited (2000) s. 6.

42 Tbid.

43 Pape, Robert, A, Why Economic Sanctions Do Not Work (1997) s. 91ff.

44 Se studie av Haufbauer, Gary, Clyde - Schott, Jeffrey, J - Ellis, Kimberly, Ann, Economic
Sanctions Reconsidered: History and Current Policy (1991).

17



bor den optimala situationen for att en lyckad sanktion vara optimerade variabler
som paverkar det utsatta landets ekonomi. Men vilka dr da variablerna och nér ar
de optimala?

4.3.1 Geografi och internationell handel

Geografiskt ldge och strukturen pa internationell handel &r viktiga faktorer. Det
maste vara genomforbart att avskdrma ett lands ekonomi®’. Det #r tex.
forhallandevis litt att blockera Iraks handel med olja p.g.a. att pipelines anvinds
for att exportera ravaran ur landet. Pipelines &r stationdra och enkla att
kontrollera®®. Det ir didremot betydligt svarare att kontrollera handel mellan
ndrliggande ldnder dir kontrollomradet kan vara enormt. I Iraks fall blev
Jordanien under blockaden beroende av handeln med Irak, som tack vare detta

kunde sta emot sanktionerna pa ett mycket effektivare sitt?.

4.3.2 Internationellt motstand

Det far inte finnas for stort internationellt motstaind mot sanktionens
implementering. Det dr mycket svart att tvinga andra stater som motsitter sig
sanktionen att inte handla med den stat som sanktionerna appliceras pe°148.
Isoleringen av detta land kan dérfor bli undermalig da de monetira effekterna inte
blir lika kdnnbara. Ett bra exempel pa detta var USA’s sanktion av Cuba. Castros
regim paverkades inte namnvért av sanktionen till en borjan, mycket beroende pa
att Sovjet, Mexiko, Kanada, och Japan inte godkénde strategin49. Situationen
fordndrades emellertid nimnviért efter kommunismens fall 1989.

4.3.3 Sjalviorsorjelse

Linders egenforsorjande formaga dr ocksa viktig. Sanktioner kan aldrig lyckas
om de appliceras mot ett helt sjilvforsorjande land®. Men det beror ocksi pa
flexibiliteten 1 det utsatta landets ekonomi. En stat som utsitts for sanktioner har
storre chanser att motsta patryckningar om omfordelningar kan goras av export
och import, givet att sanktionen inte ir allomfattande’'. Det ideala forhallandet ér

45 Wallensteen, Peter i Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s.
6ff.

46 Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s 16.

47 Ibid. s.18.

48 Wallensteen, Peter i Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s.
6ff.

49 Baldwin, David, Economic Statecraft (1985) s. 174ff.

50 Wallensteen, Peter i Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s.
6ff.

51 Keohane, Robert — Nye, Joseph, Power and interdependence (2001) s. 10.
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att ekonomi i det land som sanktionerna appliceras pa karaktiriseras av hog

arbetsloshet, fa investeringar, en kraftig inflation och ett beroende av andra
52

stater””.

4.3.4 Nationellt motstand

Det nationella motstandet inom den stat som utsitts for sanktioner spelar ocksa in.
Den ideala situationen innefattar en stark nationell opposition som skulle kunna
overta makten om landets opinion sviktade™. Detta kallas av forskare for “the
double grip”, staten utsitts for internationella savil som nationella patryckningar.
Svarigheter kan emellertid uppsta om den nationella ledningen &r for starka och
lyckas vinda sanktionens konsekvenser emot oppositionen.

4.4 Ekonomiska sanktioner i1 praktiken

Ekonomiska sanktioner &r ett forsok att undvika de mer uppenbara humanitira
konsekvenser som en militér insats skulle innebdra. Daremot dr detta ett mal som
inte kan uppnas. Sanktioner orsakar kanske inte fysisk skada pa infrastrukturen i
det drabbade landet, men har andra oonskade konsekvenser. Betidnk att ekonomin
isoleras. Implikationerna for detta scenario kan tyckas vara mer tilltalande &r en
militdr invasion. Jag kommer hidr att pavisa konsekvenserna for folket i stater
drabbade av ekonomiska sanktioner. Jag har valt att anvinda ett exempel som kan
karaktériseras som misslyckat och ett lyckat. Detta for att konstatera att skillnaden
mellan resultaten inte spelar en signifikant roll i hur folket paverkas.

4.4.1 Ekonomiska sanktioner mot Irak 1990-2003

En fullskalig ekonomisk sanktion implementerades mot Irak 1990 av Forenta
Nationerna som ett svar pi invasionen av Kuwait*. Huvudmalet med strategin var
att tvinga Irak att retirera ur Kuwait. Effekterna av sanktionerna fick emellertid
inte ett Onskat resultat. FN insag tidigt strategins begrdnsningar och beslot att
situationen kriavde hardare och mer aggressiva é’ltgéirderss. Irak Invaderades av en
allierad styrka den 16 januari 1991. Irak drevs snabbt ur Kuwait och kapitulerade i
april 1991.

52 Holsti, K, J, International Politics: A Framework for Analysis (1995) s. 178.

53 Wallensteen, Peter i Agrell, Wilhelm, Fungerar sanktioner? FN versus Irak 1990-93 (1994) s.
6ff.

54 www.UNorg, Resolution 661.

55 www.UN.org,
Resolution 678.
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FN beslot att reformera sanktionerna mot Irak som kvarstod. De nya kraven
var att Irak skulle avveckla sin utveckling av atomvapen, forstora sina biologiska
vapen, ge monetir kompensation till Kuwait och de allierade styrkorna for
kostnaderna av Gulfkriget och Iraks beldgring av Kuwait samt att acceptera en
demilitariserad zon vid den Kuwait-irakiska grinsen’®. Irak vigrade acceptera
FN’s krav for att sanktionerna skulle upphora. Sanktionerna mot Irak forblev
darfor aktiva fram till maj 2003 nir en amerikanska invasion avsatte Saddam
Hussein®’.

Sanktionerna mot Irak lyckades inte uppna huvudmalet med strategin och bor
darfor kategoriseras som ett misslyckande. Det som kanske dr mer intressant ir
vilka konsekvenserna blev for det Irakiska folket under den period sanktionerna
varade? Jag vill hir papeka att de statiska siffror som kommer att presenteras hir
inte pa nagot sitt dr definitiva siffror. Ddremot anser jag att de frambringar en sa
verklig bild av verkligheten som mojligt.

e 1991: Mellan 100 000 och 227 000 ménniskor dog efter
implementeringen av sanktionerna, % av dessa kan direkt kopplas till
sanktionerna™®.

e 1994: 1 344 fall av kolera, en 6kning med 1 344 fall, och 24 474 fall
av tyfus, en 6kning med 22 788 fall, rapporterades efter inforandet
av sanktionerna’’.

e Spiddbarnsdddligheten okade fran 50 per 100 000 1989 till 117 per
100 000 1997%.

e 1996: 4 500 barn under fem ar dog varje manad som ett direkt
resultat av sanktionerna®".

e 1997: 960 000 barn under fem ar var undernirda, en 6kning med
72% sedan 1991,

e 1998: 14,7 % av de nyfodda barnen och 25 % av barnen under fem

o . 63
ar var underniarda’™.

56 www.UN.org Resolution 687.

57 www.UN.org Resolution 1483.

58 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 46.

59 www.WHO.org Health Conditions of the Population in Iraq since the Gulf Crisis.

60 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 46.

61 www.afsc.org Iraq: Facts and Timeline.

62 Ibid.

63 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 46.
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e 1998: 5 000-6 000 barn dog varje manad p.g.a. sanktionerna mot

Trak®,

4.4.2 Ekonomiska sanktioner mot Haiti 1993-1994

Jean-Bertrand Aristide var den forsta presidenten 1 Haiti som kom till makten efter
fria val 1991%. Trots att den nyvalde presidenten hade 67 procent av folkets stod
kunde inte detta hindra att en militdrjunta tog makten kort tid efter valet®®. FN och
OAS (Organization of American States) svarade med att infora sanktioner pa
vapen och briénsle till och fran Haiti 1993%’. Huvudmélet med sanktionerna var att
skydda de minskliga rittigheterna pa Haiti och att aterféra den folkvalda ledaren
till sin post68. Trots att forhandlingar inleddes mellan parterna forblev situationen
olost. FN och OAS svarade med att strama at greppet och inféra fullskaliga
ekonomiska sanktioner mot Haiti 1994%. Sanktionernas krav pa Aristides
aterkomst tillmotesgicks relativt snart efter att de hardare sanktionerna
realiserades. Trots detta krivdes en smérre invasion av 20 000 soldater for att
militirjuntans makt skulle elimineras’’.

Sanktionerna mot Haiti dr allmint ansedda som ett lyckat exempel pa
anviandningen av ekonomiska sanktioner som utrikespolitisk strategi for att
fordandra ett lands beteende. Diremot forde dven sanktionerna med sig ett antal
mindre 6nskade konsekvenser.

e 300 000 jobb forsvann p.g.a. sanktionerna’'.

e Hog inflation: t.ex. priset pa majs gick upp 137 % 1991 och med
ytterliggare 185 % 199472,

e Virdet pa den Haitiska valutan minskade med 200 % mot den
amerikanska dollarn”.

e 1000 barn under fem &r dog varje manad p.g.a. sanktionerna’®.

64 www.WHO.org Health Conditions of the Population in Iraq since the Gulf Crisis.

65 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 87.

66 Ibid.

67 www.UN.org Resolution 841.

68 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 91

69 www.UN.org Resolution 917.

70 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 94.

71 Cortright, David — Lopez, George, A, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the
1990s (2000) s. 95.

72 Ibid. s. 96.

73 Ibid.

74 Ibid. s. 97.
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e Endast 44 av 145 fabriker var aktiva 19947,

e Endast 57 % av barnen pa Haiti gick i skolan, en minskning med 26
% fran 19907°.

¢ Antalet hemlosa barn fordubblades till 4 000 under perioden 1990-
1994 enligt UNICEF"’.

e Endast 35 % hade tillgang till farskt vatten i huvudstaden Port-au-
Prince 1994, en minskning med 18 % frén 19907%

4.5 Sammanfattning ekonomiska sanktioner

Sammanfattningsvis kan man sdga att sanktionerna mot Haiti och Irak kanske
anses ha haft olika resultat. Gemensamt dr emellertid folkets lidande - oavsett
sanktionernas resultat. Sanktioner ma vara en strategi for att inte behdva anvinda
direkt vald. Dessvdarre kan konsekvenserna vara minst lika kénnbara for
befolkningen. Forutsittningarna for sanktionerna mot Irak var inte optimala p.g.a.
landets handel med Jordanien och den minimala nationella oppositionen.
Konsekvenserna var ocksa mycket kinnbara for befolkningen. Det som dr mer
alarmerande &r att konsekvenserna 1 Haiti. Trots 1 stort sett optimala
forutsittningar for ekonomiska sanktioner mot landet blev konsekvenserna
mycket kidnnbara for folket. Detta trots att strategin lyckades. Ekonomiska
sanktioner #r alltsa en ickemilitér utrikespolitisk strategi som lyckas vildigt séllan
och har substantiella effekter pa det drabbade landets befolkning.

> Gibbons, Elisabeth - Garfield, Richard, The Impact of Economic Sanctions on Health and
Human Rights in Haiti, 1991-1994, (1999) s. 2.

78 Ibid. s. 4.

" Ibid. s. 5.

™ Ibid. s. 6.

22



5 Krig

5.1 Vad ar Krig?

Krig kan enkelt definieras som organiserat vald for att na politiska mal dér strider
utkdmpas mellan stater, mellan olika fraktioner inom en stat eller mellan olika
fraktioner oberoende landsgr’cinser79. Men krig innefattar sa mycket mer. Det &r
dérfor svart och vildigt komplicerat att definiera begreppet mer precist. Det jag
vill poéngtera och det som ir viktig for denna studie &r att krig dr faktiska strider.
Det #r ocksa viktigt att halla isér begreppen krig och konflikt. Konflikt innebér att
det finns en motsdttning mellan tva parter som kriaver en lésningso. Krig &r alltsa
ett mojligt resultat av konflikter som inte kan 16sas pa annan sitt.

Det finns ocksa mingder av olika sorters krig med olika forutsdttningar och
konsekvenser. Jag finner dock att krig som utrikespolitisk strategi for att fordndra
en annans stats beteende &r forhdllandevis ekvivalenta. Darfor véljer jag att avsta
fran att kommentera och jamfora olika sorters krig. Didremot vill jag tydligt
framhalla att krig i denna studie kommer att innefatta strider initierade av stater
eller en koalition av stater riktade mot en annan stat for att fordndra dennas
beteende och ddrmed 16sa en konfliktsituation.

5.2 Kirig som konfliktslosande strategi {or fred

Krig som konfliktslosande strategi for fred kan formodligen verka vildigt
paradoxalt. Militéra insatser kan tyvérr vara ett maste om alla andra mojligheter dr
tomda. Militdrt vald dr emellertid otvivelaktigt en mycket effektiv strategi for att
fordndra ett annat lands beteende. Som tidigare ndmnts dr militdr intervenering
den utrikespolitiska strategi som har hogst chans att uppna huvudmalet, 60 % av
fallen®'. Man skall 4nda betiinka att krig dr en eskalering av en konflikt dér, i detta
fall, kriget i sig skall verka for att 16sa just denna konflikt. Fragan ar vil huruvida
krig kan skapa forutsittningar for fred?

" www.NE.se sokord: Krig.

8 www.NE.se sokord: Konflikt
81 Rock, Stephen, Appeasement in International Politics (2000) s.5f.
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Lat mig till en borjan gora vissa inskrinkningar pa utovandet av krig. Detta dr
ett maste for att en moralisk jamforelse over huvudtaget skall kunna goras pa
nagorlunda lika villkor. Krig dr forenat med dod och lidande. Detta gar inte att
forneka. Detta kommer jag heller inte gora. Daremot har manga “om” lyfts fram
som gor att det faktiska forfarandet i strid kan vara moraliskt forsvarbart. Dessa
om innefattar t.ex. vad Michael Walzer kallar ”Just Wars”. Walzer for i boken
”Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illustration” en
moralisk diskussion hur krig kan réttfardigas, bade fore och under. Krig som
konfliktslosande utrikespolitisk strategi kraver att krigsforklaringen dr moraliskt
forsvarbar, alltsa ett svar pa aggressivt beteende®”. Robert Holmes listar sju
kriterier som maste uppfyllas for att krig skall kunna rittfardigas:

¢ Krig kan endast rittfardigas om orsaken for kriget dr moraliskt
forsvarbart, d.v.s. konfrontera en reell fara, beskydda oskyldiga liv,
bevarandet av drigliga levnadsvillkor och forsvarandet av
fundamentala ménskliga réittigheter83.

e Krig kan endast rittfardigas om krigsforklaringen gors av en
kompetent auktoritet, vilket exkluderar privata folkgrupper och
individer®.

¢ Endast anvindandet av begrinsade militédra resurser kan réttfirdiga
att huvudmalet med strategin uppnés®’.

¢ Intentioner med en krigsforklaring kan endast legitimiseras om
komponenterna i punkt ett bevaras®’.

e Alla forsok och resurser att undvika ett krig maste vara tomda for att
ett krig skall rittfirdigas®’.

e Krigsforklaringen maste vara forankrad i en probabilitet av
framgang®®.

e Kostnader, ekonomiska och minskliga, maste sta i proportion till

fortjansterna™.

82 Walzer, Michael, Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illustration, (1992)
s. 51.

83 Holmes, Robert, Can War be Morally Justified? The Just War Theory (1992) s. 212ff.

% Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

¥ Ibid.

% Ibid.

¥ Ibid.
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Dessutom krivs ett forsvarbart forfarande. Att t.ex. anvinda atomvapen i ett
inledande skede av ett krig #r inte moraliskt forsvarbart. Konflikten kan mahznda
16sas pa detta sitt, d.v.s. resultera i att det inte finns ndgon motpart. Som ett
resultat av detta resonemang existerar det ocksa foreskrifter, eller snarare
rekommendationer, pa hur krig skall foras for att vara moraliskt forsvarbart.
Walzer tar i denna diskussion upp argument som:

e Proportionalitet: innebir att allt 6vervald ir forbjudet®. Tanken
innefattar en idé om att proportionellt mycket vald skall anvindas
for att uppna huvudmalet.

¢ Diskriminering: korresponderar med hur dédandet i krig kan
legitimiseras och vilka restriktioner soldater har 1 stridens hetta.
Denna tanke inrymmer regler som att inte dodande av civila, att dven
soldater kan vara straffbara for brott 1 krig och att endast
infrastruktur som &r i direkt korrelation till motstandarens militédra

kapacitet far forstoras’ .

Krig som strategi for att 16sa konflikter vilar saledes pa tva antaganden om
strategin skall kunna jimforas moraliskt med eftergiftspolitik och sanktioner, dess
effektivitet att uppna huvudmalet och att bade krigsforklaringen och dess
genomforande foljer ramarna for “just wars”. Krig kan mahénda 16sa konflikter
men aldrig vara ett medel for fred beroende pa svarigheten att efterfélja de
moraliska kraven i praktiken. Dessutom #r ett bakomliggande mal for bade
sanktioner och krig att aterskapa eller forbittra situationen for de drabbade sedan
krigsforklaringen.

5.3 Kirigets konsekvenser

For att mojliggora en jamforelse mellan strategierna kommer jag dven presentera
vilka konsekvenser ett krig kan fa. Anledningen till att jag endast tar med ett
exempel beror att krig generellt producerar liknande oonskade konsekvenser,
naturligtvis beroende pa varaktighet och skala. Statistiken som kommer att
presenteras dr inte proportionellt kalkylerad i relation till just varaktighet och

P bid. s. 129.
o1 Ibid. s. 145ff.
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skala. Betidnk emellertid att metoderna for krig forfinas hela tiden.
Precisionsbombning och andra teknologiska framsteg har inneburit att antalet
civila offer i krig minskar. D#remot kvarstar det faktum att det alltid kommer att
inneha oonskade konsekvenser. Fragan dr bara om de kan accepteras?

5.3.1 Gulfkriget 1991

En FN-stodd allierad styrka invaderade Irak den 16 januari 1991 som ett svar pa
Iraks invasion av Kuwait. Sanktionerna gentemot landet hade visat sig vara
otillrdckliga for att tvinga Irak att dra tillbaka sina trupper fran Kuwait. En militér
invasion var det enda kvarvarande alternativet for att 16sa konflikten i
mellandstern.

Invasionen maste anses var mycket lyckad da huvudmalet, att befria Kuwait
fran en Irakiska ockupationsstyrkan, uppnaddes. Den USA-ledda koalitionen
tvingade relativt omgaende den irakiska invasionsstyrkan till retritt. Irak svarade
med att avfyra Scudmissiler mot mal i Saudiarabien och Israel’. Trots att de
irakiska trupperna gjorde motstand kapitulerade Saddam Hussein i borjan av mars
samma ar som invasionen inleddes.

Beslutet att anvinda militdrt vald for att 16sa konflikten i Mellanostern efter
iraks invasion av Kuwait foljer de tidigare nimnda kriterierna for hur krig kan
rattfardigas. Fa kan ocksa argumentera sakligt att invasionen brét mot teorin om
”Just war”. Dédremot kan de faktiska krigshandlingarna kritiseras. Gulfkriget har
av olika bedomare klassats som antingen ett mycket humant krig eller en brutal
slakt. Mycket av detta kan hérledas till det faktiska antalet doda och skadade eller
snarare ovissheten om dessa antal. Detta berodde mycket pa att USA varken ville
presentera for hoga eller for laga siffror”®. Olika siffror figurerade ocksa dér allt
mellan 5 000 till 100 000 doda irakiska soldater, 10 000 till 300 000 sarade
irakiska soldater och 70 000 till 150 000 desertorer presenteradesg4. Heidenrich
gor utifran detta en kvalificerad gissning av de verkliga siffrorna:

e 9500 doda irakiska soldater’.
e 26500 sarade irakiska soldater’®.

e 71000 tillfingatagna irakiska fangar’’.

e mindre in 1000 doda civila offer™.

2 Atkinson, Rick, www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/gulf/cron/ 2005-02-14.
93 Heidenrich, John, G, The Gulf War: How Many Iraqis Died? (1993) s. 1f.
% Ibid. s. 2ff.

 Ibid. s. 12.

% Ibid.

7 Ibid.

% Ibid.
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Aven om dessa siffror presenterar en forhallandevis human bild av kriget
innefattas inte hela sanningen. Amerikanska precisionsbomber kan mahinda ha
skonat manga civila offer, men de infrastrukturella skadorna som inte kan kopplas
direkt till Iraks militdra styrka var markant. Bomber var t.ex. riktade mot
kraftstationer, transport och telekommunikationsnétverk, produktionen av stal,
olja och godningsmedel, andra industriella byggnader, broar, skolor, sjukhus och
civila byggnader’””. Aven om USA och i viss mén FN, skulle forsvara denna
information kan den inte fornekas. Antalet doda var kanske lagt. Daremot innebar
de infrastrukturella skadorna t.ex. att Iraks elforsorjning var nere pa samma niva
som ar 1920'. Irak hade pi kort tid gatt fran ett relativt urbaniserat mekaniserat
sambhdille till en situation som kan jamforas med hur situationen var for fore det

industriella intaget'®".

5.4 Sammanfattning: krig som konfliktslosning och
strategi for fred

Vad kan man da sammanfattningsvis siga om denna konfliktslosande strategi for
fred? Att krig dr den klart effektivaste strategin for att uppna huvudmalet dr
tamligen odiskutabelt. Huvudmalet dr emellertid inte alltid det viktigaste, dven
vigen dit maste beaktas. Idealet for denna studie vore om krig kunde begrinsas
till endast krig som motsvarar ”Just war” kriterierna. Detta torde vara en mycket
intressant jamforelse teoretiskt, men inte praktiskt. Det finns formodligen vildigt
fa krig genom historien som skulle uppfylla alla dessa krav.

Krig som konfliktslosande strategi for fred innebdr en kamp mellan resultat
och konsekvens. Detta aktualiseras ytterliggare 1 och med den nuvarande
situationen i Irak. Det kommer formodligen att ta landet manga ar innan det landet
ar tillbaka pa ruta ett riknat fran nédr Gulfkriget startade. Krig som
konfliktslosande strategi kan naturligtvis ifragasittas da situationen efter
kapitulationen inte uppfyller kriterier i “Just war”, att aterskapa forhdllandena
innan kriget startade for befolkningen. Aven om inte konflikten 4r den samma har
invasionen resulterat i nya konflikter - pa gott och ont.

En viktig komponent som forbisetts avsiktligt hittills dr vilka de optimala
forhallandena skall vara for att denna typ av aktion skall fa ett lyckat resultat. Jag
har tidigare presenterat nér krig kan réttfardigas, inte vilka forutsdttningar som dr
ideala for att uppna huvudmalet. Man skall har komma ihag att krig dr en mycket
differentierad strategi i jaimforelse med eftergiftspolitik och sanktioner. Just war”
teorin begrinsar ocksa mojligheten att anvidnda krig som utrikespolitisk strategi
for fred. Det finns ett krav pa rittfardigandet av krig att t.ex. alla andra

%9 Alnasrawi, Abbas, Iraq: Economic Sanctions and Consequences 1990-2000 (2001) s. 209.
100 13

Ibid. s. 210.
%" EN “The United Nations and the Irag-Kuwait Conflict, 1990-1996”, (1996) s. 186f.
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mojligheter dr overvdgda, provade och uttomda. Diarfor kan forutsdttningarna
kanske inte pa samma sitt optimeras. Detta far emellertid inte innebira att
krigsforklaringar automatiseras. Just war” teorin dr ett ramverk for att forebygga
att krig som konfliktslosande strategi inte tillimpas om inte situationen absolut
kréaver det.
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6 Etiska grundvirden och dilemman

I detta kapitel kommer jag dels diskutera den etiska beslutsprocessen och dels hur
beslut paverkas i denna process av etiska grundvirderingar. Grundtanken #r att
synliggora den problematik politiker star infor nér beslut skall fattas for att skapa
fred givet valet mellan krig, sanktioner och eftergiftspolitik. Det principiellt
intressanta dr hur en politiker kan och bor rittfirdiga ett stillningstagande av
tidigare ndmnt slag utifran tva differentierade etiska utgangspunkter.

En tanke skall skinkas till politikers situation som representanter for demos
och landet. Politiker fattar beslut som paverkar det egna landet, dess folk och
omvirlden. Den komplexa och globaliserade virld vi lever i idag resulterar ocksa
i att politiska beslut dr lika komplicerade. Demos forvintar sig att en representant
vagar ta svara beslut som &r ytterst viktiga. Men samtidigt skall representanten
overleva demos granskning och underkasta sig vissa etiska restriktioner for att
klara en sadan. Séledes framkommer ett problem mellan allménnytta och
egenintresse. En problematik som stdller hoga krav pa individen oavsett
grundliggande etiska virderingar.

Vad dr da etik och moral? Begreppen framstills ofta som om de egentligen
hade samma innerbord. Sa dr emellertid inte fallet. Etik avser en teoretisk
reflektion och ram for ett réttfardigat handlande. Moral &dr ett mer praktiskt

begrepp om det faktiska handlandet'®.

102

6.1 Den etiska beslutsprocessen

Den demokratiska politiska beslutsprocessen innefattar ett kontinuerligt etiskt och
moraliskt stillningstagande. Etiken sitter grianser for hur politiker far anvénda sin
makt'®. Dessa grinser ir emellertid luddiga di universella normer for etiskt
handlande inte finns dokumenterade utan vilar pa olika grundantaganden.
Politiker kan dirigenom inte bli juridiskt ansvariga for endast etiska dvertradelser.
Diéremot ér det politikers ansvar som folkvalda representanter i en demokrati att
etiskt legitimera sina beslut. Man kan emellertid fraga sig vad som innefattas i ett
etiskt beslut?

Det framstar tamligen sjédlvklart att etiska beslut innefattar beslut som inte
bryter mot etiska regler. Detta anser jag emellertid inte dr helt korrekt. Sadana

192 Befolkningen med rostriitt, inkluderar ej minderariga eller omyndigférklarade.
103 www.NE.se, sokord: Etik.
194 Si5lin, Mats, Politisk etik, (2005) s. 5.
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regler existerar inte och en bedomning huruvida ett beslut ar etiskt forsvarbart
kommer dirigenom variera beroende pa individers personliga Overtygelse.
Legitima politiska beslut bor déarfor folja en generell beslutsprocess dir den etiska
problematiken genomarbetas. Enligt Mats Sjolin bestar det etiska beslutsfattandet
av tre faser: att faststélla det etiska problemet, att identifiera och virdera mojliga

handlingsalternativ och att rittfardiga beslutet'®.

6.1.1 Fas ett, att faststilla det etiska problemet

Alla beslut innefattar inte alltid ett nodvindigt etiskt problem. I denna uppsats
kontext dr emellertid problematiken tydlig. De tre utrikespolitiska strategierna har
olika etiska for- och nackdelar beroende pa olika utgangspunkter. Dessa maste
identifieras likvirdigt for beslutet skall kunna legitimeras.

Krig, sanktioner och eftergiftspolitik representerar tre skilda strategier for att
16sa konflikter och skapa fred. Deras tydliga differentiering i hur det etiska
stillningstagandet skall moraliskt appliceras i konflikthidrden for att skapa fred
tydliggor den etiska problematiken. Problemet bestar i hur konfliktslosningen kan
vara etiskt forsvarbar och samtidigt skapa en mojlig vég till fred?

6.1.2 Fas tva, att identifiera och virdera mojliga handlingsalternativ

Hir tydliggors ett annat stédllningstagande. Givet olika etiska grundldggande
virdeprinciper blir handlingsalternativen differentierade. Skall politiker t.ex. fatta
beslut baserade pa vad som i grunden #r gott eller skall beslutet maximera det
goda for sa manga som moijligt, givet en begrdnsad etisk Overtridelse? Det
handlar 1 grunden om etiska virderingar, ndmligen motsatsparet konsekventialism
och deontologi. Dessa etiska grundvirderingar behandlar tanken om etiska
konsekvenser i relation till oetiskt handlande pa helt olika sitt. Det dr ocksa denna
differentiering som skapar det principiellt intressanta i stravan efter en moralisk
vig till fred. Betydelsen av det nimnda motsatsférhallandet &r sa betydande for
denna uppsats att jag viljer att behandla det mer ingaende senare i detta kapitel.

6.1.3 Fas tre, att réttfardiga beslutet

Den sista fasen dr kanske den viktigaste men kanske ocksa den mest diffusa. Hér
innefattas hur beslutet kan réttfiardigas. Ett politiskt beslut kan endast réttfardigas
genom etisk provning. Naturligtvis beror detta pa etiska grundvirderingar, men
ocksa pa vad Terry Cooper kalla Publicitetstestet och sjdlvuppfattningstestet och
vad Lennart Lundquist kallar demokratins viktare.

105 Ibid. s.12f.
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® Publicitetstestet: Detta begrepp innefattar att den beslutsfattande
politikern offentligt maste sta till svars for sina handlingar. Mer
konkret innebir detta en offentlighetsprincip dér politikers mojlighet
till omval kan inskrédnkas vid etiska dvertriadelser. Det dr ddrmed

demos som #r domare i malet om politikerns etiska brott'*°.

e Sjilvuppfattningstestet: Detta begrepp omfattar en sjilvkritisk
instillning av egna handlingar'”’. Politiker skall med andra ord
sjdlva sta for egna beslut. Denna tankegang innefattar dven vad
Lennart Lundquist bendmner som demokratins viktare. Det ar
politiker och tjanstemin i den politiska byrakratin som skall
rannsaka sig sjdlva och andra och verka som kontrollorgan for att

etiskt legitimera politiska beslut'®.

6.2 Den deontologiska grundinstillningen

Immanuel Kant &r kanske den mest kdnda foresprakaren for den deontologiska
etiken. Kant menar att méinniskan som rationell varelse kontinuerligt kan avgora
vad som ir gott och ont '%”. Vidare, i Kants kategoriska imperativ, framgér det
ocksa hur minniskor bor handla for att en etisk ordning skall fungera: ”"Handla
bara enligt en maxim som &r sadan att du sjdlv skulle vilja att den blir allméin
lag”“o. Deontologiska grundvirden innebér alltsa att goda handlingar i sig &r
viktigare dn effekterna av handlingarna. Saledes forsoker den deontologiska
etiken faststilla vilka handlingar som 1 sig 4r onda och ddrmed forbjudna, t.ex.
mord ',

Inom deontologin innefattas bade dygdetik och pliktetik som delar den
grundldggande synen pa att aktionen i sig skall vara god. De har dven betydande
skillnader. Pliktetik gor till skillnad fran dygdetiken ett visst ansprak pa existensen

1% Cooper, Terry, L, The responsible Administrator: an Approach for Ethics for the Administrator
Role (1998) s. 16ff.

97 Tbid.

108 e Lundquist, Lennart, Demokratins viktare (1997).

109 Donaldson, T, Kant’s Global Rationalism i Nardine — Maple (eds.), Traditions of International
Ethics (1993) s.137.

19 i5lin Mats, Politisk etik (2005) s. 19.

i Boyle, J s.117f
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12 Aristoteles dygdetik foresprakar

av generella normer som bor styra handlandet

att individen alltid handlar dygdigt, d.v.s. moraliskt oklanderligt, i alla léigenm.
Detta kan dven innefatta en viss tanke pa effekterna av handlingen. Trots detta &r
minimerandet av onda handlingar i sig végen till malet i bada dessa fraktioner av
deontologin. Det #r ocksa darfor deontologi inte bryts ner till mindre
bestandsdelar i denna uppsats.

Grundtanken &r alltsa att om alla minniskor bekénner sig till den pliktetiska
grundinstillningen skulle allt ont rationaliseras bort. Kant menar vidare att det ir
pa denna vdg som tanken om en bestaende fred vilar. Denna forgrening inom
etiken identifierar pa ett inledande stadium vad som &r gott respektive ont, dir det
goda alltid bor efterstrivas.

Fred for en deontologist dr ingen omdjlighet om ménniskan alltid handlar efter
vad som dr gott. Detta innebédr att deontologisten har en mycket positiv
minniskosyn. Ménniskan som rationell varelse kan alltid avgora i alla situationer
vad som dr ritt och fel eller gott och ont. Det ar vil inte helt orimligt att
ifragasitta denna smatt utopiska tro pa minniskan med tanke pa vad dagens
veklighet 1 virlden kan presentera. Deontologisten menar formodligen att denna
verklighet beror pa att manniskor inte foljer deontologins grundteser och istillet
for det goda efterstravar andra mal som i sin tur skapar problem.

Den deontologiska tesen dr en vacker framstéllning av ménniskan som skapar
teoretiska forutsittningar for en bestaende eller i alla fall stabil fred. Daremot
kriaver denna falang total insikt 1 vad som verkligen &dr det goda och att ménniskan
alltid ar beredda att offra vad som helst for att gora detta val. Denna aspekt
kommer jag att utveckla dn mer under rubriken “etiska dilemman”.

6.3 Den konsekventialistiska grundinstillningen

Hur skiljer sig da konsekventialsmen fran den deontologiska tesen? Till skillnad
fran den deontologiska instédllningen till etik och moral menar konsekventialismen
att det goda inte dr det goda i sig utan istillet resultat, konsekvens eller effekt av
valet av handlingm. Handlingen 1 sig kan, i motsats till deontologin, aldrig vara
god i sig. Konsekventialismens bedomning av vad som kan rittfirdigas etiskt
avgors genom resultat, konsekvens eller effektmaximering. I valet mellan
handlingsalternativ bor det alternativ véljas dér resultaten, konsekvenserna eller
effekterna gor mest nytta“s. Detta innebér att det goda, i deontologins mening,
kan sidosittas givet att konsekvenserna av den mindre goda handlingen
producerar mer goda konsekvenser dn andra alternativ. I forlingningen innebir

"2 www.NE.se sokord: Pliktetik

" www.NE.se sokord: Dygdetik

1% Si5lin, Mats, Politisk etik (2005) s.19f.
" 1bid. s. 20.
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detta att konsekventialisten godtar etiska overtrddelser givet att effekterna av en
sadan Overtridelse genererar 6nskade etiska konsekvenser.

Om deontologisten foresprakar en stabil fred eller mojligen en bestaende givet
ménniskans rationella formaga att alltid handla gott har konsekventialisten en mer
komplex instillning till fred. Fred dr nagonting efterstrivansvirt. Verkligheten
begriansar mojligheter till en enda fred beroende pa dess differentiering och
komplexitet. Konsekventialismens mal &r att givet olika situationer och
valmojligheter maximera de goda effekterna av handlingen. Denna instéllning
begrinsar konsekventialismens instidllning till fred till varje individuellt fall.
Effekterna maste dverviaga kostnaderna. En sadan struktur resulterar i att den fred
som efterstrivas beror mycket pa den givna situationen och dess
handlingsmojligheter.

6.4 Etiska dilemman och konflikter

De ovan ndmnda etiska inriktningarna dr motsatspar med olika fordelar och
nackdelar. Diaremot existerar det situationer nir val av handlingsalternativ inte ir
sa explicit att val av handlingsalternativ #r naturligt, oavsett etisk
grundinstillning. Denna omdgjlighet att - explicit vilja handlingsalternativ oavsett
grundinstillning - kan beskrivas som ett etiskt dilemma. Ett etiskt dilemma &r
sdledes ett beslut som maste fattas med tvé eller fler likviirdiga alternativ''®. Detta
ska inte forvixlas med en etisk konflikt ddr svarigheten ligger i att bedoma vilket
av tva alternativ som dr mest gott, t.ex. i en konflikt mellan deontologi och

konsekventialism'!”.

6.4.1 Det etiska alternativdilemmat

Detta dilemma framkommer nir tva goda handlingsalternativ inte kan realiseras
samtidigt. Det gar t.ex. inte att bade forbjuda och tillata abort for att tillgodose det
goda i bada handlingsalternativen. Detsamma giller i en konfliktslosande situation
om handlingsalternativen for fred skulle vara likvédrdiga. Hur sorterar man olika
handlingsalternativ. som &r likviardiga ur bade ett deontologiskt och ett
konsekventialistiskt perspektiv?

6.4.2 Det mindre onda dilemmat

16 Ibid. s 67f.
17 Ibid.
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Om det etiska alternativdilemmat ror svarigheten att vilja mellan likvirdiga goda
alternativ dr det mindre onda dilemmat den direkta motsatsen. Valet mellan lika
onda ting kan vara nog sa svart eller svarare som att vilja mellan goda. Hur skall
t.ex. ett beslut fattas for att frimja konfliktslosning och fred dar “mal landets”
befolkning drabbas lika mycket oberoende handlingsalternativ?

6.4.3 Den etiska viardekonflikten

Detta exempel ér en direkt virdekonflikt mellan konsekventialism och deontologi.
Det innebir namligen huruvida man ska vilja en i sig ond handling for att uppa en
god. Det dr ocksa i detta dilemma som krig som konfliktlosénde agent for fred kan
forankras, namligen att gora valet att ddda 1 000 ménniskor for att rdidda 100 000.
Denna aspekt kommer uppmérksammas mer ingaende i det avslutande kapitlet.

34



7 Komparativ moralisk analys av
eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner

och krig som konfliktslosande agenter
for fred

Meningen med denna uppsats var att forsoka resonera kring en mojlig moralisk
vig till fred givet de tre konfliktslosande agenterna eftergiftspolitik, ekonomiska
sanktioner och krig. I detta kapitel kommer jag att analysera dessa agenter sett
fran tva olika etiska grundprinciper, deontologi och konsekventialism. Tanken &r
alltsa att fora en diskussion givet uppsatsens innehall vilka utrikespolitiska
handlingsalternativ som bor anvéndas i en konfliktsituation for att na fred.

Dagens samhille ma vara globaliserat och hogteknologiskt men inte fritt fran
konflikter, konflikter som forhindrar samarbete och utveckling. Fred forknippas
med samarbete och utveckling. Strivan efter att 16sa dagens konflikter och skapa
fred dr ddrigenom tydlig i den internationella sfiren. Fragan dr bara hur detta bor
goras? Det #r osannolikt att helt utplana alla konflikter. Darfor anser jag att
forsoka radera uppkomsten eller alla konflikter genom ett vérldsomfattande
korstag vore direkt dumdristigt. Fred utesluter inte heller konflikter, bara krig. Om
didremot konfliktslosning kan rittfardigas etiskt och moraliskt borde chansen for
nagon sorts fred vara storre. Didrigenom forkastar jag inte krig som
konfliktslosande agent for fred. Jag bara podngterar bara att en sadan kraftfull
utrikespolitisk strategi inte bor anvédndas utan forsvarbara orsaker. Mirk vél att jag
tidigare 1 uppsatsen avgriansat begreppet krig till strider mellan stater eller
koalitioner av stater dir krigsutbrottet kan réttfardigas moraliskt av atminstone en
part“g.

En mycket intressant aspekt i detta sammanhang &r vilken fred som skall
efterstravas? Detta dr naturligtvis en mycket svar fraga att besvara med ett
generellt och Overgripande svar. Denna svarighet bottnar ocksa att fred &r ett
mangfasetterat begrepp. Hade t.ex. fred inneburit stabil fred, med vad det innebir,
hade svaret varit enklare. Jag vill podngtera att prekér fred, villkorlig fred och
stabil fred &ar olika accepterade definitioner av fred dér stabil fred dr mest
efterstravbart, men inget krav.

Svaret blir diarfor diplomatiskt att en fredsstravan maste appliceras individuellt
beroende pa situation. Ddremot bor det finnas en klar ambition att forflytta ldnders

"8 Se Den moraliska vigen till fred s. 24.
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fredsrelation pa fredsskalan, t.ex. Indien och Pakistans Prekéra fred till villkorlig
fred. Hur detta ska ske kommer dock inte behandlas mer i denna uppsats beroende
pa att det dr andra komponenter dn konfliktlsinde agenter som #r involverade.
Immanuel Kants tanke pa den Bestdende freden anser jag vara lika orealistiska
och utopiskt som Marx perfekta kommunistiska samhélle och dirfor ointressant i
detta sammanhang.

7.1 Typologisk komparation av eftergiftspolitik,
ekonomiska sanktioner och krig

Givet eftergifter, ekonomiska sanktioner och krig som instrument for att 16sa
konflikter och skapa fred - vilka ar de komparativa forutsittningarna for ett
moraliskt forfarande? Det &r naturligtvis mycket viktigt att faststéilla att
mojligheten till ett moraliskt forfarande existerar inom dessa tre utrikespolitiska
strategier. Tidigare har jag ocksa pavisat hur detta dr mojligt. Jag kommer hir att
typologisera och jamfora dessa tre strategier for att tydliggéra en senare moralisk
komparation.

Ekonomiska
Eftergiftspolitik Krig
sanktioner
Strategins ) Passiv/ )
Passiv Aggressiv
natur Aggressiv
Maojlighet att
uppna
PP Liten Liten Stor
strategins
huvudmal
Paverkan pa
landets Liten Stor Stor
befolkning

7.1.1 Strategins Natur

Eftergiftspolitikens idé &r att forhindra att konflikter eskaleringar till krig genom
tillgodose behov som orsakat konflikten och dirmed efterstrava fred. Déaremot
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skapar detta ett underlag for forbéttrade relationer mellan parter i konflikt som kan
leda till fred. Men man skall komma ihag att eftergiftspolitik som strategi kriver
att forutsittningarna kontrolleras noggrant for basta resultat. I vérsta fall kan
eftergifter 6ka en parts styrka som kan resultera i en eskalering av konflikten.
Strategin dr emellertid passiv i sin natur for att militdira medel eller andra
handgripliga medel inte anvinds for att 16sa konflikten.

Ekonomiska sanktioner har som mal att strypa ett annat lands resurser och pa
sa sitt tvinga fram ett fordndrat beteende och en 16sning pa en konflikt. Denna
strategi skiljer sig fran eftergiftspolitik i det att den utan militdra medel forsoker
frambringa skada pa det utsatta landets ekonomi for att uppna huvudmalet. Dérfor
kategoriserar jag denna strategi som bade passiv och aggressiv beroende pa att
den med ickemilitdra dnda frambringar oonskade konsekvenser for befolkningen.

Krig dr en aggressiv strategi. Att anvdnda krig for att 16sa konflikter for att
skapa fred ma vara paradoxalt. Men bade eftergiftspolitik och ekonomiska
sanktioner vilar pa ett mojligt hot om militdra insatser. Med detta menar jag, om
krig aldrig anvédnds som utrikespolitisk strategi kan aldrig hot om en militér insats
tas pa alvar. I manga fall verkar ocksa hotet om en militir insats som tungan pa
vagen for att pa ett tidigare stadium 16sa konflikter.

7.1.2 Mojlighet att uppna strategins huvudmal

Detta dr ocksa en intressant komponent for att 16sa konflikter och uppna fred.
Strategins huvudmal &r i detta fall att 16sa konflikten och aterskapa status quo,
fred. Darfor dr det naturligtvis intressant att veta hur ofta det lyckas. Jag har 1
uppsatsen namnt siffror pa detta:

e Eftergiftspolitik: 25 % chans att uppna huvudmalet.
¢ Ekonomiska Sanktioner: I bista fall 34 % chansa att uppna
huvudmalet.

e Kirig: 60 % chans att uppna huvudmalet.

Man kan alltsa fastsla att krig dr den klart mest effektiva strategin.
Eftergiftspolitik och ekonomiska sanktioner ar forhallandevis likvirdiga.

7.1.3 Paverkan pa landets befolkning

Detta &r en intressant komponent da den kan tidnkas vara en motsatskomponent till
strategins mojlighet att lyckas. Med det menar jag att den pavisar hur ett beslut att
anvinda eftergiftspolitik, ekonomiska sanktioner eller krig paverkar befolkningen
i det utsatta landet. Detta motsatspar dr ocksa det visentliga i en etisk och
moralisk diskussion kring anvindandet av dessa strategier. Ska man tillata
dodande for att radda fler méinniskor eller ska allt dodande bannlysas?
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Konsekvenserna for befolkningen som de ekonomiska sanktioner riktas mot dr
forvanande lika de konsekvenser som skapas av krig. Ekonomiska sanktioner ma
vara en mindre aggressiv strategi men med likvidrdiga konsekvenser.
Eftergiftspolitik medfor inget direkt lidande for befolkningen, fOrutsatt att
strategin appliceras under idealiska férhallanden. Som historien visat under Andra
Virldskriget kan en felaktig eftergiftsstrategi eskalera den radande situationer pa
ett mycket ofordelaktigt sitt for den paverkade befolkningen.

7.2 Komparativ etisk analys av eftergiftspolitik,
ekonomiska sanktioner och krig

Tydligt dr att de tre behandlade strategierna har tre olika sitt att forsoka 16sa
konflikter och pa sitt astadkomma fred. Tack vare detta blir en etisk analys av
detta differentierande forhallande mycket intressant.

Eftergiftspolitik forefaller ocksa vara deontologens sjdlvklara val av strategi.
Sa solklart dr emellertid inte fallet. Att deontologen skulle vilja eftergiftspolitik
som strategi fore ekonomiska sanktioner och krig fordrar att forutsdttningarna &r
ideala for denna strategi. Han hamnar ldtt i en av de olika etiska féllorna dér valet
star mellan likvardigt onda val. Situationen kan krdva ett val emellan tre olika
alternativ som kommer att krdva lika manga minniskors dod och lidande.
Deontologen krivs hir att vilja det minst onda, dir minst ménniskor skadas eller
dodas. Diaremot forkastas genast tesen om att godkidnna dodandet av 1 000 for att
rddda 100 000 ménniskor. Allt dodande ir 1 sig oetiskt och bor undvikas. Det dr
inte antalet riddade som &r intressant utan antalet doda.

Med tanke pa mojligheten att uppna strategins huvudmal borde
konsekventialisten forespraka krig som konfliktslosande agent, dir ekonomiska
sanktioner befinner sig mitt emellan. Det &dr dock viktigt att forutse
komplikationer vid valet av denna aggressiva strategi da svarigheter kan
uppkomma att verkligen aterskapa freden niar huvudmalet dr uppnatt som t.ex. i
dagens Irak. Konsekventialisten &dr resultatstyrd och skulle i valet mellan de tre
huvudalternativen vilja det alternativ som i slutindan raddat flest liv da konflikten
ar 10st.

Tydligt ar att dessa tva etiska grundinstillningar har olika moraliska asikter
om det praktiska 16sandet av konflikter for att bevara och forstirka freden. Skulle
inte en kombination av dessa vara fruktsam? Som exempel skulle detta innebira
att deontologin styr individens dagliga beslut dér alternativen dr tydliga med ett
gott och ett ont handlingsalternativ och konsekventialismen stdrre och idr mer
komplexa beslut som involverar fler ménniskor. Detta dr dock inte enkelt.
Formodligen lika svart som att faststéilla ett universellt normsystem. Etik och
moral forblir en del av systemet dir olika normsystem Overlappar varandra och
omdjliggor en enad global linje, globaliseringen till trots. Foresprakare for den
deontologiska grundinstillningen skull formodligen foga acceptera att reduceras
fragor som angar den individuella sfiren i stdllet for den nationella eller

38



internationella. Sa ldnge virlden inte har ett universalt accepterat normsystem
kommer det vara omgjligt att i forvig bestimma vad som édr rattfardigat.

7.3 En moralisk konfliktslosande vig till fred?

En moralisk vig till fred ar ett forsok att minimera antalet krig, aven om krig kan
inkluderas som medel for fred. Fred utesluter inte konflikter. Men konflikter ir
brinslet for krig. Alltsa dr 16sandet av konflikter essentiellt for skapandet av fred.
Vigen till en moralisk fred gar darfor genom konfliktslosning.

Givet det presenterade materialet i denna uppsats. Gar det att faststilla en
moralisk konfliktslosande vig till fred? Svaret dr nej, det gar inte att finna en
moralisk konfliktslosande vig till fred. Daremot finns det flera vigar. Det gar inte
att sdga att en utrikespolitisk strategi dr 6verldgsen en annan, beroende pa olika
etiska virderingar. Tydligt dr dock att konflikter kan 16sas och fred kan skapas
med hjilp av de tre presenterade strategierna. Svarigheten dr att framstilla alla
handlingsalternativ pa ett sa objektivt sdtt som mojligt. Valet av strategi borde
vara enklare givet korrekt information och objektiva beslutsfattare; svarare
beroende pa felaktig information och beslutsfattares forutfattade meningar och
grundinstéllningar.

Virden kommer formodligen aldrig uppleva vérldsfred, i en vid mening. Inte
heller kommer konflikter att forsvinna oavsett hur bra vi blir pa att forebygga och
16sa dem. Aven om visionen ir virldsfred maste mélet vara att i varje individuellt
fall finna den mest moraliska végen till fred, oavsett vilken fred.

I slutdndan star tva etiska viarden mot varandra. Ska fred skapas genom ett
konsekvent gott handlande och pa sa sett radera ut orsaker till konflikter och
framforallt krig. Eller ska fred skapas genom att en effektmaximering. Fragan
kvarstar dock: kan dodandet av 1000 minniskor moraliskt rittfardigas om
100 000 rdddas?
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