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Abstract

Den hér uppsatsen behandlar kopplingen mellan female empowerment och
demokratisering. Med utgdngspunkt i en maximalistisk definition av demokrati,
hidvdas att female empowerment &r en nddvindig forutsdttning for att en
demokratiseringsprocess ska kunna lyckas.

I uppsatsen analyseras den kenyanska miljdorganisationen Green Belt
Movement:s arbete utifrdn teorier om female empowerment. Kvinnor 1 Kenya ar
traditionellt underordnade minnen och saknar inflytande och mdjligheter att styra
over sina egna liv. Inom Green Belt Movement har kvinnor fatt en ledande roll
och givits mojligheten att paverka sin situation. Analysen slar fast att
organisationen har lyckats skapa female empowerment 1 flera aspekter bland de
kvinnor som #ir aktiva i dess verksamhet. Ddrmed har Green Belt Movement
ocksa forbéttrat mgjligheterna for Kenyas fortsatta demokratiseringsprocess.

Nyckelord: female empowerment, demokratisering, kvinnor, Green Belt
Movement, Kenya.
Antal tecken: 67 709.
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1 Inledning

Nobels fredspris tilldelades ar 2004 Wangari Maathai, grundare av organisationen
Green Belt Movement i Kenya. Prisutdelarnas val av mottagare var ett erkénnande
av kopplingen mellan miljo, demokrati och fred men ocksa av kvinnornas viktiga
roll 1 utvecklingen — ett synsdtt som i och med detta vunnit allt storre
uppmaérksamhet.

Green Belt Movement (GBM) grundades 1977 som en reaktion pd den
omfattande miljoforstoring och okenspridning som priglade Kenyas landsbygd
och som bidrog till fattigdom och social utarmning. Maathai var medveten om att
okenspridningen drabbade i1 forsta hand de fattiga och kvinnorna allra virst, nagot
som ir fallet med miljoproblem i allminhet.' Organisationens syfte var att
motverka oOkenspridning genom att plantera trdd och samtidigt forbittra
levnadssituationen for de utsatta kvinnorna. Dirfor engagerade man 1 forsta hand
kvinnogrupper i sitt arbete.

Organisationens ambition att stirka kvinnorna genom att ge dem en
framtrddande roll 1 verksamheten &r 1 linje med den teori som vuxit fram kring
female empowerment i tredje virlden. Denna teoribildning berdr kvinnors
underordnade och utsatta stdllning och framhaller vikten av att stirka kvinnor
mentalt, socialt och ekonomiskt som en forutsittning for samhillsutveckling. Det
ar denna stirkandeprocess som kallas fr female empowerment.”

Sambandet mellan female empowerment och utveckling i tredje vérlden har i
hog grad uppmérksammats 1 den akademiska vérlden. Déremot har den teoretiska
kopplingen mellan empowerment och demokratisering till stor del wvarit
konsneutral, det vill sdga att den har definierat empowerment som stirkandet av
alla marginaliserade grupper.

Vi anser att kvinnornas roll 1 demokratiseringsprocessen bor lyftas fram, och
dgmnar darfor 1 den hdr uppsatsen synliggora kopplingen mellan female
empowerment och demokratisering. Utifrdn en genomgéing av den existerande
teoribildningen kring female empowerment respektive demokratisering, dr vért
syfte att analysera Green Belt Movement:s verksamhet 1 den kenyanska kontexten
utifran foljande fragestillningar: Har Green Belt Movement:s verksamhet 1 Kenya
skapat female empowerment, och 1 sa fall pa vilket sitt? Kan female
empowerment teoretiskt kopplas till demokratisering med héinvisning till den
kenyanska kontexten?

' For en utforligare diskussion om miljd, social réttvisa och kén se till exempel Bell 2004:passim,
Martinez-Alier 2002:passim, Harcourt (ed.) 1994:passim.

? Begreppet female empowerment saknar en tillfredsstillande svensk dversittning och vi kommer
darfor genomgéende i uppsatsen att anvdnda oss av den engelska termen.



2 Teoretiska forutsattningar

2.1 Metod och avgransningar

I den hér uppsatsen vill vi lagga fokus pa sambandet mellan female empowerment
och demokratisering. For att kunna gora detta krévs forst och framst en grundlig
genomgang av hur female empowerment anvdnds som begrepp, hur det kan
definieras och operationaliseras. De teoretiska utgangspunkterna som vi véljer att
anvinda oss av, kommer sedan att utgéra grunden for vér analys av Green Belt
Movement:s arbete dédr vi undersoker om, och 1 sa fall hur, female empowerment
har skapats inom organisationen.

Vad giller demokratiseringsteorin sa faller det utom ramarna for denna
uppsats att ldgga fram empiriska bevis pa hur Green Belt Movement har inverkat
pa demokratiseringsprocessen 1 Kenya. Vi kommer istillet att ta var utgdngspunkt
1 hypotesen att female empowerment &r en fOrutsittning for att en
demokratiseringsprocess skall fa ett lyckat utfall — ett resonemang som bygger pa
en maximalistisk definition av demokrati, det vill sdga en definition som stricker
sig utdver den institutionella nivan och bland annat betonar vikten av ménskliga
rittigheter och social réttvisa. Denna demokratidefinition dr mycket svér att
operationalisera utan genomforandet av en féltstudie, och darfér har vi valt att
istdllet inrikta oss pd de forutsdttningar som teoretiskt sett krdvs for att en
demokratisering av det slaget ska kunna dga rum.

Ursprungligen grundades valet av just Green Belt Movement som objekt for
vér analys av att vi bada hyser ett stort intresse for miljéfragor och deras koppling
till utveckling i tredje vérlden. Att organisationens verksamhet dessutom &r sa
starkt forankrad hos den kvinnliga delen av befolkningen, talade for att GBM
skulle vara lamplig att undersoka utifran ett female empowerment- perspektiv.

I stor utstrickning saknas det teoribildning som kopplar samman female
empowerment med demokratisering. Darfor har vi som ambition att i denna
uppsats utveckla det teoretiska sambandet mellan de bada begreppen.

2.1.1 Material

Vad giller vetenskaplig litteratur kommer vi i forsta hand att anvidnda oss av
litteratur som diskuterar female empowerment och empowerment samt
demokratiseringsteori som fokuserar pa vilken roll empowerment kan spela i ett
lands demokratiseringsprocess. Utdver detta anvinder vi oss av litteratur som



berér kvinnors situation i Kenya och landets politiska historia och geografiska
kontext.

Som den teoretiska genomgingen kommer att visa, dr det svirt badde att méita
female empowerment och att dra tydliga kopplingar mellan female empowerment
och demokratisering. Att mdta female empowerment och dess inverkan pa Kenyas
demokratiseringsprocess kraver en féltstudie, ndgot som denna uppsats inte ger
utrymme for. Alltsa dr vi begrdnsade till att genom vittnesskildringar undersoka
Green Belt Movements arbete, ndgot som utgor ett problem eftersom det dr svart
att finna externa kéllor som grundligt behandlar rorelsens verksamhet. Darfor ar vi
1 forsta hand hanvisade till att anvinda oss av information frdn organisationen
sjdlv 1 form av en bok skriven av dess grundare Wangari Maathai samt intervjuer
med densamma. Med tanke péd detta materials subjektivitet dr det saledes sérskilt
viktigt att vi forhaller oss kallkritiska till det. I forsta hand kommer vi att begrénsa
anvdndandet av detta material till redogdrelsen for organisationens verksamhet,
ambitioner och syften. De positiva konsekvenser av GBM:s arbete som Maathai
framhaller 1 boken kan inte ses som givna. Dock dr Green Belt Movement en
véletablerad och framgangsrik organisation vars arbete har vunnit internationellt
erkdnnande och framhélls pa ménga stéllen 1 litteraturen som ett lyckat exempel
pa utvecklingsframjande arbete med fokus pa kvinnor och milj6 (se t ex Katumba
& Akute 1992, Hyma & Nyamwange 1993). Detta talar for att organisationens
offentliga material bor vara trovirdigt.

2.2 Female empowerment

Det faktum att begreppet female empowerment ér svért att dversitta till svenska
visar pa svarigheterna med att definiera det. Den breda definition som FN
anvinder sig av inbegriper aspekter som kvinnors sjilvkénsla, kvinnors ritt till
valmojligheter och beslutsfattande samt makten att kontrollera sina egna liv och
ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen (Datta & Kornberg 2002: 4). Denna
definition saknar dock synen pa empowerment som en fordndringsprocess, nagot
som starkt betonas i andra definitioner av begreppet och som oundvikligen
forutsitter att individen har upplevt disempowerment. Begreppen empowerment
och disempowerment kan séledes inte forklaras oberoende av varandra:

the notion of empowerment /.../ is inescapably bound up with the condition of
disempowerment and refers to the processes by which those who have been denied the

ability to make choices acquire such an ability (Kabeer 2002: 19).

Disempowerment dr alltsd enligt Kabeer en situation dér en individ dr berdvad
mojligheten att péverka och kontrollera sitt eget liv och de val hon gor;
empowerment blir dd den process i1 vilken individens valmdjligheter utvidgas
(Kabeer 2002: 19). Orsaker till dissmpowerment varierar, men i den kontext som
var uppsats beror kan tillstindet av maktldshet framfor allt hirledas till fattigdom
och radande konsmaktsstrukturer.



Den vanligaste synen pa makt &r den att makt innehavs over négot eller ndgon.
Denna aspekt av makt var tidigare den dominerande inom utvecklingsdiskursen
som &dven berdrde kvinnors utveckling, uttryckt som WID: "Women In
Development.” Female empowerment ansadgs uppstd ndr kvinnor gavs makt och
inflytande inom frdmst politiska och ekonomiska instanser. Empowerment var
séledes nagot som kunde delegeras utifrdn. Denna aspekt inbegriper ocksé synen
pa makt som ett nollsummespel, dir makt tas frdn en person och ges till en annan
(Rowlands 1998:12-13). Denna snédva tolkning av empowerment har sedermera
breddats till att inbegripa fler aspekter av makt. Utvecklingsteorins modernare
ansats understryker att empowerment istillet ska forstds som en padgaende process
dér aspekter som makt #i//, makt tillsammans med och makt inifran &r centrala och
titt sammanldnkade. Empowerment uppstar nir en aktér har makten och kraften
att paverka och stérka andra aktorers position. Exempelvis kan det uppstd 1 form
av ett stimulerande ledarskap 1 en organisation eller nidr en grupp arbetar
tillsammans for ett gemensamt mél. Hos individen kan det uttryckas som den inre
kraft och styrka hon far i sig sjdlv och som formér henne att stirka sin position i en
fortryckt stéllning eller gentemot externa hot och risker (Rowlands 1998:13-14). I
och med dessa aspekter har synen pa makt som ett nollsummespel delvis
overgivits 1 frdga om empowerment. Makt dr istdllet ndgot som kan skapas
samtidigt 1 flera sammanhang och ar saledes inte en dndlig resurs.

Det &r viktigt att papeka att empowerment méste forstds som ett kollektivt
fenomen. En enskild individ kan inte pa egen hand skapa empowerment utan det
ar nadgot som uppstar mellan individer som samverkar, 4ven om det kan fi viktiga
konsekvenser for den enskilda minniskan (Karl 1995: 14). I grunden &r saledes
empowerment ett maktbegrepp i1 ordets positiva bemérkelse, det vill sdga att det
handlar om en form av makt, eller kontroll, som inte berdvar nidgon annan
inflytande utan istéllet kan fa positiva konsekvenser for alla som berdrs av
processen. Det dr dessa teoretiska utgdngspunkter géllande female empowerment
som vi antagit i vdr analys av Green Belt Movement.

2.2.1 Mitning av female empowerment

Problematiken med att definiera och ringa in begreppet female empowerment
orsakar ocksé svérigheter vid operationaliseringen av det. Da begreppet dr sé pass
komplext och empowerment kan hérledas till s ménga olika faktorer blir det nast
intill omdjligt att faststélla sjdlvklara indikatorer som dr mdjliga att méita. Om man
exempelvis viljer att operationalisera begreppet utifran antal platser i parlamentet
och andra politiska institutioner, forbises for ménga andra indikatorer. Samtidigt
kan den typen av indikatorer vara direkt missvisande dd empowerment inte enbart
kan ses utifrdn politiska mandat, utan dven exempelvis ekonomisk och social
stillning och position utifran kulturella normer. Forsok att mita empowerment har
gjorts, vilka har varit mer eller mindre framgdngsrika. Operationaliseringarna
forblir generellt sett haltande, vilket till viss del beror pa att mdjliga indikatorer &r
mycket beroende av historia, ssmmanhang och kontext och dven av vilken del av
individens liv som berors. Det blir siledes mycket svart att faststdlla nagon



allméngiltig modell (Rowlands 1998:22, Kabeer 2002:52). Problematiken med
operationaliseringen underbyggs ytterligare av att empowerment &r en process
som inte &r linjdr. Fordandringar och forbattringar kan stagnera eller plotsligt verka
1 motsatt riktning, en mojlighet for nagon kan bli ett hinder for ndgon annan
(Rowlands 1998:24). Alltsé kan det vara svart att sékerstdlla om forandringar skett
over tid.

Med denna problematik i1 atanke mdste man vara forsiktig med att dra
slutsatser om hur female empowerment kan verka och péverka. Vi har valt att
andd anvénda oss av vissa tidigare anvinda indikatorer som vi trots allt anser kan
ge en fingervisning om huruvida Green Belt Movement har skapat female
empowerment. Rowlands (1998) har utifrdn empirisk forskning i Honduras forsokt
identifiera och sammanstilla métbara indikatorer som visar pd hur empowerment
verkar. Indikatorerna utgér frén dels aspekten av empowerment som en process,
dels fran resultat av empowerment. Empowerment som fordndringsprocess utgar
ifrdn vissa nodvindiga element, som dr de som fOrstirks i processen. Rowlands
har delat upp dessa element i personligt och kollektivt empowerment samt
empowerment i néra relationer (Rowlands 1998:23-24). Personligt empowerment
berdr den enskilde individen och Rowlands indikatorer inom denna aspekt dr som
foljer:

e Sjélvfortroende

e Sjdlvkinsla

e Kinsla av deltagande

e Kaénsla av ”jag” 1 en vidare kontext
e Kinsla av egenvirde

Kollektivt empowerment omfattar indikatorer som stérks inom en grupp:

Gruppidentitet

Kollektiv kénsla av deltagande
Gruppens kénsla av egenvirde
Sjilvorganisering och ledarskap

Empowerment i ndra relationer avser indikatorer som stirks i forhallandet till
ménniskor i1 kvinnans nérhet, exempelvis hennes man.

Forméga att forhandla

Formaga att kommunicera

Forméga att erhalla stod

Forméga att forsvara sin person och sina rittigheter
Kinsla av egenvirde

Dessa indikatorer visar alltsd pd vad som forstirks i empowerment som en
process. Men empowerment kan dven ses utifrdn resultatet som det medfor.
Rowlands ger foljande exempel pé resultatbaserade indikatorer dir kvinnor starks
1 sin formaga att:



Agera

Uppfatta sig sjdlva som dugliga
Inneha asikter

Anvinda sin tid effektivt
Kontrollera resurser

Interagera med andra

Ta initiativ till aktiviteter
Reagera pa hindelser

Utifran att se pa dessa faktorer, bor det alltsd enligt Rowlands vara mdjligt att
avgdra om empowerment har dgt rum (Rowlands 1998:23-24).

Ett annat forsok att méita empowerment som kan fungera som analysverktyg ar
UNICEF: s "Empowerment-stege”. Organisationen har i rapporten "Women and
Girls Advance” (1993) skapat "The Women’s Empowerment Framework™ och
ddrmed valt ett annat tillvigagingssitt for att ndrmare kunna analysera i vilken
utstrackning female empowerment skapas genom NGO:s och andra foreningars
arbete. Ramverket forutsitter att kvinnors utveckling ses utifrdn fem nivder av
jamlikhet inom vilka empowerment ingdr som en central byggsten. Det &r
utformat sd att organisationer som arbetar med utvecklingsfrdgor ska kunna
inkorporera genusaspekter 1 sin programplanering och &dven analysera och
utvirdera det egna arbetet utifrdn ett jamstélldhetsperspektiv. Organisationerna
kan ddrmed avgora vilken nivd ett sirskilt utvecklingsprogram befinner sig pa och
dérefter anpassa sin roll och sitt arbete for att skapa 6kad empowerment och
jamlikhet for kvinnorna som berors (Karl 1995:109-110). De fem nivéerna ar:

e Vilstand som inbegriper kvinnors mest fundamentala behov.

e Tillgdng till resurser.

e Medvetandegérande om den strukturella och institutionaliserade
diskrimineringen som kvinnor lever under och hur de kan paverka sin
situation.

e Deltagande 1 beslutsfattande.

e Kontroll dver sina egna och sina barns liv samt ett aktivt deltagande 1
utvecklingsprocessen. P4 denna slutliga niva erkdnns och uppskattas ocksa
kvinnornas deltagande och arbete.

2.2.2 Hur skapas female empowerment?

Béde Rowlands och UNICEF: s operationaliseringar och analysverktyg beror den
centrala problematiken kring hur utomstaende organisationer och aktorer ska
arbeta och agera for att female empowerment ska kunna uppstd. Eftersom
empowerment inte kan delegeras dr detta en av de storsta utmaningarna som



organisationerna star infor: Hur skapas empowerment i praktiken? Det dr en fin
balansgang mellan att f4 kvinnorna att utforma egna mal och planer utan att styra
for mycket och samtidigt se till att de utformade mélen é&r tillrackligt hogt satta for
att bli den utmaning som krivs for att empowerment ska kunna skapas. Kvinnor
som dr underordnade min lever under vad Rowlands kallar “internalised
oppression”- internaliserat fortryck, som gor att kvinnorna inte nédvéndigtvis ser
sin egen potential och vilka moéjligheter de har. Detta kan bli problematiskt nér
kvinnorna ska utforma sina egna mal (Rowlands 1998:27). I denna problematik
och kérna av empowermentprocessen ligger ocksa organisationernas huvudsakliga
uppgift och mojlighet att paverka. Rowlands menar att utomstaende aktorers roll
ar att verka som en katalysator som blir den mellanhand som stéttar och driver pa
empowermentprocessen:

You can build a well in a way that supports the empowerment of women by
encouraging them to do the necessary analysis and decision-making and to take
control over their lives. You can teach women to read in a way which generates
debate and analysis and which supports them to become more confident and more
able to act. Any of these kinds of activities can be planned with people rather than for
people (Rowlands 1998: 28-29).

Det viktiga dr saledes 1 forsta hand inte vilken typ av projekt det handlar om, utan
snarare hur processen och arbetsmetoden ar utformad. Manga olika sorters projekt
och aktiviteter kan skapa female empowerment. Samtidigt kan projekt som strivar
efter samma resultat, till exempel byggandet av en brunn, uppfylla sitt syfte utan
att ha skapat female empowerment. Skillnaden ligger i tillvigagéngssittet: For att
resultera 1 empowerment, bor projekten kriva en hog grad av deltagande, vilket
stimulerar kvinnornas initiativformaga, samtidigt som de bor medvetandegora de
aktiva kvinnorna om deras levnadssituation och uppmuntra dem att férdndra den.
De utomstdende aktdrerna behdver, for att lyckas, egenskaper som fullkomlig
respekt for individen och gruppen man arbetar med, 6dmjukhet, en formaga att
lyssna samt kdnnedom om empowerment som process. Ddrmed, menar Rowlands,
ar utbildning av de enskilda utomstidende aktorerna samt stindig uppfoljning,
analysering och utvérdering av det pidgdende arbetet mycket viktigt (Rowlands
1998:26). Denna slutsats bekriftas dven av UNICEF:s ramverk da det framst
syftar till att fungera som hjdlpmedel for organisationer att effektivt kunna
analysera, anpassa och utveckla sina arbetsmetoder, for att dessa pa bista satt ska
kunna generera female empowerment (Karl 1995:109).

2.3 Female empowerment och demokratisering

Teoribildningen som ror demokratisering och civila samhillet &dr extremt
omfattande med ménga olika skolor. Eftersom den hér uppsatsen berér huruvida
Green Belt Movement har skapat female empowerment, och hur det teoretiskt kan
kopplas till Kenyas pagéende demokratiseringsprocess, kommer fokus hér att



laggas vid hur empowerment, individuellt och kollektivt, kan skapas inom
ramarna for det civila samhéllet och inverka pa demokratiseringsprocessen. Vad
giller demokratidefinitionen vill vi ldgga fokus pa en demokratisering som
kdnnetecknas av  deltagande, och alltsa nar utdover den formella
minimalistdefinition av demokrati som Kenya kan anses ha efter de formellt fria
valen ar 2002. En vidare definition ndrmar sig vad Haynes kallar en ”substantive
democracy” — verklig demokrati — och som ldgger stor vikt vid individuell frihet
och lika tillgdng till beslutsprocessen samt utvecklandet av social réttvisa, civila
och politiska friheter och ménskliga rattigheter (Haynes 1997:85-86). Trots att det
finns problem med att utga ifran en sddan “idealbild” av demokratin — fa ldnder 1
virlden, om ens nagra, uppfyller kraven pa en verklig demokrati (Haynes
1997:86) och den dr nirmast omdjlig att anvéinda som empiriskt analysinstrument
(Rindefjill, 1998:27) — anser vi att det dr den form av demokrati som ar onskvérd
och att det darfor ar viktigt att se till vilka forutsdttningar som skulle kunna
underlétta skapandet av en mer “substantive” demokratiseringsprocess.

Aven om det radder delade meningar om vad som ska inbegripas i det civila
samhillet, menar Grugel att det i stort sett finns en Overenskommelse att det
bestdr av sociopolitiska institutioner, frivilligorganisationer och den offentliga
sfaren (Grugel 2002:93, hinvisning till Perez-Diaz 1993:55). Inom
demokratiseringsteorin ses det civila samhéllets roll 1 demokratiseringsprocessen i
forsta hand utifran dess utbildande och pluralistiska funktion, det vill séga utifrdn
dess formdga att skapa demokratiskt skolade medborgare och fungera som en
motvikt till statsmakten (Boussard 1998:160-161, hinvisning till Hadenius &
Uggla 1995:2-6).

Att det civila samhaéllet dr viktigt ur demokratiseringssynpunkt betonas starkt
av manga forskare. Serensen (1993) pekar pa att utan en lokal forankring av den
demokratiska utvecklingen, riskerar demokratin att enbart bli ett formellt system
inom vilket ett lands eliter kan l6sa sina konflikter istédllet for att vara ett system
som gynnar hela landets befolkning. Samtidigt betonar han dock att det inte finns
nagot sjalvklart samband mellan folkligt deltagande pa lokal nivd och demokrati
pd nationell nivd; for att det lokala deltagandet skall kunna péverka
demokratiseringsprocessen krdvs att arbetet pad den lokala nivan &r
sammankopplat med mer dvergripande mal, som till exempel 6kad kontroll dver
resurser (Serensen 1993: 130).

Enligt Haynes (1997) ar det framfGrallt en sorts grupper i det civila samhillet
som bidrar till demokratiseringsprocessen — den sortens grupper han har valt att
kalla for aktionsgrupper och i vilka Green Belt Movement ingér. Aktionsgrupper
karakteriseras enligt Haynes i forsta hand av en dnskan att uppné sina mal genom
egna aktiviteter och handlingar och i andra hand av att dess medlemmar
identifierar sig som en grupp dérfor att de kan relatera till varandra pa grund av
liknande levnadsforhallanden (t. ex. fattigdom, kon eller etnicitet). Dessutom,
menar Haynes, kinnetecknas aktionsgrupper av att deras medlemmar ofta
sammankopplar sina anstrdngningar pa lokal nivd med en stdrre Overgripande
strivan mot ett mer demokratiskt och jamlikt samhélle, i likhet med de
overgripande maél for deltagandet som Serensen ndmner (Haynes 1997:4-5).
Aktionsgrupper i tredje virlden kan sinsemellan vara mycket olika och arbeta for



olika saker, men den gemensamma ndmnaren dr alltsd en strdvan efter storre
sociala, och ofta politiska, fordndringar, samt att de pé ett eller annat sétt arbetar
for empowerment av fattiga och marginaliserade grupper i samhallet.

Haynes skiljer mellan tva olika typer av aktionsgrupper: de som i forsta hand
arbetar for utveckling, ofta opolitiskt arbete pa lokal nivd, och de som arbetar for
att 6ka medvetenheten hos sina medlemmar och f& dem att striva efter att fora
fram sina sociala och politiska intressen. Det finns ingen tydlig linje mellan de hér
tva sorternas grupper, utan i sjdlva verket har méinga aktionsgrupper i tredje
véirlden drag av bade utvecklings- och sociopolitisk natur (Haynes 1997:24).
Sociopolitiska grupper dr framfor allt viktiga 1 demokratiseringsprocessen,
eftersom de 1 hogre grad “offer an opportunity for those lacking in power to take
their life chances in their own hands, that is, to have a voice in the arrangement of
society” (Haynes 1997:24). Med andra ord: sociopolitiska grupper kan sdgas
mojliggéra skapandet av empowerment bland sina medlemmar. Sociopolitiska
aktionsgrupper tenderar enligt Haynes att vara framgangsrika i demokratiska eller
demokratiserande stater, darfor att det dir — till skillnad fran i auktoritira stater -
finns det utrymme som kréavs for att kunna arbeta for sina mal (Haynes 1997:24).

Genom att arbeta for sina medlemmars réttigheter och pa s sétt stirka och
utvidga civilsamhéllet, bidrar aktionsgrupperna till framvéxten av en
demokratiseringsprocess. 1 korthet kan det politiska inflytande som
aktionsgrupper har sammanfattas med att de utmanar det status quo som réder i
tredje virlden 1 form av maktkoncentration hos en liten elit (Haynes 1997:8, 12,
15). Mgjligheterna som aktionsgruppernas arbete péd lokal niva har att lyckas ér
dock kopplade till den nationella kontext som de verkar inom: Sociopolitiska
aktionsgrupper som verkar inom en demokrati eller ett land som ir inne i sin
demokratiseringsprocess har bédttre mojligheter att uppnd sina syften (Haynes
1997:49).

Serensen lyfter fram fordndringar pa lokal niva som leder till 6kat deltagande
och empowerment av fattiga invinare som ett viktigt element 1
demokratiseringsprocessen, men menar samtidigt att man ur ett mikroperspektiv
kan se att initiativen som tas pd lokal niva for att frambringa dessa foréndringar pd
manga sitt kan vara viktigare dn fordndringarna sjdlva. I sin egenskap av att verka
stairkande péd de individer som tar initiativen, kan sddana initiativ — som exempel
ndmns ett projekt organiserat av kvinnor for att fa vatten till byn — fa storre
betydelse for demokratiseringen i byn i frdga én tillkdnnagivandet av allménna val
(Serensen 1993:131).

En annan foresprdkare for empowerment som forutsittning for en 1 langden
fungerande demokrati 4r Mugo (1995), som framfor allt betonar vikten av att
medvetandegdra ménniskor om deras réttigheter. En utbildning som 14r ménniskor
om de grundlidggande friheter och réttigheter de faktiskt har, t ex i FN:s eller
OAU:s® konventioner om minskliga rittigheter, skapar en méjlighet for folket att

3 OAU stér for Organization of African Unity, numera African Union (AU). Organisationens
stadga over de minskliga réttigheterna, ”African Charter on Human and Peoples’ Rights”, antogs
1981 (www.ne.se, Mogu 1995:38).
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hélla sina regeringar ansvariga for de forhallanden de lever under (Mogu 1995:36-
37). Detta kan goras genom seminarier, workshops, teater, radioprogram och
skrivet material; genom att stodja all form av alternativ media och att ge stod till
folkbaserade  sjdlvhjdlpsprojekt,  bysammanslutningar, = kooperativ  och
fackforeningar. Projekten bor alltid fokusera i forsta hand pd kvinnor, barn och
ungdomar 1 syfte att stirka dem och bryta de strukturer som franhéller dem
kontroll och deltagande. Alla dessa metoder verkar enligt Mogu for att skapa
empowerment i demokratifrimjande syfte. Utbildning i vad som é&r individens
rittigheter dr alltsd ndgot centralt i empowermentprocessen, om den ska kunna
leda till demokratisering (Mogu 1995: 36-37).

Trots den stora vikt han ldgger vid empowerment pé lokal niva, dr Serensen
samtidigt noga med att peka pa att demokratiseringen pé lokal och nationell niva
hor samman: ”Without democratization at the national level, the scope of local
initiatives is strictly limited; without democratic change at the local level, the
national democratic framework is primarily a formal shell” (Serensen 1993:131).
Deltagande och beslutsfattande pd lokal nivd kan alltsd begridnsas av ett icke-
demokratiskt nationellt ramverk (nigot som dven Haynes papekar), men om
demokrati & andra sidan saknas pa den lokala nivan, spelar det ingen roll om den
nationella kontexten dr demokratisk. Aven om de inte ensamma kan driva en
demokratiseringsprocess, dr fordndringar mot 6kat empowerment pa lokal niva
darfor en viktig faktor for att en demokratiseringsprocess i slutdndan skall lyckas
(Serensen 1993:132). Empowerment kan sdledes ses som en mycket viktig
forutséttning for en lyckad demokratiseringsprocess.

2.4 Brister 1 teorin

Ett problem som blir tydligt vid granskningen av litteratur som ber6r det civila
samhdllet, female empowerment och demokratisering 1 tredje vérlden, ar att det
saknas en tydlig koppling mellan just skapandet av female empowerment och
demokratisering. Ménga forskare framhéller den viktiga roll som organisationer
kan spela vad gédller skapandet av empowerment och den processens stora
betydelse for utveckling, men underléter att se vilka effekter det kan fa i det vidare
perspektivet, till exempel for demokratiseringsprocessen i ett land. De som éndé
ndmner denna koppling (t ex Haynes 1997 och Serensen 1993) talar 1 forsta hand
inte om female empowerment, utan snarare om ett “allmint” empowerment av
den fattiga och marginaliserade delen av befolkningen, vilken forutom kvinnor
och barn ofta dven innefattar ursprungsbefolkningar och olika minoriteter. Denna
process far dock tolkas som inkluderande female empowerment, d&ven om inte
fokus ldggs vid kvinnornas roll 1 utvecklingen.
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2.5 Valda utgingspunkter

Indikatorer som visar pa resultat av en empowermentprocess, som att kvinnors
initiativformaga har 6kat och att de har fatt 6kad kontroll Gver resurser, framstér
som betydligt enklare att identifiera och méta dn de element som stirks i1
processen, till exempel kvinnornas sjilvfortroende, kdnsla av egenvérde och
gruppidentitet. I véar analys av the Green Belt Movement kommer vi darfor 1
huvudsak att anvdnda oss av de resultatbaserade indikatorerna identifierade av
Rowlands. Dock kan vi inte bortse frdn de processbaserade indikatorerna
fullstdndigt. Som tidigare pépekats dr begreppet empowerment alltfor komplext
for att det skulle kunna operationaliseras utifran endast en eller ett fatal aspekter.
Darfor kommer vi ocksa att se till de processbaserade indikatorerna i var analys,
om an forsiktigt och 1 mindre skala.

En tydlig koppling mellan female empowerment och demokratisering saknas i
existerande forskning. Det man kan framhdva pa denna punkt &r att en
“substantive” demokratiseringsprocess for att kunna lyckas madste vara vil
forankrad pa lokal nivd hos individer som har mojlighet att sjdlva styra Gver sina
liv och kan ta initiativ for att fordndra dem. Att empowerment av den
marginaliserade delen av befolkningen dr nddvandig blir darfor tydligt och dédrav
foljer att female empowerment dr en nddvdndig forutsittning for en lyckad
demokratiseringsprocess, eftersom kvinnor 1 alla delar av vérlden &r
underpriviligierade. Denna uppsats utgar darfor ifrén stdllningstagandet att female
empowerment dr en nddvindig forutsittning for att en lyckad konsolidering av
demokratin i en maximalistisk bemérkelse skall kunna dga rum.
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3 Kenya

Kenya ir beldget vid Afrikas dstra kust, strax sdder om Afrikas horn. Ar 2004
berdknades folkméngden till 33 miljoner invanare. Trots att Kenyas landyta bara
bestar till 15 % av odlingsbar jord och endast 7 % klassas som hogproduktiv,
utgor jordbruket Kenyas huvudsakliga naring. Utdver plantage och storjordbruk
bestar den agrara verksamheten till storsta del av smajordbruk, verksamma for
sjalvhushéllning. Det dr fraimst 1 omrddet kring Mount Kenya som jordbruken &r
lokaliserade. Detta har lett till en ojdmn befolkningsfordelning diar 75 % av
befolkningen &r bosatt pd 10% av landets yta, frimst 1 omradet kring Victoriasjon
och i hdgldnderna. Den urbana befolkningen uppgick ar 2003 till 36 % med
huvudstaden Nairobi som storsta stad med 2,8 miljoner invanare. Hélften av
landets befolkning lever under fattigdomsstrecket (www.ne.se, Wacker 1995:130-
131, www.undp.org ).

Kenya forklarades sjélvstindigt fran britterna 1963 efter drygt 40 ar under
kolonialstyre. ~ Kolonialtiden prdglades av rasism och fortryck av
ursprungsbefolkningen som frdntogs land och andra naturresurser, vilket ledde till
valdsamma och blodiga uppror mellan frimst Mau Mau-gerillan och
kolonisatorerna. Motsdttningarna kulminerade under 50-talet vilket sedermera
resulterade 1 sjdlvstdndigheten och bildandet av det forsta kenyanska partiet
KANU (Kenya African National Union) som vann en Overtygande seger vid det
forsta fria valet 1963 (www.ne.se).

Trots att kampen for sjélvstindighet bland invdnarna hade syftat till att skapa
en fri och demokratisk stat har demokratiseringsprocessen varit mycket langsam.
Kenyas styrande parti KANU under ledning av presidenten Jomo Kenyatta var
under 60- och 70-talen mycket elitistiskt prdglat med en liten grupp ménniskor
som innehavare av den beslutande makten (Von Doepp 1996). Séledes var den
begynnande demokratiseringen mycket svag och kan tolkas som en fasad for
elitens maktspel och egennyttiga agerande. I och med Kenyattas bortgang 1978
fanns forhoppningar om stidrkta fOrutsittningar for demokratisering och
liberalisering av landet men tillséttandet av den nya presidenten Daniel Arap Moi
innebar istillet en tillbakagdng 1 processen. 1982 gjordes tilligget 2A i
konstitutionen som fastslog att Kenya var en enpartistat, att samtliga kandidater
till parlamentet skulle vara medlemmar av KANU-partiet och all politisk aktivitet
utanfor regeringspartiet forbjods. Moi-regimen gjorde dven ansprik pd att forsoka
kontrollera och styra de NGO:s som var verksamma i landet. Dessa
inskrdnkningar 1 de mest grundldggande demokratiska rittigheterna kom att gélla
fram till 1991 da konstitutionstilligget 2A hivdes. Patryckningar for
demokratisering och flerpartisystem hade d4 kommit frdn bade nationellt och
internationellt hall. Regeringens auktoritidra styrning av landet hade forlorat
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legitimitet hos bade delar av den styrande eliten och det kenyanska folket. Tack
vare sina auktoritira styrelseformer, svaga ledarskap, konfliktfyllda elitistiska
politik som ofta ledde till motséttningar mellan olika folkgrupper och inte minst
att internationella ekonomiska investeringar uteblev frdn bland annat
vérldsbanken, forlorade Moi-regimen tillrickligt med stod och flerpartisystem
aterinfordes (www.ne.se, Von Doepp 1996).

KANU bibehéll trots detta makten under hela 90-talet, framforallt p g a en
mycket splittrad opposition som fortsatte att trakasseras av Moi-regimen.
Artiondet kom att priiglas av fortsatt auktoritirt styre, med inskrinkningar i
politiska och civila rittigheter, korruption, valfusk, elitstyrning, fortyck och
forfoljelse av oppositionen samt begrinsningar i politiska institutioner. Etniska
motséttningar och valdsamma sammandrabbningar mellan folkgrupper blossade
upp samtidigt som en ekonomisk kris drabbade landet och kulminerade under
2000-talets borjan. Den turbulens som uppstod blev till slut Moi-regimens fall och
en enad opposition bildade NARC (National Rainbow Coalition). Den enade
oppositionen vann en Overtygande seger i presidentvalet 2002 med sin kandidat
Mwai Kibaki och koalitionen dvertog majoriteten i parlamentet (www.ne.se, Von
Doepp 1996, Vinding, 2004: 366).

Dirmed har demokratiseringsprocessen fatt ny fart. I och med valet 2002
rdknas nu mera Kenya enligt Freedom House:s métningar som “Partly free” med
3.0 1 civila och politiska réttigheter. Staten har inlett en omfattande kampanj med
att motarbeta den utprdglade korruptionen, borjat att arbeta med ekonomiska och
sociala frdgor samt reformera demokratiska institutioner. Konstitutionen haller pa
att revideras och anpassas efter demokratiska viarden under konsultation av
utomstatliga organisationer och den uttalade ambitionen é&r att den fortséttningsvis
ska efterlevas. Saledes kan fastslas att Kenyas demokratiseringsprocess verkligen
inletts men végen mot konsolidering ér fortfarande ldng. I dagsldget ar det svart
att vara forvissad om att Kenya kommer att bli en fullfjidrad demokrati da
inskrdnkningar och 6vergrepp fortfarande sker. Klart dr i1 alla fall att ambitionen
finns och att stodet for en vidare demokratisering av landet &r fast forankrad hos
det kenyanska folket (www.freedomhouse.org, Vinding & Wiben Jensen 2004:
268).

3.1 Miljoproblem i1 Kenya

Kenyas miljoproblem tog sin borjan under kolonialtiden och utgdrs framforallt av
okenspridning och jorderosion. Stora ytor av skog har skovlats for att bereda
utrymme for jordbruk, bade i sjilvhushallande syfte och for kommersiell odling
av “cash crop”. Avverkningen har dven syftat till briansleproduktion. Skogsarealen
uppgér till 2-3 % av den totala landytan och 1998 berdknades skogsskovlingen
motsvara en yta pa cirka 29 miljoner kubikmeter dir 95 % av virket anvindes till
brinsle (www.ne.se, Maathai 2004:2, Wacker 1994:132). En stark
befolkningstillvéxt har satt ytterligare press pa resurserna som tillsammans med
skogsavverkningen lett till bristande tillgdng pa mat, ved och vatten vilket i sin tur
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resulterat i fattigdom och underniring hos befolkningen (Hyma & Nyamwange
1993: 31).

3.2 Kvinnors situation 1 Kenya

Kenyas nuvarande konstitution uttrycker att grundldggande ménskliga rittigheter
ska gilla alla oavsett exempelvis ras, klass, stamtillhorighet eller kon. Dock ér
lagstiftningen som forbjuder diskriminering bristfillig da den inte inbegriper
diskriminering pa grund av kon. Detta har lett till att kvinnor systematiskt kunnat
diskrimineras utan att detta har kunnat hindras av rddande lagstiftning (Muli
1995:78). Den nya regeringen har lagt stor vikt vid stdrkandet av kvinnors
rattigheter 1 arbetet med utformningen av den nya konstitutionen
(www.freedomhouse.org ).

Réttigheten att rosta har funnits for bdde kvinnor och mén 6ver 18 ar sedan
1963. And4 har kvinnorna i Kenya i mycket hdg grad utestiingts frin det politiska
livet och berdvats sina politiska réttigheter. Detta har synts tydligt 1 parlamentet
dér den kvinnliga representationen rort sig fran cirka en halv procent 1969 till
cirka sju procent 2003. 1995 hade endast ett parti (The Democratic Party) 1
parlamentet en kvinna i partistyrelsen. Monstret kan skonjas dven inom andra
politiska och juridiska institutioner dér kvinnor har varit frdnvarande 1 mycket stor
utstrackning (Abuom 1995:97, Nzomo 1997:233-235, www.undp.org).

Aven om kvinnor linge haft rittigheten att sdvil kandidera till val som att
rosta  och deras underrepresentation inom den politiska sfiren har
uppmérksammats pa ett nationellt plan, har diskrimineringen fortsatt. Detta
mycket tack vare de sociala och historiska normer och virderingar den kenyanska
kulturen préglas av, ddr kvinnan underordnas mannen i samtliga sammanhang.
Muli menar att fortrycket kan hérledas till de traditionella, afrikanska lagar och
regler som systematiskt underordnar och diskriminerar kvinnor (Muli 1995:79-
80). Till viss del anses dock denna systematiska diskriminering av kvinnan i
Kenya ha uppstatt i och med koloniseringen av landet. Abuom menar att innan
koloniseringen ska kvinnor och méin ha haft en jamstélld relation diar samhillena
priglades av deltagande och samarbete och dér ingen diskriminerades pa grund av
kon. Kolonialtidens viktorianska vérderingar, som exporterades frdn England till
Kenya, kom att prigla utbildning, religion, ekonomi och kultur, vilket ledde till ett
omkullkastande av den tidigare samhéllsordningen. Kvinnor kom att ses som
underordnade mannen och utestingdes fran samhallsutvecklingen vilket ledde till
att médnnen uteslutande delgavs den politiska, ekonomiska och kulturella makten
(Abuom 1995:95-96).

Denna konsrelaterade maktstruktur har fortlevt, dven under Kenyas
demokratiseringsprocess. Kvinnors underordnade stillning i samhéllet uttrycks i
virderingar sd som att kvinnor skulle ha bristande ledaregenskaper och sédmre
forméga att fatta viktiga beslut samt att deras brist pd aggressivitet gor dem
oldmpliga for det politiska livet s& vdl som for beslutsfattande i allminhet.
Diskrimineringen tar sig vidare uttryck i form av att kvinnor generellt sett har
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lagre utbildning och ekonomisk status. Saledes genomsyrar diskrimineringen och
kvinnors maktloshet det kenyanska samhéllet pa ett politiskt och institutionellt
savdl som pd ett ekonomiskt, socialt och kulturellt plan (Nzomo 1997:236).
Samtidigt exploateras kvinnan som arbetskraft, framforallt inom jordbruket.
Precis som 1 andra ldnder soder om Sahara, bir kvinnorna i Kenya det storsta
ansvaret och den tyngsta arbetsbordan inom jordbrukssektorn, som ockséd dr den
framsta ndringen i landet. 1989 beridknades nio av tio kvinnor vara bosatta i rurala
omraden, std for 80 % av produktionen inom jordbruket och utféra tre fjardedelar
av arbetet inom smabruken (Wacker 1994:134). Detta kan delvis forklaras med att
ménnen 1 stor utstrickning migrerar till stdderna fOr att arbeta och att kvinnorna
stannar kvar pé landsbygden med allt ansvar {for forsorjningen av familjen (Muli
1995:80). Samtidigt dger kvinnorna bara cirka 5 % av landtillgdngarna 1 Kenya,
vilket leder till att majoriteten av inkomsterna fran det kommersiella jordbruket
tillfaller de jorddgande méannen (Muli 1995:80, Wacker 1994:130, 134). Starka
traditioner gor att det pd méinga platser fortfarande &r traditionella lagar som styr
dgandet av land. Agandet kriver di innehav av tillgdngar, vilket limnar
majoriteten kvinnor utan mdjlighet att gora ansprik pd mark eftersom de saknar
kunskap och ekonomiska resurser. Andd forblir kvinnorna de frimsta
ansvarstagarna for jordbruket och for forsorjningen av familjen, men deras
inskrénkta rattigheter har bidragit till utpréglad fattigdom (Wacker 1994:134).

3.2.1 Kvinnors deltagande 1 det civila samhaéllet

D4 kvinnorna i Kenya franhélls inflytande och deltagande i det politiska sd vél
som det ekonomiska livet har de hittat andra sétt och plattformar att verka for
samhéllsutveckling och &dven for sina egna rittigheter och mdjligheter.
Kvinnogrupper och foreningar har pa ménga olika hall grundats i Kenya utifran
syften som ror exempelvis kyrklig aktivitet, hemarbete, matlagning,
lasundervisning och produktion av kol (Hyma & Nyamwange 1993:39-41).
Kvinnoorganisationernas utbredning i landet &r pataglig. Exempelvis kan ndmnas
att det 1 Laikipiadistriktet existerar fler &n 350 kvinnogrupper med mellan 20 och
100 medlemmar, som tillsammans forsoker att kopa upp odlingsbar mark som
sedan fordelas jdmlikt mellan medlemmarna (Wacker 1994:136). I
Kiambudistriktet uppgédr antalet grupper till 2000 med ett sammanlagt
medlemsunderlag pa 70 000. Ytterligare exempel hittar man i omradet Idakho,
lokaliserat i Kakamegadistriktet, dir efterforskning gjord redan pa 70-talet visade
att hela 90 % av kvinnorna 1 den undersdkta gruppen var medlemmar i
kvinnoorganisationer (Hyma & Nyamwange 1993:39, Staudt 1985:73).
Gemensamt for dessa nitverk, som framforallt verkar pa lokal niva i byar, ar att
de ofta dven syftar till att stirka kvinnors situation, bdde ekonomiskt och socialt
genom att fungera som skyddsndt for den enskilda individen. Den péatagliga
uppslutningen i1 denna typ av foreningar, visar pa att det omfattande och starka
engagemanget for att forbattra kvinnornas situation, dr vil forankrat hos
kvinnorna i det kenyanska samhéllet (Wacker 1991:141-144, 1994:136-137).
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Arbetet med att motverka den miljoforstoring som skett i Kenya, som
inbegriper okenspridning och jorderosion och som resulterat i bristande tillgang
pa mat, vatten och ved, har en stark koppling till kvinnogrupper i landet i
allmédnhet och pd landsbygden i synnerhet. D4 majoriteten av arbetet som kan
relateras till forsorjning utfors av kvinnor dr det ocksa de som bér ansvaret for att
deras egna och familjens grundldggande behov tillgodoses. Darmed ar ockséd
kvinnorna de som dr mest utsatta och mottagliga for miljoforstoringen da det
framforallt 4r de som tvingas arbeta med och i skuggan av dess konsekvenser.
Som ett resultat av detta har kvinnogrupper, oberoende initialt syfte, i hog
utstrackning kommit att engagera sig i1 miljorelaterat arbete, som framforallt ror
tradplantering (Hyma & Nyamwange 1993:30, 33, 39-42).
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4  QGreen Belt Movement

4.1 Organisationens verksamhet och historia

Organisationen Green Belt Movement grundades i Kenya ar 1977 av professor
Wangari Maathai. GBM startades som en kampanj, ”Save the Land Harambee”,
inom National Council of Women of Kenya (NCWK), ett gemensamt forum for
olika kvinnoorganisationer i landet. Kampanjens syfte var att medvetandegora
landsbygdsbefolkningen om hoten som Okenspridningen och milj6forstdringen
utgdr 1 deras relation till fattigdom, forsorjningssvérigheter och migration, och fa
dem att aktivt ta del i att skydda sitt land genom att plantera trdd. Grundtanken
hos initiativtagaren Maathai, professor i biologi, var att miljon ar nyckeln till bade
utveckling och fred, eftersom de flesta konflikter i grunden ror fordelningen av
knappa naturresurser (Alnoor 2004: 16).

Till en borjan odlade NCWK egna plantor som distribuerades till de orter som
onskade ta del 1 kampanjen, men eftersom efterfragan pa plantor snabbt okade
blev situationen snart ohallbar. NCWK borjade dé istdllet att uppmuntra redan
existerande kvinnogrupper att starta egna plantskolor, for att pa sé sitt kunna dra
nytta av det stora engagemang som finns bland kvinnor i det kenyanska civila
samhdllet. Kampanjen vixte med kvinnogruppernas hjélp till en egen organisation
som fick namnet Green Belt Movement. GBM bdrjade utbilda kvinnorna pa
landsbygden 1 trddplantering och anvidnde sig 1 processen av kvinnornas egen
erfarenhet av jordbruksarbete. Man uppmuntrade odling av trdd som naturligt
vixer 1 Kenya men som till stor del har tringts undan av planterade exotiska trad,
som dr mer lonsamma att sdlja. Dessutom uppmuntrades kvinnorna att odla
frukttrad for att forbéttra sina familjers kosthallning (Maathai 2004: passim).

Forutom att trddplanteringen, pa de platser ddr den har varit framgangsrik,
sakrar kvinnornas behov av vedbrénsle och kan inverka positivt pa deras familjers
kosthallning, har planterandet av trdd ocksad skapat en vilkommen inkomst for
manga kvinnor pd landsbygden, eftersom GBM tre manader efter att en grupp satt
sina plantor har betalat for de plantor som Gverlevt (Maathai 2004: 37, 39).
Metoden har varit framgangsrik: Idag ar 6ver 600 nétverk verksamma inom GBM
och tillsammans skoter de 6ver 6000 plantskolor. Under de nidstan 30 ar som
GBM har varit verksamt, har 30 miljoner trdd planterats pa privat och offentlig
mark 1 Kenya av organisationens volontérer (www.greenbeltmovement.org).

Allteftersom nya behov relaterade till miljo- och utvecklingsfriagor har
uppkommit, har GBM successivt utokat sin verksamhet till att &ven omfatta
medborgarutbildning, opinionsbildning 1 miljo- och demokratifrigor och
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foresprakande och utldrning av héllbara jordbruksmetoder for att sikra tillgdngen
till mat och vatten. Dessutom anordnar man Green Belt Safaris — en form av
ekoturism - samt arbetar med att sprida sina kunskaper och erfarenheter till andra
afrikanska lander (Maathai 2004: 34).

Lénge stottades GBM:s verksamhet av regeringen - bland annat genom
finansiering av plantor - eftersom organisationens kamp mot dkenspridningen sags
som ett allmént intresse. Allt eftersom GBM viéxte och mer hogljutt borjade
kritisera regeringens miljopolitik och korruptionen 1 regeringen, Overgick
samarbetet dock snabbt i konflikt. 1989 straffades organisationen for Maathais
deltagande i1 de starka protesterna mot planerna pé att bygga en skyskrapa i en av
Nairobis fa parker. Mois regering fick ge vika for de starka protesterna och
skyskrapan byggdes pd en annan plats, men Maathai blev tillfdlligt arresterad,
offentligt hdnad som “en galen kvinna” och regeringen forsokte pa alla satt
stimpla henne som ett hot mot landets sidkerhet, ndgot som tillfalligt minskade
stodet for GBM (Alnoor 2004:17, Nzomo 1997:241, Haynes 1997:109). Den
uppmirksamhet som Green Belt Movement och Maathai sjdlv har skapat
internationellt har dock, tillsammans med fortsatt stod och arbete av de
kvinnogrupper som dr engagerade 1 organisationen, bidragit till organisationens
fortsatta 6verlevnad inom den auktoritdra regimen.

Kampen for demokratisering i Kenya dr en viktig del av GBM:s arbete,
eftersom organisationen ser det som en nddvandighet att ha en regering som tar
till vara pd miljon, och som dessutom kan stéllas till svars for de miljorelaterade
problem som finns i Kenya (Gynne 2004: 15). Av denna anledning ter sig GBM:s
aktiva opinionsbildning i milj6- och demokratifragor som en sjilvklarhet. Maathai
har dven engagerat sig i det politiska livet, och efter regimskiftet ar 2002 befann
hon sig 1 en ny position som bitrddande miljominister 1 den nybildade
koalitionsregeringen.

4.2 Organisationens struktur

Organisationens struktur har utvecklats under de nira 30 &r som GBM har funnits.
Den anstillda personalen pd GBM:s huvudkontor i Nairobi arbetar i forsta hand
med administration, ekonomi och koordination av verksamheten. De ansvariga for
organisationens olika projekt arbetar till stor del ute 1 byarna. Hogst ansvariga for
alla projekt &r “project officers” och assistant project officers”, vars
arbetsuppgifter ar att utveckla projektet och sedan 6vervaka hela processen. Under
dem ser organisationen olika ut beroende pd projektet ifraga.
Tradplanteringsprojekten har den mest utvecklade organisationsstrukturen och
bestdr, forutom de ovan ndmnda posterna, av dvervakare pd regional och lokal
nivd, samt grupper ansvariga for plantskolorna pd grisrotsniva. Inom grupperna
har olika medlemmar olika arbetsuppgifter, sdsom att informera om projektet i
byn, instruera och assistera i arbetet med att plantera trdden eller direkt ansvara
for skotsel av plantskolan (Maathai 2004: 55-57).
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De kvinnogrupper som arbetar for GBM ansvarar alltsd for olika plantskolor,
och arbetar med att forsoka skapa intresse for projektet i sina byar sd att
intresserade bybor kan hjilpa till med arbetet med att plantera trdden nér plantorna
ar fardiga att sittas.

4.3 Strategier for empowerment

Organisationens dvergripande mél under dess forsta fas, som bdrjade 1977 och
fortsatte fram till 1999 did en verksamhetsoversikt dgde rum, var att
medvetandegdra befolkningen om miljon och fa dem att agera for att forbéttra den
utifrdn sin egen Overtygelse om att det var det rédtta (Maathai 2004:33). Nir
organisationens verksamhet runt millennieskiftet O6vergick i1 sin andra fas,
formulerades en vision och en mission. GBM:s vision dr ett samhélle dér
manniskorna kontinuerligt arbetar for en renare miljé och ett gronare Kenya, och
védgen dit, missionen, har sin bdrjan i triden och gir genom ett mobiliserande av
samhéllen 1 riktning mot egenbestimmande, forbattrade forsorjningsmojligheter,
jémstilldhet och omsorg om miljon. Tva element &r enligt Maathai avgdrande 1
missionen, varav det ena &dr utrotandet av fattigdom och det andra skapandet av
empowerment, vilket i detta sammanhang definieras som att hjdlpa ménniskor att
bli medvetna om sin situation och stidrka dem sd att de kan ta ansvar for sina egna
liv (Maathai 2004: 112). I organisationens verksamhetsmal finns numera alltsa en
uttalad strivan efter empowerment.

Under organisationens huvudsakliga mal — att plantera trdd och sprida kunskap
och engagemang i miljofragor — fanns hos Maathai och hennes medarbetare redan
fran borjan en stark vilja att gora kvinnorna pa landsbygden delaktiga i landets
utveckling. Genom att ge dem en viktig roll 1 arbetet for att forbéttra miljon, ville
GBM framhéva kvinnors engagemang och kapacitet att leda utvecklingsarbetet
(Maathai 2004:39).

Att satsa pa empowermentfridmjande aktiviteter och strategier bade pd individ-
och samhillsnivda a4r en mycket viktig del av GBM:s arbete och ett av
organisationens overgripande méal. Empowerment pa individuell och samhéllelig
nivé dr enligt GBM en viktig del av utvecklingsprocessen dérfor att det i manga
fall 4r “’the mind-set from which people begin to realize their potential” (Maathai
2004: 38). For att kunna skapa empowerment, dr det mycket viktigt att varje
projekt utformas efter varje enskild bys specifika behov. Dérfor ligger GBM
mycket tid pa att tillsammans med byborna faststilla vilka behov som finns och
vilka dtgérder som bor tas for att projektet ska kunna vinna stor genomslagskraft
och stodjas av byborna (Maathai 2004:80,82).

Verksamhetens organisation gor engagemanget hos grisrotterna nodvindigt
for dess Overlevnad, eftersom det & ménniskorna ute i de byar som planterar
trdden som har det avgérande ansvaret for att de dverlever och for att allt fungerar
som planerat. Experter hélls till stor del utanfor arbetet for att uppmuntra att
byborna sjdlva arbetar och tar ansvar. Nér organisationer anlitar experter, tenderar
det ndmligen enligt Maathai att leda till att de ménniskor som tar emot hjdlpen blir
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beroende och ibland apatiska, istdllet for att bli uppmuntrade att sjdlva ta
kontrollen 6ver sina liv och plantera trdd av den enkla anledningen att de sjidlva
vill gora det (Akute & Katumba 1992:56).

En mycket viktig del av GBM:s arbete dr de seminarier, féreldsningar och
workshops som organisationen anordnar i byarna och som berdr frdgor relaterade
bade till miljon och till manskliga réttigheter, demokrati och kvinnors situation.
Denna “civic education” dmnar till stor del att upplysa méinniskorna om Kenyas
miljésituation, men dven att visa pa hur politik och miljo hianger ithop och att det
finns ett samband mellan miljoproblem och ett odemokratiskt styre. Deltagarna
informeras ocksd om sina grundlidggande réttigheter for att skapa ett intresse for
rittviserelaterade fragor (Maathai 2004:47-49).

I den andra fas av GBM:s arbete som inleddes runt millennieskiftet, har
forutséttningarna for tradplanteringen dndrats nagot. I syfte att géra verksamheten
mer sjdlvforsorjande och pa sd sitt minska bistdndsberoendet, har man fringétt
den tidigare metoden att GBM skénker plantor till plantskolor for att senare, nér
trdden ar planterade, betala for de plantor som har overlevt. Istéllet uppmuntrar
organisationen nu kvinnogrupperna att sélja plantorna direkt till invdnarna i byn
for att pd sd sétt generera en inkomst som ska underhdlla deras plantskola och
minska beroendet av GBM.

20



5 Analys och utvirdering av Green
Belt Movement:s arbete

Green Belt Movement har, som konstaterats, en uttalad ambition att arbeta for att
fraimja empowerment hos de individer och byar som &r aktiva i organisationens
verksamhet. Har organisationen da verkligen lyckats med att skapa empowerment
1 praktiken? Som tidigare konstaterats dr det ndrmast omdjligt att faststdlla om sa
ar fallet utan genomforandet av en fallstudie, men det gér att peka pa element 1
GBM:s strategier och tillvigagangssitt som, om de utfors framgangsrikt, bor
verka 1 empowermentfrimjande syfte. 1 detta avsnitt diskuteras huruvida
strategierna har varit framgéngsrika och hur Green Belt Movement:s arbete
teoretiskt kan kopplas till Kenyas pagaende demokratiseringsprocess.

5.1 Har female empowerment skapats?

P4 ett direkt plan har Green Belt Movement bidragit till en forbéttrad ndrmilj6 1 de
byar dér ’grona bélten” har etablerats: de planterade trdden hjélper till att bevara
den biologiska méngfalden, skyddar jorden mot erosion, ger skugga och svalka
och inte minst ved och frukt. De tva sistndmnda produkterna av tridplanteringen
ar nadgot som méirkbart har fordndrat forutséttningarna for framfor allt kvinnorna i
byarna. For att hdnvisa till Rowlands resultatbaserade indikatorer, handlar det om
att kvinnorna genom att odla trdd har mojliggjort for sig sjdlva dels att mer
effektivt kunna utnyttja den tid som tidigare anvéndes till att vandra ldnga strackor
for att leta efter ved, och dels att fa kontroll 6ver de resurser som traden utgor.
Genom att odla frukttrdd har de dessutom kunnat ge sina barn en mer néringsriktig
kost och p4 sa sitt forbittrat deras mojligheter till ett friskt liv. Aven det faktum
att kvinnogrupperna har fatt betalt for de trdd som de har planterat har skapat
empowerment 1 form av Okad kontroll Over resurser, eftersom GBM har
mojliggjort for flera kvinnor att bidra finansiellt till hushéllets forsérjning. Detta
ar ocksa viktigt for kvinnornas sjdlvkédnsla. Den nya metoden for finansiering — att
arbeta for kommersialisering av  plantskolorna - kan ses som
empowermentfrimjande da den ldgger ytterligare ansvar pd kvinnogrupperna att
ta initiativ for att sikra sin inkomst. Aven om detta har flera fordelar och kan ge
en langsiktig ekonomisk hallbarhet till verksamheten s& riskerar man dock
samtidigt att utestinga byinvinare som saknar ekonomiska mdjligheter att betala
for trdden. Detta riskerar att verka i riktning mot disempowerment, d& individers
mojligheter att inneha kontroll ver resurser minskar.

21



En ambition som hela tiden har varit genomgédende i Green Belt Movement:s
arbete &r att ldgga ansvar pa kvinnorna for att uppmérksamma den viktiga roll som
de har i friga om miljd, forsorjning och utveckling. Denna ambition syns tydligt i
verksamhetens utformning, inte minst i det faktum att GBM fran borjan har
engagerat till storsta delen kvinnogrupper i sitt arbete. Aven om ocksa min deltar,
ar det kvinnor som ses som de sjilvklara ledarna, bade pa lokal och nationell niva
(Hyma och Nyamwange 1993: 34). Det faktum att det i forsta hand ar kvinnor
som dr engagerade 1 GBM och att det dérfor dr kvinnorna som har gjort det storsta
arbetet inom organisationen, gor att de ocksd 1 stor utstrdckning erhéller
erkdnnande, om dn inte ett officiellt sddant, for sina insatser pa de platser dér de
positiva effekterna av deras arbete ér tydligt. Maathai framhdver att GBM:s arbete
har bidragit till att skapa en forbéttrad bild av kvinnor 1 det traditionella kenyanska
samhéllet (Maathai 2004:72). Att kvinnorna genomgiende har fétt spela
huvudrollen i GBM:s arbete har med allra storsta sannolikhet verkat for att skapa
bade kollektivt och individuellt empowerment genom att dels stirka kvinnornas
identitet som grupp, och dels genom att de som individer har fitt delta, ta ansvar
och egna initiativ och pé sé sétt blivit medvetna om sin egen formaga. Detta styrks
av Maathais vittnesmél om att mdnga kvinnor och kvinnogrupper med tiden har
sokt egna vdgar och pad eget initiativ startat upp projekt i sina byar som inte
inbegrips under GBM:s verksamhet (Maathai: 2004:69), och gér att hdanvisa direkt
till Rowlands resultatbaserade indikatorer avseende kvinnors dkade forméga att
agera, uppfatta sig sjdlva som dugliga och ta initiativ till aktiviteter. Enligt
Maathai ligger grunden till det empowerment som kvinnorna upplever i det
faktum att de genom sitt arbete 1 GBM kan inse den potential de faktiskt har att
forédndra situationen for sig sjdlva, sina familjer och sina byar (Maathai 2004:69,
72). Kvinnornas arbete ses ocksd som en kélla till inspiration: enligt Maathai har
ménga mén blivit inspirerade av kvinnornas arbete och sjilva borjat engagera sig i
tradplantering (Maathai 2004:72). Detta tyder pa att empowerment dven skapats i
aspekten ndra relationer, di det kan ses som ett tecken pé att kvinnorna far dkad
respekt av midnnen (Rowlands 1998:24).

Organisationens struktur ldgger fokus pa trddplantering pd lokal niva, en
tridplantering som bor ske utan alltfor stor inblandning av experter men under
overseende av GBM:s anstéllda personal. Denna ambition verkar i linje med
Rowlands foresprdkande av en organisation som katalysator i skapandet av
empowerment, eftersom uppldgget gor att mycket ansvar delegeras till
medlemmar 1 kvinnogrupper och invénare i de samhillen dir plantskolor
upprittas. Dock finns svagheter i GBM:s strukturella uppbyggnad som kan
underminera skapandet av female empowerment. Organisationen &dr hierarkiskt
konstruerad med en styrande, vélutbildad och stark elit i toppen. D4 majoriteten
av kvinnorna som &r engagerade i tradplanteringen pa grasrotsniva ute i byarna ar
déligt utbildade och ofta mycket fattiga dr den socio-ekonomiska klyftan mellan
ledningen och grisrdtterna stor. Detta, tillsammans med kvinnornas bristande
sjdlvfortroende och erfarenhet har ibland orsakat problem da de lokala
kvinnogruppernas arbete undervirderats av ledningen och darfor inte erhallit den
uppskattning och erkdnnande de fOrtjdnat av organisationens styrande. Saledes
kan detta ha bidragit till att de resurssvagaste kvinnorna, som varit i storst behov
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av att stirkas, utestidngts fran empowermentprocessen. Problematiken har lyfts
fram av organisationen sjdlv som ett hinder i arbetet men nagon 16sning pa
problemet har inte presenterats (Maathai 2004:79).

Ytterligare kritik som kan relateras till organisationens struktur har
framkommit genom externa undersokningar. I Hyma och Nyamwanges (1993)
enkét bland grupper verksamma inom organisationen framgar att manga uppfattar
GBM:s ledning som auktoritdr i sin attityd gentemot grésrotterna, vilket bland
annat tar sig uttryck i1 mycket hoga och strikta kvalificeringskrav pd de lokala
grupperna. Bland annat maste grésrotterna kunna presentera en vilstrukturerad
organisation samt erligga en medlemsavgift for att f4 ingd 1 GBM:s verksamhet
(Hyma & Nyamwange 1993:36). Problematiken bottnar dterigen i att de allra
resurssvagaste riskerar att utestingas frdn organisationens arbete. Det faktum att
GBM faktiskt stéller hoga krav pd gruppernas organisation, kan & andra sidan
ocksd ses som ett tecken pd att de vill garantera en effektivt fungerande
verksamhet. Kraven behdver dirfor inte vara orimliga, men kan kanske uppfattas
som onddigt hirda och oflexibla.

Négot som spelar en mycket viktig roll i GBM:s verksamhet nér det giller
skapandet av empowerment, dr organisationens seminarier och foreldsningar som
beror inte bara milj6fragor utan dven relationen mellan miljé och demokrati samt
manskliga rittigheter. Detta &r helt i linje med Mugos betoning av utbildning om
rittigheter som nagot nddvindigt i empowermentprocessen (Mugo 1995:36-38).
Det gér ocksé att koppla till UNICEF:s metod for att méta female empowerment,
dédr just medvetandegdrande — om sina réttigheter och om de diskriminerande
strukturer kvinnor lever under - dr en viktig indikator. Nar ménniskor genom
GBM:s utbildningsprogram har lart sig om sina réttigheter, leder det ofta till att de
sjdlva borjar protestera for att skydda sin egen ndrmiljo och/eller krdva sina
rittigheter (Maathai 2004:69, 73). Ndgot som ocksa dr viktigt att ndmna i detta
sammanhang dr det faktum att GBM har spelat och spelar en viktig roll 1 Kenyas
demokratiseringsprocess som opinionsbildare. Organisationen kimpade aktivt mot
Mois regering i bdde miljo- och demokratifragor, och i1 detta avseende kan
organisationen verka som en viktig inspirationskalla.

En utvirdering av GBM:s arbete utifrin UNICEF:s “empowerment-stege”
visar att organisationen uppfyller alla de fem nivdernas krav pa
jamstélldhetsarbete: tradplanteringen skapar bade ett Okat vdlstand och ger
kontroll over resurser, undervisningen bidrar till ett medvetandegorande om
kvinnornas situation, kvinnor deltar i beslutsfattande pa alla nivaer och kan
genom sitt arbete 1 GBM ta kontroll 6ver sina egna och sina barns liv samt fa
uppskattning for sitt deltagande (Karl 1995:109). Aven om det finns brister i
GBM:s arbete, dr det faktum att organisationen befinner sig pd den hogsta nivin
pa stegen ett tydligt tecken pa att female empowerment verkligen skapas genom
GBM:s verksamhet.
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5.2 Teoretisk koppling till Kenyas
demokratiseringsprocess

Inom den demokratiseringsteori som berdr det civila samhéllets roll, betonas ofta
problematiken 1 att organisationer som har wvarit aktiva 1 ett lands
demokratiseringsprocess tenderar att luckras upp efter att en transition har gt
rum, och att ett tidigare mycket aktivt civilt samhélle snabbt kan tystna nir den
auktoritira regimen vél har fallit. Detta beror till stora delar pd att det civila
samhéllet under det auktoritdra styret har kunnat vara enat i sin opposition; nér
regimen har fallit forsvagas det civila samhéllet som helhet, och kanske framfor
allt de grupper som dr skapade enbart i syfte att arbeta for en demokratisering
(Diamond 1999:255, Grugel 2002:112-113). En aspekt av GBM:s verksamhet
som 1 det hdr sammanhanget starkt talar for organisationens formaga att inverka
pd den pagdende demokratiseringsprocessen 1 Kenya, dr det faktum att
organisationen grundar sig pad omsorg om miljon — en omsorg som &r oberoende
av styrelseskicket 1 landet. GBM startades under en auktoritir regim och har,
forutom genom sitt miljoarbete, profilerat sig som opinionsbildare och
foresprakare for demokratisering. Att den auktoritdra Moi-regimen avsattes 1 valet
2002 och den nya regeringen nu arbetar aktivt med att bekdmpa korruptionen och
revidera konstitutionen, har dndrat fOrutsdttningarna for denna del av GBM:s
arbete eftersom det numera &dger rum inom en mer demokratisk kontext.
Fortfarande kan man protestera mot korruption och andra ordttvisor, men det
faktum att organisationens grundare nu sitter som bitrddande miljominister i
regeringen gor det svarare for GBM att kritisera regeringens arbete pa ett
trovirdigt satt. Att Maathai nu befinner sig i regeringen, om &n inte pa en
verkstdllande post, kan dock pa lidngre sikt f4 positiva konsekvenser for
miljosituationen 1 Kenya eftersom hon nu sjdlvklart kan utéva mer direkt
inflytande pa miljopolitiken.

Eftersom organisationens ldngsiktiga fokus pa miljo, hallbar utveckling,
kvinnor och empowerment garanterar dess fortlevnad dven efter en konsolidering
av demokratin i Kenya, kan Green Belt Movement fungera som en brygga for det
kenyanska civila samhallet mellan en auktoritér och en
demokratiserande/demokratisk kontext. D& GBM 1 forsta hand far anses vara en
sociopolitisk aktionsgrupp utifran Haynes definition (Haynes 1997:24), eftersom
man har sociopolitiska mal vilka stracker sig langre 4n bara till utveckling pé lokal
nivd, har organisationen enligt Haynes dessutom béttre mojligheter att utdva
patryckningar och uppnd sina mal i den nya, mer demokratiska kontexten. Med
andra ord ar utsikterna for Green Belt Movement:s fortsatta arbete goda.

24



6 Slutsats

Genomgangen av GBM:s arbete har visat att organisationen har bade ambitioner
och strategier for att skapa female empowerment och att den ocksé fir anses ha
lyckats med detta 1 stor utstrickning. Mycket tyder pa att empowerment har
skapats inom alla tre aspekter som ndmns av Rowlands: individuellt, kollektivt
och 1 nédra relationer. Dessutom placerar sig organisationens arbete pad den hogsta
nivan pa UNICEF:s “empowerment-stege”. Organisationens styrka i det hér
avseendet baseras frimst pa att hela GBM:s verksamhet genomsyras av
maélsittningen att synliggora och framhéva kvinnornas roll och stidrka deras
kompetens 1 arbetet for en battre miljo och bittre levnadsforhdllanden. Detta,
tillsammans med ambitionen att verka for empowerment pd individuell och
samhaéllelig niva, priglar alla GBM:s projekt och verkar i1 linje med Rowlands
teori om vad som &r centralt i en organisations arbete for att female empowerment
ska skapas. Kérnan 1 framgangen dr GBM:s tillvigagangssitt: man planterar trad
pa ett sitt som uppmuntrar kvinnorna att ta initiativ, stimulerar deltagande och
diskussion samt medvetandegdr kvinnorna om deras situation och hur de kan
fordndra den (Rowlands 1998:28-29). Nér alla projekt utfors pd detta sitt &r
forutséttningarna for att female empowerment ska skapas mycket goda. Da female
empowerment dr en process utan ndgot tydligt slut, kan man forvinta sig att
GBM:s arbete kommer att fortsitta skapa empowerment och bygga pa det
empowerment som redan existerar om man haller fast vid detta tillvigagéngssiitt.

De tveksamheter som uppkommer angdende organisationens formaéga att i
praktiken skapa female empowerment, ror frimst organisationens struktur och
huruvida en kommersialisering av verksamheten riskerar att leda till ett
ekonomiskt disempowerment av vissa individer. Dessa brister dr sjdlvklart
allvarliga men har & andra sidan uppmérksammats av organisationen och dess
ledning, vilket forhoppningsvis kan leda till dtgirder pa vissa punkter. En 6kad
decentralisering av forvaltningsansvaret kan hér vara 6nskvird, 4ven om en sadan
aldrig helt kan dverbrygga problematiken som bestér i de stora socio-ekonomiska
klyftor som existerar mellan ledningen och grésrétterna.

Teoribildningen som ror sambandet mellan empowerment och
demokratisering poéngterar att en lyckad demokratisering forutsétter béade
demokratiska institutioner pad nationell nivd och ett aktivt deltagande pa
grasrotsnivd. For att deltagandet pa lokal niva ska ha mojlighet att inverka pa
demokratiseringsprocessen krivs att arbetet har overgripande mal som stricker sig
utover den lokala kontexten, exempelvis en forbattrad miljo, okad jamstélldhet
eller demokratisering. GBM:s arbete lever upp till dessa kriterier, dd sddana
overgripande mal praglar organisationens verksamhet.

For att en demokratisering ska kunna bli mer ”substantive”, kravs att individer
har kontroll dver sina egna liv, kan delta i beslutsfattande och har mgjlighet att
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paverka. Med tanke pa de kenyanska kvinnornas underordnade stéllning och deras
maktloshet 1 det kenyanska samhillet krdvs ett empowerment av den kvinnliga
delen av befolkningen for att uppfylla dessa krav. Genom att skapa female
empowerment har Green Belt Movement ddrmed bidragit och fortsitter att bidra
till Kenyas demokratiseringsprocess.

GBM:s forutsittningar att klara en overgang till demokrati dr goda dérfor att
organisationens verksamhet grundar sig pd ldngsiktiga ambitioner att forbéttra
miljon och skapa empowerment. Sociopolitiska aktionsgrupper som GBM har
enligt Haynes battre mdjligheter att verka och na sina mal i en demokratisk eller
demokratiserande kontext. Sédledes dr forutséttningarna for GBM:s verksamhet nu
mer gynnsamma &n de var under den auktoritira regimen. Dirmed kan
organisationen bli dnnu bittre pa att skapa female empowerment, vilket stirker
forutséttningarna for att den framvidxande demokratin i Kenya ska kunna bli mer
’substantive”.
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