Lunds universitet STV102
Statsvetenskapliga institutionen VTO05
Handledare: Anders Sannerstedt

Bistdndets mojligheter

En studie av bistandets roll i Ghana och Ugandas
demokratiseringsprocess under perioden 1990-2000

Jens Bolling
Per Persson



Abstract

Under perioden 1990-2000 har Ghana och Ugandas demokratiutveckling
vésentligen skilt sig at. Trots att de bdda landerna delar minga egenskaper och
forutsittningar har Ghana demokratiserats medan Ugandas utveckling stannat vid
ett enpartistyre.

Denna uppsats tar sin ansatts i1 teorier kring vad som skapar goda
forutsittningar for en positiv demokratisk utveckling. Enligt Gordon White ror
dessa socioekonomisk utveckling, det civila samhéllet, det politiska samhéllet,
politiska institutioner samt det internationella klimatet.

Syftet dr sdledes att genom en komparativ fafallstudie finna forklaringar till
varfor Ghana och Uganda utvecklats olika, samt att utrona vilken roll bistand och
konditionalitet kan spela i en demokratiseringsprocess. Sarskild fokus har legat pa
EU:s omfattande bistdndsprogram i de bada ldnderna och hur dessa har inverkat
de faktorer som utgdr grunden for teorin.

Genom att utifran denna metodologi analysera de bada fallen, visar
undersokningen att den skilda utvecklingen delvis kan forklaras utifran hur
externa aktorer har anvént sig av bistdnd och politisk konditionalitet 1 sin
bistdndspolitik. Dock existerar dven andra viktiga forklaringsfaktorer, framst i
Uganda, diar den komplicerade etniska sammanséttningen och ekonomisk
snedfordelning forsvérat en vidare demokratisering av landet.

Nyckelord: Afrika, bistand, demokratiutveckling, EU, konditionalitet
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1 Inledning

Med kalla krigets slut fordndrades den internationella politiska arenan. Detta
paverkade dven bistdndspolitiken. Nya ldnder blev bistdindsmottagare och motiven
till att ge bistdnd fordndrades, samtidigt 6kade antalet konflikter och behovet av
bistand blev allt stérre (Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen 2003, s. 23f).
Kalla krigets slut innebar dven att demokratin tog steget fram som det framsta
styrelseskicket och ménga utvecklade ldnder sdg mdojligheten att genom bistdnd
sprida dess forekomst (van Cranenburgh 1999, s. 92).

Samtidigt som denna process tog fart okade kontakten mellan samhéllen,
medborgare och organisationer over statsgranser. Internationella organisationer s
som EU (Europeiska Unionen), IMF (Internationella Valutafonden) och
Virldsbanken sag mojligheten att genom internationella patryckningar och stod
paverka demokratiseringar i utvecklingslander.

Ett mycket vanligt satt att under 1990-talet paverka
demokratiseringsprocesser, som idag dr norm, var att koppla samman bistdnd och
lan med konditionalitet, det vill sdga krav pa politiska och ekonomiska reformer
(Grugel 1999, s. 19f). Konditionalitet gjorde det mojligt for stater och
organisationer att forsoka paverka demokratiutvecklingen 1 Tredje virlden, men
det kunde dven valla skada. Bistdndet och konditionaliteten hotade att minska
staters autonomi, patvinga ett styrelseskick samt skapa ett bistindsberoende (van
Cranenburgh 1999, s. 92fY).

De senaste decennierna har det blivit allt vanligare och viktigare att studera
demokratiseringsprocesser ur ett transnationellt perspektiv. Inhemska faktorer har
blivit allt svarare att skilja fran internationella och de tidigare relativt tydliga
grianserna har suddats ut (Grugel 1999, s. 20;157). Dérfor &r det extra intressant att
sammankoppla bistdnd med demokratiutveckling.

1.1 Syfte och fragestillning

Vi intresserar oss for bistandets mojligheter att genom konditionalitet paverka en
demokratiutveckling i utvecklingsldnder. Med anledning av detta har vi stillt
empiriska fragestillningar dd det ger oss mojlighet att undersoka ett konkret
problemomrédde och faktiska fall, nimligen Ghana och Ugandas utveckling under
1990-talet.



Frégorna vi 1 uppsatsen stravar efter att besvara ér foljande:

* Hur kan bistand och politisk konditionalitet paverka ett lands
demokratiutveckling?

¢ Kan Ghana och Ugandas skilda demokratiutveckling under 1990-
talet forklaras utifran den forda bistandspolitiken?

Vi 4 medvetna om att det finns andra faktorer som paverkar en
demokratiutveckling &n bistdnd och konditionalitet. Dock har vi valt att fokusera
pa bistdnd dé detta utgor en stor del av véstlindernas utrikespolitik och ddrmed en
av deras frimsta mojligheter att utova inflytande. I synnerhet i bistindsberoende
lander 1 Afrika soder om Sahara &r externa aktorers agerande mer patagligt. Syftet
med denna uppsats dr darfor att utrona bistdndsgivares betydelse for en
demokratiutveckling 1 allménhet och EU:s bistdndsprogram 1 synnerhet.

1.2 Teori

Pé senare tid har intresset okat for vilken betydelse politiska institutioner har for
utvecklingen av demokratiska stater och politiken de for. Detta fenomen har
fangat bland andra utvecklingsforskaren Gordon White’s intresse. White (1998)
menar att det finns olika institutionella designer och att dessa genom sin paverkan
pa den interna strukturen av regimen och dess forhallanden till det politiska och
civila samhéllet, paverkar statens kapacitet att styra med auktoritet samt dess
mojligheter att fatta legitima beslut.

White menar vidare att det dr viktigt att diskutera vilka forutsittningar som
krdvs for att en stat ska kunna utvecklas demokratiskt. Han menar att det ar
centralt att regimen skapar en effektiv och réttvis utveckling for den breda
populationen i svaga lander under en systemovergang, da detta i 1angden kommer
att pdverka den framtida politiska utvecklingen. White formulerar i fem punkter
faktorer som han anser vara centrala for staters demokratiutveckling:

¢ Socioekonomisk utveckling
* Det civila samhéllet

* Det politiska samhéllet

* Statliga institutioner

¢ Det internationella klimatet

Dessa faktorer dr gynnsamma for en demokratisk utveckling under forutsittning
att den socioekonomiska utvecklingen ar relativt hog, att befolkningen &r relativt
homogen, att det existerar en nationell identitet och att landet &r relativt jamlikt.
Det civila samhiéllet bor vara aktivt och kunna leda koalitioner. Det bor dven vara
aktivt inom fattigdomsbekédmpning och sdkerhetsfragor. Det politiska samhillet
bor vara vilutvecklat och ha ett partisystem déir partier soker stod inom olika



befolkningsgrupper. Statliga institutioner bor vara vélutvecklade och skotas
professionellt av byrdkrater. Avslutningsvis menar White att nationella politiska
aktorer, trots ekonomiskt och politiskt beroende, ska kunna agera sjalvstandigt
utan allt for stor paverkan fran externa aktdorer.

Med hjilp av teorin analyserar vi 1 uppsatsen vilken roll bistandsgivare har for
demokratiutvecklingen 1 tva av Tredje vérldens lander. Teorin bidrar dven till att
forklara varfor bistandsgivare agerar som de goér samt hur de for sin
bistandspolitik.

1.3 Metod och material

Denna uppsats baseras pé en kvalitativ jimférande fafallsstudie 1 syfte att visa och
forklara vilka mojligheter bistand 1 allmédnhet, och EU:s bistandspolitik 1
synnerhet, har haft att pdverka demokratiutvecklingen i Ghana respektive Uganda.
Valet av denna metod, jimforande fafallsstudie, har styrts av de frdgestadllningar
vi 1 uppsatsen strdvar efter att besvara. Hade frégestéllningarna varit mer
generella, pd en hdgre abstraktionsnivd, s hade kvantitativ metod varit mer
anvandbar for att besvara dem. Hér ar malet istdllet att genomfora en djupgaende
analys av ett fenomen, bistdndets roll i en demokratiutveckling, for att kunna
beskriva och forklara bistandsgivares mojligheter och forutséttningar att paverka
en demokratisk utveckling.

I detta fallet erbjuder kvalitativ metod fordelar som kvantitativ metod ej har.
Framfor allt handlar det om fordelarna med att kunna studera ett fenomen pa
djupet och pa sé vis kunna finna och forklara likheter och skillnader i landernas
utveckling. Fenomenet i frdga dr en del i1 en storre kontext som med kvantitativ
metod hade varit svér att undersoka.

Fallen har framst valts ut darfor att deras demokratiutvecklingar &r intressanta
att jimfora. Lédnderna delar 1 stor utstrickning ménga egenskaper och
forutsédttningar. Bada lander ligger soder om Sahara, de riknas idag som HIPC-
lander (Heavily Indebted Poor Countries), har ett kolonialt brittiskt forflutet och ar
stora mottagare av bistdnd. Perioden, 1990-2000, ar intressant di det under denna
tid har skett en utveckling inom bistdndspolitiken samtidigt som flera aktorer pa
olika vis har strivat efter att driva en positiv demokratiutveckling i de bada fallen.
EU har under perioden varit en av de storsta och viktigaste bistdndsgivarna i
landerna. Trots detta har lindernas demokratiutveckling skilt sig 4t 1 manga
avseenden, vilket vi anser hdja uppsatsens intressevirde.

Det finns dven andra faktorer som kan paverka en demokratiutveckling som
skulle kunna vara intressanta att undersoka, till exempel ekonomisk utveckling,
bristande legitimitet hos en auktoritir regim eller en global “dominoeffekt”. Det ar
viktigt att ta hdnsyn till andra faktorer som kan ha haft en betydande roll men
(Landman 2003, s. 149) vi anser dock att det i1 Ghana och Uganda ar mer
intressant att undersoka centrala externa aktorers paverkan pa utvecklingen under
1990-talet di det i dessa fall 4r mer aktuellt.



For att méta och unders6ka demokratiutvecklingen 1 fallen har vi anvint oss av
empiriskt material och Freedom House mitningar. Varje ar méiter Freedom House
civila och politiska réttigheter 1 alla vérldens ldnder. Denna operationalisering av
demokratibegreppet kan diskuteras och vi dr medvetna om att alternativa
operationaliseringar hade kunnat leda till en annan uppfattning om
demokratiutvecklingen 1 vara fall. Dock foredrar vi att anvdnda oss av Freedom
House mitningar da dessa ér stindigt uppdaterade och lattillgdngliga. Dessutom
anvdander manga statsvetare sig av dessa métningar och anser att de héller hog
validitet och reliabilitet (Karvonen 2003, s. 18).!

Givetvis finns det fler faktorer som péverkar dessa méitningar dn EU:s och
andra aktorers bistdndsverksamhet. I denna uppsats illustrerar darfor EU:s
bistandsverksamhet framst ett exempel pa hur externa aktorer kan paverka en
demokratiutveckling samt under vilka forutsittningar detta kan ske med
framgéingsrikt resultat.

Materialet 1 denna uppsats bestar frimst av sekunddrmaterial. Skriftliga kédllor 1
form av bocker, vetenskapliga artiklar och rapporter utgér huvuddelen. Riskerna
med att basera en undersokning pa sekunddrmaterial dr att materialet kan vara
tendensiost och att studiens resultat ddrav kan bli lidande. Medvetna om detta har
vi lagt ner mycket tid pd att soka savél oberoende som kritiska kéllor. EU:s
bistdndspolitik 1 Ghana och Uganda har studerats genom organisationens egna
bistandsplaner, de si kallade Country Strategy Papers (CSP), utvirderingar och
artiklar. Syftet med detta dr att komplettera EU:s egna planer och utvérderingar
med material fran andra kéllor for att i kritiska synpunkter pa deras verksamhet
och dirmed ej presentera vinklat material. Dock kvarstar av vi ] strdvat efter att
presentera en vetenskaplig sanning. Uppsatsen bestar av var tolkning och analys
av ett relativt nyanserat och omfattande material.

1.4 Disposition

Denna uppsats édr disponerad pa foljande vis: 1 kapitel tvd definieras och
diskuteras centrala och aterkommande begrepp. Kapitel tre bestar av en
diskussion om bistdnd och konditionalitet, samt vilken betydelse dessa fenomen
har for bistdndsmottagare. I kapitel fyra presenteras uppsatsens tva fallstudier:
Ghana och Uganda, som fokuserar pa vilken roll bistand har haft pd de bada
landernas demokratiutveckling. Kapitlet betonar framfor allt vilken roll EU:s
bistandspolitik har haft 1 ldndernas utvecklingsprocess. I kapitel fem jamfors de
bada fallstudierna och orsakerna till varfér ldanderna har gatt olika
demokratiutveckling till motes analyseras. I kapitel sex sammanfattas uppsatsens
resultat.

1 .o . .
For information om Freedom House metodologi se www.freedomhouse.org



2 Centrala begrepp

2.1 Bistand

Ett begrepp som 1 debatten forekommer dr bistdind, ett annat ar
utvecklingssamarbete, och ett tredje dr internationellt stod. Bistdnd som begrepp
ar mycket omtvistat. Vad dr bistdnd? Hur forhéller sig bistand 1 relation till olika
former av monetéra och icke monetéra transaktioner? Bistand kan ha en altruistisk
betydelse, det vill sidga, att bistdndet framst syftar till att uppfylla mottagarens
behov, onskningar och intressen (Burnell 1997, s. 3). Zinkin (Burnell 1997, s. 3)
menar att bistdnd vars syften dr andra &n rent altruistiska per definition inte kan
kallas bistdnd. Problemet med denna idealistiska definition &r nir bistdnd som har
ett uppriktigt altruistiskt &ndamal, far negativa konsekvenser och snarare stjilper
an hjélper mottagaren.

I denna wuppsats definieras bistdind som monetdra och ickemonetira
transaktioner fran ett bistdndsgivarland till ett bistindsmottagarland som inte dr av
privat karaktér i termer av direktinvesteringar. Vidare fokuserar vi frimst pa de
bistdndsprogram EU har utvecklat inom ramen Cotonuavtalet som ligger till grund
for CSP. Motiven bakom dessa &r inte alltid tydliga, men ofta syftar de till att
skapa en ekonomisk, social och politisk utveckling.

2.2 Konditionalitet

Konditionalitet ar ett begrepp som under en ldngre tid funnits inom
bistdndspolitiken. Dock har det frimst rort sig om ekonomisk konditionalitet, det
vill sdga reformkrav med avseende pd ekonomiska faktorer sisom privatisering,
inflation, avregleringar samt budget och handelsbalans 1 utbyte mot att bistand
utbetalas. Konditionalitet far d en funktion som morot eller piska (Burnell 1997,
s. 21ff).

Efter kalla kriget slut blev istéllet politisk konditionalitet allt vanligare. Politisk
konditionalitet har ett mer uttalat syfte att underldtta och mdjligen pabdrja ett
lands demokratiseringsprocess genom att betona vikten av fria val, maktdelning,
och ett fungerande réttssamhélle. De senaste aren har EU dven kompletterat denna
formella politiska konditionalitet med reformkrav som snarare syftar till att stdrka
den substantiella demokratin. Politisk konditionalitet har da fatt en utokad
innebord genom att dven inkludera vilken syn en regering har pa méinskliga



rattigheter, 1 vilken utstrdckning politiska partier fyller sin funktion i termer av
politiskt deltagande, om det civila samhéllets existens och inflytande samt om
medias roll aterspeglar den politiska debatten pa ett rattvist sitt (Grugel 1999, s.
65).

I litteraturen stoter man pa de som menar att politisk konditionalitet, sett ur ett
brett perspektiv, med sin omsorg for méinskliga réttigheter, pluralistisk politik, och
ett effektivt politiskt styre, fokuserar direkt pd staten och dess relation till
samhéllet, men allra framst pd dess forhallande till ekonomin. Konditionalitet ar
enligt Stokke (1995, s. 12), ett verktyg for att utdva patryckningar som 1 sin tur
ska leda till att ett antal pa forhand bestimda mal uppnas. Om detta inte sker kan
foljderna bli reducerat bistdnd, eller helt enkelt avstannande av bistandsflodet till
det aktuella landet. Det &dr denna definition vi avser anvdnda i1 uppsatsen:
konditionalitet som ett verktyg som bistandsgivare kan anvinda i sin relation till
bistandsmottagare i syfte att uppnd bestimda mal eller for att genomfora
reformer.

2.3 Demokrati

Demokratibegreppet dr omtvistat och flera definitioner féorekommer. Tvé vanliga
definitioner av begreppet som forekommer &r minimalistisk respektive
maximalistisk ~ demokratimodell. ~Med en  minimal definition av
demokratibegreppet dr fokus pa ett fital procedurer som framst ror valprocessen
samt den politiska elitens betydelse. Samhillets politiska sfar ar central och
demokratier karaktériseras av ett system ddr medborgare genom réttvisa val véljer
politiska representanter (Diamond 2002, s. 19f). En maximal definition utvecklar
demokratibegreppet och stéller dven andra krav pa demokratier. Denna modell
rymmer dven andra mdjligheter att agera inom den politiska sfaren &n genom val.
Demokratikrav stdlls pé flera sfdarer inom sambhillet. Politisk konkurrens,
deltagande och politiska fri- och rittigheter dr centrala komponenter inom denna
demokratisyn (Grugel 2002, s. 191).

I denna uppsats kommer demokrati och dess utveckling att métas genom
Freedom House métningar. Freedom House métningar baseras pa politiska och
civila fri- och rattigheter och omfattar ddrmed en relativt bred definition av
demokratigreppet.



3 Bistand

3.1 Bistandsdebatten

“Foreign aid has at times been a spectacular success — and an unmitigated failure”
(Dollar & Pritchett 1998, s. 1)

Som citatet fran en av Virldsbankens rapporter ovan indikerar varierar
bistandets resultat. I lander spridda over flera kontinenter har bistand under de
senaste decennierna lyckats hjélpa lander fran kris till utveckling. I andra fall har
omfattande bistdndsprojekt pagatt under en ldng period utan att en utveckling
skett. Istdllet har politiska ledare samlat pa sig formogenheter, daligt planerade
projekt har lett till att pengar spenderats utan framgéng och korruptionen har dkat
(Dollar & Pritchett 1998, s. 1).

Motiven till att ge bistand &r flera. Ett motiv dr att bistdndsgivare vill agera mot
den globala ojamlikhet som existerar dir en mycket liten del av vérldens
befolkning konsumerar en stor del av dess resurser. Till detta fenomen finns
manga orsaker och l6sningar. P4 senare ar har bistind kommit att ses som en
16sning till problemet. I samarbete med lokala politiska och ekonomiska
institutioner har det funnits en tro att externa aktorer genom bistdnd kan fordndra
denna utveckling (Collier & Dollar, s. 1787).

Detta dr dock inte okontroversiellt. Motiven bakom varfor aktorer ger bistand
och vilka konsekvenser det skapar & mycket omdiskuterat. Vanliga motiv som
ndmns 1 debatten om varfor aktorer viljer att ge bistand ar bland annat moraliska,
humanitdra skédl och/eller egenintresse. Olav Stokke (Degnbol-Martinussen &
Engberg-Pedersen 2003, s.11) har kallat denna kombination av moraliska
forpliktelser och egenintresse for humanitir internationalism. Med humanitér
internationalism avses en tro pa en universell forpliktelse att bekdmpa global
fattigdom genom att stodja ekonomisk, social och politisk utveckling 1 Syd. |
anslutning till denna forpliktelse finns en tro pa att en mer jimlik resursférdelning
1 langden dven kommer att tjana utvecklade ldnders intressen. Enligt Stokke kan
detta tdnkande forklara bland annat flera skandinaviska ldnders bistandspolitik
(Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen 2003, s. 10). Det finns dven kritiker
till dessa idéer. Kritikerna kan grovt delas in 1 féljande grupper: de som menar att
lander saknar eller har sma moraliska forpliktelser samt de som menar att bistand
ej fungerar eller gor lite nytta (Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen 2003,
s.11). Trots kritiken mot principen att ge bistdnd sa har linder idag, genom att
ratificera FN:s konvention om ménskliga réttigheter forpliktat sig att arbeta for



universella socioekonomiska rittigheter. Det bistdnd som idag flodar genom bland
annat FN har vanligen sin grund 1 globala moraliska, humanitira och
sdkerhetspolitiska skidl medan motiven bakom det bistdnd som flédar genom EU
och utvecklingsbanker oftare tenderar att vara drivna av egenintresse (Degnbol-
Martinussen & Engberg-Pedersen 2003, s. 12).

Den storsta debatten har dock ej handlat om varfor bistdnd ges utan under vilka
former det ska goras. Inte séllan tycks bistdnd vara en ineffektiv metod for att
bekdmpa fattigdom och skapa utveckling och 1 flera fall har bistdndet belastat
mottagarlinderna. Ett centralt problem har varit att det dr mottagarldnders
statsapparater som tagit emot bistandet. Inte sillan har dessa varit korrupta, svaga
och illegitima vilket hindrat en utveckling (Karlstrom 1996, s. 52f). Problem som
har uppstdtt 1 mottagarlinder &r bland annat att fOrvaltningarna ej har lyckats
administrera de stora pengatransaktioner en omfattande bistdndsverksamhet
skapar. Komplikationer i samband med detta har gjort bistandet ineffektivt.

En annan komplikation kopplat till bistdnd ar att stort bistdndsinflode kan ledda
till att ett mottagarlands valuta 6vervirderas. Konsekvensen kan vara en himmad
export, ddmpad tillvixt och som foljd ett djupare bistdndsberoende (Karlstrom
1996, s. 90).

Dessa problem uppmérksammades under 1990-talet och alternativa 16sningar
soktes till komplikationerna. Framfor allt borjade bistindsgivare samordna sitt
stod for att ej driva en motsdgelsefull och konkurrerande bistandspolitik.
Samordningen gjorde det dven mdojligt att stirka de politiska kraven pa
mottagarldnder. 1 storre utstrdckning valdes det att rikta bistindet mot
kompetensutveckling och reformer inom forvaltningen (Karlstrom 1996, s.
55;90).

Problemet med bistandsberoende dr dock fortfarande stort och uppstir da
utvecklingsliander trots bistind ej utvecklas. Givarnas forsok att 16sa problemen
har ofta tagit sig uttryck genom att de 1 storre utstrickning forsoker att paverka
utvecklingsldndernas politik och ekonomi samt att de stillt storre krav pa
ekonomisk stabilitet som en forutsittning for att ge bistdnd (Karlstrom 1996, s.
95f1Y).

3.2 Politisk konditionalitet - olika perspektiv

Framvéxten av politisk konditionalitet har inneburit en gradvis fordndring 1 synen
pa bistdnd 1 allménhet och relationen mellan bistandsgivare och bistaindsmottagare
1 synnerhet. Kdrnan i debatten om politisk konditionalitet med avseende pa
demokrati dr framfor allt hur statens roll har foridndrats, dess relation till den
ekonomiska utvecklingen och 1 wvilken utstrdckning hansyn tas till
utvecklingsldndernas suverénitet 1 bistandspolitiken (Baylies 1995, s. 1). Stokke
menar att konditionalitet dr ett verktyg som bistdndsgivare kan anvinda sig av 1
sin bistdndspolitik for att uppnéa fordndringar som mottagarlandet annars inte hade
gatt med pa (Stokke 1995, s. 12). Vidare menar han att politisk konditionalitet kan
delas in 1 olika dimensioner beroende pa vilken grad av intervention som &r



aktuell. De tva dimensioner som politisk konditionalitet delas in 1 &r de som &r av
systemisk karaktar, det vill sdga konditionalitet som ror styrelseskicket och dess
institutioner. Exempelvis dr krav pé flerpartival, minskliga réttigheter, samt en del
ekonomiska krav sd som liberalisering av marknader och avregleringar, alla
systemiska fordndringar med hog grad av intervention. Den andra dimensionen av
konditionalitet kallas policyfordndringar. Denna innebdr 1 praktiken att
bistdndsgivare stiller krav pd hur ett land bor prioritera och implementera sin
politiska agenda (Stokke 1995, s. 14). Den systemiska dimensionen kan likstéllas
med fOrdndringar 1 termer av strukturella reformer. Malet dr att &stadkomma
langtgdende fordndringar 1 hela det politiska systemet. Den alltmer utbredda
forekomsten av politisk konditionalitet for ocksd vissa normativa implikationer.
Debatten fokuserar pa det internationella systemets uppbyggnad och 1 vilken
utstrackning varje lands suverénitet ska och bor respekteras och konditionalitetens
roll 1 kontexten. Principen om att inte intervenera i andra ldnders interna
angeldgenheter, som dateras dnda till den Westfaliska freden 1648, hamnar 1 och
med konditionalitetens framvixt 1 ny dager. Sorensen (Stokke 1995, s. 34) menar
att genom att lanka bistand till krav pa demokratisering och respekt for méanskliga
rattigheter fordndras analysdimensionen frdn det partikulédra till det universella.
Med andra ord s& dsidositts statens suverdnitet och réttigheter till formén for
individens rittigheter baserade péd universella principer. Ddrmed kan stater pé ett
annat sitt dn tidigare pa ett mer legitimt sédtt &n ndgonsin intervenera i andra
landers angeldgenheter, vare sig det sker genom militdra auktioner eller bistdnd
genom konditionalitet.

En annan implikation som ofta forekommer 1 debatten &r hur relationen mellan
politisk konditionalitet och ansvarsutkrdvande bor ses. I vilken utstrickning kan
internationella bistdndsgivare hallas ansvariga for en felaktigt genomfoérd
bistandspolitik? Finns det dverhuvudtaget ndgot utrymme for ansvarsutkrdvande
utanfor mottagarlandet? Dessa dr viktiga fragor som 1 sin mest extrema form kan
riskera att underminera hela det internationella systemet och en av de framsta
principerna 1 det vésterlindska demokratiska systemet: ansvarsprincipen.



4  Fallstudie

4.1 Ghana

4.1.1 Bakgrund och demokratiutveckling

Ghana, en fore detta brittisk koloni, var det forsta landet 1 Afrika soder om Sahara
att bli sjdlvstandigt ar 1957. Landet har en befolkning pa cirka 20 miljoner, och
gransar till Togo, Elfenbenskusten och Burkina Faso, alla i det konflikthérjade
Vistafrika. Efter flera decenniers odemokratiskt och diktatoriskt styre infordes
1992 en konstitutionell demokrati baserad pd USA:s konstitutionella utformning
(Freedom House 2003a). Medborgarna gavs hérvidlag bland annat rétten att rosta
om en president, vilket s& skedde for forsta gangen 1992. Efter en valkampanj dar
oppositionen fokuserade pa den davarande presidenten sedan 1981, Rawlings, och
dennes styre under hela 1980-talet, gick segern trots allt till Rawlings med en
forkrossande majoritet. Internationella valobservatorer ansdg att valet 1 stort sett
var fritt och réttvist, men att det kunde forbattras. Oppositionen erkidnde dock inte
resultatet och végrade att inta sina vunna platser 1 parlamentet. Detta ledde till att
de under perioden 1993-1996 avsade sig allt politiskt inflytande och att President
Rawlings parti, National Democratic Congress (NDC), fick en overvéldigande
majoritet 1 parlamentet. Vad var det som ledde till att Rawlings, efter 11 é&rs
diktatoriskt styre, ansdg att Ghana borde ha ett flerpartivalsystem? Och hur kom
det sig att han vann valet trots att det fanns ett flertal andra kandidater som stéllde
upp?

Rawlings hade med forskrackelse sett hur de odemokratiska regimerna i det
forna Osteuropa fallit en efter en och visste snart att omvirldens fokus skulle
hamna pa Afrika och det odemokratiska Ghana. Dessutom hade bland annat IMF,
Virldsbanken, USA och Storbritannien sagt mer eller mindre rakt ut att
bistdndsflodet till Ghana skulle reduceras om inte Rawlings vidtog demokratiska
reformer. I kombination med att den 16st sammansatta oppositionen, som gick
under paraplyorganisationens Movement for Freedom and Justice (MFJ)
beteckning, stillde allt hdrdare krav pa politisk reform, kunde Rawlings till sist
inte std emot bade det interna och det externa trycket. Den demokratiska reformen
och det efterféljande valet 1992 var ett obestridligt faktum. Dock visste Rawlings
hela tiden att han tdmligen sédkert skulle vinna wvalet. S& fort som
demokratiseringsreformen hade genomforts och valet ndrmade sig visade det sig
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att oppositionen i sjilva verket var mycket fragmenterad och hade svért att enas 1
politiska fragor (Haynes 2001, s. 1944f.).

Ar 2000 vann oppositionsledaren John Kufuor presidentvalet, och det var dags
for Ghanas demokratiska valsystem eldprov. Maktskiftet fran Rawlings till John
Kufuor gick dock lugnt och korrekt tillviga och landet kunde for forsta gangen
uppvisa ett maktskifte frdn en demokratiskt vald president till en annan. Landet
lovordades internationellt for att ha uppnatt en hég grad av politisk mognad och
for att ha genomfort ett korrekt och réttvist val. Som en gest av hog symbolisk
signifikans avskrev Kanada, inom 48 timmar efter installationen av den nya
regeringen, ett bilateralt 1&n pa 18 miljoner USD. Ghananer som jobbade
utomlands 1 olika internationella organisationer sdsom IMF och Virldsbanken
atervande frivilligt till landet for att erbjuda sin hjilp 1 uppbyggnaden i vad manga
Ghananer kallar, ”den andra sjadlvstindigheten” (Gyimah-Boadi 2001, s. 115).

I detta oroliga horn av Afrika framhalls ofta Ghana som ett foredome, bade i
termer av demokratisk utveckling, och ekonomisk utveckling. Landet har under
aren 1991-2002 uppvisat en arlig genomsnittlig tillvixt pd 4.2 % och beddms
sedan presidentvalet ar 2000 av Freedom House som fritt. Det anses i allménhet
att de civila och politiska rittigheterna sdsom foreningsfrihet, pressfrihet och
religids utdvning respekteras. Trots detta brottas landet med stora
fattigdomsproblem, under perioden 1983-2000, berdknas cirka 45 % av
befolkningen befinna sig under fattigdomsgrinsen, det vill sdga, med mindre 4n 1
USD att leva pa per dag. Landet befinner sig i en simre ekonomisk situation &n
ndr det blev sjilvstdndigt. BNP/capita ndr Ghana blev sjilvstiandigt var 420 USD,
idag, 48 ar senare dr det cirka 370 USD (Fayemi et al 2004, s. 69).

Strukturanpassningsprogrammen som initierades och genomfordes pa 1980-
talet, snarare forvirrade 4n fOrbittrade situationen i landet. Bland annat har
privatiseringarna varit ett hett dmne, 1 synnerhet frigan om att privatisera
vattenforsorjningen. Ghana deltog ocksa 1 en utvirdering om skuldavskrivning 1
enlighet med HIPC men landet uppfyllde under 1990-talet inte alla kriterier som
kridvdes. Konditionaliteten fran givarna har minskat, dels for att Ghana ska ha en
storre dganderitt over sin utveckling, dels for att manga av de initiala reformerna
faktiskt genomfordes efter 1992 (Aryeetey & Cox 1997, s. 65).

Slutligen anses Ghana ha lyckats hantera problematiken med koordination av
bistdndet. Landet har utvecklat en Comprehensive Development Framework
(CDF) process under vilken bistdndet koordineras. I stort sett alla bistdndsgivare
ar idag fokuserade pa fattigdomsbekdmpning och det skiljer inte ndimnvart mellan
de olika mél som varje organisation har satt upp. Ett vixande antal organisationer
har anammat en sektorsbaserad syn pd bistdnd istéllet for den traditionella
projektbaserade verksamheten. Detta innebdr att givarna inriktar sig pa olika
sektorer och forsoker att koordinera verksamheten inom dessa. Det finns vissa
skillnader inom vilka sektorer olika givare med preferens verkar (European
Community 2002, s. 17).
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4.1.2 Bistand 1 Ghana - EU 1 fokus

EU har genom signerandet av det s kallade Loméavtalet, senare ersatt av
Cotonuavtalet 1 juni 2000, ingatt ett av tal med alla de 48 ldnder séder om Sahara
med avseende pa handel och bistdnd (Crawford 2004, s. 5). Avtalet har dock
efterhand spelat en viktig roll 1 hur EU framhaller demokrati, ménskliga
rattigheter, réttssdkerhet (rule of law) samt governance 1 sin bistdndspolitik
(Crawford 2004, s. 5). Genom Cotonuavtalet har EU tydligt klargjort att
stodjandet av politiska fordndringar 1 demokratisk riktning 1 Afrika dr av hogsta
prioritet. Vidare fastslar avtalet att detta ska ske dels genom samarbete pa
regeringsniva, dels genom att stodja det civila samhillet. Slutligen séger avtalet
att konditionalitet bor och ska finnas kvar, och det ska kunna anvéndas som piska
eller morot. Med andra ord ska bistdndsflodet till de ldnder som kan uppvisa en
positiv utveckling 6kas, medan de som uppvisar en negativ utveckling ska
straffas.

Allt bistand som utgar frdn EU och Cotonuavtalet till Afrikanska ldnder sdder
om Sahara finansieras genom European Development Fund (EDF). EU vill genom
att ta tillvara pa de mojligheter som finns inom handel, internationellt bistdnd och
en Oppen politisk dialog fora en mer proaktiv politik med avseende pd méanskliga
rattigheter och demokrati och det &r dven pa dessa grunder som EU-
kommissionen uttryckligen vill att dess bistdndspolitik ska utvdrderas (Crawford
2004, s. 9).

Ghana anses tillsammans med Sydafrika vara de ldnder som natt ldngst i sin
demokratiska utveckling pad den Afrikanska kontinenten (Crawford, 2004. s 10).
Crawford menar att mojligheterna till att bistd landet 1 sin demokratiska
utveckling borde vara idealiska i fallet Ghana (Crawford 2004, s 10). Hur ser da
EU:s bistdndsverksamhet ut 1 Ghana och hur korrelerar det med Cotonuavtalet?

EU och dess medlemsldnder dr den storsta bistandsgivaren 1 Ghana, och star
for cirka 40 % av det totala bistandsflodet till landet (European Community 2002,
s. 17). De framsta givarna bland EU:s medlemsstater dr Storbritannien, Danmark,
Spanien och Tyskland. EU-kommissionen har inom ramen for Ghanas Poverty
Reduction Strategy Paper (GPRSP) tillsammans med bade statliga och icke-
statliga aktorer samt andra bistdndsorganisationer utarbetat en landsstrategi for
Ghana, kallad Country Support Strategy (CSS). CSS har 1 sin utformning
huvudsakligen tagit hiansyn till och baserats pa foljande:

* De utvecklingsprioriteringar Ghanas regering har 1
overensstimmelse med EU:s policys, riktlinjer samt landets GPRSP.

* Finansiellt behov och kapacitetsgrad inom specifika sektorer
*  Om det finns en utvecklingspolicy for olika sektorer

* Styrkor och svagheter 1 den historiska relationen mellan EU och
Ghana

* EU:s konkurrensfordelar som bistandsgivare
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Baserat pd detta beslutades det att inom ramen for CSS, fokusera pd i1
huvudsakligen tre omraden, utveckling av landsbygden, utbyggnad av vignitet
och makroekonomisk support. Dessutom tillkommer i mindre omfattning, stod 1
frdgor som ror miljé och forvaltning. I samtliga fall kommer ett eventuellt
samarbete och delfinansiering med andra internationella organisationer sdsom
IMF, Virldsbanken och bilaterala bistandsgivare att beaktas. Emedan EU:s
officiella bistdnd inte har inkluderat stod till det civila samhéllet har detta istéllet
skett genom de enskilda medlemsstaterna. I maj 2001 antog den nyvalda
regeringen ett GPRSP som skulle koordinera bistindsverksamheten ytterligare,
och ha en tydligare roll i termer av nationellt dgandeskap av GPRSP (EU 2004)

Av EU:s CSS framgar det klart och tydligt att bistind som dmnar till att stirka
demokratin 1 landet inte dr prioriterat. Istéllet dr bistindsprogrammet mer av
traditionell karaktdr. Tidigare bistandsprogram som utarbetats av EU har ocksa
haft ett svagt inslag av bistdnd till demokratisk utveckling. Den tidigare CSS hade
exempelvis som mal att stddja reformer inom den offentliga sektorn samt att
paskynda  decentraliseringen 1 landet genom att stddja  diverse
decentraliseringsprocesser. Detta dr en stor paradox, 1 synnerhet i skenet av vad
som fastlades 1 Cotonuavtalet. De storsta bilaterala givarna 1 Ghana med fokus pé
demokrati och det civila samhéllet &r istdllet danska Danida, tyska GTZ, och 1 viss
man USAID och Storbritannien (Crawford 2004, s. 13ff)

4.1.3 Sammanfattning

Ghana framhalls ofta som ett lyckat exempel pa dels en relativt smaértfri
demokratisk Overging, dels pa ett synnerligen lyckat ingripande av externa
aktorer. Aryeetey och Cox (1997, s. 65) menar att de ekonomiska reformerna som
genomfordes inte hade kunnat ske utan en massiv bistdndsinsats. Viastlindernas
och den inhemska oppositionens krav pd ett mer demokratiskt styre gjorde att
Rawlings fick infora fria val och en ny konstitution ar 1992. Detta stdrker teorin
om att politisk konditionalitet bast fungerar 1 de fall ndr bade interna och externa
aktorer har samma reformkrav. Aryeetey och Cox (1997, s. 65) menar att
konditionalitet initialt kan ha en kortsiktig funktion i1 termer av att vara
katalysator, men att reformerna maste stodjas med en langsiktig reformplan for att
kunna uppritthillas. Ghana lyckades med detta genom att ha en synnerligen
effektiv koordination av bistandsverksamheten, att ndgorlunda uppritthalla den
ekonomiska utvecklingen och att tillvarata eliternas intressen. Genom att
overgangen till ett demokratiskt styre skedde under kontrollerade och icke
patvingade former ddr Rawlings egentligen hade allt under kontroll undvek landet
de konsekvenser som andra Afrikanska ldnder drabbats av, det vill sédga en hastig,
patvingad och icke genuin demokratiseringsprocess med fa utsikter att
konsolideras till en fullodig demokrati.

Men hur kan det forklaras att EU, trots sin uttalade vision om att stodja
demokratiseringsprocesser 1 Afrika, till stor del varit inaktiva 1 Ghanas
demokratiseringsprocess, fastin de dr i egenskap av storsta bistdndsgivare i
landet? Olsen menar (Crawford 2004, s. 24) att de finns tva huvudsakliga
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forklarningar till EU:s bistdndspolitik 1 Ghana. Forst och framst att EU, sedan
Sovjetunionens fall, har tappat intresset for Afrika och numera istillet fokuserar
pa Osteuropa och nirliggande linder. Han menar att detta kan pivisas genom att
analysera bistdndets utveckling till Afrika sedan 1989, dir en generell minskning
har skett, i synnerhet i relation till Osteuropa. Nir EU vil fokuserar pi Afrika
handlar det inte om demokratisk utveckling, utan snarare om konfliktldsning och
politisk stabilitet. Den andra forklarningen han ger dr att EU:s bistdndspolitik 1
Afrika syftar till att tjina EU:s egenintresse. Dels genom att stdrka EU:s roll som
en internationell aktor, dels i1 syfte att fordjupa den europeiska integrationen
genom att uppvisa en bild av ett enat EU med en gemensam bistandspolitik
(Crawford 2004, s. 24).

En tredje forklarning som Crawford (2004, s. 30ff) framfor &r att EU inte
girna ser att en stark stat i Ghana vixer fram. Dirav forklarningen till att EU
stodjer atgirder som syftar till att reformera den offentliga sektorn, paskynda
decentraliseringen 1 landet och att frimst anpassa landet till en marknadsekonomi,
snarare @n att folja de riktlinjer som sattes upp 1 Cotonuavtalet.

4.2 Uganda

4.2.1 Bakgrund och demokratiutveckling

Uganda ér till ytan 200 000 kvadratkilometer och har en population pé cirka 25
miljoner som véixer med 3 % per ar. Befolkningen utgérs av en mingd olika
etniska och religidsa grupper. Av befolkningen sysselsétts 80 % inom jordbruket
som utgor en mycket stor del av ekonomin. Jordbrukets centrala roll i ekonomin
gér landet sdrbart mot faktorer som torka, Oversvdmningar och
marknadssvangningar. Landet dr dven rikt pd naturresurser (Freedom House
2003b; EU 2003).

Sedan sjdlvstindigheten fran Storbritannien 1962 har landet priglats av
instabilitet. Fran sjédlvstandigheten till och med 1986 hade landet &tta olika
regeringar som ofta kom till makten genom vald. Under 1970- och 1980-talet var
tortyr och forfoljelse vanligt och hundratusentals ménniskor blev mordade. Ofta
var véldet fran den styrande regimen etniskt riktat (Freedom House 2003Db).

1986 tog den nuvarande presidenten Yoweri Museveni med vald makten. Han
var da ledare for National Resistance Movement (som senare omvandlades till
National Revolutionary Movement, NRM). Museveni tog makten Over ett av
viarlden fattigaste ldnder. Utbildnings- och hélsosystemet var raserat,
infrastrukturen forstord och inflationen hog (EU 2003). Tillsammans borjade den
av Museveni ledda regeringen och internationella bistandsgivare att bygga upp
ekonomin. Landet stabiliserades snabbt och under 1990-talet var BNP-tillvdxten
omkring 7 % per ar. Internationellt bistdnd har 1 stor utstrickning bidragit till den
goda ekonomiska utvecklingen. Regeringen har dven tillsammans med andra

14



aktorer framgangsrikt bekdmpat HIV/AIDS och under 1990-talet lyckats minska
andelen fattiga 1 Uganda fran 56 % till 35 % (EU 2003).

Utvecklingen har dock inte enbart varit positiv. Den ekonomiska utvecklingen
har inte spridit sig till landets norra delar, vdldsamma konflikter forekommer och
landet dr idag kraftigt skuldsatt. Sedan 1997 réknas landet som ett HIPC-land
vilket innebdr att delar av landets skulder delvis skrivits av. Den politiska
utvecklingen har heller inte foljt den positiva ekonomiska utvecklingen. Folket
saknar mojligheten att genom demokratiska val vélja sin regering. Kandidater till
politiska uppdrag far endast delta 1 val som individuella representanter inom
NRM. I princip har Uganda ett enpartisystem och landets konstitution frdn 1995
forbjuder partipolitisk verksamhet. Museveni menar att ett flerpartisystem skulle
splittra landet och att politiken skulle bli karaktiriserad av etnicitet och
religiositet. | stéllet bor NRM ses som en rorelse som alla medborgare kan vara en
del 1 (EU 2003). Rorelsen eller partiet &r 1 stor utstrickning decentraliserat. Under
1980-talet d4 Museveni kdmpade till sig makten uppréttade han i omrdden dér han
hade kontroll sa kallade Motstandsrad (Resistance Councils) i syfte att skapa en
grasrotsrorelse for demokrati. Efter att ha tagit kontroll Gver statsmakten spreds
dessa rdd, som en del av NRM:s policies, over hela landet. Rorelsen menar att
denna typ av decentralisering med ett stort antal rad ar béttre &n ett traditionellt
partisystem, framfor allt da partier kring sjdlvstdndigheten hade baserat sin politik
pa en segregerande agenda (Haynes 2001, s. 197f).

Konstitutionen som godkindes 1995 slar fast att parlamentet, som bestir av en
kammare och 276 platser, har den lagstiftande makten. Presidenten tillsdtts genom
direktval och innehar sitt dmbete under fem ar. Som ovan ndmnts forbjuder
konstitutionen partiverksamhet. Tanken med 1995 &rs institution var att den skulle
gélla under en femérsperiod, direfter skulle ett nytt beslut fattas huruvida
modellen med en rorelse/ett parti eller infora ett flerpartisystem skulle behéllas
(Freedom House 2003b).

I presidentvalet 1996 vann Museveni med stor marginal. I parlamentsvalen tog
NRM-anhédngare hem en stor del av parlamentsplatserna. Observatorer ansdg att
valen i stor utstrickning hillit god standard. Ar 2000 rostade befolkningen i
Uganda om hur den politiska framtiden skulle se ut. Med stor marginal fick
rorelse-/enpartimodellen stod. Valet hade ett lagt valdeltagande men anses ha varit
relativt Oppet och réttvist (Haynes 2001, s. 198).

Trots restriktioner kring partiaktiviteter sd kan det civila samhéllet och media
agera relativt sjdlvstindigt. 1 dagspress och tv forekommer ofta kritik mot
regeringen och oppositionens politiska fragor lyfts ofta fram. Kritik framfors dock
mot den statligt 4gda median som anses vara partisk. Det forekommer &dven
valdsamma attacker mot journalister och det hdnder under perioder att kritiska
roster tystas (Freedom House 2003b).

Presidentvalet 2001 vanns av Museveni. En del kritik mot valet forekommer
och en flera politiker menar att det var arrangerat. Valobservatorer har dock
godkéint det och hdvdar att Museveni dven hade vunnit presidentposten i ett
traditionellt demokratiskt val (Freedom House 2003b).

Trots att Uganda har minga demokratiska brister har bistdndsgivare varit
mycket aktiva i landet. I stillet for att pressa landet till demokratiska reformer har
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givare forsokt att fora en dialog med Museveni, vilket kan forklara varfor
demokratiutvecklingen rort sig sakta (Hauser 1999, s. 621).

En anledning till bistandsgivares omfattande aktivitet 1 Uganda efter kalla
kriget har varit att Afrikanska ldnder varit s& pass fattiga att det har varit enklare
for givarna att stdlla krav pd politiska och ekonomiska reformer och ddrmed
demokratisering. Detta har gjort att det varit mojligt for vésterldndska lédnder att
uppnd utrikespolitiska mél, som till exempel kan réra demokratiutveckling
(Hauser 1999, s. 621).

I ménga fall har bistdndsgivare forsokt att driva igenom politiska reformer
genom att erbjuda ekonomiskt stod till sdrskilda reformer, genom patryckningar
pa regeringar eller genom att koppla samman bistdnd med konditionalitet. Flera
lander 1 Ugandas nérhet fick under 1990-talet sitt bistand tillbakadraget d& deras
demokrati var bristfillig. I Ugandas fall, ddr Museveni sedan 1986 hédvdat att
flerpartisystem ej passar, har de dock aldrig hotats av detta utan istéllet har
frdgorna om institutionell design forsokt 16sas genom dialog. Detta har ofta varit
pd bekostnad av frdgor som ror till exempel konflikthantering och
koalitionsbyggande atgirder (Hauser 1999, s. 622). Just konflikthantering och
koalitionsbyggande atgérder dr centrala faktorer for att kunna bygga en demokrati
1 det fragmenterade land som Uganda dr. Under slutet av 1990-talet pégick 1
landet tre inbordeskrig och anklagelser mot sdkerhetstjinsten och militdren
rorande 6vervald och tortyr blev allt vanligare (Haynes 2001, s. 200).

Vid en granskning av Freedom House métningar av frihet i Uganda under
perioden 1990-2000 framgar det att landet under storre delen av perioden riaknats
som icke fritt. Strax efter 1995, eventuellt i samband med valet, riknades landet
under en kort period till kategorin delvis fritt. I slutet av perioden skedde dock en
nedgang och landet rdknades &n en gang till icke fritt. I jamforelse med tolv nya
demokratier i Afrika under slutet av 1990-talet d&r Uganda det land som placerat
sig lagst 1 Freedom House index (Freedom House 2003b; Haynes 2001, s. 200).

4.2.2 Bistand i Uganda - EU i fokus

EU har sedan en tid tillbaka haft omfattande kontakter med Uganda. Under 1990-
talet var EU den storsta enskilda bistdndsgivaren och en viktig handelspartner som
svarade for 50 % av exportinkomsterna (EU 2003; Holmgren et al 2001, s. 144).

Landet har tillsammans med Virldsbanken 1997 utarbetat en Poverty
Eradication Action Plan (PEAP) som utgdr grunden for landets Poverty Reduction
Support Paper (PRSP). Dessa planer utgdér ramverk for hur Vérldsbanken och
andra bistdndsgivare, s& som EU, bor agera da de tillsammans med myndigheter
sluter och genomfor reformpaket. EU:s sjunde och dttonde bistandsplaner antogs
innan 1997 och fokuserade 1 Uganda pa f6ljande sektorer:

* Transport
¢ Jordbruk och milj6
¢ Sociala sektorer

*  Ovriga omraden
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Transportsektorn tilldelades den storsta delen av bistdndet, medan fordelning
mellan de ovriga sektorerna var relativt jimn. Inom ramen for bistdndsplanerna
arbetade EU 1 Uganda med bland annat governance och rittsidkerhet,
fattigdomsbekdmpning, miljé och genderfragor, utbildning samt halsofrdgor
(Montes & Migliorisi 2001, s. iiiff).

Utvérderingen av EU:s bistdndsverksamhet 1 Uganda visar pa stora brister.
Bland annat visar den att den attonde planen som introducerades under andra
halvan av 1990-talet i stor utstrdckning var en forlingning av den sjunde.
Planerna, som géllde under fem ar, baserades pa otillricklig analys och
utviarderarna menar att strategier ej har kopplats till EU:s mal. De pépekar dven att
planerna varit orealistiska och att det inte funnits tid att genomféra de planerade
fordndringarna. Trots att EU under planernas ging insett bristerna har de ej
forandrat dem, framst av politiska och byrakratiska skdl (Montes & Migliorisi
2001, s. iif).

Hélsosektorn dr ett omrdde dir EU tillsammans med regeringen har nétt
framgingar. Projekten har bidragit till att 6ka sektorns kapacitet och sjukvérden
har decentraliserats. Landet har dven framgangsrikt bekdmpat HIV/AIDS med
stort stod av Museveni. Inom transportsektorn &r resultatet blandat, vignitet har
utvecklats men forseningar har varit vanliga och de flesta vigarna har byggts i
rika omraden (Montes & Migliorisi 2001, s. iv; EU 2003).

EU har dven framgéingsrikt foretratt sina medlemslédnder, framfor allt d& det
kommer till frdgor som ror demokratisering, konflikt och governance. Daremot
har programmen 1 liten utstrackning skapat ndgon fordndring 1 Uganda. I planerna
diskuteras inte problematiken med enpartisystemet samt den omfattande
korruptionen. EU har heller inte bidragit till att forbdttra insynen i1 budgeten eller
starka fortroendet for den. Snarare har EU genom en del projekt bidragit till att
skada fortroendet for den. Den fattigdomsminskning som har skett i landet har
paverkats vildigt lite av EU:s verksamhet 1 och med att deras planer i liten
utstrickning har fokuserat pa omradet. Kontakten med det civila samhillet har
varit mycket begrinsad. Forutom nagra hilsoprogram arbetade EU vildigt lite
med att stdrka civila samhéllet 1 Uganda under 1990-talet (Montes & Migliorisi
2001, s. ivf).

I utvirderingen av EU:s verksamhet (Montes & Migliorisi 2001, s. 23).
sammanfattas dess inflytande pé foljande vis:

”The EC Delegation has played a useful political coordination role for the
Member States. However, the contribution of the EC programme to improving
public administration has been very limited. With the exception of the health sector,
EC projects have contributed little to capacity building. In other sectors, project
support /.../ has tended to undermine rather than promote transparency and
accountability, and there has been no anti-corruption strategy.”

Trots att minga av projekten i Uganda under 1990-talet misslyckades och
landet 1 liten utstrackning forbittrade sina demokratiska forhallanden fortsatte EU
att ge, och till och med oka bistandet, detta samtidigt som andra l&dnder i regionen
fick sina bistand frysta. Det finns flera anledningar till detta. Bland annat har
bistandsgivarldnder fokuserat pa framgéngarna Uganda gjort, fran ett fattigt och
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splittrat land till ett ekonomiskt snabbt vixande. Med Museveni vid makten
forbéttrades forhédllandena 1 landet jamfort med tidigare regimer och det politiska
kaoset och kriankningarna mot ménskliga rittigheter som tidigare varit vanliga
minskade drastiskt. En annan viktig faktor var att Uganda med stod av
Virldsbanken och IMF genomfort strukturanpassningsprogram och att landet
troget betalade av sina utlandsskulder (Crawford 2001, s. 115). Uganda framstod
aven under 1990-talet 1 jamforelse med sina grannlédnder som relativt stabilt, da de
andra hade problem med inbordeskrig, instabilitet och 1 vérsta fall folkmord. I ett
stabilt men fattigt land som Uganda var det da léttare att i samband med bistand
stdlla krav pd politiska och ekonomiska reformer och ddrmed mdjligt for lander 1
vist att uppna utrikespolitiska mél rorande till exempel demokratiutveckling
(Hauser 1999, s. 621).

Mycket av det som ndmnts ovan kan vara en forklaring till varfér EU inte drog
tillbaka sitt bistdnd. Att EU heller inte stéllde krav pd politiska reformer 1 fragor
som ror det politiska systemet eller korruption dr en annan. Med bakgrund av hur
EU:s bistandsplaner har varit formulerade har EU heller ej haft ndgon bra
anledning att dra tillbaka sitt bistdnd 1 och med att Uganda har nétt upp till de krav
EU stéllt och 1 liten utstrickning kan klandras for de resultat EU:s projekt
genererat.

Under 2000-talet kommer bistdndet fran EU och andra aktorer i stor
utstrickning  att  koordineras genom  PRSP:n. Detta innebdr att
bistdndsverksamheten 1 EU:s fall 1 storre utstrackning kommer att riktas mot hela
sektorer 1 stillet for att som tidigare mot projekt. Koordineringen kommer dven att
gora bistandet 1 Uganda mer effektivt och bistdndsgivares intressen och krav
kommer 1 storre utstrackning att samordnas. EU kommer under bérjan att 2000-
talet inom ramen for PRSP fokusera pa fragor som rér ekonomisk utveckling och
strukturomvandling, governance och sdkerhet, 6kade inkomster for de fattiga samt
starkt livskvalitet for de fattiga (EU 2003; Montes & Migliorisi 2001, s. 21).

4.2.3 Sammanfattning

Som ovan har diskuterats har Ugandas demokratiska utveckling sttt relativt still
sedan nuvarande presidenten Museveni kom till makten. Sedan regimskiftet 1986
har Ugandas ekonomi liberaliserats och vidxt snabbt. For en stor del av
befolkningen har fattigdomen minskat. Uganda har i bistdndsgivares dgon setts
som ett ljus 1 en mork region och har darfor haft stort stdd bland externa aktorer.
Dessa har framgéngsrikt stottat ekonomin, men inte lyckats 16sa de demokratiska
brister som existerar inom statsapparaten. Detta beror bland annat pa att
bistdndsgivare har ndjt sig med den ekonomiska utveckling som tagit vid, samt de
forbéttringar Musevenis styre har gjort jamfort med tidigare regimer.
Bistandsgivare har ocksd 1 Ugandas fall undvikt att stélla hérda
konditionalitetskrav. Detta kan bero pa att Uganda, trots bristerna, varit det land 1
regionen som har haft storst chans att ga en positiv utvecklig till motes.

EU:s verksamhet i Uganda har trots sin vida omfattning varit av liten
betydelse for landets utveckling. Manga av projekten som genomforts bedoms
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som misslyckade och ibland till och med skadliga. Orsakerna till detta &r att
planerna grundats pa bristfélliga analyser, att de varit orealistiska 1 sina mal samt
att samarbetet mellan bistdndsgivare har fungerat déligt. Det faktum att EU, med
sin omfattande bistdndssatsning 1 Uganda, inte har stillt krav pé politiska reformer
och  korruptionsbekdmpning kan eventuellt delvis forklara  varfor
demokratiutvecklingen 1 Uganda inte tagit fart.

EU och dven andra bistdndsgivare har alltsé 1 liten utstrickning under 1990-
talet lyckats uppmuntra en utveckling mot ett flerpartisystem och politiska
koalitioner. Samtidigt har landet problem med konflikter och é&r 1 stor utstrackning
beroende av externa aktdrer for att kunna 16sa finansiella problem.
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5 Jamforande diskussion

Hur kan bistdnd och politisk konditionalitet paverka ett lands demokratiutveckling
och kan Ghana och Ugandas skilda demokratiutveckling under 1990-talet
forklaras utifran den forda bistdndspolitiken? Detta var de fragor vi strdvat efter
att besvara i1 denna uppsats.

Som véar empiriska undersokning och Freedom House mitningar visar, har den
demokratiska utvecklingen 1 Ghana och Uganda under 1990-talet varit vitt skild.
Kan de fem faktorer Gordon White (1998) hivdar vara avgorande for en
demokratiutveckling ha skilt sig at 1 de bidda ldnderna? De centrala faktorerna
White betonar, det vill sdga, socioekonomisk utveckling, det civila samhéllet, det
politiska samhéllet, statliga institutioner och det internationella klimatet, ligger till
grund for var analys av bistdndets roll de empiriska fallen.

Ghana och Uganda har haft en liknande socioekonomisk utveckling under
1990-talet. Landerna har med hjédlp av externa aktorer lyckats skapa en stark
ekonomisk utveckling och har delvis reducerat fattigdomen. Linderna skiljer sig
dock &t i1 termer av etnisk sammanséttning. Emedan Ghana ar ett relativt
homogent land, utan de omfattande etniska konflikter som drabbat manga andra
Afrikanska lédnder, 4&r Uganda raka motsatsen. Den etniska sammanséttningen 1
Uganda har troligen varit ett hinder for en demokratisering i1 landet under 1990-
talet. Dock har landet pa senare tid borjat fokusera pa denna frdga och hur den
bast ska hanteras for att en demokratiutveckling ska komma till stind. I bada
fallen ser vi att strukturella socioekonomiska faktorer dr av stor betydelse for hur
ett land ska demokratiseras och konsolidera sin demokrati. Bistandets roll 1 att
paverka strukturella samhallsstrukturer, det vill sdga den systemiska dimensionen,
har 1 bdde Ghana och Uganda haft en kort historia, och framst tagit vid efter kalla
krigets slut. Detta dr dock en kénslig och kontroversiell punkt 1 bistdndspolitiken
da graden av intervention dr omfattande och hotar dirmed att krdnka en stats
suverdnitet (Stokke 1995, s. 13ff). Under 1990-talet dr det svart att finna tendenser
till strukturella fordandringar initierade av externa aktorer. Dock finns det framfor
allt 1 Uganda en inneboende strukturell snedférdelning av ekonomiska resurser dir
de norra delarna av landet missgynnas. S& ldnge dessa strukturer kvarligger finns
det en okad risk for etniska motséttningar mellan de mer vdlméende delarna av
landet och den fattiga och underutvecklade delen 1 norr. Detta kan ytterligare ha
forstirkts av EU:s bistandspolitik som framst fokuserat pa utbyggnad av
infrastrukturen, framst i de rikare sodra delarna av landet.

De strukturella motsattningarna 1 Ghana dr ddremot inte etniskt betingade utan
de existerar framst mellan eliten 1 Accra och landsbygdsbefolkningen. Dock har
EU:s bistdndspolitik under 2000-talet fokuserat pé att utveckla landsbygden och
diarmed forsoka utjimna eventuella ordttvisor. Dessa skillnader kan delvis forklara
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historiska skillnader i landernas utveckling, men ger dven en fingervisning om hur
demokratin kan komma att utvecklas 1 framtiden.

Det civila samhdillet har 1 Ghanas fall framst vuxit fram under 6vergangstadiet
till demokrati under &ren 1991-1993. Dérefter har det civila samhéllet florerat och
ar idag 1 hogsta grad aktivt inom utformningen av bistandspolitiken. Detta
stimmer védl Overens med teorier om det civila samhillets framvixt i ett
overgangsstadium (Grugel 2002, s. 112). Det civila samhéllet i Ghana har framst
fatt sitt externa stod frén bilaterala bistandsgivare didr Danmark dr den storsta
givaren medan EU:s roll 1 utformningen av det civila samhéllet 1 Ghana varit
hogst blygsam.

I Uganda existerar ett relativt fritt och aktivt civilt samhille och media é&r
relativt autonomt. Dock begrinsas det civila samhillets mdjligheter att agera
politiskt genom landets konstitution. Ménga stora bistdndsgivare, dédribland EU,
har genom sitt fokus pd ekonomisk utveckling och reform 1 liten utstrackning
stottat det civila samhéllet. Det existerar trots allt i Uganda ett relativt starkt civilt
samhille som skulle kunna vara en bidragande kraft i en eventuell
demokratiseringsprocess. Under 2000-talet kommer diremot EU och andra
bistdndsgivare att oka sitt stod till det civila samhillet (EU 2003). Mojligen kan
detta leda till ett mer omfattande civilsamhille 1 Uganda som kan lindra etniska
motsdttningar och fa en konfliktférebyggande funktion (Varshney 2001, s. 75).
Jamforelsevis, under 1990-talet, sa har det civila samhdéllet i Ghana haft en storre
mojlighet att péverka den politiska utvecklingen och dessutom dr det mer
delaktigt inom viktiga sektorer.

Aven i det politiska samhdillets utveckling skiljer sig linderna 4t. I Ghana ir
det enligt lag forbjudet for foretag och externa aktorer att finansiera de politiska
partiernas verksamhet. Darfor har extern pdverkan varit liten. Partierna &r inte 1
ndgon storre utstrackning etniskt baserade utan snarare efter programinnehall och
politisk ideologi (EU 2003). Enligt White (1998) &r detta en god forutsittning for
en demokratisk utveckling. I kontrast saknar Uganda det vélutvecklade
partisystem som finns 1 Ghana. [ stéllet existerar enbart ett parti som &r 6ppet for
alla medborgare att kandidera inom. Ugandas regering motiverar detta med att det
skapar ett mer stabilt politiskt tillstdnd &n vad ett flerpartisystem skulle gora.
Under en kort tid hade Uganda ett flerpartisystem vilket ledde till att partier
utvecklade en politisk agenda fargad av etnicitet. P4 grund av Ugandas bristande
erfarenhet av demokratiskt flerpartistyre, skulle ett inférande av detta kunna
orsaka politiskt tumult och 1 vérsta fall inbordeskrig.

Anmirkningsvért dr att EU 1 sina CSP under 1990-talet ej har ifrdgasatt
Ugandas enpartisystem och om detta far konsekvenser for bistdndspolitiken.
Avsaknaden av externa aktorers paverkan pa det politiska samhéllet 1 Ghana
respektive Uganda é&r alltsd 1 stor utstrdckning gemensam, 1 Ghana har det dock
lett till ett sjdlvstindigt politiskt samhélle med genuin folklig forankring medan
fordndring mot ett vasterldndskt demokratiskt system uteblivit i Uganda.

Savil 1 Ghana som 1 Uganda kan befolkningen genom relativt fria val vilja sin
president och sina parlamentsledamoter. Bdda ldnderna &r dessutom 1 sin formella
utformning relativt decentraliserade och statliga institutioner aterfinns pd bada
lokal och regional niva. Trots decentraliseringen har dnda regeringarna tillrackligt
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mycket auktoritet for att kunna genomfora ldngtgadende politiska reformer. Detta
kan bade vara till for- och nackdel med i1 en demokratiseringsprocess, beroende pé
makthavarnas syften. Externa aktorer s& som bistdndsgivare har 1 dessa fall varit
av betydelse. I Ghana deltog de i utformningen av konstitutionen som grundar sig
pa den Amerikanska konstitutionen. Demokratiseringen 1992 ledde ocksa till att
exilghananer dtervinde till landet for att forstdrka byrdkratin och att delta aktivt 1
utformningen av de politiska institutionerna. Fore demokratiseringen 1 Ghana
existerade inget partivdsende utan det uppkom 1 6vergingsfasen och har sedan
dess utvecklats betydligt. Situationen i1 Uganda skiljer sig vésentligen fran
Ghanas. Dar har landet sedan regimskiftet 1986 ej haft ett utvecklat partisystem.
Befolkningen har dessutom ldngt senare genom en folkomrostning bekriftat att de
ar ndjda med det system de har (Freedom House 2003b).

Konditionalitetskraven fran bistdndsgivare har dven skilt sig 4t. I Ghana har de
stallt krav pa demokratiska reformer, 4ven om landet 1 stor utstrickning verkar ha
utformat sin konstitution sjilvstdndigt. I Uganda har bistindsgivare inte krivt
systemskifte pd samma sitt som 1 Ghana, ddremot har de betonat vikten av
manskliga rattigheter och korrekt genomforda val, vilket landet verkar ha tagit till
sig. Det faktum att bada presidenter har stort stod samt att folket verkar ndjda med
det nuvarande statsskicket indikerar att Ghanas demokratiska framtid ser ljus ut
medan behovet av demokratiskt styrelseskick i liberal mening 1 Uganda inte
verkar vara akut.

Den avslutande punkten 1 Whites (1998) teori om utvecklande stater, ar
betydelsen av det internationella klimatet tor en demokratisk utveckling. Vi
kopplar samman denna faktor med bistdnd och konditionalitet som kan anvidndas
som ett verktyg av internationella externa aktdrer 1 syfte att styra en politisk
utveckling. Som ovan diskuteras paverkar internationella aktorers agerande dven
de 6vriga punkterna i White’s teoribildning.

Det dr uppenbart att internationell pdverkan har varit av stor betydelse 1 de
bada fallen. Visserligen har ldnderna péverkats 1 varierande omfattning och gitt
olika 1 utvecklingen, men de externa aktorers betydelse bor inte underskattas. |
fallet Ghana har dessa pdverkat den demokratiska utvecklingen 1 positiv riktning
genom att uttryckligen stélla stringa konditionalitetskrav. Dock har dessa inte
varit sa pass omfattande att den politiska eliten mist kinslan av att styra over sitt
eget land. Detta menar White (1998) ar en grundforutsittning for att relationen
mellan interna och externa aktdrer inte ska paverka demokratiseringsprocessen 1
negativ riktning. Kraven pd demokratiska reformer som bistdndsgivare stillt har
dessutom korrelerat med den inhemska populationens vilja. Resultatet av detta ar
att demokratiseringsprocessen varit lyckad och att Ghana nu &r 1 fard med att
ytterligare konsolidera sin demokrati. I Uganda har diremot de internationella
aktorerna framst bistdtt med stod samt krévt att landet ska genomfora ekonomiska
reformer. Politisk konditionalitet har bland manga externa aktorer, daribland EU,
forbisetts vilket har ldmnat landet 1 ett av folket erkdnt hybridsystem. En
konsekvens &r att Ghana har ett flerpartisystem medan Uganda har ett
enpartisystem, som bada genom relativt fria val vinner sin legitimitet bland folket.
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6 Resultat

Sammantaget visar uppsatsen att bistind och konditionalitet kan ha en stor
betydelse for att paverka ett lands demokratisering i en given riktning. Externa
aktorer kan dock inte pa egen hand genom att stélla politiska krav leda ett land till
demokrati. Det bor finnas interna krafter som verkar i samma riktning annars kan
legitimiteten 1 inférandet av ett demokratiskt styre komma att ifrdgaséttas, dels av
folket, dels av den politiska eliten i landet.

Viér studie visar att det dr viktigt att manga av de faktorer som White’s teori
bygger pd dr uppfyllda, men att detta per automatik inte leder till att ett land
demokratiseras. Det dr darfor viktigt att bistdndsgivare som strdvar efter att
paverka ett lands demokratiutveckling inte bara fokuserar péd att stirka de
omraden White anser vara centrala, utan dven har andra faktorer i atanke.

Vi vill dock podngtera att externa aktorer kan ha en central roll inom alla
dessa omraden genom bistdndspolitiken de for och anvindandet av konditionalitet
som ett verktyg for att uppna definierade mal. Vi anser att bistindsgivare med mal
att paverka en demokratiutveckling bor koordinera sina aktiviteter dels
sinsemellan, dels med inhemska aktorer, om de ska nd malen de stravar efter.

Analysen av véra empiriska fall visar att den skilda demokratiutvecklingen 1
Ghana och Uganda delvis kan forklaras av den forda bistdndspolitiken men att det
aven finns andra faktorer som &r av stor betydelse, exempelvis i fallet Uganda dér
etnicitetsproblematiken och den skeva fordelningen av politisk och ekonomisk
makt, 1 ett demokratiskt system hade kunnat utmynna 1 politisk instabilitet eller
etniska konflikter. Bistind och politisk konditionalitet kan forklara delar av
héndelseforloppet 1 Ghana och Uganda, men framst som en katalysatorhéndelse 1
syfte att paborja en demokratiseringsprocess.

Avslutningsvis vill vi podngtera att en demokratiseringsprocess inte far bli ett
sjdlvindamal 1 sig pd bistdndsgivarnas agenda, utan att hdnsyn maste tas till
kontexten mottagarlandet befinner sig i. Denna problematik vécker ménga
intressanta fragor till exempel 1 vilken utstrickning som bistandspolitiken styrs av
bistdndsgivarnas egenintresse eller hur bistdndet pdverkar ett lands sociala
dimensioner, s som etniska, religidsa och genderbetingade strukturer. Detta ar
frdgor som fallit utanfér ramen f6r denna uppsats men som forhoppningsvis
hamnar 1 fokus 1 framtida forskning.
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