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Abstract

Denna uppsats gor ett forsok att skildra hur tre kommuner forhéller sig till
idrottsforeningars roll 1 det kommunala livet. Uppsatsen behandlar de
forvantningar som de kommunala bidragen véntas generera for samhéllet, genom
att sétta fokusen péd den bakomliggande policyn. Vidare forsdker uppsatsen utréna
om det finns en gemensam syn pd foreningarnas funktion i kommunerna.
Detta gors utifran en teori om hur idrottsforeningar vinner sin legitimitet till
offentliga resurser.

Studien har innefattat en komparation av tre kommuner, Lund, Landskrona
och Staffanstorp. I vardera kommun har dven tre innebandyforeningars syn pé sin
roll undersokts.

Nyckelord: Ideella organisationer, idrottsféreningar, kommun, bidrag,
demokratisk fostran.

Antal tecken, inklusive blanksteg: 74 000
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1 Inledning

Landskrona fredagen den 6/5: Ljudet fran klampande skor pa parkettgolvet ekar 1
sporthallen. Vattenflaskor ligger utslingda kring spelarbénken dér en tridnare lutar
sig over och instruerar en spelare. P4 planen har en smirre incident utldst
meningsskiljeaktigheter mellan tva spelare och det gestikuleras med hénderna.
Plotsligt bldser domaren 1 pipan och matchen &r slut. I ena laget byts gesterna ut
till firande hédnder i1 luften medan det andra laget drar sig tillbaka mot
spelarbdnken med hingande huvuden. Kanske representerar detta just idrottens
ofordnderliga karaktdr - tdvlan. En vinnare och en forlorare. Denna match mellan
flickor fodda 95 mgjliggdrs till stor del av kommunala bidrag. Men vem ér just
vinnaren och vem d&r fOrloraren nédr skattepengarna finansierar dessa
idrottsforeningar, for en till synes oskyldig lek? Med en allt mer anstringd
kommunal ekonomi och sinande skattekistor, har ord som nerskdrning och
nedldggning blivit vardag. Kommunerna vénder och vrider pd vartenda ore.
Kanske nu mer &n ndgonsin blir det befogat att stélla sig frdgan: Varfor ger
kommunerna idrottsféreningar bidrag?

1.1 Syfte och fragestillning

Som hédr ovan konkret nedtecknats dr uppsatsens huvudsakliga mél att studera och
belysa den policy och bakomliggande tankemissiga banan om varfér kommuner
ger bidrag till idrottsforeningar.

Uppsatsen ger sig dock inte ut for att vara ndgon “manual” dir det priméra
malet dr att hitta en slutgiltig forklaring” pé bidragstanken. Detta hade varit rent
for omfattande. Alltsd har inte arbetsgangen varit att finna den “konkreta
forklaringen”. Snarare har arbetsgdngen varit att “tolka” och “forstd” de
bakomliggande tankeméssiga banorna. P ett mer konkret plan kan man sédga att
syftet dr att finna synen pd bidragens funktion for samhéllet.

Hur finner man d& denna syn pd bidragen? Det uppenbara ar att studera
kommunerna. Dock ter det sig inte vara mdjligt att bara se det utifrdn
kommunernas syn pa bidragens funktion i samhallet. Man maste ocksé se pa hur
idrottsforeningarna ser pa sin roll. Man maste alltsd forst dra upp ridan for att
tolka kommunernas syn pa bidragen och sedan sitta stralkastaren pa
idrottsforeningarnas och deras syn pa bidragen.

Studien omfattar en komparation av tre kommuners, Lunds, Landskronas och
Staffanstorps tankar om bidragen. I vardera kommunen har ocksd en
idrottsforening undersokts, detta i form av innebandyklubbar.

For att inte ge en missvisande bild av hur studien sett ut i avseende analys av
bidragen, bor det ndmnas att till skillnad frén ett vardagligt sprék da bidrag ofta
har en ekonomisk klang har undersdkningen inte haft ett kvantitativt syfte och
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dérmed inte gétt in och studerat budgetar, arsredovisningar utan jag har ndjt mig
med att se till verksamhetsmal och -syften. Undersokningen koncentrerar sig
endast pa de kommunala bidragen till foreningarna och jag inkluderar alltsa inte
statens eller landstingens bidrag.

For att aterknyta till min utgangsfraga: “varfor ger kommunerna bidrag till
foreningar”? Min fragestéllning lyder pa foljande sitt:

e Vilka mervérden tror kommunerna att idrottsféreningarna kan tillfora
samhéllet?

e Speglar idrottsforeningars virderingar samhaéllets?

e Vad gor idrottsforeningarna sé starka 1 kommunen?

1.2 ”Att vinkla, ar att forsta”

Varfor ger kommunerna bidrag till idrottsféreningarna? Denna fradga &r for
omfattande att besvara med hjilp av bara en teori eller av en tes. Istillet krdvs det
att man ser pa frdgan ur en annan vinkel. Darfor véljer forfattaren av denna
uppsats att prova sig fram genom att se ur tvd olika infallsvinklar och ddrmed
“testa sig fram” till en vinkling som stimmer bést in pd den Overgripande
problemformuleringen.

Min forsta vinkling bygger pa att for att f4 en mer ackurat bild om bidragen
madste man utgd fran att kommunen har ett antagande om foreningslivets funktion
for samhéllet. For att kunna anvinda sig av detta antagande och fa ett svar, maste
man “stélla den rdtta fridgan”. Alltsd, for att genom detta antagande fa fram ett
svar maste man vianda pa fragan och omformulera den till: vad tros vara bra med
ett frivilligt deltagande i idrottsforeningar?”. Genom att vinkla frdgan pa detta sitt
menar jag att problemet blir mer hanterligt och det kommer synliggéra hur
foretrddarna i kommunen ser pa bidragens funktion. Som den observante ldsaren
lagger mairke till, skjuter man fokusen fran idrottsforeningen till den antagna
effekten den har pa medlemmen.

Utifran denna infallsvinkel dir man viljer att sitta fokus pa det frivilliga
deltagandets funktion pé sjdlva medlemmen finns det en riklig flora av perspektiv
att anvinda sig av. Jag tanker hir redovisa nigra av de tankemaissiga banorna.

Vad tros dé vara bra med ett frivilligt deltagande 1 foreningar? Hér &r valet av
perspektiv som man viljer att utgd ifran viktigt, d& det i sin tur kommer att lyfta
fram den aspekt man da véljer synliggora av det frivilliga deltagandet. Dock torde
det inte vara nagot tvivel om att den allméangiltiga synen pa frivilligt deltagande
och engagemang i1 Skandinavien har en positiv klang. Ett starkt frivilligt
deltagande i1 foreningar kan ofta ségas vara synonymt med en vilfungerande
demokrati, kultur och dess befdastande (Gundelach och Torpe, 1997:47). Om man
ser det utifrdn ett kommunalt perspektiv ter det sig vara troligt att de ser pa det
frivilliga deltagandets positiva betydelse frdn tvd perspektiv. Det forsta dr ett
ekonomiskt, det som inte kommunen sjdlv skulle kunna finansiera kan genom
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frivilligt deltagandets arbetskraft komplettera halet. Den andra &r att man ser det
frivilliga deltagandet som ett “fostrande” och det dr utifrdn denna aspekt som jag
kommer att fortsétta vinkla det.

Héar kan man se det frivilliga deltagandet utifran ett resursperspektiv. I
Sverige, som nidmndes ovan, har man sett frivilligt deltagande som en av
ingredienserna i en fungerande demokrati. Denna utgdngspunkt har Petersson
m.fl. (1998). Man menar att foreningslivet skapar stabilitet i demokratin och fér
medborgarna att ta ansvar for de gemensamma angeldgenheterna (Petersson m.fl.,
1998:62). Vidare menar man att foreningarna har en fostrande funktion och
fungerar som en demokratiskola dir varderingar lirs ut och reproduceras. Man har
ansett att foreningslivet skall ses som resurser dér individerna kan péverka sin och
andras situation i de demokratiska processarna. Nyckeln 1 detta perspektiv &r att
kolla vilka medborgare som stir for engagemanget i foreningarna och vem som
stér utanfor det (Petersson m.fl. 1998: 62fY).

Om man viljer att fordjupa sig” 1 denna vinkling och géd ett steg ldngre
genom att stilla sig frdgan: “vad dr det som d bra med
medborgarengagemanget”? For att besvara denna fraga maste man koppla in det
sociala kapitalet.

Att tala om socialt kapital som ett eget vedertaget begrepp gér inte, da det ar
péd manga sitt mangfacetterat. Framst tva framstdende forskare forknippas med
detta begrepp, Robert D. Putnam (1996) och James S. Coleman (1990). Jag nojer
mig hér att endast ndmna Coleman och istéllet koncentrera mig pa Putnams
sociala kapital.

I dennes forskning av Italiens regioner finner han att de regioner som har ett
rikt och vitalt foreningsliv ocksa har en mer effektiv och fungerande demokrati.
Det ér inte sjdlva den frivilliga organisationens funktion som han lagger fokus pa
utan deltagandet i sig. Detta innebér att vilken sorts forening man talar om ir av
mindre betydelse, det kan vara fagelskddarklubb eller en fotbollsforening, och
effekterna 4r detsamma (Putnam 1996: 7, 111ff). Putnam lyfter fram att
medborgarandan stirks genom en effekt, det sociala kapitalet. Genom att engagera
sig 1 foreningarna byggs ett socialt kapital upp med tillit, sociala normer vilket 1
sin tur resulterar och underléttar samarbete. Konsekvenserna blir en effektivare
fungerande demokrati och en bittre ekonomi (Putnam 1996:121). Ett tecken pa en
stark medborgaranda, enligt Putnam, &r att det stindigt uppstar nya foreningar dar
invénare dr medlemmar i (Putnam 1996:220).

Sett utifran den har uppsatsens syfte blir det sociala kapitalet intressant genom
att lyfta fram tillhorigheten, vilka grupper ar representerade i foreningarna och
vilka blir underrepresenterade? Utifran kommunens syn, ur detta perspektiv, vilja
skapa en medborgaranda och tillhorighet i kommunen genom idrottsforeningarna.
Detta hdr ovannimnda resonemang ar forvisso intressant och i sin tur intressant att
forska i. Men det ar fortfarande inte riktigt vad jag letar efter.

Istdllet far jag dnnu en géng prova en annan infallsvinkel. Att istdllet for att se
till vilken funktion idrottsféreningen har for medborgaren flyttas fokusen till
kommunens forvantning pa idrottsforeningen. Denna gang genom att stilla
fragan: "hur vinner idrottsforeningarna sin kommunala legitimitet™?

For att besvara denna frdga kan man kolla vad som legitimerar
idrottsféreningarna i kommunen. Det resonemang som jag har valt att utgd fran
hir dr ursprungligen fran Berg och Jonssons “Strategisk ledning pa politiska
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marknader (1991)”. Deras resonemang bygger pa att budget-, bidrags- och
avgiftskopplade organisationer inte dverlever genom sina produkter eller tjénster
utan genom sin legitimitet (Berg och Jonsson, 1 991:8). Alltsa, genom att vinna
legitimitet fran offentliga sektorn berittigas man resurser.

En vidareutveckling av denna tankebana gor Per Olof Berg m.fl. i ”Strategisk
profilering och positionering av svensk idrott — ett resursperspektiv (1993)”. Han
menar hér att idrotten vinner sin sociala legitimitet genom fyra kategorier, sin
ideologi, sin storlek, sin folkrdrelsekaraktdr och som ett ”politiskt instrument”.
Med ideologin menar man att idrotten har samma vérderingar som sambhéllet.
Dessa virderingar kan dndras med tiden men speglar samhéllets utveckling, fran
demokratisk fostran till dagens folkhélsoideal. Den andra, storleken, &r att den i
antalet utovare &r stor kan dé vara potentiella rostare ur ett politiskt perspektiv och
att den &r organiserad. Folkrorelsekaraktdren innebdr att grupperingar av
idrottsforeningar t.ex. som Riksidrottsforbundet har en bred medlemsbas och ett
starkt kontaktnét (Berg 1993:15). Det sista dr att den fungera som ett “politiskt
instrument” vilket innebér att politiker kan genomfdra vissa mél som t.ex. att
forbattra folkhdlsan (Berg m.fl. 1 993:33-34).

Jag finner denna infallsvinkel som mest adekvat for min problemformulering
eftersom den dr mer inriktad pa bidragen samtidigt som man far med vad som tros
vara bra med idrottsforeningar. Alltsa dr det ar utifrdn dessa kategoriseringar som
jag dmnar finga upp och besvara min problemformulering. Alltsé, for att klargora
vad vi nu har dr formuleringen av grundproblemet “Varfor ger kommunerna
idrottsforeningarna bidrag?”. Detta tinker jag besvara genom att ta reda pa hur
idrottsféreningarna vinner sin legitimitet i kommunen.

1.3 Metod, material och forfattarens eklut

Metodvalet for denna uppsats kommer forst att diskuteras for att sedan ga dver till
materialet och slutligen forfattarens eklut.

Jag har valt att gora en komparativ fallstudie. Valet av metod kan hérledas till
tanken om att med jimforelser finna likheter och olikheter 1 politiska system. Med
dessa jamforelser blir malen att sedan kunna dra slutsatser om hur politiska
fenomen kopplas ihop (Denk 2 002:7). Tanken &r alltsd att jamfora for att kunna
dra slutsatser. Dock far min analys i en ndgon modest mening anses vara en
relativt smaskalig undersokning. Alltsé far jag sdga mig gora en kvalitativ studie.

Att analysera tre kommuner, som fOrfattaren gjort, kan knappast sigas
generera resultat som gar att generalisera utifrdn. Diaremot dr min avsikt att finga
upp de for nuvarande aktuella tendenserna som gar att dtskilja i kommunernas
bidragssyften.

De tre i studien valda kommunerna dr Lund, Landskrona och Staffanstorp.
Med ett metodval som komparativ studie, inte minst fallstudie, ar valet av fall
extra kritiskt eftersom det begransar analysens mojligheter att kunna dra slutsatser
(Denk 2 002:47). Darfor har mina val av kommuner varit av extra vikt. Min
urvalsmetod kan sdgas har skett genom intentionen att skapa en “representativ
monsterbild” av Sveriges kommuner. Jag har, lite djarvt kan tyckas, tagit mig den
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kreativa friheten att skapa vad jag kallar tre bilder av hur kommuner avspeglas i
det dagliga livet”. Jag menar att man i1 grova drag kan finna dessa tre bilder av
sambhdllet 1 varje del av Sverige. Dessa bilder dr den positiva, den negativa och
den osynliga. Bilderna i sig bygger inte pd nagon sétt pd ndgon vetenskapligt
forankrad bas utan ska helt ses som ett sétt for forfattaren att pa ett klargorande
satt dela in kommunerna.

Den positiva bilden representeras i denna studie av Lunds kommun. Man kan
okontroversiellt péasta att Lund associeras som akademikerstaden med ganska
obemadrkt kriminalitet. Idrottsmédssigt fdr man anse att kommunen har timligen
stor bredd av idrottsféreningar men saknar en stérre publikdragande sport.

Den negativa bilden, har jag 14tit Landskrona fa representera. Detta grundas pa
att denna kommuns attribut, 1 ett &minstone massmedialt perspektiv sd tillika det
vardagliga sprak, ofta framstillts i dalig dager. Uppmirksamheten har legat pa att
kommunen brottats med en ganska stor kriminalitet. Ur ett foreningsperspektiv
blir idrotten intressant genom dess enorma sirstillning i kommunen inte minst
genom fotbollslaget Landskrona Bois.

Den osynliga bilden har jag ltit Staffanstorp representera. Med denna bild
menar jag att det dr ett litet och for stora delar av landet ganska anonymt samhélle.
Man vare sig tillhor de positiva eller de negativa bilderna. Bilden av Staffanstorp
ar en liten kommun som skulle kunna beskrivas med att ha en hembygdsmiljo och
far darfor beskriva det ”lilla samhillet”. Idrottsligt kan man ténka sig ett
foreningsliv som framst har de storre sporterna.

Jag tror mig vara ganska sdker pd att de bilder som jag later kommunerna
representera 1 en allmidn uppfattning foga kan péstds vara kontroversiell,
mojligtvis diskutabel, men det ar kritik jag beredd att ta.

Ett medvetet val som jag har gjort &r att vélja bort en ”storstads kommun” som
till exempel Malmd. Anledningen till detta bortval dr att Malmo, som ménga
andra storstidder, har deltas upp sma geografiska omraden diar man delat upp olika
sektorsovergripande ndmnder som tar ansvar for omradets mjuka verksamhet som
kultur och fritid (Svenska kommunforbundet 2003:10). Sa& enligt mitt synsétt blir
en stor stad som Malmo indelad 1 filialer. Alltsa borde man kunna applicera mina
bilder pa Malmo kommuns olika omraden. Ta bara foljande exempel: positiv bild
Limhamn, negativ bild Rosengérd och osynlig bild Hyllie.

Jag har valt att 1 varje kommun intervjua en innebandyklubb. Detta kan tyckas
markligt dd ingen av kommunerna gar under epitetet “innebandystad”, men denna
handling &r medvetet da jag i forsta hand dmnar se hur ungdomsverksamheten ter
sig, inte det rent sportsliga. Alltsd vilken typ av idrottsforening det dr, dr av
mindre betydelse. De enda kraven &r att de har en ungdomsverksamhet, att det
skulle vara en lagidrott, fokuserar endast pd en sport samt har dam och
herrverksambhet.

Nir det giller valet av att samla materialet har jag valt att anvinda mig framst
av intervjuer, kommunala verksamhetsmal och foreningsinformation. I
Kommunerna har jag tagit kontakt med ndmnderna och fOrvaltningarna. De
kommunala representanterna har jag nétt genom att ta kontakt per telefon, forutom
ordféranden 1 Lunds kommun som jag mailade. Malet har varit att klittra s& hogt
upp pa den hierarkiska stegen som mojligt och kontakta ordféranden i varje
ndmnd som har hand om idrotten, vilket jag far anses haft timligen stor framging
med. Dock far man observera tva fallgropar som kommer att paverka mitt resultat.
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Den forsta dr att tvd av kommunerna (Landskrona och Lund) dr styrda av en
koalition mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet medan
Staffanstorp regeras av Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Nar man
sedan jamfor kan det uppstd frigor om hur detta paverkar resultatet. Det andra
problemet handlar om koén. Tva av de intervjuade politikerna var mén (Lund och
Staffanstorp) medan det 1 Landskrona var en kvinna. Hur detta har pdverkat min
forskning ar alltid svért att veta. Men eftersom dessa var de ordféranden som jag
fick tag pa fick gora ett avvidgande och det ér en risk som jag varit beredd att ta for
att fa intervjuer med ordfoéranden Jag menar att jag har 16st problemet genom att
stilla fragor till de intervjuade om hur de uppfattar partifargens paverkan och
konets betydelse 1 fragan om visionen av bidraget. Resultatet har varit entydigt
och alla indicier tyder p& att pdverkan varit minimal. Aven frigor om
kommunernas storlek skulle kunna kritiseras.

Nér jag tog kontakt med tjinstemidnnen pa forvaltningarna var det samma
tillvigagéngssitt. Jag hade redan klart for mig vilken person som jag ville ha
kontakt med. Anledningen av valet av att jag ville intervjua en tjinsteman &r att de
oftast har suttit pd sin position eller varit anstélld pa en liknande position ldnge
tillskillnad fran en politiker som ofta kan véljas bort.

Aven vid kontakten av idrottsforeningarna ringde jag upp personen som stod
som kontaktperson och ddrmed var de ocksd de som hade hand om bidragen.

Foljande representanter har jag intervjuat:

Kommunens nidmnd:
e [Lund — Kultur och fritidsndmnden, Ordforande Claes Goran Jonsson

(S)

e [andskrona — Fritid- och turistnimnden, Ordférande Gulli Mattsson
(S)

e Staffanstorp — Kultur- och fritidsndmnden, Ordfoérande Johannes
Mattisson (FP)

Forvaltningen:

e Lund — Kultur- och fritidsférvaltningen, Bidragsansvarig Holger

Andersson

e Landskrona — Fritids- och turistforvaltningen, Fdreningskonsulent
Jonas Nilsson

e Staffanstorp — Kultur- och fritidsforvaltningen, Kultur och fritidschef
Sven Ake Leinerud

Foreningsrepresentanter:
e Lund - IBF VB 97 — Kontaktperson, Nicklas Friberg
e Landskrona — Falcons — Kontaktperson, Petri Manu
e Staffanstorp — IK Stanstad — Kassor, Henrik Olsson

Materialet som jag har fatt fram ar frimst genom intervjuer, som genomforts
varen 2005. Jag har gjort personliga intervjuer med alla utom Nicklas Friberg,
som jag intervjua per telefon och skrev ner under samtalets gdng. De andra
spelade jag in och det tog i snitt 30 minuter. Att arbeta utifran intervjumaterial kan
beskrivas som att arbeta utifrdn “att tolka och forstd” istdllet for att forklara
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(Arfwedson och Odman 1998: 5, 19). Det medfor alltid en risk att tolka och den
subjektiva beddmningen kan variera.

Jag har arbetat utifran tva kriterier i utformningen av mina fragor, styrning och
frihet (Arfwedson och Odman 1998: 54ff). Styrningen i intervjuerna har skett
genom att jag latit personerna ranka och utveckla ett visst alternativ. Sedan gavs
det fragor dir de fick mer frihet att utveckla resonemanget. Risken att arbete med
denna metod dr att min forforstaelse kan speglas i fragorna och forfattaren vill
bevisa eller falsifiera vissa teorier (Arfwedson och Odman 1998: 10). Ett annat
problem kan vara intervjueffekten.

Forfattarens eklut. Den problematik som forfattaren av denna uppsats har
brottats med &r tidsfristen och oerfarenheten av skrivande av uppsatser. Detta har
naturligtvis satt sin priagel pa innehdllet och resultatet av uppsatsen och detta skall
foljaktligen problematiseras om hur detta ger utlopp i det fortskridandet av
arbetet. Genom att mala upp vad man skulle kunna kalla ett minimiideal vill jag
visa hur tillforlitligheten av arbetet hade kat. I min unders6kning som jag ndmnt
har jag bara intervjuat en person frdn ndmnden, forvaltningen och
idrottsforeningen. Nigot av minimikrav borde saledes vara tva representanter av
samma kon men av olika politiskfarg, mer &n en person i1 forvaltningen och
mojligtvis tvd klubbar i vardera kommunen. Alltsd hade ett minimikrav pé det
dubbla antalet intervjuer (18 stycken). Detta hade enligt mig okat tillforlitligheten
1 undersokningen. Tyvérr rymdes inte detta inom den véldigt begrdnsade
tidsramen. Alltsa har jag skurit bort vissa delar som annars hade varit intressanta.
Dirmed &r lasaren nu medveten om begrinsningarna i detta material.

1.4 Begreppslig avgransning

For den fortsatta presentationen dr det framst tva begrepp som krdver en nidrmare
precisering. Begreppen som madste definieras dr ideell organisation” samt bidrag.
Min ambition kan knappast pastas vara att hitta en definition som ar precist
vetenskaplig, snarare kan det sdga vara ett sitt att tydliggora och gallra bort vad
jag avser mig mena med foreningar.

For att definiera den ideell organisation har jag valt att anvinda mig av
Wijkstroms (2004) definition av idéburna och ideella organisationer. Han
beskriver dem som [...] organisationer som startas, drivs, utvecklas och
finansieras av engagerade ménniskor [...]” (Wijkstrom m.fl. 2004:15).

I uppsatsen kommer dessa att omnidmnas som idrottsféreningar eller
foreningar.

Nér jag talar om bidrag dr det endast de kommunala bidragen jag avser.
Langre fram i texten kommer jag att gora en djupare indelning av vilka
bidragsformer jag avser tala om.



1.5 Dispositionen

Foljande kapitel har satt upp huvudtemat for studien — att undersdka de
bakomliggande tankebanorna om varfor man beviljar bidrag till idrottsforeningar.
Den oOvergripande problemformuleringen som skall besvaras &r “Varfor ger
kommunerna bidrag till idrottsféreningar”?

Efter detta avslutade inledningskapitel foljs uppsatsen av tre kapitel, bakgrund,
komparativ analys och slutdiskussion. Bakgrund tar upp lite om idrottens position
1 samhillet detta foljs sedan av en redovisning av grundldggande fakta om
kommunerna och foreningarna samt bidragspolicyn. Jag gor ocksa en kortare
analys av Lunds kommunala verksamhetsmal. Efter detta kapite] kommer den
komparativa analysen dir jag redovisar insamlade data och gor en jamforelse
mellan kommunerna. I slutdiskussionen sétter jag in mina data i teorin och drar
slutsatser utifran detta.
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2 Bakgrund

I det foregdende kapitlet redogjordes for uppsatsens utgangspunkter i form av
syftesbeskrivning samt de vetenskapliga grunder som det fortskridande arbetet
med studien grundas pa. 1 detta kapitel ges det en kort presentation av den
frivilliga sektorn samt en positionering av fritidsrorelsen i den. Jag kommer ocksa
att fora en argumentation om hur idrottens roll i samhéllet haller pa att foréndras.
Detta foljs sedan av en kort beskrivning om hur kultur och fritid &r organiserad i
kommunerna och en kort presentation av foreningarna samt de olika krav som
omger foreningsbidragen. Avsnittet avslutas med en kort analys av Lunds
fullmiktigemal och ett nimndsmal.

2.1 Den tredje utbildningen

Positioneringen kommer hir att genomforas genom att redogoéra for hur den
frivilliga sektorn ser ut i Sverige. En allméin syn, inte minst fran ett internationellt
hall, har varit att den frivilliga sektorn bade varit liten och av mindre betydelse for
en valfardsstat som Sverige. Denna forestéllning om den svenska frivilliga sektorn
har kommit att ifragaséttas i studier av Tommy Lundstrom och Lars Svedberg
(2003) samt Filip Wijkstrom (1996). Tvértemot vad den internationella synen &r
pavisar resultaten i en komparativ studie att i ett jimforande av BNP, folkligt
deltagande och i antalet medlemmar star sig Sverige starkt jaimfort med Tyskland,
Storbritannien och USA (Lundberg och Svedberg 2003:219-25). Det
anméirkningsvérda 1 studien dr att det som skiljer den svenska frivilliga sektorn
mot de ovriga ldndernas dr sammansédttningen. Medan man i linder som Tyskland,
Storbritannien och USA finner de frivilliga organisationernas huvudsakliga
aktiviteter inom omraden som social verksamhet ar det i Sverige omradena kultur
och fritid (t.ex. sport) som dominerar (ibis). Jag tidnker inte ga nirmare in i detalj
och forklara varfor sammanséttningen ser ut som den gor, utan ndjer mig med att
ndmna att detta gar att forklara utifran historisk-kulturella teorier. Istillet kommer
jag nu att overgd till att diskutera idrottsforeningarnas roll i Sverige och deras
utveckling. Detta genom att driva ett resonemang om hur synen pé idrottens
vérderingar har och haller pé att fordndras i samhéllet.

Det dr ingen Overdrift att pastd att Sverige ar ett starkt foreningsland da den
vuxne svensken 1 snitt &r medlem 1 2,9 foreningar (Regeringskansliet, DS1997:36
s.12). Anda sedan 1800-talet, di grunden lades for idrotten i Sverige, har idrotten
varit framgangsrik. Man har vunnit mark genom att idrotten har speglat de
dominerande vérderingarna i samhéllet. Fran 1800-talets vérderingar om att stirka
fosterlandskdnslan och ddrmed 6ka forsvarsformégan till dagens folkhilsoideal,
har vérderingarna varierat i takt med samhéllet (Engstrom 1988: 13ff). Detta har
gjort att idrottsforeningarna setts som samhillsnyttiga och just denna forméga att
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utvecklas har gjort att foreningar i regel Overlever ldngre én till exempel ett
foretag (Gundelach och Torpe 1997:51).

I Sverige har det talats om att foreningarna har en fostrande funktion och ses
som “demokratiskolor”. Man menar att man i foreningarna lér ut och reproducerar
olika samhiélleliga virderingar till ungdomarna.

Man bruka tala om tre typer av ldrande:
”we receive three educations: one from our parents, another from our teachers,
and a third from the world]...]” (Montesquieu i Harrop och Hague 2001:91).

Det hér tredje larandet kan man formodligen, utan att 6verdriva, sdga att idrotten, i
avseende fostringsmiljo, stdr for 1 vért samhille (Engstrom 1988:145). Den
uppfostran man menar att ungdomar far genom att vara medlem i en
idrottsforening ar bland annat att man lir sig folja regler, lyda trdnaren och 1
lagsporter samarbeta med lagkamraterna (ibis). Tanken &ar att dessa
beteendemonster sedan tas med ut 1 samhéllet. Denna funktion som “fostrare” och
denna gynnsamma position i fritidssektorn har linge varit ohotad men har alltmer
kommit att ifrdgaséttas och debatten har varit om idrottens vérderingar verkligen
speglar samhillets.

”Hur kan ndgon tro att idrotten pd ndgot sitt tranar dess utdvare i solidaritet och
medkénsla? Hela idrottens natur &r ju precis den motsatta” (Berg 1993:8).

Fragor om idrottens trovérdighet syns inte minst 1 media dér dopning, stora pengar
och fusk rimmar illa med idrottens position i samhéllet. Den forr s gynnande
positionen pé fritidsmarknaden kan hélla pd att forsvagas (Berg 1993:2). Man har
ocksa borjat ifrdgasdtta idrottsforeningarnas roll som “demokratiska fostrare”.
Man menar att det dr skillnad mellan att ha aktiva och passiva medlemmar.
Resonemanget hir dr att d&ven om foreningen i sig har en intern demokratisk
struktur behdver inte det generera att medlemmen 1 sig engagerar sig genom att ta
ansvar 1 fOreningens angeldgenheter. Man menar att en medlem 1 en
idrottsforening troligen inte intresserar sig for att vara med om att fatta beslut utan
ar dér for att man vill idrotta (Gundelach och Torpe 1997: 53). Istéllet finns det
andra typer av foreningar diar medlemmen har ett storre engagemang, till exempel
studiecirklarna. Till skillnad fran idrotten, som till stor del har mest unga mén som
medlemmar, har studiecirklarna en bredare medlemsbas, avsett aldersgrupper, och
ett storre engagemang som didrmed stirker det sociala kapitalet mer 4n t.ex. en
idrottsforening (Demokratiutredningen 1995:54-58).

En annan krittk som dykt upp giller de ”blinda bidragen” till
idrottsforeningarna. Man menar att kommunerna ger kravldosa och okritiska
ekonomiska bidrag till idrottsforeningarna (Berg 1993:10). Detta resonemang
stimmer vil in pa Staffan Johanssons hypotes om de frivilliga organisationerna.
Dar ar tanken att de frivilliga organisationerna som befinner sig nédra
vilfardsstatens kdrnomraden, t.ex. den sociala verksamheten, utsitts for en storre
homogeniseringspress én de frivilliga organisationerna som befinner sig pd andra
falt t.ex. kultur och fritid (Johansson 2003:216). Resonemanget jag vill driva har
ar att idrottsforeningarna pa manga sétt har en mer kravlos miljé dn manga andra
av de frivilliga organisationerna. Dock kan man se en relativt ny utveckling dér
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kommuner kontrakterar ut och koper in olika servicetjénster. Detta i sig kan
betyda att foreningarnas beroende av kommunen blir stérre och dédrmed forflyttas
delar av makten frin foreningarna och pa sd sitt forsvinner en viss del av den
demokratiska aspekten (Wijkstrom 1998:84).

Man kan till sist hdr nimna att den kanske yttersta indikatorn pd att idrottens
position i samhallet héller pa att fordndras &r att det folkliga stodet verkar minska.
I Demokratiutredningen 1998 visade en medborgarundersdkning att de fragor som
uppfattades som mest dverrepresenterade 1 den offentliga opinionen var fragor om
idrott, fritid och ungdomslokaler (Demokratiutredningen 1998:103-108). Det
material som redovisats hér ger en bild av att idrottens roll 1 samhaéllet haller pa att
omvérderas, 1 alla fall med avseende péd vérderingen att fritidsaktiviteter skulle
vara sérskilt gynnsamma som fostrare.

2.2 Kultur- och fritidsforvaltningen och
idrottsforeningarna

Eftersom uppsatsen belyser foreningsbidragen ténker jag hir endast kort redogéra
for vilka overgripande ansvarsomradden som kultur- och fritidsforvaltningen har.
Jag kommer inte heller att goéra ndgon djupare presentation av de valda
idrottsforeningarna. Detta val gors inte pad grund av att de valda
idrottsforeningarna pd nagot sitt dr “ointressanta”. Snarare har det varit, for min
studie, mer relevant att ldgga koncentrationen péd bidragspolicyn i kommunerna
och ddrmed vilja bort ndgon djupare presentation.

Som ndmndes tidigare har man i Landskrona en fritids- och turistférvaltningen
men ansvarsomradet dr detsamma nir det giller fritidsdelen. Jag viljer hér att
fokusera pa fritidsdelen men kommer att kalla det kultur- och fritidsférvaltningen
1 texten.

Kultur- och fritidsforvaltningen innehar flera olika ansvarsomraden i
kommunen, bland annat fritidsfragor och idrottsfragor. Man fungerar som
kommunens representant i relationen mellan kommun och idrottsforening. Det &r
vanligt att man slagit ihop kultur och fritidsférvaltningen och da ingar biblioteks-
och kulturfrdgor ocksé i ansvarsomrddet. Man har en allmén inriktning pa framst
barn- och ungdomsfrdgor samt samordningsansvaret for det drog- och
brottsforebyggande arbetet i kommunen (Internet 1, 12/5). Man ansvarar ocksa for
stdd till idrottsforeningar 1 form av bidrag och anldggningar (Internet 2, 12/5).

Som tidigare ndmnts var de kriterier som jag anvdnde mig av vid valet av
foreningar foljande: att de skulle vara aktiva inom faltet lagidrott, att de skulle ha
ungdomsverksamhet, ha verksamhet for badde dam och herr och endast en
sportaktivitet.

De tre undersokta idrottsforeningarna dr Lund — IBF VB 97, Landskrona —
Landskrona Falcons och i Staffanstorp — IK Stanstad. Aren for bildande: Stanstad
1993, Falcons 1999, och IBF VB 97 1994. De é&r genomgéende
innebandyforeningar vilket innebdr att de bara har en sportverksamhet.
Medlemsantalet var for vardera: IBF VB 97 ca 200, Falcons ca 400 och Stanstad
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500. Jag kommer inte att g& igenom idrottsféreningarnas struktur da det kommer
att ske 1 foljande avsnitt.

2.3 Foreningsstod och krav

Det som redogors for hér dr en sammanstillning av de gillande bidragsregler och
normer som finns 1 de undersokta kommunerna (se bidragsregler 1 avsnittet
referenser). Eftersom bidragen ibland har olika “namn” men snarlik “inneb&rd”
har detta inneburit att jag har tagit ut delar och ibland gjort grova indelningar av
de rddande bidragen och kraven for bidragsberittigande till foreningarna.
Informationen som delges hér dr information som jag delgivits av kommunerna 1
form av verksamhetssyften och bidragsregler samt vad som framkommet av
materialet fran intervjuerna. Jag har valt bort att g& in och diskutera hur stora
beloppen dr som delas ut av kommunerna, detta pa grund av att jag anser det
irrelevant 1 ssmmanhanget. Istdllet intresserar jag mig for syftet och kraven.

Det har framkommit i min undersékning att det finns tvd huvudbidrag som
delas ut av kommunerna:

e Foreningsbidrag/aktivitetsbidrag. Detta bidrag dr vad man skulle kunna
kalla ”grundbidrag”. Bidraget kan sdgas vara avsett att utgdra en
grundtrygghet for foreningens verksamhet och skapa mojligheter for
planering pé lidngre sikt. Det utbetalas en gdng om aret och baseras da
antalet aktiva medlemmar pa sammankomsterna.

e Lokalbidrag. Detta bidrag &r avsett for att underlitta foreningarnas
forhyrning och/eller drift av lampliga verksamhetslokaler och
anldggningar for ungdomsverksamhet.

Man kan ocksa i grova drag dela in kraven pa att fa klassificeras som en forening.
Genom att foreningens organisation maste uppfylla dessa tre punkterna:

e Att de ska ha en ideell karaktir, ha en styrelse, demokratiska regler,
vara lokalt forankrade och bedriva verksamhet inriktat pa4 ungdomar.

e Oppen for alla, maste ha mellan 15-20 aktiva medlemmar i aldrarna 4-
25 ar.

e Vara ansluten till en riksorganisation som t.ex. Riksidrottsforbundet.

2.4 Villkor for foreningsbidrag samt en analys av de
kommunala mélen

I samtliga av mina studerade kommuner framkom det att snarlika premisser satts
upp giéllande tillvigagingssittet vid bidragsgivandets forlopp. Foljande
redovisning kan ses vara en norm gillande kraven for bidragen. Féreningar som
ansoker om bidrag, skall en gidng om é&ret, skicka in verksamhetsberittelse,
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ekonomisk redogorelse, revisionsberéttelse och stadgar. Verksamhetsplan for det
kommande aret skall ocksa sidndas in. Nér detta kommer tjdnsteménnen tillhanda
bereder man det och fattar ett beslut.

Det som uppmirksammades framst i min undersdkning var den relativt daliga
insyn som kommunerna hade pa hur pengarna fordelades i idrottsforeningarna
samt den begriansade uppfoljningen och utvirdering man hade géllande
foreningens verksamhet. Vad som framkom under intervjuomgéngen var att den
enda formen av kontroll man hade var de inskickade verksamhetsbeskrivningarna
och den ekonomiska redogorelsen for foregdende kalenderar. Insynen pa hur
idrottsforeningarna spenderade pengarna var begriansad, man visste inte hur det
satsades pa t.ex. pojk- och flickverksamhet eller elitverksamhet. Det var snarare
ett antagande att allt gick rétt till. En passande beskrivning av bidragen var att de
gavs pa slentrianmissiga grunder. Detta var till stor del resultatet av smé resurser
som tilldelades tjdnsteméannen pé forvaltningarna. Darfor verkade det inte finnas
ndgra utvecklade system for uppfoljning eller utvirdering av de bidragsstodda
idrottsforeningarnas verksamhet. Trots denna begridnsning av insyn var svaren
konsekvent positiva frdn bada sidorna i relationen forening — tjinsteman dér det
frén baddadera sidorna upplevdes som att de hade en ndra och konsekvent relation.

Om man vinder blicken mot kommunerna, for att se hur effektivt
malstyrningen fungerar, kan man gora detta genom att syna de uppsatta mélen for
kultur- och fritidsndmnden. Att géra en uppfoljning innebir att man tittar pa hur
de uppsatta malen for nimnden och forvaltningen ar uppnadda. Det 1 sin tur stéller
krav pd att de uppsatta mélen &r uttryckta pa ett satt som dverhuvudtaget gor det
mojligt att gora en uppfoljning. Jag tinker nu gora en analys pd Lunds
fullméktigemal. Jag l14ter hdr Lund illustrera hur méalen ofta definieras. Jag hade
lika girna kunnat analysera ndgon av de andra kommunernas mal di de i sin
karaktér var snarlika. Till min hjélp tar jag och anvinder mig av Lundkvists och
Fahlstroms krav pa hur effektiva “malbeskrivningar” skall formuleras (Lundkvist
och Fahlstrom 1 991:13-15). Lundkvist och Fahlstrom har fem krav men jag
nojer mig med de, enligt mig, mest grundlaggande kraven.

Krav pa malbeskrivning:
e Det forsta dr entydighet: Beskrivningen skall inte kunna tolkas pa mer
an ett satt.
e Den andra dr tidsavgransning: Man anger ndr resultatet ska vara
uppnatt.

Genom att testa hur de hér kraven tillfredsstélls kan man se vilka tendenser det
finns av uppfoljning av resultat- och mélstyrning i kommunen. Om man léser ett
av de uppsatta fullméktigemalen for Lund 2005 gar foljande att utlésa:

“Kultur- och fritidsverksamheten skall utformas utifrdn Lundabornas
onskemal och behov”.

Det kan knappast péstds vara ett konkret och utvecklat mal och klarar séledes

inte det forsta kravet pa malbeskrivningen, entydighet. Men vad star det
egentligen? Vilka dr 6nskemélen? Vilka behov dr det man talar om?
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Att tala om behov och dnskemadl dr i1 allra hogsta grad subjektiva for att inte
tala om fordnderliga. En fradga man kan stilla sig dr hur man tinker méta om
onskemédlen och behoven ir tillfredstillda nédr de inte dr definierade? Utan att
precisera vad man avser med onskemal och vilka behov man talar om menar jag
att man omojligt kan ha ett framgangsrikt system for uppfoljning av resultat.

Ett annat exempel finner man i nimndsmalen dér det star:

”Arbeta for att forverkliga en néridrottsplats pad Féagelskolan i samarbete med
skola, park- och natur, stadsbyggnadskontoret och Fritid Lund.”

Inte heller hér fyller man kraven for malbeskrivningen. Man definierar inte
nagon tid for nér projektet skall vara fardigstéllt och klarar siledes inte kravet for
tidsavgransning. Detta stillda krav pa tidsbegriansning kanske dr det viktigaste nér
man skall kunna kontrollera effektiviteten for kultur- och fritidsforvaltningen 1i
kommunerna.

Som jag ndmnde tidigare fick Lund nu representera hur malbeskrivningarna
sag ut for alla de undersdkta kommunerna. Aven om man kan ifrigasitta denna
analys omfattning vigar jag mig dnda pa att sdga att indicierna tyder pd att den
vaga malbeskrivningen ger en ganska ineffektiv uppfoljning. De stdllda malen
forlorar sin forméga att vara just mal och blir vaga antydningar istéllet.
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3 Komparativ analys

I foregaende kapitel visades tydliga likheter mellan kommunernas policy gillande
bidragsstodet. I detta kapitel kommer jag att presentera en mer strukturerad analys
mellan de valda kommunernas syn pa idrottsforeningarna. Jag har ténkt besvara
min fragestillning som lyder: Vilket mervdrde tror kommunerna att
idrottsforeningarna kan tillféra samhaéllet? Speglar idrottsforeningars virderingar
samhillets? Vad gor idrottsforeningarna sa starka i kommunen?

3.1 Den forviantande funktionen

Den allménna uppfattningen om varfor man skall ha idrottsforeningar 1 samhéllet
ar ganska generell och skiljer sig inte 4t mellan de tre kommunerna: de ansags
vara en del 1 att bygga upp ett rikt och vitalt kommunalt liv som tillfredstéller
bade dagens och framtidens invanare. Man kan séga att kommunerna forsdkrar sig
om sin fortsatta 6verlevnad genom att f& invanarna att trivas och stanna, sd man
hela tiden har en uppatstigande befolkningskurva. Bakom denna forestillning
finns det en Overtygelse, snarare @n en insikt, om vad ett rikt foreningsliv kan
generera 1 kommunen. Policyn att uppnd dessa mal dr lika — dtminstone av vad
som framkom 1 intervjuerna.

Till att borja med sag alla kommuner det som ett samhaélleligt ansvar att forse
medborgarna med en rik fritidsmilj6. Man menade att kommunens roll var att ge
alla mojligheten att utdva idrotter och starta idrottsforeningar, genom att ga in och
hjdlpa till dar den enskilde inte hade fOrutséttningar att sjélva paverka, till
exempel genom att bygga ishallar eller fotbollsplaner. Tvd gemensamma punkter
aterfanns 1 kommunernas roll, det handlade om att man skulle stimulera bade
medborgarna och foreningarna genom enkelhet och lattillgénglighet. Enkelhet kan
sdgas innebdra, att man pa ett enkelt och smidigt sitt skulle kunna starta upp en
forening utan hindrande byrakratiska processer. Lattillgénglighet kan ségas vara
att tjansteminnen och politikerna var nédra tillhands for rad och hjélp. Genom
klara direktiv och en néra kontakt med medborgarna och idrottsforeningarna
skulle detta uppnas.

Under hela studien har man kunnat urskilja ett monster i relationen mellan
kommunerna och idrottsféreningarna. Vid en forsta anblick blir det latt att dra
slutsatsen att kommunerna har en déligt utvecklad kontroll av hur
idrottsforeningarna skots. Konsekvent uppvisades i alla tre kommunerna en lag
grad av kommunal intervention och hade vad man skulle kunna beskriva som en
tillbakadragen stidllning ndr det gillde hur idrottsforeningarna skotte sin
verksamhet. Ett exempel pa detta var ovissheten om hur de kommunala bidragen
fordelades inom idrottsforeningarna. Istéllet gick det att finna de patagliga kraven
under idrottsféreningarnas skapande process, dér det konkreta kravet var att forma
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en demokratisk forening dér styrelse, medlemsrostritt, 6ppenhet och jdmlikhet
betonades. Man formade foreningarna “efter sin egen demokratiska avbild”. Det
var alltsd inte frdgan om 1 hur hog grad kommunernas intervention var, utan i
vilken form. Pa detta sitt styr man medlemmarna att ldra sig demokratiska
spelreglerna i all foreningsverksamhet. Man kan alltsd sdga att den direkta
styrningen dr av en mindre betydelse, istéllet var det den indirekta styrningen som
var viktig. Denna “inskolning” i samhéllet blev mer pataglig i intervjuerna med
foreningarna.

Fran idrottsforeningarnas sida sdg man sig som en “frizon” mellan staten —
skolan och hemmiljon — familjen. Ungdomarna gick dit pa eget bevdg och traffade
likasinnade. Det &r i denna milj6 som ungdomar, speciellt barn, tar sina forsta
demokratiska steg; man kan inte paverka skolgdngen, man kan inte heller paverka
vilken familj man f6ds in i, men man kan vélja vilken idrottsférening man véljer
att delta 1.

Alltsd, genom att stélla det mest principiella kravet i det svenska samhillet pa
idrottsforeningarna — demokrati — blir det en garanti for kommunen att miljén ar
ritt och ddrmed forsékras den demokratiska fostran.

Att sedan mina resultat fran idrottsféreningarna indikerade att det var ett
ganska begrinsat intresse for att involvera sig i &rsmdtena och att medlemmar inte
anvénde sin rost 1 valet av till exempel ordférande, menar jag bara att det &nnu en
ging speglar samhéllet dir ménga véljer att avstd fran att rosta pd alltifrdn
riksdagsvalen till de kommunala. Demokratins tanke far vil sdgas just vara att ge
medborgarna mojligheten att delta, inte sjdlva deltagandet i1 sig. Séledes torde
detta ocksa gilla for idrottsforeningarna.

For att gora en aterknytning av min teoretiska ansats och den forsta kategorin
ideologi, torde det inte vara ndgra tvivel om att det dr just de demokratiska
virderingarna som vérderas hogst av kommunerna. Dessa forvintningar som
”demokratiska fostrare” géller for alla foreningstyper.

Den relativa frihet som idrottsforeningarna hade fir sdgas vara
anmarkningsvért stor. Kan det verkligen sdgas att demokrati alltid dr synonymt
med sunda virderingar? Man sades sig ha ”férhoppningar om att ménniskor som
bedriver ideell verksamhet ocksé har ritt instillning (ordforande Gulli Mattsson,
6/5)”. Man kan, som tidigare sagts i denna i uppsats, diskutera denna ¢i/lit utifrdn
Putnams teori om det sociala kapitalet.

Man fér hér istdllet gora en distinktion mellan demokratiska vérderingar och
varderingar riktade mot medlemmen. Jag menar, att 1 denna studie framgick det,
att detta gar till stor del att hdrleda till att idrottsforeningars natur kréver en viss
form av virderingar direkt riktade till medlemmarna, deras verksamhet ér till stor
del direkt beroende av det. Dessa virderingar visades vara allt annat dn enkla att
forhalla sig till. Detta kommer nu att diskuteras i kommande avsnitt.

3.2 Foreningars varderingar

Ett genomgdende tema i hur man fran idrottsforeningarna beskriver sina
nuvarande ambitioner med foreningsbidragen &r att satsa dem direkt pa
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ungdomsverksamheten. Man sdg sig sjdlva som en uppsamlingsplats for
ungdomar, detta uttrycktes i olika former; till skillnad fran IBF VB 97 och IK
Stanstad som menade sig ge ungdomarna en “meningsfull fritidssysselséttning”
lade Falcons betoningen pa “en motesplats for umgéinge”. I grund och botten
handlar det om samma gemensamma innehall som man erbjuder ungdomarna, en
miljo for mognadsprocessen. Till en stor del kan man sdga att verksamheternas
existens hinger pé att bevara s& manga medlemmar som mdojligt och s& hogt upp i
aldrarna som mojligt. Man sag langsiktigt pd medlemmarna. Det var inte enbart
for att fa foreningsstodet utan det handlade lika mycket om att fa in ny frivillig
arbetskraft som till exempel nya ledare. Ofta intrdder man i foreningen redan 1 8-
10 arsdlder och forhoppningarna &r att man stannar kvar &dnda upp till 18-
arséldern. Vid denna dlder delades vigarna. Vissa gick in 1 A-laget och 1 vissa fall
B-laget medan andra antingen slutade eller blev tranare. Under denna resas géng
var forhoppningarna 1 foreningarna att man tagit upp de rddande vérderingarna,
som solidaritet och fair-play, och de som blev ledare fick fora 6ver dessa ideal till
kommande generation. Darfér menar jag att det dr 1 idrottsforeningarnas intresse
att sta for vissa “sunda virderingar” for att ha kvar medlemmarna.

Dock far man tala om de idrottsliga varderingarna som paradoxala. Solidaritet
kan latt forvandlas till raka motsatsen. Strivan att uppna resultat i tavlingar leder
oundvikligt till toppning. D& man later vissa spelare spela mer &dn andra pa grund
av att de dr bittre. I tva av de undersokta foreningarna férekom det toppning. Man
talade gemensamt om att det var oundvikligt. Man talade om en stegvis
upptrappning, diar man maérkte av det mest efter 15-arsdlder. Samtliga av
kommunerna var medvetna om forekomsten av detta och man hade tagit vissa
initiativ genom att tala med foreningarna for att uppmérksamma detta. Men man
var 1 princip maktlosa. Fragan dr om konsekvenserna av detta blir en motsatt
effekt av kommunernas ursprungliga avsikt med stddet, utslagning av icke
hogpresterande later foga som nagon demokratisk fostran och plotsligt ar
medlemmen inte ldngre med i foreningen pd samma villkor.

I intervjuerna med kommunerna framkom det att den lilla foreningen” var
ndgot av ett foreningsideal. Man menade att de storre idrottsforeningarna ofta fick
en foretagsliknande karaktdr, med en stor administrativ del. Detta menade man
gjorde det svdrare for medlemmen att paverka. Men i den lilla foreningen
uppfattades det som mer nira och lattare att kunna paverka, man talade om en mer
“familjar” miljo. Kommunerna foresprdkade mangfalden fore de stora foreningar
som kanske hade klarat sig med mindre bidrag.

En annan foreteelse vird att uppmérksamma var att de kommunala bidragen
inte beskrevs som en nédvindig forutséittning for foreningarnas fortsatta existens.
Inte for att ndgon av de ndmnda idrottsforeningarna talade om det kommunala
stodet som en marginell foreteelse eller som om det var av mindre betydelse, men
faktum var att det stod for ca 10 % i1 Falcons och IK Stanstad budget och i IBF VB
97 menade man att det i princip gick tillbaka till kommunen via lokalkostnaderna.
Virt att notera var att samtliga menade att som en foljd, om bidraget togs bort,
hade de varit tvungna att h6ja medlemsavgiften visentligt. Men deras fortsatta
Overlevnad trycktes inte vara hotad. Istéllet handlade det till stor del for
idrottsforeningarna om att man fick en bekriftelse som samhillsnyttiga och
bidragen kunde néstan beskrivas ha ett "symboliskt varde”.
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Utover de vanliga bidragen kunde idrottsforeningarna ocksd pa andra sitt fa
extra bidrag om de gjorde vissa saker utover de vanliga omriddena for sina
aktiviteter. Ofta handlade det om mindre saker som kommunerna av olika
anledningar ansdg att idrottsforeningarna var battre lampade att skita. Ett exempel
pd detta var att man i Lund och Landskrona fort dver vissa bitar av ansvaret pa
foreningarna géllande skotsel av idrottshallarna. Man kallade detta for
“nyckelansvar”. Innebdrden var att foreningarna hade mycket begransade
ansvarsomraden, till exempel skotte man viss stidning av idrottshallarna och man
skotte 1dsningen. Detta menade kommunerna var positivt, inte s& mycket pa grund
av att man underléttade for sig sjélv utan for att man gav idrottsforeningarna mer
ansvar. Detta trodde man kunde gora att foreningarna var mer forsiktiga och
uppmérksamma 1 hallarna. Men man kunde ocksd f& bidrag genom att, som till
exempel som 1 Staffanstorps kommun som hade infort ett program (2004) diar man
ger mer pengar till foreningar som aktivt jobbar mot drog- och attitydproblem.
Alltsd kommunen belonade och uppmuntrade foreningar som hade vissa
beteenden som de ansdg som sunda till exempel en drogfri milj6 dér man inte fick
roka.

Denna undersdkning har 1 manga avseenden visat att foreningarna respektive
kommunerna har haft en samsyn pd hur verksamheten skall se ut. Om man tar den
nuvarande aktuella diskussionen om vem som skall skota idrottshallarna finner
man vissa skillnader. Medan man Lund och Landskrona menade att det fanns for
manga foreningar 1 hallarna for att de skulle kunna ha gemensamt ansvar for
skotseln, menade man ocksd att foreningarna skulle behdva forlita sig pd det
frivilliga arbetet 4nnu mer dn idag. I Staffanstorp var det mer positiva tongangar
och man menade att det var pd den politiska dagordningen att styra i sddan
riktning. I hénseende till foreningarna var rollerna ombytta. I bade IK Stanstad
och Falcons sdg man det som en positiv utveckling att fi mer ansvar. Man menade
att pa sa sitt kunde man kontrollera sin miljo samtidigt som det var en extra
inkomstkélla. IBF VB 97 menade att man redan som det var hade det svért att
finna frivillig arbetskraft och ddrmed att det var bra som det var.

3.3 Kommunens syn pa virdet av idrott

Lund, Landskrona och Staffanstorp formulerade varierande svar pa fragan om vad
de trodde att kommunen tjdnade pa att satsa just pa idrottsforeningar.

I Lund talades det om att idrotten ur ett marknadsforingsperspektiv var av
mindre betydelse. Man ansig att det inte fanns nadgon elitverksamhet som drog
nagra storre dskddarmassor (ordférande Claes Goran Jonsson, 3/5-05)” och darfor
trodde man inte pd det som en marknadsforingskraft. Man trodde mer pa att
idrottsforeningarna snarare stirkte den lokala identiteten genom att folk gjorde
nigot tillsammans. Ddremot var det inget tvivel om att idrotten hade en
privilegierad stillning. Detta visade sig inte minst genom att man for ndgot ar
sedan helt tog bort enheten forening och fritid” och tjénsten foreningskonsulent
och istillet skapade en ny enhet “idrott” och tillsatte en idrottschef. P& sa sétt
markerades starkt vilken typ av férening man satsade pa.
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I Landskrona déiremot var det inga tvivel om att idrotten hade ett
marknadsviarde for kommunen. Man beskrev sig som en idrottsturiststad dar
idrotten var deras storsta varumérke inte minst genom Landskrona Bois. Man
talade om att ”gér det bra for Bois, gir det bra for Lanskrona (foreningskonsulent
Jonas Nilsson, 2/5-05)”.

I Staffanstorp fanns tron att man genom idrotten kunde minska brottsligheten.
Man talade om en organiserad fritid med vuxnas nirvaro kunde halla ordning pa
ungdomarna. Man hade ett snarlikt argument som Lund att man inte hade nagon
forening som var anmérkningsvért framgéngsrik och som pa sé sitt skulle kunna
vara av marknadsvérde.

Alltsé skilde sig kommunerna at 1 avseendena marknadsforing och idrott som
extra gynnad foreningsaktivitet;

e [ termer av kommunal marknadsféring, betonades detta bara 1
Landskrona. I Lund och Staffanstorp anser sig kommunerna inte ha
tillrackligt framgéngsrika foreningar som rimligen kan gora nagot for
marknadsforingen.

e [ termer av kommunalt atagande fOr att just prioritera idrotten, lyftes
denna aspekt fram i Lund och Landskrona. Dér fanns en ambition att
prioritera idrotten medan Staffanstorp inte pavisade nagra tydligare
tecken.

Landskrona var alltsi den kommun som prioriterade idrotten hogst. Aven om
kommunerna i termer av marknadsvirde frimst syftade pa elitverksamheten
menar jag att detta indirekt paverkar ungdomsverksamheten i1 respektive forening,
dé elitforeningar oftast har ungdomsverksamhet.

Om man sdg pa vad idrottsféreningarna sjilva trodde sig kunna bidra med 1
kommunen var det bland annat marknadsféring i en mindre skala, enligt IK
Stanstad och Falcons. Men det man betonade 1 alla tre foreningar var att man
starkte den loka identiteten. Man menade att ndr de reste i1 vdg fOr att spela en
match blev det en ”vi mot dem kénsla (Kontaktperson Petri Manu, 6/5-05)” och
spelarna kinde en stolthet att representera bade foreningen och kommunen.
Diarmed menade man att man stirkte den lokala identiteten.

Att forklara varfor idrottens stdllning dr s& pass stark dr inte helt ldtt. Utifrén
mina intervjuer, som far sigas vara ganska begrinsade, kan man dock urskilja
ndgra generella punkter som framkom som jag menar kunde bidra till dess
fordelaktiga stéillning.

Den forsta handlade om att det finns en tradition i samhadllet att bygga
idrottshallar 1 nya stadsdelar. Detta eftersom skolan som ofta byggs 1 nérheten har
idrotten som ett obligatoriskt skoldmne och det krdver siledes hallar. I Lund
verkar man aktivt for att hallar skall ha handbollsmatt vilket gor det enklare for
idrottsforeningar att hitta ldmpligare hallar, vilket ocksd dr en fordel mot andra
foreningar.

Ofta ndr dessa idrottshallar byggs kommer Riksidrottsforbundet med i bilden.
Kommunerna vinder sig till dem ndr man behover hjélp. Antingen tog man direkt
kontakt med Riksidrottsforbundet eller genom deras lokala organ Skénes
idrottsforbund for specialistrad kring idrottsfragor som hallar eller till exempel om
man vill kolla upp en forening. Oftast dr det tjinstemidnnen som har den mesta
kontakten med Riksidrottsforbundet. Alla de undersokta idrottsforeningarna var
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med i Riksidrottsforbundet. I intervjuerna svarade samtliga idrottsforeningarna att
de ndstan hade en obefintlig direktkontakt med RF eller Skanes idrottsforbund.

En sista sammanfattande punkt om varfor foreningarna verkade ha en
framstaende stidllning, var forvintningarna. I varje kommun talade man om att det
fanns stora allménna forvintningar om att det skulle finnas idrottsféreningar, inte
minst fotbolls-, handbolls- och innebandyféreningar i kommunen. Kommunens
invénare, menade man, néstan krdvde och sig det som en sjdlvklarhet, att barnen
inte skulle behdva dka till en annan kommun for att utdva sin idrott. P4 senare ar
talade man om att det uppstitt ett storre krav pd ndrhet till idrottsanldggningar da
aven folkhédlsobilden har kommit att uppta en allt mer betydande del.
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4 Slutdiskussion

I detta avslutande kapitel tinker jag gora en reflektion av det framkomna resultatet
av den komparativa analysen. Genom att anvdnda mig av Bergs fyra kategorier
ideologi, storlek, folkrorelsekaraktiren samt anvindningen som ett politiskt
instrument”, skall jag gora ett forsok att forklara hur idrottsféreningarna vinner sin
legitimitet och darmed besvara den Gvergripande stéllda problemformuleringen:
Varfor ger kommunerna bidrag till idrottsforeningar?

I borjan av denna uppsats argumenterades det for att det fanns en tro pa att
foreningar dr en av kdrnorna till demokratins grundval i samhéllet. Om samhillet
inte har kapaciteten att fostra medborgarna till engagemang, reproducering av
vissa virden och assimilering in i ett politiskt system, kan inte demokratin
fortsédtta att utvecklas och pa sikt overleva. Saknar kommunerna formégan att
paverka fOreningarnas inre struktur kan man inte behdlla denna nddvindiga
fostran.

Dessa egenskaper kommer inte automatiskt utan mdéste Overforas i1 en
konstruerad milj6. Genom skapandet av denna avbild, av de rddande demokratiska
principerna 1 samhillet, finns det en Overtygelse i kommunerna att man skall
uppna detta. Detta gér man genom de stdllda kraven vid skapandet av
idrottsforeningarna. Det finns tvd dimensioner pd virderingar som maste
uppméarksammas — den ena berér medlemmen 1 den demokratiska strukturen 1
foreningen och den andre hur medlemmarna blir behandlade utifrdin samma
forutséttningar.

Den fOrsta dimensionen, beskrivs bdst utifrdin hur Demokratiutredningen
utrycker det “Tre ingredienser dr nddvidndiga 1 ett demokratiskt samhille.
Demokratin behdver goda institutioner, goda ledare och goda medborgare
(Demokratiutredningen 1998:9)”. Jag skulle argumentera for att det dr just dessa
”goda medborgaren” som &dr precis vad kommunerna vill primért dstadkomma
med bidragen till idrottsféreningarna.

Vidare skulle jag argumentera for den andre dimensionen att man inte gor
nagon skillnad mellan foreningars inre karaktir. Idrottsforeningarnas karaktér ar
langt mer komplex dé solidaritet och laganda har en baksida i form av toppning
och utanforskap én till exempel en annan foreningskaraktir.

En forsta slutsats att dra frdn denna komparativa studie dr att kommunerna har
en Overtygelse om att idrottsforeningarna har en demokratiskt fostrande roll. Detta
gér att dterknyta till min teoretiska ansats da Berg menar att just idrottsforeningars
ideologi ger dem dess sociala och politiska legitimitet. I och med att kommunerna
har tydligt stdllda krav pd att idrottsforeningarna ska ha en demokratisk
organisation, ser man dem som samhéillsnyttiga genom att vara en del i den
inskolning av demokratins principer som behovs for kommunerna och i samhéllet
1 stort.

I studien verkade det i sig inte finnas ndgon form av tro fran kommunerna att
just idrottsforeningar skulle fungera som sirskilt goda fostrare och att de skulle ha

23



béttre virderingar dn vad andra foreningstyper hade. Dérfor blir det intressant att
kolla vilka olika paverkande faktorer som bidrog till idrottens sérstdllning. Det gar
inte att bortse frdn att kommunernas olika forutséttningar spelade en stor roll. 1
den inledande delen av uppsatsen delade jag in de valda kommunerna i tre bilder;
den positiva, den negativa och den osynliga. Under denna studies gang visade sig
att dessa stdmde vél in pa hur kommunerna sjidlva definierade kommunen och
idrotten.

I Lund talades det om att man hade en stor bredd bland idrottsfoéreningarna
men saknade ndgon elitverksamhet som drog storpublik.

I samtalen med Landskrona sa man sjdlva ”[...] 1 Landskrona &r det mycket
kriminalitet och brak [...] gir det bra for Bois sa syns det istéllet i massmedian
och blir positiv reklam [...] (foreningskonsulent Jonas Nilsson, 2/5- 05)”. Man
kallade sig ocksa for en idrottsturiststad.

Staffanstorp liknade mer Lund med betoning pa att ha idrotten som en
fritidssysselsattning.

I jamforelsen maste man alltsa rdkna in att 1 Landskrona kommun finns det ett
uttalat syfte med idrotten pa ett annat sétt an Lund och Staffanstorp.

Det verkade inte, 1 intervjuerna med politikerna och tjdnsteminnen, finnas
ndgon polarisering mellan politikerna inom kommunerna. Visionen om bidragen 1
stort var densamma, demokratisk fostran, ddremot var det en skillnad om man sag
till hur man ville att skoétseln av hallarna skulle se ut. Vénstern stillde sig mer
skeptiska och hdgern mer positiva.

Att forsoka ge en rimlig forklaring pé varfor idrotten har en stark forankring i
kommunerna &dr som tidigare ndmnts vildigt omfattande. Enligt vad jag har
kommit underfund med under studien handlar det om en direkt politisk koppling.
Det finns tvd punkter som borde vara av betydelse.

Det fOrsta handlar om att idrottsforeningar dr kopplade till en storre
organisation, Riksidrottsforbundet, vilket gillde samtliga av de undersokta
foreningarna. Detta har 1 sig gjort att idrottsrorelsen, och dé idrottsféreningarna, ar
en folkrorelse. Att bara vara med i en folkrorelse menar jag ger en styrka for
idrottsforeningarna eller for att uttrycka det med Wijkstroms vélbeskrivande ord,
d4 han menar att bara ordet dr av ett “for-givet-taget positivt (Wijkstrom m.fl.
2004:40)”.

Att bara vara med 1 denna folkrorelse ger idrottsrorelsen styrka. Men det som
framkom 1 intervjuerna med kommunerna var att man anvédnde sig av RF vid
byggandet av till exempel hallar dd man ofta fick rdd och tips frdn dem eller
Skanes idrottsforbund. Det var dit man vinde sig for expertrad etc. Just denna
organisations karaktér utnyttjar kommunen i dubbel bemaérkelse. Forst, som vi sag
tidigare, som demokratiska fostrare och sedan som en hel organisation” for
expertrad.

Den andra punkten dr idrottens storlek. Detta var kanske den mest pédfallande
styrkan som idrottsféreningarna skulle kunna ha. Inte minst i samtalen med
tjanstemdnnen tydliggjordes detta. Man menade att det de trodde gjorde att
politikerna gav idrotten en sé pass stor plats handlade om bland annat idrottens
storlek 1 medlemsantal. Man menade att i varje kommun fanns det forvéantningar
om att det skulle finnas idrottsforeningar inte minst fotbolls-, handbolls- och
innebandyforeningar. Om det 4r en prioritering av opinionsméssigt viktiga
verksamheter later jag vara osagt. Nagra konkreta beldgg for att det skulle vara
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opportunism kan jag inte ligga fram, dock verkade det finnas indikationer pa
detta.

For att summera en andra slutsats, kan vi se tvd punkter som Berg tar upp som
legitimerande for idrotten, dess folkrorelsekaraktdr och dess storlek, vilka dven
verkar gélla i de undersdkta kommunerna. Till skillnad fran den forsta slutsatsen,
dér jag fick tydliga indikationer fran alla tre kommunerna, skulle jag inte i detta
fall vaga dra forhastade slutsatser. Detta grundar sig mycket pd att det inte gétt att
dra nédgra konkreta slutsatser frdn politikernas svar, utan det har wvarit
tjdinstemdnnen som mer konkret spekulerat i om hur de uppfattar varfor
politikerna fattat besluten 1 forhdllande till medlemsantalet. I relationen mellan
kommun och RF vigar jag mer sikert sdga att det &r ett av de ndmnda skéilen som
paverkar kommunen.

Som en tredje och sista slutsats i denna slutplddering, tinker jag diskutera den
sista av Bergs kategorier, att anvidnda sig av idrotten som ett politiskt instrument. |
intervjuerna med politikerna och tjdnsteménnen visade det sig att minga av malen
och forvintningarna ofta var av en indirekt karaktir. Om man ville uppné ett
politiskt mal stiftades ofta en ”morot” for att stimulera idrottsforeningarna. Detta
kunde arta sig pa méanga olika sitt, ett tydligt exempel stod Staffanstorp kommun
for dar man hade infort ett program (2004) diar man ger mer pengar till foreningar
som aktivt jobbar mot drog- och attitydproblem. Detta som lag utover det direkta
foreningsbidraget dr ett attraktivt tillskott till fOreningarnas kassa. Detta kan
kopplas till kategorin att fungera som ett politiskt instrument, da politikerna styr
idrottsforeningarna genom att uppné vissa specifika mal. I detta fall handlade om
att kommunen framst ville forminska rokningen och hja folkhélsan.

Denna uppsats har visat att anledningen till att idrottsféreningarna far bidrag
ar att de vunnit sin legitimitet hos kommunerna. Den frimsta orsaken verkar vara
att man uppfattas av kommunerna som en viktig del i den demokratiska fostran
genom formedlare av ideologiska vérderingar.

4.1 Forslag till vidare forskning

Under denna studies gidng har jag stott pd ménga intressanta omradena vérda att
titta ndrmare pa. Dessa omraden géller koncentrerad forskning pé foreningen samt
relationen kommun — férening.
Till att borja med skulle man, tillskillnad frén vad jag har gjort, kunnat ga mer in
pa hur omfattande bidragen ér till foreningarna. Om man till exempel jamfor vissa
foreningarnas mojligheter 1 samma kommun. Till exempel har en idrottsférening
och en studiecirkel samma mdjligheter i form av stdd etc.?
En annan intressant forskning skulle vara att ldgga storre vikt dn vad jag har gjort
pé foreningarna. Till exempel hur idrottsforeningar fordelar stodet. Ur ett genus -
feministiskt perspektiv hade det kunnat vara intressant att undersdka om hur
medlemmarna i1 foreningen har samma forutsittningar, hur fordelas de kommunala
bidragen mellan flickor pojkar? Har man samma mdjligheter till trdningstider?

I denna uppsats har jag valt att inte uppméarksamma New Public Management.
Att ligga in den faktorn i en studie hade varit mycket intressant att
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uppmédrksamma. Hur har detta péverkat idrottsforeningarna i kommunen, har
kraven har forandrats?
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Intervjuer

Kommunens ndmnd:
e [Lund — Kultur och fritidsndmnden, Ordforande Claes Goran Jonsson

(S) 3/5-05
e [andskrona — Fritid- och turistnimnden, Ordférande Gulli Mattsson
(S) 6/5-05
e Staffanstorp — Kultur- och fritidsndmnden, Ordfoérande Johannes
Mattisson (FP) 6/5-05
Forvaltningen:
e Lund — Kultur- och fritidsforvaltningen, Bidragsansvarig Holger

Andersson 4/5-05

e Landskrona — Fritids- och turistforvaltningen, Foreningskonsulent
Jonas Nilsson 2/5-05

e Staffanstorp — Kultur- och fritidsforvaltningen, Kultur och fritidschef
Sven Ake Leinerud 3/5-05

Foreningsrepresentanter:

e Lund - IBF VB 97 — Kontaktperson, Nicklas Friberg 4/5-05

e Landskrona — Falcons — Kontaktperson, Petri Manu 6/5-05

e Staffanstorp — IK Stanstad — Kassor, Henrik Olsson 2/5-05

Utdrag ur bidragsregler

Landskrona kommun — Allménna bestdmmelser

Lunds kommun - senaste revidering 16/10-02. Bidrag Ungdomsforeningar.
Regler for bidrag till organisationer som bedriver ungdoms-verksamhet 1 Lunds
kommun.

Staffanstorp kommun — Bidragsnormer.

Verksamhetsmal
Lund kommun Kultur- och Fritid, Mal 2005
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Bilaga 1

Fragor till kommunpolitiker och forvaltningar

1.
2.

N

10.

11

15

Vad ér din titel, funktion och ansvarsomrade samt hur l&nge har du innehaft posten?
Har det skett ndgon fordndring 1 er relation till idrottsféreningarna sedan senaste
regimskiftet alternativt sedan forra mandatperioden? Har t.ex. bidragens storlek
fordndrats eller stalls det annorlunda krav?

. Anser du att dina kolleger frdn de andra partierna eller kolleger av andra konet, har

samma vision géllande bidragens funktion som ni eller skiljer bidragstanken markant?
Vad tycker du bast berittigar bidragen till idrottsforeningar? Att de har virderingar
som stimmer in med resten av samhéllet eller deras storlek 1 form av medlemsantalet.
Varfor ger ni bidrag, vilka forvintningar har ni pa idrottsféreningarna?
Vilken forviantad samhéllsnytta anser du att bidragens priméra mal till
idrottsforeningar dr och vilket rankar du som viktigast:

e Forbittrad folkhélsa

e Meningsfull fritidssysselsittning

e En moétesplats for umgénge

e Annat
Pé vilket sétt kan ni nd ut med era politiska mél genom idrottsféreningarna och vilka
politiska mél kan det vara?
Ur ett lokalt perspektiv, vilken funktion tror du frimst bidragen kan leda till:

e Stirka den lokala identiteten

e Marknadsféra kommunen

e Minskad brottslighet
Vilken fostran” tror du att individen som aktiv medlem 1 en idrottsférening tar med
sig ut i det civila livet:

e Mer ansvarskénsla
Samarbetsvilja
Bittre sjdlvkénsla
Mer mélmedvetenhet
Annat
Hur tror ni att denna “fostran” artar sig i det politiska livet och vilken rankar du som
viktigast:

e Mer engagerad i de lokala fragorna

e Okad rostbenéigenhet

e Mer tankar pd allménviljan

e Annat

. Hur ser er kontakt ut med riksidrottsférbundet?
12.
13.
14.

Hur ser er relation till idrottsforeningarna ut, borde den utvecklas mer?
Vilka konkreta krav finns det pa idrottsforeningar som skall ha bidrag?
Vilken form av uppfoljning har ni géllande verksamhetsmal och —syfte for
foreningarna?

. Hur definieras en lyckad satsning pa idrottsféreningarna?
16.
17.
18.

Vilken insyn har ni pa hur idrottsforeningarna anvénder sig av pengarna?

Hur ser du pé toppning i foreningar som fér bidrag?

Vilka utvecklingstendenser kan man urskilja pa bidragen? Blir det t.ex. mer mal- och
resultatstyrning av bidragen?
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19.

20.

21.

22.

Skulle ni vilja se en utveckling dér foreningarna far ta ett storre ansvar for t.ex. skotsel
av idrottsanldggningar och hallar?

Borde det vara ett ideal for kommunerna och féreningarna om man kunde klara sig
utan bidragen, &ven om manga smaforeningar skulle slas ut eller g& ihop?

Om ni fick bestimma, skulle det vara samhéllets ansvar att férse medborgarna med
fritids aktiviteter eller borde det vara en ren privat angeldgenhet?

Vad menar du gor en idrottsforening demokratisk?
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Bilaga 2

Fragor till foreningarna

1. Vad éar din titel, funktion och ansvarsomrade samt hur l&nge har du innehaft posten?
2. Har det skett ndgon forandring i er relation till kommunerna sedan forra regimskiftet
alternativt sedan forra mandatperioden? Har t.ex. bidragens storlek fordndrats eller
annorlunda krav?
Varfor tror ni att ni far bidrag, vilka forvéntningar tror du att kommunerna har pé er?
4. Vilken forviantad samhallsnyttig funktion anser du att idrotten kan bidrar med:

e Forbittrad folkhélsa

e Meningsfull fritidsysselséttning

e En motesplats for umgéinge

e Annat
5. Ur ett lokalt perspektiv, vilken funktion tror du framst att ni bidrar till:

e Stirka den lokala identiteten

e Marknadsféra kommunen

e Minskad brottslighet
6. Hur tror ni medlemmarna fostras i foreningarna med tanke pa de kommunala

(98]

samhéllsprocesserna:
e Mer engagerad i de lokala fragorna
e (Okad rostbeniigenhet
e Mer tankar pa allménviljan
e Annat

7. Vad tror du dr viktigaste for er forenings dverlevnad att ni :
e Far kommunala bidrag
e Det egna frivilliga arbetet
e Eller privatfinansieringar
8. Hade ni kunnat 6verleva utan kommunens bidrag?
9. Ar ni med i riksidrottsforbundet?
10. Vilka krav finns det pa er idrottsforening for att fa bidrag?
11. Hur ser er relation ut till kommunen, borde den utvecklas mer?
12. Vilken uppfoljning gér kommunen pa er gillande att ni foljer verksamhetsméal och —
syfte?
13. Vilken insyn har kommunen pa hur ni anvinder er av pengarna?
14. Vilka utvecklingstendenser kan man urskilja pa bidragen? Blir det t.ex. mer mal- och
resultatstyrning av bidragen?
15. Hur ser ni pd medlemmens roll i foreningen?
16. Forekommer det sékallad toppning i er forening?
17. Vad anser du &r er idrottsforenings viktigaste véirderingar fOr att skapa trovérdighet i
kommunen?
18. Skulle ni vilja se en utveckling dér foreningarna fér ta ett storre ansvar for t.ex. skotsel
av idrottsanldggningar och hallar?
19. Borde det vara ett ideal for kommunerna och féreningarna om man kunde klara sig
utan bidragen, &ven om manga smaforeningar skulle slas ut eller gd ithop?
20. Om ni fick bestimma skulle fritid vara samhéllets ansvar att forse medborgarna med
eller borde det vara en ren privat angeldgenhet?
21. Vad menar du gor er demokratiska?
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