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Abstract

FN har sedan starten varit en tongivande gestalt for demokratisering och
maéanniskoritt. Trots detta passerade 30 ar innan organisationen manifesterade sitt
motstdnd mot den frekventa diskrimineringen av kvinnor. Dérefter har jamstalld-
hetsarbetet undergatt flera genomgripande paradigmskiften. FNs fjdrde globala
kvinnokonferens utgjorde startskottet for dnnu ett nytt progressivt tinkande kring
jamstélldhet och respekt for kvinnors méanskliga réttigheter.

Denna uppsats behandlar FNs jamstdlldhetssyn med sérskilt fokus pd ambi-
tionen att utforma globalt fungerande principer. Genom kritisk analys granskas
FNs uppfattning om jamstilldhetsproblematiken ur ett feministiskt perspektiv.
Sarskild uppmarksamhet har dgnats jamstilldhetssynens relation till universalism
och intersektionellt fortryck. Uppsatsen diskuterar ddrmed samspelet mellan FNs
jamstilldhetssyn och samtida emancipatorisk kritik.

Analysen har pévisat etnocentrism och en onyanserad forstdelse for hetero-
genitet bland kvinnor. Intersektionalitetsperspektivet understryker att FNs instéll-
ning undervérderar betydelsen av motsittningar baserade pé etnicitet och klass
bland kvinnor. Lopande genom uppsatsen tolkas jamstilldhetsidén mot bakgrund
av FNs organisatoriska karaktér.

Nyckelord: FN, intersektionalitet, jamstélldhet, feminism, ménskliga réttigheter,
mainstreaming, genus, postkolonialism
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1 Inledning

Da FN bildades 1945 blev dess stadga det forsta folkréttsliga dokument som slog
fast principen om lika réttigheter for kvinnor och mén. Organisationen har
dérefter varit stindigt central och normgivande i folkrittsliga sammanhang.
Parallellt med detta har en kvinnordrelse vuxit sig allt starkare och entraget krivt
okat offentligt utrymme och stérkta politiska réttigheter. 1975 holls 1 Mexico City
den forsta konferensen som hade kvinnors rittigheter som huvudsakligt fokus.
Konferensen fick flera viktiga foljder och resulterade bl.a. i att ett sérskilt
Kvinnoartionde inleddes 1976. 1 samband med detta upprittades den speciella
kvinnofonden UNIFEM samt Kvinnokonventionen (CEDAW). Konferensen har
foljts av flera och under de 30 &r som forflutit har kvinnors réttigheter blivit en
fraga pd den politiska dagordningen. Idag finns det inom FN bestimmelser om att
alla beslut som fattas ska ha ett tydligt genusperspektiv och att kvinnor ska vara
representerade 1 alla organisationens delar. Sammantaget tyder detta pad att de
feministiska lobbygrupper som arbetat for att fora upp feministiska fragor pé
agendan till viss del lyckats.

Samtal fors om hur en reform av organisationens patriarkala struktur och
funktionssétt ska kunna forverkligas. Samtidigt frigar sig andra om det verkligen
ar onskvirt, eller ens genomforbart, att pa ett fruktbart sétt kanalisera feminism
genom en organisation av denna typ. Jimstélldhetsarbete 1 en organisation som
FN idr onekligen forenat med en rad olika problem. Rédslan for att en radikal
kvinnororelse ska komma att assimileras med det traditionella FN &r en anledning
att problematisera kombinationen av feministisk kamp och byrakrati. Det ér foga
forvanande att det i en organisation av FNs storlek och spannvidd av ésikter kan
vara svart att enas om en strategi att hélla fast vid och de facto implementera.
Man kan konstatera att det funnits avsevdrda svarigheter med att implementera
jamstélldhetsstrategier d& motstandet har varit stort i delar av organisationen.

Ytterligare en komplexitet géllande FNs jimstélldhetsstrategier ar att kvinnors
relativt svagare position pa ett globalt plan inte bara kan hirledas till kons-
tillhorighet. De problem FN adresserar som kvinnoproblem hédnger ofta samman
med en rad andra problem. En reproduktion av dominansordningar kan t.ex. dga
rum om policyutvecklingen kring jidmstédlldhet mellan kdnen missar att ta hdnsyn
till att konstruktionen av genus ocksé inbegriper konstruktioner av “ras”/etnicitet’
och klass. En forstaelse for dessa mekanismer dr nddvindig om jamlikhet ska
kunna uppnés och globala maktrelationer utplanas.

! Genomgaende anvinds begreppet “ras” i anslutning till etnicitet. Anledningen ér inte att vi menar
att det finns raser i en biologisk betydelse. Daremot vill vi uppmirksamma att det finns ett
samband mellan rasifieringsprocesser och utseendeméssiga kidnnetecken. Enbart etnicitet r inte
tillrackligt for att forstd hur ett rasistiskt projekt formuleras (de los Reyes et al 2003).



2 Syfte och problemformulering

Som uppsatsdmne har vi valt att kritiskt granska FNs syn pa jamstélldhet och de
strategier man arbetat fram for att uppna denna. Med strategier avses FNs sitt att
omsitta de ideologiska principer som dr vigledande for jamstélldhetsarbetet i
praktiken. Praktiska tillvigagéngssitt for att frimja jimstélldhet har exempelvis
varit anordnandet av sdrskilda Kvinnokonferenser, inrdttandet av enheter sarskilt
inriktade pad kvinnors situation och forfattandet av Kvinnokonventionen. Inom
ramen for uppsatsen identifieras ett antal konfliktlinjer inom FNs jamstélldhets-
arbete som analyseras utifran kritiska perspektiv.

Vi har valt FN eftersom det dr den ledande globala aktoren for framjandet av
maénskliga réttigheter och eftersom det ger mojlighet att problematisera feminis-
tiska strategier utifrdn en rad synvinklar. Vi dr intresserade av att undersoka sitt
att se pa jamstélldhet, daribland uppdelningen i1 en offentlig och privat sfar,
universella ansprik 1 réttighetsdiskussionen och forhdllningsséttet till olikheter
mellan kvinnor. Vidare vill vi undersoka fOrutsdttningarna for att bedriva
jamstélldhetsarbete 1 ett traditionellt maktcentrum och en patriarkal organisation
av FNs karaktdr. Valet av FN som studieobjekt mojliggdér en problematisering
och granskning av jimstilldhetspolitik och strategier i stort. Med véra teoretiska
utgdngspunkter hoppas vi kunna problematisera FNs attityd till ojamlikhet mellan
konen.

Var ambition har inte varit att ge en heltickande bild av FNs jamstalldhets-
arbete da det dr en svér uppgift att helt tacka in FNs alla delar inom ramen for en
B-uppsats. Uppsatsen syftar inte heller till att utvirdera det konkreta arbetet. Var
uppsats ska snarare ses som ett bidrag till den forskningstradition som har for
avsikt att problematisera och kritiskt granska FNs jdmstidlldhetssyn och dess
problem. Det &r viktigt att understryka att vi inte har som ambition att pa négot
vis undervirdera de stora insatser som trots allt gjorts inom omradet. Det vi vill
gora dr att lyfta fram problematik inom FNs jdmstalldhetssyn och koppla den till
en bredare feministisk diskussion.

2.1 Disposition

I foljande kapitel kommer vi att redogdra for och diskutera de metod- och
materialval vi har gjort, samt for- och nackdelar med dessa.

For att 1dsaren tydligt ska kunna se véra teoretiska utgangspunkter kommer vi
1 kapitel 4 att presentera teorierna vi kommer att anvinda; feministisk teori, post-
kolonial teori samt intersektionalitetsperspektivet.



I ndstkommande kapitel kommer den feministiska utvecklingen inom FN
kortfattat att redogoras for. Kvinnokonferenserna och de organ inom FN som
arbetar med jamstélldhet star inte 1 direkt anknytning till de konkreta
jamstélldhetsstrategierna. Trots detta dr det vésentligt att veta ndgot om dess
utveckling da det underléttar for forstdelsen av den jdmstdlldhetssyn och de
jamstélldhetsstrategier som &r rddande idag. I detta kapitel kommer vi kort att
ndmna dessa samt hur jamstélldhetssynen forandrats inom FN.

For att fortsdtta pd denna linje kommer kapitel 6 att behandla det senaste
skiftet inom jamstalldhetsdiskursen. Efter ett antal skiften har diskursen kommit
att inriktas pa genus 1 stillet for k6n som tidigare, och hir kommer problematiken
med dessa begrepp att behandlas.

I samband med 6vergéngen till anvindandet av begreppet genus dger dven ett
strategiskifte inom jadmstélldhetsarbetet rum. I kapitel 7 kommer siledes den
strategi som senast anammats av FN, gender mainstreaming, att presenteras och
diskuteras.

FN har ett stort normgivande inflytande och ett huvudmal r att forsvara de
minskliga réttigheterna. Harmed fors 1 kapitel 8 en kort diskussion om FN som
organisation, vilket leder vidare till ett resonemang i kapitel 9 om den hegemo-
niska feminismen som dr den dominerande inom FN och dess virdegrunder som
inom organisationen betraktas som universella.

I kapitel 10 behandlas sa de ménskliga rittigheterna. I synnerhet granskas
kvinnors ménskliga réttigheter samt hur FN har hanterat och delat in dessa.

Slutligen redogdr vi 1 det sista kapitlet for de slutsatser som vi kunnat dra av
var granskning av FN och diskutera huruvida organisationen ur ett intersektiona-
litetsperspektiv fungerar som en bra kanal for jamstélldhetsarbete.



3 Metod och material

Inom uppsatsen genomfors en kritisk analys av FNs uppfattning om jamstélldhet.
Uppsatsen kan karaktériseras som en litteraturstudie vilken huvudsakligen baseras
pa tidigare forskning, sdsom kartldggningar av FNs jidmstélldhetsarbete och
granskningar av dessa. Utifrdn vald teori riktar vi in oss pd de aspekter av
jamstélldhetssynen som ur teoretisk synvinkel &r speciellt intressanta. Dessa har
vi analyserat och problematiserat med utgangspunkt i presenterade forsknings-
resultat och feministisk kritik. Tyngdpunkten i vir uppsats ligger ddrmed pa
sekunddrmaterial. Den tolkning och analys som vi gjort ar starkt kopplad till vara
teoretiska utgangspunkter och de slutsatser vi drar dr i forlangningen ocksa ett
resultat av dessa.

Ett problem med valet av forskningsomrade dr att en organisation av FNs
storlek blir svar att granska 1 sin helhet. Vi har déarfor begrinsat oss till de delar
inom FN som explicit beror jamstéilldhetsfragorna och driver jimstélldhetsarbetet.
Bristen med detta blir att det blir svért att undersoka instidllningen hos andra
instanser samt hur annan verksamhet harmonierar med jdmstélldhetsarbetet.
Samtidigt dr inte vart syfte att bedoma utfallet av strategierna. Istillet vill vi
utifran sdttet som resonemang kring jamstélldhet uttrycks inom FN oka forstael-
sen for hur det dven inom jamstélldhetsarbete aterfinns flera samverkande for-
tryck. Eftersom var fragestéllning syftar till att kritiskt granska FNs jdmstélld-
hetssyn snarare dn att utvirdera det konkreta arbetet ar detta ocksa majligt.

Var overgripande teoretiska utgangspunkt dr feministisk och detta for med sig
konsekvenser ocksa gillande vart val av metod. Det finns en rad olika konkur-
rerande feministiska teorier och med dem sammanhingande metodologiska val.
Det rader ddrmed ingen konsensus kring en feministisk metodologi. Snarare finns
det hos feministiskt orienterade forskare en rad olika uppfattningar om veten-
skaplig teori och metod. Begreppet feministisk metod ska snarare ses som ett
samlingsnamn pd de metoder som arbetats fram i en kritisk tradition dér ett syfte
varit att problematisera forskningsprocess och resultat samt pavisa den patriarkala
karaktdren i1 etablerade metoder. Det finns ingen enskild feministisk metod,
ontologi eller epistemologi; det som forenar dr utgdngspunkten i en feministisk
teori och politik samt viljan att avsloja maktrelationer 1 samhéllet kopplade till
genus (Ramazanoglu & Holland 2002:15-16).

Vi ansluter oss till den feministiska ambitionen att synliggdra makt i genus-
relationer. Samtidigt ser vi kon/genus som en av flera konstituerande principer for
social strukturering och det dr vir Overtygelse att genus inte kan studeras sepa-
rerat fran andra typer av maktrelationer. Vi kommer dérfor att utgd fran ett
intersektionalitetsperspektiv. Detta perspektiv framhaller att en stark fokusering
pa jamstilldhet mellan konen har en tendens att underminera andra maktfragor.
Forst nir dessa oréttvisor bekdmpas i samspel med jdmstélldhetsproblemet kan
jamstélldhet och jamlikhet uppnas.



Vi har 1 var uppsats som avsikt att lyfta fram den kritik som kan riktas mot
FNs jamstélldhetsarbete. Under arbetets gdng kommer vi att ta hinsyn till det
vasterldndska perspektiv som finns 1 litteraturen vi anviander. Vi upplever det som
ett problem att den dverhingande delen av materialet producerats av organisa-
tioner och personer vilka pa olika sétt befinner sig inom den privilegierade eliten
betrdffande exempelvis klass och etnisk hirkomst. Vi dr darfor medvetna om att
den vésterldndska forskningen till stor del kan komma att vara priaglad av véster-
landska diskurser och rddande kulturella kontexter. Vi har gjort en anstrdngning
for att utjdgmna den snedvridna representationen inom forskning och
publikationer.

Ett sétt for oss att hantera problem som dessa ir att genomgéende granska vér
forskningsprocess utifran en forstéelse av ojdmlikhet gillande representation,
bl.a. genom att utnyttja intersektionella perspektiv. I linje med detta tar vi var
utgangspunkt i en feminism som tar hénsyn till att genus inte &r den enda organi-
serande principen for underordning. Samtidigt gar det inte att bortse fran var egen
privilegierade bakgrund som universitetsstuderande i ett rikt land i Véstvérlden.
Vi ir sjélva starkt praglade av en del av de normer vi avser studera. I Sverige har
de ménskliga rittigheterna idag en sddan sjilvklar status att det finns risk for att
vi omedvetet utgér frin dessa och har svart att se dess problematiska sidor.



4 Teorl

Vi har valt att 1 vir uppsats granska FNs jamstdlldhetssyn och organisationens
strategier fOr att uppnd jamstdlldhet 1 samhéllet. Med ett kritiskt teoretisk
angreppssétt vill vi avsloja dolda maktstrukturer och med tanke pa vart problem-
omrade faller sig valet av feministisk teori ganska naturligt. Det koncept om
jamstélldhet mellan konen vilket dterfinns inom FNs retorik och strategier kan
ofta identifieras som en tongivande mainstreamfeminism. Denna har blivit en del
av det europeiska modernitetsprojektet och i uppsatsen riktas viss kritik mot
denna jamstélldhetsideologi utifran ett postkolonialt perspektiv.

I detta avsnitt ges en kort introduktion till vért teoretiska ramverk. Vi borjar
med att summariskt presentera feministisk teori och lyfta fram nagra antaganden
som dr centrala inom statsvetenskapliga studier. Dédrefter redogdr vi for post-
kolonialismen och feministiska stromningar inom denna. | anslutning till detta
utvecklas begreppet intersektionalitet mer ingaende.

4.1 Feministisk teori

Feministisk teori dr en bred teoribildning med en rad olika inriktningar som ar
inbordes oense om flera centrala frdgor. Ett grundliggande sitt att igenkdnna en
feministisk teori &r att denna bygger pa tanken att kvinnor som grupp idag ar
underordnade gruppen min och att detta &r ett forhallande som bor dndras
(Gemzoe 2002:23). Darutover rader oenighet kring vad som orsakar detta forhal-
lande och hur det bor atgdrdas. En grundldggande skillnad finns mellan de som
utgér fran ett aktorsperspektiv och de som anser att kvinnors underordning ar en
del av en samhillelig struktur. Ofta beskrivs den feministiska rorelsens utveckling
1 termer av vagor som kopplas till de tidsperioder da den feministiska aktiviteten
genomgatt utveckling eller férdndring.

Den forsta vigen av feminism — framforallt kopplad till rostrittskampen —
brukar tidsméssigt placeras in under andra hilften av 1800-talet och fram till ca
1920. Den feministiska teori och praktik som vaxte fram under 1960- och 70-talet
kallas den andra vagen (ibid.:30). En av de bdrande principerna i den andra
vagens feminism var tanken pa ett universellt Systerskap genom vilket kvinnor
kunde forenas 1 sin kamp for frigorelse.

Idag finns det ett ndrmast ooverskadligt antal ansatser av feministisk teori. En
vanlig uppdelning gors mellan liberala feminister, radikalfeminister och femi-
nister som &r marxistiskt inspirerade. Andra viktiga inriktningar, inte minst for
var uppsats, ar s.k. black feminism samt postkolonial feminism.



4.1.1 Kon/genus

Begreppet genus (gender) introducerades pa 90-talet for att gora den feministiska
agendan mer inkluderande. Resonemanget om kon/genus inbegriper en diskussion
om kategorin Kvinna® och huruvida man uppfattar kén som en social konstruktion
eller ett biologiskt faktum. Den feministiska teorin har ansetts vara essentialistisk,
vilket innebdr att den bistdr med antaganden om ménniskans, och i synnerhet
kvinnans, inneboende natur, och att den forutsitter att dessa antaganden inte pa
ndgot sdtt dar tids- eller omsténdighetsberoende (Gemzde 2002:49, Klinger
1998:334). Detta innebér ockséd att om man inte dverensstimmer med bestimda
definitioner av kategorin Kvinna exkluderas man fran denna. Feminismen har
saledes anklagats for att genom att utesluta dem som inte passar in i den domine-
rande kategorin Kvinna konstruera ett avvikande ”Andra”, precis som det patriar-
kala systemet har anklagats for att gora med kvinnor (ibid.).

Var studie utgar frdn centrala konstruktivistiska antaganden om att kategorier
som kon/genus konstrueras socialt och kulturellt men dven aterskapas i1 politiska
sammanhang. Vi inser dock att uppdelningen i kon (biologi) och genus (kultur) dr
en kraftig forenkling av verkligheten. Professorn och genusteoretikern Judith
Butler har papekat att denna uppdelning dr problematisk da den for med sig en
syn pa kroppen som existerande oberoende av de samhilleliga tolkningar som
gors av densamma (Butler 1990:passim). Vi tror trots detta att det kan vara viktigt
att gora en sddan uppdelning eftersom det stiller mdjligheten till fordndring av
rddande forhéllanden i1 fokus. Konstruktionen av essentialistiska identitets-
definitioner kan goras for att tydliggdra en politisk situation. Detta formuleras av
den postkoloniala teoretikern Gayatri Spivak som “strategisk essentialism”.
Kategorier sasom “Kvinna” far dock inte beféstas utan enbart anviandas i samband
med den specifika situation vilken de strategiskt avser fordndra, t.ex. att Oka
representationen 1 ett sammanhang (Spivak 1988:passim).

Var uppfattning dr dock att den bindra uppdelningen (kon/genus) inte &r
absolut utan 1 sig en konstruktion och att varken kon eller genus existerar utanfor
en diskurs som ger dem innebord (Kouvo 2004:163). Binira och fixerade katego-
riseringar 1 forskningssammanhang har ur ett intersektionalitetsperspektiv kritise-
rats for att osynliggora andra faktorer som ar bidragande i identitetsskapande hos
manniskor (de los Reyes & Mulinari 2005:passim).

4.1.2 Feminism och jamstélldhetspolitik

Med jamstdlldhetspolitik menar vi séttet pa vilket FN planerar och tillampar poli-
tiska strategier for att uppna maélet jimstélldhet pd institutionell vdg. Feminism ar,
som ndmns ovan, ett samlingsnamn for politisk teoribildning men ar samtidigt en
rorelse. Medan (jamstilldhets)politiken innehdller mer eller mindre formella

2 Vi kommer l6pande att skriva begreppet kvinna med stort K i de fall vi vill understryka dess
konstruktivistiska karaktar.



uppforandekoder och dr en naturlig del av en demokratisk ordning star feminis-
men autonom till den etablerade byrdkratin. Feminism &r sdledes inte synonymt
med jamstilldhetspolitik. Tar vi det for samma sak hdvdar Maud Eduards,
professor 1 statsvetenskap, att feminismen toms pa sitt innehall. I stéllet méste
feminism alltid std fram som en kritisk rost mot kollektivet mén och mansmakt
(Eduards intervjuad av Falch 2002).

Medan begreppet jamlikhet ror alla ménniskors lika varde ér jamstilldhet {or-
behallet forhdllandet mellan konen (NE). Begreppen kommer i uppsatsen konse-
kvent att anvéndas enligt dessa kriterium dven om detta forsvéras av att kategori-
erna Méan och Kvinnor undantagsvis hanteras som slutna.

4.1.3 Hegemonisk mainstreamfeminism och dess utmaningar

Ett problem med tidiga feministiska teorier dr att de dr sprungna ur en véster-
landsk teoritradition och ddrmed ofta forbiser problem och synsitt forankrade 1 en
annan kontext. Vésterldndska heterosexuella medelklasskvinnor har haft foretrade
till teoretisering av sina erfarenheter av att vara Kvinna (Klinger 1998:333). De
har kritiserats for att vara etnocentriska och didrmed exkluderande och
diskriminerande (de los Reyes & Mulinari 2005:68). Detta da den ansetts blunda
for skillnader 1 klass och "ras"/etnicitet och de skilda erfarenheter dessa ger
upphov till.

Under 1960-talets amerikanska kvinnordrelse véxte en stark kritik frin
Svarta® feminister fram; denna ansats sammanfattas som black feminism. De hév-
dade att kvinnororelsen gjorde den Vita kvinnan till norm och pa sé sitt osynlig-
gjorde de Svarta kvinnornas kamp och didrmed i1 sig var rasistisk (Gemzoe
2002:152). Svarta feminister menar att man inte kan skilja pé olika identiteter, att
erfarenheten att vara kvinna och svart inte kan skiljas &t och att man inte kan se
kvinnor i forsta hand som kvinnor och f6rst i andra hand som olika till f6ljd av
etnicitet, kultur och historia. Det feministiska projektet utmanades ocksa av femi-
nister fran Syd* som menade att det fanns en tendens att skapa representationer av
kvinnor fran andra delar av vdrlden som offer och essentialisera heterogena grup-
per av kvinnor och samhillen utanfér den sndva visterldndska kontexten
(Mohanty 2003:23).

Trots dessa brister gjorde tidigare generationer av feminister i Vist® ofta
ansprak pa att ha skapat teori och politisk praktik som omfattar alla vérldens

Vi anvénder i detta och foljande fall stor bokstav for att understryka begreppets omstridda
karaktér och for att det 4r en konstruerad kategori.

* Vi kommer genomgéende att anvinda oss av begreppet Syd istillet for exempelvis tredje virlden.
Detta &r ett vedertaget begrepp inte kritiserats i samma utstrackning och inte upplevs som lika
stigmatiserande. Vi vill uppméirksamma att detta innebér att vi ocksé anviander Syd i de fall dar
tredje virlden dr etablerat, exempelvis feminister fran tredje vdrlden.

> Nir vi anvinder oss av begreppet Vst syftar vi pa ett antal stater som ingdr i ett politiskt,
ekonomiskt och militirt samarbete. USA, Storbritannien och Frankrike brukar betraktas som
ledande inom detta samarbete. Termen inkluderar dven allierade ldnder utanfér Nordamerika och
Visteuropa som trots sitt geografiska ldge kan réknas in i detta block, exempelvis Australien.



kvinnor 1 en anda av Systerskap. Idag dr medvetenheten stérre om att kon/genus
som enda princip &r otillracklig for att forklara skapandet av social ojdmlikhet.

Vi delar asikten att kvinnor dr en heterogen kategori och att det ar viktigt att ta
hénsyn till maktrelationer inom denna grupp. I var uppsats har vi for avsikt att
utgd fran ett intersektionalitetsperspektiv eftersom detta ger oss mojlighet att
undersoka hur dver- och underordning skapas i ett komplext samspel mellan en
rad faktorer.

4.2 Postkolonial teori

Vi har valt att anvédnda oss av ett postkolonialt perspektiv vilket tillsammans med
feministisk teori utgdr vért teoretiska ramverk. Postkolonialismen syftar till att
koppla samman koloniseringsprocesser och skapandet av rasifierade’® diskurser
med konstruktionen av hierarkiska vérldsbilder dir den vésterldndska tilldelas en
hogre civilisatorisk status. Spraket ses som medel for overforing av erfarenheter
och virldsbilder och har inom den postkoloniala forskningen varit ett centralt
studieomrdde. Kultur- och kunskapsproduktionen har varit dominerad av Vést
och den vésterldndska ideologin har naturaliserats och ddrmed ocksa relationer av
dominans bland underordnade och koloniserade grupper. Detta har ocksé priglat
koloniserades medvetande genom sprak och symboliska associationer, snarare dn
genom uttalade argumentationer.

Den postkoloniala teorin ar langt ifrdn enhetlig och termen postkolonial har
anvints med en rad olika betydelser. En central angeldgenhet har dock varit att
presentera alternativ litteratur som inte reproducerar maktstrukturerna som
producerats och vidmakthéllits genom vésterlandets dominans i kunskaps- och
kulturproduktionen (de los Reyes & Mulinari 2005:62-63).

Generellt intresserar sig postkolonialismen for forhallandet mellan rasifie-
rade former av makt, kunskapsproduktion och politik” (de los Reyes & Mulinari
2005:64). Teoritraditionen har uppmérksammat véstvérldens fortryck genom upp-
rattandet av dikotomier. Edward Said, professor i litteraturvetenskap, skriver i
Orientalism att det &r genom att 1 sin diskurs uppritta ”Vi” och "Dem” som den
europeiska identiteten framhévs som Overldgsen. Detta har gjort den europeiska
kulturen hegemonisk (dvs. kulturellt dominerande) 6ver alla andra icke-
europeiska folk och kulturer sdvil som i och utanfor Europa (Said 1978:70-71).

FN idr en central maktapparat inrdttad 1 Vst vars uttalade ambition &r att
sprida demokrati, manskliga rattigheter och jamstilldhet 1 vérlden. Detta civili-
satoriska uppdrag dr intressant att studera ur postkolonialt perspektiv eftersom det
inbegriper en uppfattning om vem som far gora och séga vad. De strukturer vilka
ger FN tolkningsforetrdde analyseras hdr utifran ett postkolonialt perspektiv.

)

6 Rasifiering syftar till att identifiera skapandet av en hierarkisk ordning baserad pi “ras”.
Bekonande dr ett namn pé de processer som skapar kvinnor och mén utifrdn antaganden om
biologiska och kulturella skillnader (de los Reyes & Mulinari, 2005 s. 9-10).



Perspektivet appliceras som ett verktyg for att granska strukturella och ideolo-
giska monster 1 FNs jamstélldhetspolitik. Postkolonialismen utmanar det véster-
landska FNs o6verhoghet och ifragasitter internaliseringen av (ny)koloniala
monster inom dess jamstélldhetsdiskurs.

Termen ’kolonisering’ har anvénts for att beskriva allt frain de mest uppenbara ekonomiska
och politiska hierarkierna till uppkomsten av en speciell kulturell diskurs om det som kallas
den tredje vérlden. [...]J[’Kolonisering’ har| nidstan alltid implicerat ett strukturellt
dominansforhallande och ett diskursivt eller politiskt fortryck av ifrdgavarande subjekts
heterogenitet (Mohanty 1999:195).

Postkolonialism &r idag ett kontroversiellt begrepp da epitetet post antyder att
kolonialismen &r ndgot vi lamnat bakom oss. I sjdlva verket &r teorin ett instru-
ment for att studera imperialistiska kvarlevor av kolonialismen pa 1800-talet.
Saledes utgdr neokolonialism ett viktigt tilldgg till postkolonial teori. Begreppet
blir anvéndbart dd vi i denna uppsats studerar dagens maktforhillanden och de
inom FN hanterade globala relationernas fordndring efter avkoloniseringen (Hall
1999:85). Postkolonialism handlar ddrmed snarare om politiska och ekonomiska
processer dn kronologiska gransdragningar mellan epoker. Inte heller behandlar
teorin enbart tidigare koloniserade omraden utan lika mycket relationerna mellan
imperialistiskt centrum och exploaterad periferi. Stuart Hall, professor i1 sociologi,
skriver om detta:

Termen postkolonial refererar till en allmén avkoloniseringsprocess som, i likhet med
koloniseringen, paverkat de koloniserande samhillena i lika hog grad som de koloniserade
sambhéllena (sjélvklart pa olika satt) (ibid.).

Feminismen &r viktig inom postkolonial forskning och det har hdvdats att koloni-
ala diskurser maste fOrstds utifrdn samtida genusordning eftersom manligt och
kvinnligt 4r grundldggande dimensioner i den koloniala representationen.
Samtidigt har synen pa Kvinnan i Vést influerats av diskursen om de koloniserade
(Eriksson et al 1999:23).

Den postkoloniala feminismen som har vuxit fram &r en slags korsbefruktning
mellan dessa bdda teoritraditioner. Den kritiserar bade postkolonialismens kons-
blindhet och den visterlandska feminismens etnocentrism. Kvinnofortryck och
kolonialt fortryck har liknande drag. Koloniserade och kvinnor har i den vister-
landska diskursen tillskrivits egenskaper och attribut sdsom natur, kénslor,
intuition och irrationalitet. Detta dr egenskaper som ansetts negativa, medan Vist
och mén definierats av de motsatta egenskaperna som ansetts positiva (de los
Reyes & Mulinari 2005:68-69, Gemzoe 2002:43). Den postkoloniala feminismen
har egna teoretiska utgangspunkter att analysera ifran och kan pa sa vis studera
konstruktionerna av  maktstrukturer bortom de tudelade indelningarna
”man/kvinna” och vést/and the rest” (de los Reyes & Mulinari 2005:69).
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4.3 Intersektionalitet

Under de senaste dren har begreppet intersektionalitet borjat anvéndas allt mer 1
svensk genusforskning. Begreppet har utvecklats inom en kritisk forsknings-
tradition 1 samband med att antirasistisk kritik riktades mot vad som uppfattades
som ett hegemoniskt feministiskt projekt (de los Reyes & Mulinari, 2005:15).
Begreppet bér idag pa slutsatser fran framforallt feministisk, marxistisk och post-
kolonial teori samt black studies.

Huvudtanken bakom intersektionalitetsbegreppet dr att det dr omdjligt att
studera klass, kon och “ras”/etnicitet avskiljt frdn varandra. Paulina de los Reyes
och Diana Mulinari, tvé av de forskare som legat bakom begreppets introduktion 1
Sverige, menar att “intersektionen mellan bekonade praktiker och rasifierings-
processer skapar specifika maktpositioner och former av fortryck”. De anser att
dessa bdda processer alltid dverlappar varandra och inte kan separeras i makt-
analyser. Detta innebdr att konstruktioner av kon é&r rasifierade och att
rasifieringsprocessen dr bekonad (de los Reyes & Mulinari 2005:9-10).

Indelningen av ménniskor 1 givna grupper essentialiserar dessa och skapar en
illusion av klara grianser samt utesluter att individer har sammansatta identiteter.
Vidare menas att man genom att tala om kategorier som fixerade och homogena
osynliggdr varfér ojamlikheten vixt fram och Aur den uppritthalls (ibid.:126-
127).

Intersektionalitet innebér ocksé en fordndring fran tidigare resonemang vilka
ofta inneburit att man sett olika kategorier som forstirkande av underordning. Det
ar inte ovanligt att man pratar om arbetarklasskvinnor eller kvinnor ur rasifierade
grupper som “dubbelt” fortryckta. Ett intersektionalitetsperspektiv lyfter istillet
fram de kvalitativt olika erfarenheterna av fortryck. Den simultana effekten av
kon, klass och ras”/etnicitet innebdr inte bara att man blir "mer” eller "mindre”
fortryckt utan att fortrycket upplevs pa olika sdtt. de los Reyes och Mulinari
menar att intersektionalitet dr ett sdtt att “synliggdra och problematisera de
sammanldnkningar som &r konstitutiva for maktutdvande och bevarandet av
ojamlikheten” (ibid.:24).

De understryker att intersektionalitet inte bara dr ett erkdnnande av olikheter
eller ett sétt att hantera identitetsproblematik. Ambitionen é&r istéllet att intersek-
tionalitet ska kunna anvindas som ett redskap for att “koppla[r] makt och ojam-
likhet till individens mojligheter att agera som subjekt inom ramen for samhallets
strukturer, institutionella praktiker och rddande ideologier” (ibid.:16).

En fOrutsittning for ett inforlivande av begreppet ar att man i grunden
fordndrar ramarna for genusvetenskaplig forskning. de los Reyes och Mulinari
uttrycker stark kritik mot vad de kallar hegemonisk feminism och som kopplas till
jamstélldhetspolitikens institutionalisering. Den hegemoniska mainstreamfemi-
nismen ska tolkas som de processer av konsensusskapande som reglerar vad som
innefattas av feministiska projekt. Processen kan forstds som en maktutdvning
eftersom den innebér att de idéer, erfarenheter och problem som inte faller inom
ramen for privilegierade former av kvinnlighet exkluderas (ibid.:78-88).
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Det ar fa feminister som idag skulle hidvda att kvinnor utgér en homogen
grupp. Snarare inleds de flesta diskussioner om kvinnors underordning med ett
konstaterande av kvinnors olikhet. de los Reyes och Mulinari anser inte att detta
ar tillrdckligt. Det krdvs mer @n att bara forhalla sig till forekomsten av olika
subjektspositioner och att intersektionalitet mojliggdr en “kritisk forstielse av
maktens komplexa konstruktion och ojdmlikhetens mekanismer”. De vénder sig
ocksd mot vad de anser vara teoretisk determinism dd kon ses som den mest
grundldggande sociala relationen. Alla samhilleliga foreteelser kan inte forklaras
utifran kon (ibid.:87). Det dr var Overtygelse att intersektionalitetsperspektivet
kan vara ett redskap i vér analys av FNs jamstdlldhetspolitik.
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5 Empiri

5.1 Kvinnohistoria inom FN

Redan 1 slutet av 1800-talet hade kvinnor borjat organisera sig for att hdva sin
ordttvisa stillning 1 samhéllet. Under borjan av 1900-talet intensifierades detta
arbete och handlade dé i forsta hand om kampen om kvinnlig rostritt (Gemzoe
2002:31). Da Nationernas Forbund existerade hade kvinnofragor borjat synas mer
pd det internationella samfundets dagordning, och icke-statliga kvinno-
organisationer (NGOs) och mellanstatliga organisationer hade borjat samarbeta.
Under tiden mellan Nationernas Forbunds uppldsning och FNs bildande hade
kvinnor 1 officiella regeringsdelegationer, representanter for kvinnoorganisationer
och kvinnor pd hdga poster i Nationernas Forbund statt i forbindelse med
varandra och arbetat tillsammans for att frdmja gemensamma mal. Vid
konferensen d& FN bildades 1945 fanns ett antal kvinnor med i delegationer fran
regeringarna. Dessa kvinnor sdg till att det redan frdn borjan skrevs in 1 FN-
stadgans portalparagraf att man och kvinnor skulle ha lika rattigheter, ndgot som
senare visade sig bli mycket viktigt (Pietild 2002:9-10).

5.1.1 For kvinnor viktiga organ inom FN

FN-stadgan stadfaste tre nya for kvinnor mycket viktiga element. For det forsta
fick FN till uppgift att frimja ekonomiskt och socialt framétskridande och
utveckling, och for att handha detta arbete bildades ECOSOC (Economic and
Social Council). For det andra skrevs det in 1 stadgan att FN ska se till att de
minskliga réttigheterna och grundldggande frihet ska &tnjutas av alla utan
atskillnad sédsom 1 ras, kon, sprék eller religion och att dessa rittigheter ska
respekteras universellt. For det tredje mojliggor artikel 71 1 stadgan att NGOs
tillats fungera rddgivande gentemot ECOSOC.

Under ECOSOC bildades Kvinnokommissionen (Commission on the Status of
Women, CSW). Organet kom 1947 att bli en fristdende enhet inom FN och kunde
dérefter agera autonomt (Pietild 2002:12-13). 1946-1962 kartlade CSW kvinnors
legala status 1 medlemslidnderna och senare forbereddes lagstiftning och interna-
tionella konventioner for upphdjandet av kvinnors status. Som FN-organ ar CSW
en mellanstatlig organisation, men har kontakt med internationella icke-statliga
kvinnoorganisationer (ibid.:14-15).
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For att folja upp den praktiska implementeringen av Kvinnokonventionen
(The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) 1 medlemsstater grundades CEDAW-kommittén. Till denna
kommitté &r ldnder som har ratificerat Kvinnokonventionen tvungna att
rapportera om sina framsteg i implementeringen. Kommittén har ocksa rétt att
hora enskilda regeringar om deras atgdrder for implementeringen av konven-
tionen. CEDAW har dven befogenhet att ta emot petitioner och klagomél fran
enskilda medborgare, grupper av medborgare och NGOs angiende brott mot
konventionen. Kommittén bestéar av 23 experter som nomineras av stater som rati-
ficerat Kvinnokonventionen (ibid.:26).

5.1.2 Kvinnokonferenser

1975 organiserades den forsta av FNs fyra globala Kvinnokonferenser. Denna in-
ledde ocksd FNs Kvinnoértionde. Konferensen, som holls 1 Mexico City, var den
forsta ndgonsin som specifikt behandlade kvinnofrdgor. Majoriteten av deltagarna
var ocksd kvinnor, dven om andelen méin pd konferensen var hogre &n den
genomsnittliga andelen kvinnor vid andra konferenser. P4 konferensen antogs en
handlingsplan som innehéll riktlinjer for virldssamfundet’. Denna plan renodlade
det som sedan ldnge varit huvudfrigor for kvinnors arbete; jimlikhet/jamstélldhet,
utveckling och fred. Detta blev ocksa huvudtemat for FNs Kvinnoértionde (Pietild
2002:30, 34).

P& Kvinnokonferensen i Nairobi 1985 utviarderade man resultaten av Kvinno-
artiondet. Man ansdg inte att de uppsatta malen hade uppnatts men att ménga
andra betydelsefulla resultat dstadkommits. En framgang var att kvinnors situation
1 virlden var béttre kartlagd d4 man under Kvinnoartiondet hade kréavt att
medlemsstaterna skulle fora jadmstalldhetsstatistik angdende diskriminering vilken
skulle ldmnas till FN. Detta synliggjorde kvinnors liv mer én tidigare (ibid.). En
annan framgang var att hela konceptet med wutveckling under Kvinnoartiondet
blivit foremél for fingranskning ur kvinnors synvinkel. Man ansag inte att utveck-
lingen tillgodosag kvinnors behov eller motsvarade kvinnors vérderingar och
ambitioner (Pietild 2002:35-36).

1985 utvidgades en for Kvinnoartiondet upprittad fonds mandat till att bli
UNIFEM (United Nations Development Fund for Women), en separat enhet inom
FN-systemet. UNIFEMs huvudsakliga mél var att tillhandahalla direkt stod &t
kvinnoprojekt; frimja kvinnors deltagande i1 beslutsfattande inom mainstreamen
sarskilt gillande utvecklingsprogram, och stddja de ekonomiska och sociala mal-
sattningar samt jimstélldhet for kvinnor i utvecklingsldnderna.

Det var efter Nairobikonferensen som konceptet genus borjade dyka upp i
FNs diskurs, och bakgrundsdokumenten till Pekingkonferensen 1995 ar de forsta
stora dokument dir begreppet genus anvénds (Pietild 2002:63).

" World Plan of Action for the Implementation of the Objectives of International Women’s Year
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5.2 Jamstélldhetssyn inom FN

I enlighet med den tidiga liberala feministiska rorelsen bestod FNs forsta arbete
med jamstéilldhet 1 att implementera principen om kénsneutralitet. Genom att
konsneutralisera spraket 1 t.ex. deklarationerna ansags jamstdlldhetsanspraket
vara tillgodosett. CSW hade hér tillsammans med aktivister en betydande roll vid
beslutet att kalla de ménskliga réttigheterna "Human Rights” 1 stillet for “Rights
of Man” som var tankt fran borjan. Det var &ven CSW som foresprdkade fraser
som ”All human beings...” 1 stéllet for ”All men...” och “everyone” i stéllet for
“every man” (Pietild 2002:17). Konsneutralt jamstélldhetsarbete har fortsatt vara
den dominerande strategin och &r idag praxis inom FNs juridiska arbete. Detta har
kritiserats for att fOrutsétta att lagar &r neutrala och objektiva samtidigt som de
helt uteldmnar ett uppmérksammande av de historiska och samhilleliga strukturer
som i realiteten gjort kon till en markdr for skillnad (Kouvo 2004:46).

Det huvudsakliga alternativet till denna taktik har varit kvinnocentrerade
jamstélldhetsstrategier. FNs viktigaste enskilda internationella juridiska instru-
ment for kvinnor &r CEDAW som ér 1 denna anda. CEDAW trddde 1 kraft 1980.
Idag har den ratificerats av 177 stater och dr ddrmed en av konventionerna som
flest ldnder har skrivit under pa (Kvinnokonventionen.se). CEDAW dér ett vérde-
fullt hjélpmedel i kvinnoorganisationers arbete for utvecklingen av nationella lag-
stiftningar och avskaffandet av diskriminering mot kvinnor. Den sorjer ocksé for
att FN foljer upp den praktiska implementeringen av densamma i medlems-
staterna.

Konventionen innebar didremot inte négra specifika réttigheter for kvinnor,
utan konstaterade bara att de universella ménskliga rattigheterna fortfarande inte
atnjots likvardigt av mén och kvinnor (Pietild 2002:24-25). Podngen med kvinno-
centrerade insatser var just att understryka att kvinnor verkligen skulle atnjuta
samma rattigheter som mén. Detta for att undvika konsneutralitetens risk att Gver-
skugga faktumet att sd inte var fallet. Istdllet har de kvinnocentrerade strategierna
mott ny kritik for att pd annat sétt bidra till kvinnors marginalisering inom FNs
arbete. Genom att hantera s.k. kvinnofragor som nagot utanfér den allminna
agendan anses dessa strategier reproducera stereotypa uppfattningar om kvinnan
som avvikande fran normen (Kouvo 2004:46).

Skillnaden mellan diskurserna om jamstélldhetsfragan kan historiskt samman-
fattas som en kontrovers frimst mellan att se jamstélldhet som en genomgéende
fundamental princip eller en separat och sjdlvstindig réttighet (Kouvo 2004:39).

5.3 Diskursskiften inom FNs jamstalldhetsarbete

Inom bade kvinnoforskningen och FNs arbetssitt for social fordndring kan flera
viktiga diskursskiften och strategipolitiska vandpunkter identifieras. Da dagens
instdllning till jimstilldhetsarbete med sdkerhet influerats av tidigare misstag och
nya feministiska tankegangar finns det skil att presentera dessa nérmare.
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CSW hade under ett antal ar forsokt overfora fokus frdn motesborden till
kvinnor pi grisrotsnivd. Trots detta omfattade FNs forsta utvecklingsstrategi®
endast en mindre klausul om kvinnor.

Women in Development (WID) ér en liberal skola och var en rorelse av
forskare och praktiker engagerade i1 fraigor om kvinnor i Syd under 60- och 70-
talet. WID kan betraktas som en av de forsta stromningarna inom FN som egent-
ligen forsokt paverka marginaliseringen av kvinnor inom FNs arbete. Rorelsen
foddes ur missnojet dver FNs strategier som ansdgs vara inriktade pd mén (Ds
2001:64). Fram till 1970-talet hade kvinnor setts som objekt som behovt stdd och
hjilp, men med WID forindrades denna syn (Pietild 2002:29). Man borjade inse
att kvinnor hade en avgorande roll som aktorer i ménga utvecklingsambitioner.
Forbéattrandet av kvinnors situation sdgs som en l0sning pé vérldens mat- och
befolkningsproblem. WID foresprakade en approach av okad vélfard,
jamstélldhet, fattigdomsbekdmpning och effektivisering for att forbattra kvinnors
situation d4 denna hérleddes till materiella problematiker (Anderson 1993:7). Den
postkoloniala feministen Chandra Mohanty har utpekat WID som ett exempel pa
ekonomisk reduktionism dir kvinnors situation i Syd uppfattas som en konse-
kvens av ekonomiska forhallanden. Tvirkulturella jimforelser i WIDs anda
forenas alltid 1 att kvinnors situation faststdlls utifrdn huruvida de paverkas posi-
tivt eller negativt av ekonomiska utvecklingsatgirder (Mohanty 1999:200).

Under 90-talet kom instéllningen till kvinnors underordning att utvecklas for
att mer inrikta sig pad empowerment av kvinnor. Istdllet for att tala om kvinnor i
utveckling 6vergick diskussionen till att vara en frdga om genus och utveckling.
Denna nya konceptualisering av kvinnofrdgor kom att kallas GAD (Gender and
Development). Detta skifte uppdaterade FNs strategiska forhallningssétt 1
enlighet med att den feministiska forskningens avancerat till att sérskilja katego-
rierna biologiskt k6n och socialt konstruerat genus.

Idag &r gender mainstreaming den kanske mest centrala jimstélldhetsstrategin
inom FN. Bland andra UNIFEM arbetar idag med att etablera mainstreaming
inom alla FNs omréden och program. 1997 fattades beslutet att hela FN-systemet
ska involveras 1 och dr skyldigt att delta 1 mainstreaming. ECOSOC kommer
ocksa att arligen folja upp och Overvaka implementeringen av detta (Pietild
2002:40).

Ater har det dominerande sittet att uppfatta jimstilldhetsproblematiken
skiftat. Tidigare lag fokus pé kvinnofragor i betydelsen materiella problematiker
som pédverkar kvinnor, t.ex. vilfdrd, reproduktion och resursfordelning. Idag
erkdnner man 1 storre utstrickning genus, inom vilket den dominerande defini-
tionen beror konsroller och ojimlika genusrelationer ses som problemet.

¥ International Development Strategy som antogs under Second International Development
Decade 1970-1980.
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6 Kon, genus och kategorisering
inom FNs jamstalldhetsarbete

Enligt Sari Kouvo, forskare i feministisk rittsteori, kan man sammanfatta diskus-
sionen om FNs syn pa jimlikhet mellan konen som en frdga om huruvida den ska
betraktas som en formell eller en substantiell jamlikhetsfraga. Utdver dessa klas-
siska varianter foreslds alternativet att se pd denna jimlikhetsfrdga som en fraga
om jdmstdilldhet. Med detta menas att denna specifika ojimlika relation mellan
grupper (Mén och Kvinnor) ges en egen, alternativ tolkning vilken skiljer ut den
fran andra jamlikhetsfragor. Detta for att jimstdlldhet (gender equality) anses vara
ett s& komplext fenomen att det inte gir att méta 1 termer av asymmetri eller
symmetri pd samma sétt som andra frdgor om maktobalans anses kunna gora.
Detta som en anstringning for att frdgan ska hanteras icke-symmetrisk, alltsd som
ett maktforhdllande vilket kan 16sas genom att makten delas i tva likformiga delar.
Istéllet ska omradet hanteras skillnadsorienterat och mdngfaldskdnsligt, en
strategi som blir banbrytande inom FNs arbete for jimlikhet (Kouvo 2004:40-41).

6.1 Frin kon till genus for olikhetens skull

Da FNs jamstélldhetsarbete overgick till att resonera kring genusrelationer istéllet
for att som tidigare uttrycka sig i termer av mer kénsbetingade kategorier sdsom
Kvinnor, tillférs en ny dimension 1 diskussionen, vilken &r viktig for postkolonial
analys. Syftet var att tillgodose det behov av mangfaldskénslighet eller intersek-
tionalitet som forordats av feminister runt om 1 varlden. Detta géllde bl.a. behovet
av att se hur underordning pd grund av kon samverkar med andra fortrycks-
mekanismer samt att se maktskillnader inom kategorierna Kvinnor och Min.

Ansatsen att pé ett internationellt plan forhélla sig till komplexa sociala rela-
tioner mellan min och kvinnor 6kar kraven pa att bevara det kritiska avstandet.
Distans kravs for att minska risken for generalisering kring dessa relationer vilka
ar bade rumsligt och historiskt fordnderliga. Utan att kritiskt rannsaka sin egen
syn pé vad genusrelationer innebér dr risken for att dven 1 ett arbete som avser
forsvaga dem snarare reproducerar dem (Kouvo 2004:57).

Den kategorisering FN anvinder sig av for att forsta sociala relationer riskerar
att cementera dem och aterskapa dem. Det som far kdnneteckna olika genus och
identiteter inom FNs jadmstélldhetspolitik mdjliggér framkallande och forstérk-
ning av stereotypa uppfattningar. Med tiden kan de sociala grupperna komma att
anpassas efter vara klassifikationssystem snarare dn att dessa anpassas efter grup-
pernas egna identitetsdefinitioner. Pa detta sétt konstituerar klassifikations-
apparaten verkligheten och de begrepp FN tagit fram for att forstd skillnad mellan
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maéanniskor konstruerar dtskillnad; detta samtidigt som begreppen 1 sig dr sociala
konstruktioner (!).

Vi har tidigare redogjort for véar konstruktivistiska héllning. Utifran denna
utgdér FNs tidigare uppdelning i tva fristdende konskategorier inte bara en
forklaring av en social relation utan ocksa en sociopolitisk handling vilken éter-
skapas 1 FNs jamstélldhetspolitik; 1 politiken och spraket aterfinns en pragmatisk
konstruktion (Kouvo 2004:58).

Denna dikotomiska modell har fran postkolonialt hall sagts bygga pd idén om
dominans genom att inbegripa en underliggande forstdelse av under- och over-
ordning. Postkolonial teori har i detta avseende hidmtat ndring frdn den feminis-
tiska kritiken angéende formuleringen av kvinnan som den Andra i forhdllande
till mannen som utgjort normen (Gemzde 2002:43). Inom FN har samma sétt att
hantera andra socialt underordnande grupper uppmirksammats. P4 samma sétt
som kvinnan dr den Andra i forhdllande till mannen, dr den Vists uppfattning om
Syd som Den andra 1 motsats till ett inkluderande Vi. Samma kritik har riktats av
Svarta feminister mot mainstreamfeminismens instédllning till den fattiga kvinnan
1 Syd som den avvikande Andra. Denna bipoldra representation dr kénne-
tecknande for maktrelationer (de los Reyes & Mulinari 2005:24).

Aven om FN under 90-talet dvergatt till att anvinda begreppet genus framfor
kon sa har detta ur ett intersektionalitetsperspektiv inte fatt onskade konsekvenser
for jamstélldhetspolitiken. Fordelen med det konceptuella skiftet mellan kén och
genus dr att det nu ldmnas utrymme for att problematisera relationerna utifrdn
historiska och sociala processer istéllet for enbart utifrdn biologi. Detta innebar
inte att risken for essentialistiska antaganden &r eliminerad (de los Reyes &
Mulinari 2005:32). Kouvo menar att uppfattningen inom FN for vad genus
betyder inte har medfort nagon okad forstdelse for maktforhdllanden som mer
komplexa dn vad Man/Kvinna-dikotomin kunde pavisa. Fortfarande genomsyras
jamstélldhetspolitiken av en reduktionism som misslyckas med att inkludera
fortrycksmekanismer som samverkar med genus eller heterogenisera uppfatt-
ningen om Kvinnor som isolerad kategori (Kouvo 2004:317 f). Detta &r en
problematik som flera falanger inom FN &r medvetna om, och dessa forsoker
lyfta diskussionen om intersektionellt fortryck. Detta har i viss mén gjorts i
utvecklingssammanhang betrdffande sambandet mellan “ras”/etnicitet och genus
men strategierna tenderar aldrig att bli en del av mainstreamen.

6.1.1 Begreppsrelaterade implementeringsproblem

Begreppet genus har visat sig vara problematiskt for FNs jaimstélldhetsarbete da
det existerar olika, ibland inbdrdes motséigelsefulla, tolkningar och anvéndningar
av begreppet. Begreppet anvinds t ex bade som term for den sociala konstruk-
tionen av kon och som ett alternativ for det biologiska konet (Kouvo 2004:139).

I de olika regionala forberedande konferenserna till Pekingkonferensen kan
man t.ex. se dessa olikheter i anvdndningen av begreppet. I den arabiska
handlingsplanen undvek man t.ex. begreppet genus och anvinde det endast som
en synonym till kdn. Det europeiska handlingsprogrammet var det enda som
anvinde det som ett analysinstrument (Kouvo 2004:132-135). Detta visar pa

18



svarigheter med anvindningen av begreppet genus. Dels finns skillnader 1 hur
man véljer att anvinda och tolka begreppet, dels kan man vilja om man vill
anvinda sig av begreppet. Begreppet anvidnds dven i den handlingsplan som
antogs vid den senaste Kvinnokonferensen i Peking (PFA) pa otydliga och
motsédgelsefulla sétt (ibid.:139).

Det finns risk for att begreppet tappar en del av dess koncept vid oversittning
till andra sprak. Detta giller dven vid forflyttningen av begreppet mellan den
akademiska och politiska kontexten (Kouvo 2004:165).

Att begreppet forlorar delar av dess koncept vid dverséttningar illustreras t.ex.
av den engelska och den franska versionen av PFA. I den engelska talar man om
gender mainstreaming som en sammanhéllen strategi som framkallar idéer om en
fordndring av en social konstruktion. I den franska versionen (intégration de la
problématique hommes-femmes) bryts enhetligheten 1 strategin vid oversittningen
och en idé om en fordndring existerar inte ens (ibid.:167-169).

En del forskare menar dock att det ar bra att betydelsen inte &r sjilvklar vid
Oversittning av begrepp da det leder till att dessa maste diskuteras och forklaras.
Detta leder till 6kad forstaelse av begreppet som sddant (ibid.:169-171).

6.2 Representation och kategorisering

FNs jamstélldhetsarbete orienteras idag av PFA. Strategierna fokuserar ofta pa
typer av diskriminering som sdrskilt kvinnor utsétts for. Detta medfor att fokus
ligger pd kvinnors upplevelse av problematiken snarare &n de institutionella
sammanhang som orsakar den. Den ensidiga fokuseringen pd kvinnor/flickor som
offer indikerar ett antagande om kvinnor som i1 FNs politiska diskurs far beteck-
ningen “maktlos”, “sexuellt ofredad” och “exploaterad”. Maktldsheten blir ndgot
konstitutivt for kategorin Kvinnor och padminner om sexistiska diskurser vilka
utmalar kvinnor som svaga, kianslosamma och underldgsna (Mohanty 1999:199).

Kvinnors passivitet och hjdlploshet infor dessa kridnkningar beskrivs frista-
ende fran processen som skapat dem eller ett system av maktrelationer. Darmed
forankras handlingsplanens subjekt (Kvinnan) inte i ndgot rumsligt sammanhang
avseende ekonomiska mojligheter eller samhéillsorganisation som kan forklara
maktobalansen. Kvinnans homogena underordning tas for given (de los Reyes &
Mulinari 2005:23).

Inte heller sitts Mén eller andra 6verordnade kategorier explicit i relation till
kvinnors underordning. Handlingsplanen beskriver snarare hur kvinnor och mén
gemensamt ska samarbeta for att stoppa de systematiska krinkningarna; daribland
vald mot kvinnor (PFA). Angaende sexualiserat vald har det fran feministiskt hall
ansetts sarskilt viktigt att markera vilken social grupp som ér forévare (Huldén
2002). Daremot inleds Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993)
med ett konstaterande av en strukturell konsmaktsordning:

[V]iolence against women is a manifestation of historically unequal power relations
between men and women, which have led to domination over and discrimination against
women by men and to the prevention of the full advancement of women, and that violence
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against women is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into a
subordinate position compared with men.
(Declaration on the Elimination of Violence Against Women, 1993)

En intersektionell maktanalys skulle sammanlinka maktutovande aktoérer med
samhilleliga strukturer istdllet for att lta gruppegenskaper std i centrum som i
flertalet av FNs dokument (de los Reyes & Mulinari 2005:128).

En beddmning av kvinnors olika premisser aterfinns i en serie minoritets-
kategorier vilka utpekas som sérskilt sarbara for véldet. Detta reflekterar séttet att
uppfatta grupper som “dubbelt” drabbade av olika strukturer snarare &n att se
intersektionella upplevelser. PFAs artikel 2 formuleras liknande:

[W]omen and girls [...] face multiple barriers [var kursivering] to their development and
their progress because of factors such as race, age, ethnic origin, culture, religion...

FNs forstdelse av diskriminering formuleras i regel med kategorin Kvinna och
genom hanvisningar till konstillhérighet. Denna fokusering ger sken av att det ar
kvinnorna som dr problemet och gor den marginaliserade gruppen ansvarig for sin
egen underordning och riskerar att forstirka rddande stigmatisering (ibid.:129).

Det dr viktigt att belysa den problematiska inramning som kvinnors fattigdom
ofta fr 1 FNs jamstdlldhetsarbete. 1 Vist ses ofta ldnder 1 Syd som “under-
utvecklade” och “traditionella” och kvinnor fran denna del av vérlden konstrueras
som offer. Genom att prata om en homogen grupp i behov av hjélp frintas dem
handlingsutrymme. Mohanty menar att det finns en tendens att placera kvinnor 1
Syd utanfor den feministiska kampen och anse att de istillet dr 1 behov av upp-
lysning fran sina “systrar” i Vést (Mohanty 2003:passim).

Ytterligare ett problematiskt drag 1 FNs jadmstilldhetssyn ar att man utgér fran
att alla kvinnor dr gifta, heterosexuella och har barn. I CEDAW talas det om
kvinnors ritt att vélja sin partner och ritten att vdlja om man vill ingé dktenskap.
Likasé berdrs méns och kvinnors lika ansvar for sina gemensamma barn. Det ér
dock viktigt att ocksd analysera vad som aldrig tas upp for behandling och inte
formuleras som ett problem. Genom att utgd fran att alla kvinnor dr hetero-
sexuella osynliggér man andra gruppers erfarenheter och problem. Ingenstans i
vare sig CEDAW eller i andra dokument om kvinnors réttigheter berors lesbiska
kvinnors rétt att vélja sin partner eller att bilda familj (Dorf & Careaga Pérez
1995:327-328).

Feministiska rorelser har i ménga ldnder en tendens att ignorera eller mot-
arbeta lesbisk organisering. Lesbiska feminister har pekat pd att det ar viktigt att
ifrdgaséitta den bild av Kvinnan som f{ormedlas av mainstreamfeminism
(1bid.:330).
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7 Gender mainstreaming

7.1 Strategi, koncept och begrepp

En av de senaste strategierna for att framja jimstélldhet ar att inforliva ett genus-
perspektiv inom alla FNs verksamhetsomraden; policyutveckling, forskning,
forhandling, lagstiftning, resursdistribution samt planering, implementering och
manovrering av FNs samtliga projekt (OSAGI). Denna strategi gdr under namnet
gender mainstreaming och saknar en svensk begreppslig motsvarighet. UNIFEM
ar en foregangare pa omradet som starkt bidrar till att utveckla strategin.

Termen borjade anvindas under 80-talet inom WID. Detta skedde under slutet
av FNs Kvinnoartionde (1975-1985) dé& sa manga upplevde en frustration dver att
tidigare strategier for att forbittra kvinnors situation generellt hade misslyckats
(Anderson 1993:7). Under denna tid hade mainstreaming ett antal olika
betydelser och anvindes oregelmaissigt. Somliga ansig att den huvudsakliga
utmaningen var att inkludera kvinnor 1 utvecklingsplanering och beslutsfattande,
for andra prioriterades 0kade resurser at kvinnofradgor och kvinnodominerade
verksamheter. En ytterliggare grupp mainstreamingforesprékare fokuserade pa att
utfallet av strategin maste vara mesta mdjliga 6kning av kvinnors ekonomiska
och politiska formaner. En betydelsefull utveckling av konceptet mainstreaming
ar att man idag koncentrerar sig mer pé strukturell fordndring &n pa att beméta
den relativa ”fordomsfullhet” man forr uppfattade som problemet.

Termen mainstream kan Oversittas som “huvudstromning” och betecknar i
detta sammanhang den politiskt ledande riktningen. Inom mainstreamen dvervigs
val, och beslut fattas som péverkar den ekonomiska, sociala och politiska situa-
tionen for ett stort antal ménniskor; kort sagt dr det inom mainstreamen som “det
hinder” (NE, Anderson 1993:5). Denna mainstream har historiskt till storsta
delen kontrollerats och dominerats av min. FN har som politiskt normséittande
organisation varit en tongivande gestalt inom mainstreamen.

Idén med strategin gender mainstreaming éar déarfor att uppna jamlikt infly-
tande av kvinnor och mén inom dessa sfirer och verksamheter. Detta &r inte
enbart ett nytt satt att organisera den institutionella verksamheten utan en ansats
till feministisk reformism inom ett traditionellt patriarkalt maktcentrum. Mary
Anderson, genusforskare i social och ekonomisk utveckling, beskriver main-
streaming som en politisk strategi for vilken intrdngningen i1 den ordinarie
verksamheten blir ett huvudsakligt medel:

It is about power as much as it is about projects; it is about politics as much as programmes.
(ibid.)
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Som strategi fick inte mainstreaming ordentligt genomslag forrdn vid FNs
kvinnokonferens i Peking 1995. Det ér i1 kolvattnet av detta som fokus inom FNs
jamstilldhetsarbete skiftar fran att ha géllt s.k. kvinnofragor till att nu gélla bade
kvinnor och mén. Dessutom transformeras uppfattningen av problemet som en
frdga om kon till att bli en fraga om genus (Kouvo 2004:171).

Mainstreaming har idag kommit att vara ett koncept for vilket det inte finns
nagon precis innebord. Istdllet utvecklas olika tolkningar och riktningar inom
mainstreamingrorelsen. Ofta bestar distinktionen i vilken utmaning som anses
vara mainstreamingprojektets storsta. De olika riktningarna inom rorelsen forenas
emellertid 1 att de alla 6nskar fora kvinnor och kvinnorelaterade frigor ndrmare
maktens centrum och infiltrera den hegemoniska ordningen.

7.2 Malestreaming och assimilering av feminister

Mainstreaming dr en typ av strategi ddr man hoppas komplettera den idag, for
kvinnor, otillfredsstéllande ordningen genom att integrera kvinnors rittigheter
och intressen 1 det dominerande systemet. Pa detta sitt placerar den sig nagon-
stans mellan de strategier vilka antingen fungerar kénsneutralt eller kvinno-
centrerat. Mainstreaming blev for FN ett sdtt att utveckla de kvinnocentrerade
strategierna samtidigt som man forsokte integrera dessa 1 det allménna ramverket.
Denna typ av strategi kan kallas tvasidig (dual strategy) da den har som ambition
att sammanviava tidigare strategier samt vidareutveckla dem 1 tvd riktningar
parallellt (Kouvo 2004:46-47).

Integrationsaspekten av mainstreaming har diskuterats bdde inom WID och av
utomstdende forskare. Genom att integrera ett kvinnoperspektiv inom all aktivitet
hoppades ménga undvika att specifika kvinnoprojekt marginaliserades fran den
“normala” verksamheten. Samtidigt foreldg risken for att en integrering i de
dominanta verksamheterna ater skulle resultera i ett osynliggorande sdsom de
redan provade kdnsneutrala strategierna visat sig gora. Det framhdlls ocksé att det
var just genom det dominanta systemets konsblindhet som ojamstilldheten upp-
statt 1 forsta hand. En kvinnofokuserad verksamhet separerad frdn den ordinarie
upplevdes av flera som det enda séttet att korrigera den ld&ngvariga maktobalansen
(Anderson 1993:9).

Manga kritiserade ocksa strategins mal att integreras i mainstreamen. Kvinnor
fran I- och U-ldander problematiserade mdjligheterna att uppné jamstalldhet via
mainstreamen som till sin natur anségs vara exkluderande av fran normen av-
vikande grupper. En inforlivning av kvinnorérelsen i den patriarkala institutionen
skulle snarare gora kvinnororelsen till en del av denna elitism och samtidigt legi-
timera och forstirka denna ordning (ibid.:10). En hithdrande typ av integrering &r
att fi FN att anamma feminismens teoretiska kunskap. Ocksa hér identifierar man
risken med att kunskapen i och med detta maste Oversittas till systemets sprak.
Om detta sker riskerar feminismen att bli tandlés och assimilerad (Einarsdottir
2004:9).
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Mainstreamen som bland annat inrymmer en patriarkal ordning var i denna
bemirkelse att betrakta som en malestream. Det upplevdes tidigt som problema-
tiskt att ha en integration inom denna som ett uppstillt mél for en sjdlvstindig
kvinnorérelse. Eduards anser att kvinnorérelsen maste agera pd andra premisser
och istillet ta avstand frdn den manliga kulturen. Enligt Eduards ar det inte
harmoni utan autonomi som behdvs for att fordndra ojimlika genusrelationer
(Eduards intervjuad av Falch 2002). Risken for att en progressiv kvinnororelse
vil inne 1 maktens salar skulle komma att assimileras till detta system var for
manga oroviackande. D& man inte kunde vara sdker pa att kvinnor pa
maktpositioner och bidraget av deras perspektiv per automatik skulle
astadkomma ett substantiellt paradigmskift tvingades man formulera ett
ytterligare tongivande krav. Betydelsen av fordndring av main-/malestreamen var
ett maste for att jimstédlldhet skulle kunna forverkligas (Einarsdottir 2004:9).

Fortfarande dr diskussionen om huruvida denna fordndring bédst &stadkoms
inifrdn mainstreamen eller bor dstadkommas innan kvinnordrelsen inkorporeras 1
denna ett omtvistat &mne. Risken att forsdken att fordndra den dominanta main-
streamen fran en grisrotsposition ska oka institutionen FNs motstdnd mot femi-
nismen har ofta gjort att kampen for att infiltrera systemet blivit dverordnat
kampen for att fordndra det, &tminstone pa det mer iakttagbara planet. Strategin
har ocksd mott hart motstand av institutioner och individer vilka motsétter sig den
inkludering av kvinnor som faktiskt krévs fOr att strategin ska vara fruktbar.

I detta avsnitt har problematik identifierats angfende hur strategin gender
mainstreaming kan fungera inom en organisation som FN. Att applicera ett insti-
tutionellt perspektiv pd jamstélldhetsarbetet pavisar ndgra av de svéarigheter
underordnade grupper moter dad de forsoker fordndra sin situation genom att
infiltrera den ordning, hér kallad mainstream, som ar diskriminerande.

7.3 Konceptualiseringen av (o)jamstilldhet

Mainstreamingdiskursen konstruerar jamstilldhetsproblematiken som en fraga
om integration och fordndring for vilken méin och kvinnor gemensamt ansvarar
for och bada skulle gagnas av. Detta ér enligt Eduards destruktivt for den femi-
nistiska kampen eftersom denna krdver att vi i Okad utstrackning synliggor
intressekonflikten mellan mén och kvinnor. Istéllet bidrar mainstreamingstrategin
till att osynliggdra konflikten mellan kvinnor och mén (Eduards intervjuad av
Falch 2002). Detta resonemang aktualiserar betydelsen av vilket forum en
jamstélldhetspolitik av detta slag implementeras inom. FN som institution
privilegierar samarbete over konsgranserna och virdesitter kvinnor som goda
demokratiska medborgare forst dd de samarbetar inom ramen for den
heteronormativa harmonimodellen (ibid.).

Postkolonial forskning har visat att samarbete dver konsgrianserna dr vanligare
an samarbeten Over "ras"- och klassgrinser, eventuellt for att motséttningar inom
de senare kategorierna innehaller ett storre matt antagonism. Det dr viktigt att ur
ett intersektionellt perspektiv tilldgga att kvinnor och méan aldrig bara ar kon i
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forhallandet till makt utan ingar i klass- och rasméssiga hierarkier. Samarbeten
enbart kring jdmstdlldhet mellan konen har tolkats som en ensidig koncep-
tualisering av maktutdévande som legitimeras av en samhallelig norm. Detta legi-
timerar en ordning dér grupper och individer som star utanfér normen stigma-
tiseras och ses som avvikande (de los Reyes & Mulinari 2005:41).

En liknande argumentation har forts angdende den fokusering pa genus och
relationer mellan kvinnor och midn som mainstreamingstrategin foresprakar.
Diskursen inom FN, efter gedigen ny kvinnoforskning, skiftade i och med detta
till att ge foretrdde at idén om genus framfor den om kon. Det framstod som om
orsaken till fortrycket berodde pa ndgon (eller bada) av dessa antaganden om vad
som definierade den fortryckande/undertryckta gruppen. Diskussionen ute-
lamnade helt andra variabler &n de som gjorde Mén och Kvinnor som markorer
av skillnad och upprétthallare av fortryckarstrukturen. Forestidllningen om genus
som enda analytisk kategori inom jdmstélldhetsarbetet har stimulerat manga
diskussioner om hur denna forhaller sig till “ras”/etnicitet, klass och andra sociala
kategorier. Fokuseringen pd genus har forsvagat mdjligheten att urskilja andra
betydelsefulla skillnader (Kouvo 2004:160-163).

OSAGIs definition av mainstreaming har papekat att genusbegreppet méiste
betraktas som innehdllande en variation av skillnadsmarkorer inom kategorierna
Min och Kvinnor. Anméarkningen kom 2001 som en kommentar pa den inom FN
dominerande definitionen av mainstreaming vilken gjordes i 1997 ECOSOCs
sammanfattning av mainstreamingdiskussionen under Pekingkonferensen. I
sammanfattningen &terfinns ingen definition av hur genusbegreppet ska tolkas
och de enda sociala kategorierna som omtalas &r Méan och Kvinnor. D4 det under
Pekingkonferensen framfordes kritik mot det endimensionella sdttet att uppfatta
genus resulterade detta 1 hitsk debatt angdende flera kénsliga &mnen, bl.a. hetero-
normativiteten 1 synséttet (Kouvo 2004:172-173).

Mainstreamingstrategin aterger en instédllning till marginaliseringen av kvin-
nor som nagot kvinnor och mén bor samarbeta for att f4 bort. Underliggande i
antagandet dr att det finns en symmetri mellan kdnen och inom kdnskategorierna.
Trots att det socialkonstruktivistiska begreppet genus fatt ersitta kon tenderar
begreppet att uppfattas som en direkt motsvarighet till Kon. Patryckningar gors av
bl.a. OSAGI for att nyansera innebdrden av ordets anvindning inom FN-systemet
och kontextualisera mainstreamingstrategier efter olika institutioners verksam-
hetsomrade och efter hur genus manifesteras olika i olika samhéllen (Kouvo
2004:181).
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8 FN som organisation

8.1 FNs vasterlandska kidrna

FN har lanserats som ”planetens radhus [var Oversittning]” vilket val illustrerar
den sjalvforstaelse som centralstyrande myndighet som organisationen kritiserats
for. Som global regim dr FN beroende av stdd och finansiering frdn Vst som
utgor det centrum dar viktiga beslut angdende global styrning fattas; detta vid for-
handlingar inom vésterldindska samarbeten som G8, OECD och NATO
(Alexander 1996:146). Virlden domineras av vistldnderna. Den imperiala aukto-
riteten har 1 viss mén omgestaltats men i en lika stark dominans, sérskilt 1 kultu-
rella och politiska sammanhang. Detta beror delvis pd globaliseringen inom
vilken modern teknologi ger ett ekonomiskt Gvertag (Sen 1999:37). Globalisering
uppfattas hiar som ett modernt begrepp vilket ersatt dldre termer med samma bety-
delse; modernisering, Vistifiering (Westernization) och utveckling. I denna anda
har det uppkommit flera transnationella politiska organisationer och en idé om en
ny global kultur (Teske 2000:72). FN kan ses som en sddan dvernationell institu-
tion som med sin rattighetsnorm vill fungera som en sammanhéllande global
kultur genom att internationalisera medborgarréattigheter.

FN ska forsvara [...] fri- och rattigheter [...] utan atskillnad av négot slag,
sdsom ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt” (MR, artikel 2).

Titus Alexander menar att detta gjordes under fOrutsittningen att organisa-
tionen avsag behalla kontrollen 6ver regelns efterlevnad i Vést och darmed bland
Vita. Rattigheterna befdstes pa detta sitt, mer eller mindre uttalat, under etnisk
och nationell suverénitet. Trots idealistiska forhoppningar bidrog FNs grundande
indirekt till att majoriteten av virldens befolkning underordnades en minoritet
(Alexander 1996:147).

Fran postkolonialt hdll har det pdpekats att organisationer som FN och dess
syfte att institutionalisera och bedriva en jamstilldhetspolitik varit bidragande till
framvixten av en hegemonisk mainstreamfeminism (de los Reyes & Mulinari
2005:82). FN har uppenbara problem med att svara pa den postkoloniala kritik
som kan riktas mot FN som institution, eller mer trdffande, som en hegemon inom
den globala jamstélldhetspolitiken.
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8.2 Feminism och byrakrati

Déa FN anammade begreppet genus var detta med stod av en Oppen feministisk
debatt. Tio ar senare har begreppet istéllet blivit en del av de dominanta institu-
tionernas jamstilldhetspolitik. Angdende konceptet genus snabba internationa-
lisering och upptagning av dominanta organisationer papekar Spivak svarig-
heterna med att garantera att feministisk teori inte bli neokolonial (Kouvo
2004:317-318).

Det finns en problematik i att arbeta feministiskt inom ramarna for en organi-
sation av FNs typ. En del forskare har visat att s.k. strategic framing ofta tillim-
pas 1 samband med att mainstreaming ska implementeras. Det innebér att argu-
menten for och sittet att prata om mainstreaming ar knutet till diskursen 1 den
organisation som berdrs. Detta okar mojligheterna att strategin far ett positivt
bemodtande och genomslag inom verksamheten. Inom vissa organisationer ar
argumenten ndra knutna till jimstélldhet och réttvisa medan det 1 andra framstalls
som ett sitt att oka effektiviteten och utnyttja ekonomiska resurser till fullo.
Denna tendens for med sig att det uppstar en klyfta mellan det mainstreaming-
projekt som foresprikas av feminister och det som foresprakas av byrakrater. De
senare har en tendens att anvédnda sig av mer instrumentella argument och under-
stryka att projektets karaktir dr teknisk snarare &n politisk (Theobald et al 2005).
Detta innebédr att det finns en uppenbar risk att den ursprungliga dagordningen
gloms bort eller foréndras.

Eduards vénder sig mot integreringen av begreppet feminism 1 det allménna
politiska spraket. Hon menar att det finns en konflikt mellan feminism och
jamstilldhetspolitik. Da kvinnors problem byrakratiseras upphdr makten att for-
dndra eftersom det &r just de omstortande feministiska handlingarna som &r de av-
gorande (Eduards intervjuad av Falch 2002).
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9 Universalism och hegemonisk
feminism 1 FN

Det gar att dra paralleller mellan det hegemoniska feministiska projekt som de los
Reyes och Mulinari identifierar och det jamstélldhetsarbete som dger rum inom
FNs ramar. Enligt de los Reyes och Mulinari &r ett utmérkande drag for hege-
monisk feminism ar att den ser kon/genus som den viktigaste strukturerande prin-
cipen och forklarar alla samhélleliga foreteelser utifrdn denna. Konsekvensen blir
en forenklad och homogeniserad bild av grupperna kvinnor och mén (de los
Reyes & Mulinari 2005:87-88). Den ensidiga fokuseringen pa kdn/genus ér ett
dterkommande drag i jamstilldhetsarbetet inom FN. Aven hir kan man se en
fokusering pa makt endast utifran genusrelationer utan att problematisera skillna-
der inom tvé heterogena grupper.

Kritik har riktats mot FNs jamstédlldhetsarbete for att vara utformat av och for
visterldndska kvinnor. Det dr framforallt kvinnordrelser 1 vist som varit aktiva 1
utformandet av dokument och strategier och det dr deras dagordning som Over-
forts till en global niva. Det har ocksa funnits en tendens att inte erkdnna kvinnors
deltagande 1 det politiska livet i andra ldnder eftersom detta ofta fallit utanfor
ramarna for vad som betraktas som feministisk praktik eller jimstélldhetsarbete 1
vést (Afshar 1996:1). Mohanty hédvdar att kvinnlig organisering och motstand 1
Syd séllan betraktas som ett uttryck for feministisk medvetenhet eftersom denna
reducerats till vita medelklasskvinnor praktik (Mohanty 2003:passim).

En del intellektuella och aktivister fran Syd har ocksa sett de rittigheter som
uttrycks 1 Deklarationen om de mdnskliga rdttigheterna och andra FN-dokument
som ett utslag av vésterlandsk kulturimperialism. Dessa kritiker menar att man 1
internationella fordrag universaliserar kulturella normer till att vara allomfat-
tande. Inom postkolonial teori har man linge arbetat for att synliggora att dessa
s.k. universella rittigheter bara existerar pd pappret och att de aldrig tilldimpats
utanfor véstvérlden. Frantz Fanon, en av forgrundsgestalterna inom postkolonial
teori, lyfter fram det forljugna i de vésterldndska upplysningsidealen. Han pekar
pa att de universella rattigheter som forknippas med upplysningsidealen alltid
varit reserverade for en liten privilegierad grupp av vita mén ur hogre samhélls-
klasser. Befolkningen i kolonier i likhet med kvinnor samt mén ur arbetarklassen
1 vést var ldnge utestéingda frin dessa (Fanon 1962:passim).

Det finns skilda asikter kring huruvida det existerar ett antal réttigheter som é&r
sa grundldggande att de dr universellt tillimpbara. Det hdvdas ofta att det finns en
rad réttigheter som bor tillimpas i alla ldnder. Fornekandet av dessa grundlig-
gande rittigheter dr enligt detta synsitt ett uttryck for ett forsvar av en patriarkal
ordning. En liknande hallning uttrycks ocksd i CEDAW da stater som under-
tecknar forbinder sig att fordndra kulturella seder som diskriminerar kvinnor, vil-
ket innebér att de ménskliga rittigheterna ges en 6verordnad status. Detta motsags
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dock av att det dr mojligt att ldmna in reservationer mot delar av konventionen
och ménga av dessa berdr just de artiklar som handlar om att fordndra kulturella
monster (Mayer 1995:178-179).

Statsvetaren Arati Rao pekar pa det paradoxala i att samtidigt som forsvaret
av politiska och civila rittigheter lyfts fram som allt viktigare sa réttfardigas allt
fler krdnkningar av de ménskliga réttigheterna med kultur. Hon menar att just
hanvisningen till kultur 1 samband med brott mot de ménskliga rattigheterna ar
problematisk eftersom det tenderar att skapa en, i hennes mening, felaktig upp-
delning 1 kultursféarer dér tillimpningen av ménskliga réttigheter knyts till kultur
(Rao 1995:167-168). Enligt Rao ska kultur inte betraktas som nagot statiskt och
oforanderligt. Det blir dirmed svart att jamfora kultur” med de manskliga rattig-
heterna och enkelt avgéra om de dr forenliga. Hon uppfattar istillet kultur som en
rad omstridda och forhandlingsbara sociala praktiker vars betydelse bestdms av
dess uttolkare och utdvare och av deras skilda makt och status. Hon argumenterar
for att man méste se vem som argumenterar for kultur och vems kultur det 4r man
argumenterar for eftersom samhéllen inte kan ses som homogena kulturella
enheter (ibid.:172-174).

Mohanty menar att man bor vara uppmaérksam pé att diskutera feminism som
nagot som patvingas kvinnor 1 tredje vérlden utifran. En sddan beskrivning for-
stairker och aterskapar enligt hennes mening uppfattningen att feminism &r en
vasterldndsk idétradition som forespradkas av sjédlvstindiga vita medelklass-
kvinnor. Hon kopplar detta till en utbredd tendens att forldgga allt som foérknippas
med humanistiska virderingar 1 den vistliga kultursfaren (Mohanty 2003:passim).
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10 Kvinnors manskliga rattigheter

CEDAW ir den konvention som skapats for att reglera kvinnors réttigheter. Detta
innebdr dock inte att dessa dr helt frdnvarande 1 FNs Ovriga deklarationer och
konventioner. En grundbult i alla dessa dr rétten att inte bli diskriminerad och
denna gar utan tvekan att applicera pad genusrelationer. CEDAW innehaller
egentligen inte ndgra speciella rattigheter som bara berér kvinnor och om nigon
sddan skulle lyftas fram &r det rétten att slippa diskriminerad p.g.a. kons-
tillhorighet (Tomasevski 1993:109). Just distinktionen mellan kvinnors réttigheter
och ménskliga rittigheter dr saledes problematisk. I praktiken skulle man (ndgot
forenklat) kunna siga att CEDAW slér fast att de rittigheter som i andra konven-
tioner garanteras alla ménniskor ocksé ska gilla kvinnor. Detta dr ndgot som inte
borde behovas eftersom samtliga konventioner inledningsvis slir fast att de
rittigheter som uttrycks i dem giller for alla oberoende av exempelvis ras’ och
kon. Samtidigt kan man konstatera att de flesta av FNs konventioner, med
undantag for Barnkonventionen, endast nidmner min 1 texten (Charlesworth
1994:68). A ena sidan har feminister sett skapandet av konventioner och organ
som specifikt hanterar kvinnofragor som nagot positivt eftersom det sdtter fokus
pd just dessa fragor. Médnga har kritiserat denna strategi for att bidra till att margi-
nalisera fragor som specifikt berdr kvinnor frdn FNs arbete i 6vrigt. Exempelvis
har fragor om brott mot kvinnors ménskliga rittigheter inte behandlats av
Kommissionen for ménskliga réttigheter utan ansetts vara en fraga for en egen
avdelning avskiljd frdn huvudenheten. Detta har samtidigt lett till att denna fraga
har lagts mindre vikt och inte tagits upp for seriés behandling (Stamatopoulou
1995:45).

Det rader delade meningar kring huruvida en integrering av jamstilldhets-
arbetet dr att foredra framfor att detta hanteras av specifika enheter som ar av-
skiljda frén Ovrig verksamhet. En del lyfter fram en integrering i det ordinarie
arbetet som en risk eftersom radikalitet forsvinner och kvinnors réttigheter riske-
rar att bli en friga bland ménga andra som istéllet gloms bort. Tidigare har det
funnits fa effektiva kanaler for att fora fram kvinnors roster och intressen 1 main-
streamen av internationell ménniskorittslagstiftning. Kvinnors réttigheter har
istéllet reglerats 1 en specialiserad avskiljd del av internationell lag (Charlesworth
1994:63). Detta har dock fordndrats i takt med att FN beslutat att all verksamhet
ska genomsyras av ett genusperspektiv — gender mainstreaming. Ett resultat av
den tidigare strategin att skilja mellan arbete for kvinnor och 6vrigt arbete ar att
kvinnors roll inom FN 1 princip kommit att handla om kvinnor i ekonomisk
utveckling medan kvinnors ménskliga rittigheter inte prioriterats.

? Vi viljer i detta fall medvetet att skriva ordet ras utan citationstecken. Anledningen ir att vi i
detta fall syftar till bendmningar i FNs dokument och att man hér anvénder ordet pa detta sétt.
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10.1 Statusskillnad mellan rattighetsgenerationer

Kvinnors underordning dr mest synlig 1 exkluderingen fran sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter. Savél kvinnors ratt till arbete som utbildning &r exem-
pel pé rittigheter som kranks 1 manga samhéllen i nadgon utstrackning. Samtidigt
kan man ocksa konstatera att rdtten till kultur i en del fall setts som ett sdtt att
halla fast vid traditioner och seder som underordnar kvinnor (Hernandez-Truyol
1999:28). Det ér alltsd viktigt att se att de ménskliga rittigheterna i en del avse-
enden motsdger sig sjdlv och att olika principer strider mot varandra.

FN understryker i olika dokument att de méanskliga réttigheterna ar odelbara
och beroende av varandra. Trots detta kan man 1 praktiken se att storre vikt laggs
vid vissa typer av réttigheter (Sullivan 1995:126-127). En grov uppdelning brukar
goras mellan civila och politiska réttigheter (forsta generationen); sociala, eko-
nomiska och kulturella réttigheter (andra generationen) och solidaritetsréttigheter
(tredje generationen).

Den forsta generationen brukar betraktas som negativa rittigheter vilka bl.a.
karaktériseras av ett skydd fran offentligt ingripande 1 det privata livet. De har
kritiserats for att endast upprétthalla en formell frihet som inte tar hinsyn till
materiella forhallanden.

Den andra generationen av réttigheter vixte fram ur en socialistisk kritik av
den fOrsta generationen och till skillnad frdn dessa understroks behovet av statliga
ingripanden fOr att rdtta till missforhdllanden. Till skillnad fran den forsta genera-
tionen som dr kopplad till individen &r dessa kopplade till kollektivet eller grup-
pen. De brukar betraktas som positiva rittigheter som forutsatter statligt agerande.

Framvixten av den tredje generationen av réttigheter kan kopplas till avkolo-
nialiseringen. Ratten till miljo, utveckling, fred och det gemensamma arvet &r
exempel pé tredje generationen av rittigheter (Hernandez-Truyol 1999:25-29).
Under det kalla kriget bidrog polariseringen mellan vist och de kommunistiska
staterna till att de ménskliga rittigheterna inte gavs samma status. De bada
sidorna erkénde endast de rattigheter som den egna sidan stddde och valde bort de
andra. Detta ar ett arv som fortfarande lever kvar och fortfarande har den forsta
generationen av rittigheter en dverordnad stdllning och brott mot dessa uppfattas
som mer allvarliga.

10.2 Offentligt / privat: En problematisk indelning

All internationell lag vilar pd och forstirker den, fran feministisk utgdngspunkt,
problematiska uppdelningen i en offentlig och en privat sfir. Denna uppdelning ér
starkt kopplad till den liberala politiska tradition som historiskt haft en stark stéll-
ning i1 vastvirlden. Den bygger pa en atskillnad dér politik och lagstiftning hor
hemma i den offentliga sfiren medan den privata ska vara fri fran intervention
utifrdn. De olika generationerna av réttigheter kan placeras in olika i férhallande
till uppdelningen mellan offentligt och privat. Den fOrsta generationen av rattig-
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heter bygger mer eller mindre pé att en uppdelning av denna typ gors. Den andra
generationen bryter mot denna typ av indelning och detta kan vara en forklaring
till deras lagre status (Charlesworth 1994:68-76).

Ur ett konstruktivistiskt perspektiv ska uppdelningen i en privat och offentlig
sfar inte ses som ndgot permanent. Denna uppdelning ser heller inte likadan ut
Overallt. Snarare dr vad som betraktas som privat respektive offentligt ett resultat
av en politisk process som bade éterspeglar och forstirker maktrelationer som
baseras pd genus, “ras”/etnicitet eller klass. Vad som utgdr den privata sfiren
skiljer sig ofta &t beroende pa klass- eller ras”/etnisk tillhorighet. Arbetarklassen
och olika etniska minoriteter har ofta varit utsatta for statliga interventioner dven i
den privata sfiren. Exempel pd sadana interventioner &r steriliseringar samt
omhindertaganden av barn (Sullivan 1995:128). Detta gor att mainstream-
feminismens indelning 1 privat och offentligt framst gar att applicera pa den situ-
ation som kvinnor tillhdrande en Vit medelklass befinner sig i. Vi menar dock att
det trots dessa problem &r viktigt att diskutera FNs jamstédlldhetsarbete utifran
uppdelningen i en privat och en offentlig sfir.

I praktiken dr det ndmligen bara en mindre del av den diskriminering kvinnor
utsdtts for som regleras i internationell lag. En anledning till detta &r att de
minskliga rattigheterna historiskt framforallt setts som ett redskap for att skydda
individer mot Overgrepp fran staten medan manga overgrepp mot kvinnor dger
rum 1 den privata sfaren och diarmed faller utanfor internationell lagstiftning. Vald
mot kvinnor inom familjen har stétt i centrum for problematiken. A ena sidan har
stater ett visst ansvar ocksd for handlingar som begds av icke-statliga aktorer
inom det egna territoriet, & andra sidan anser man inte att statliga ingripanden i
den privata sfiaren dr onskvérda (ibid.:126-134). Ett tydligt tecken pa att fragan
om staters ritt att intervenera i familjesfaren dr kontroversiell ér att det &r just de
artiklar i CEDAW som beror forhdllanden i den privata sfaren som inte imple-
menterats och som flest stater valt att reservera sig mot.

10.3 Liberalfeminismens dominans

Enligt liberal feministisk teori ska jadmstalldhet uppnéds genom att hinder for kvin-
nors lika deltagande i1 den offentliga politiska sfdaren tas bort. Det kan handla om
att ge kvinnor rostréitt och ritt att stilla upp 1 val, oppna upp utbildningar for
kvinnor eller motverka diskriminering pa arbetsmarknaden. I 6vrigt sétts stor till-
tro till utbildning och upplysning som ett sitt att hdva kvinnors underordning
(Gemzoe 2003:31). Detta synsitt genomsyrar stora delar av FNs jamstdlldhets-
arbete. Fokus ligger i CEDAW pa att fordndra nationell lagstiftning i en riktning
som skyddar kvinnor mot diskriminering och eliminerar skillnader mellan
kvinnor och mén. Den liberala grundsynen é&r viktig att lyfta fram eftersom vi valt
att granska FNs jamstilldhetssyn utifrdn ett intersektionalitetsperspektiv. Ett
jamstélldhetsarbete som endast arbetar for forandring av lagstiftning och andra
institutionella ramar tar inte hinsyn till att min och kvinnor inte ges samma
handlingsutrymme och mojligheter 1 samhéllet (Charlesworth 1994:63-64).
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Perspektivet bortser ocksd frdn den ojdmlika férdelningen av resurser mellan
olika kvinnor. De flesta stater har idag en lagstiftning som inte skiljer mellan
mén och kvinnor men trots detta kvarstar ojamlikheten 1 praktiken.

Det dr ocksé viktigt att uppméarksamma det kvinnoideal som kan identifieras i
diverse dokument. Den kvinna som framtrdder 1 dessa dr fri, sjilvstindig och
formogen att fatta rationella beslut, en kvinnlig motsvarighet till den manliga
individ som &r ett arv fran upplysningsidealen (Coomaraswamy 1994:40-41).

32



11 Slutsats

Sammanfattningsvis kan tva overgripande slutsatser dras utifran var analys. FN
har som organisation begrdnsade mojligheter att bedriva jamstélldhetsarbete pa ett
ur intersektionalitetsperspektiv tillfredstéllande sétt. P4 motsvarande sitt finns
problematiska drag 1 organisationens jdamstdlldhetssyn.

Genom att studera olika strategier inom FNs jdmstélldhetsarbete har en upp-
sdttning av idéer kunnat utldsas. Dessa utgor ett ideologiskt monster vilket gestal-
tas 1 jimstélldhetssynen och av FN som institution.

11.1 Problem med retorik och strategier

Genom aren har FN provat en rad olika strategier som alla haft for- och nackdelar.
Ingen har ansetts entydigt lyckad. Fran en jimstélldhetssyn som inriktats pd for-
mell konsneutralisering har man Overgétt till att synliggéra kvinnor som grupp
genom sarskilda kvinnocentrerade verksamheter parallellt med den traditionella.
Idag ses jamstélldhet som obligatorisk integration av genusperspektiv i all aktivi-
tet och strategin gender mainstreaming frimjas.

Ett overgripande problem é&r att anvindandet av begreppet genus inte far
onskad funktion d4 det finns en tendens att anvinda det som en synonym till kén.
Detta till foljd av sprékliga interpretationssvarigheter internationellt men dven da
strategin saknar en teoretisk bas av feministisk kunskap att utgéd frdn inom ménga
delar av FN. I bada fallen ar problemet att diskussionen om skillnad mellan biolo-
giskt kon och socialt konstruerat kon inte fatt tillricklig spridning, varken 1 sta-
terna eller inom organisationen. Detta innebér att fordelar som man inom FN
identifierat med att anvénda genus pd ménga hall férsvinner.

FNs jamstilldhetspolitik formuleras vanligen kring konsekvenser av fortryck
och inte pd de mekanismer och strukturer som orsakar det. Med en alternativ
analys skulle jamstilldhetssynen dven inkludera en forstaelse for intersektionell
fortryckssamverkan. Maktordningar av post- och nykolonial typ blir d& centrala
analysobjekt och ddrmed ar sannolikheten stor att FN skulle tvingas ifragasitta sin
existens och position 1 vérlden.

FN vidmakthéller genom sin politik och jamstdlldhetssyn en politisk diskurs
som stigmatiserar och skapar en avvikande Andra. Detta mdjliggor exploateringen
av de grupper som FN anser sig kunna stérka.

En analys av FNs jamstéilldhetssyn ur ett intersektionalitetsperspektiv har
ddrmed péavisat en paradox mellan FNs universalistiska forhallningssétt, organi-
satoriska struktur och mdgjligheten att genom dessa motverka fortryckande ord-
ningar i vérlden.
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11.2 Universalism och etnocentrism

Som organisation befinner sig FN i mainstreamen av politiskt normsattande. FNs
jamstilldhetspolitik och mainstreamfeminismen inom organisationen ger uttryck
for en virldsuppfattning vilken ramar in sociala kategorier och preferenser som
gestaltar en moralisk och intellektuell ordning. Dessa ér att likna vid den hegemo-
niska feminism som kénnetecknas av bristen pa beaktande av andra faktorer dn
kon 1 fortrycksprocesser. Sambhdlleliga fenomen reduceras till att vara en konse-
kvens av konscentrerade genusrelationer. Vi saknar en problematisering av grup-
pen Kvinnor. Med utgéngspunkt 1 vért teoretiska ramverk utmanas denna forsta-
else och vi efterlyser en syn pa skapandet av kon som mer komplext samt med
tydligare rumsliga och historiska konnotationer.

En rad generella problem med jamstélldhetssynen hidnger samman med FNs
funktionssdtt som organisation 1 stort. FNs réttighetsidé utgdr frdn en univer-
salistisk och idealiserad gemenskap bland ménniskor: kvinnor bor inte diskri-
mineras. Andemeningen ir att denna norm genom réttsliga forbindelser och
patryckningar ska expandera.

FN maste ur ett postkolonialt perspektiv anses som en problematisk kanal for
jamstilldhetsarbete d& organisationen som traditionellt maktcentrum &r en grund-
laggande komponent i en nykolonial varldsordning. FN éar starkt forenat med Vst
och visterldndska intressen. De normer FN universaliserar dr vésterlindska och
ansatsen att forankra dessa 1 andra samhéllen och kulturer har kritiserats for att
verka disciplinerande. Processen dr ocksd starkt centralstyrd utifrdn en véster-
landskt och mansdominerad mainstream, ddrmed ar funktionssattet elitistiskt.

Vi har i var uppsats visat pa att forstaelsen av kultur i en sddan diskussion ofta
bygger pé felaktiga och kraftigt forenklade premisser. Enligt dessa reduceras
kultur till en stabil uppséttning normer som delas av samtliga i ett samhalle. Da
FN anvinder sig av kultur som forklaringsfaktor blir organisationen uttolkare av
densamma och alternativa tolkningar marginaliseras.

11.3 Praktiska och organisatoriska svarigheter

I uppsatsen har kopplingar gjorts mellan FNs jamstélldhetssyn och liberalistiska
grunddrag. Var slutsats &r att ett grundldggande problem med jamstéilldhetssynen
ar organisationens liberala tankesystem. En grundbult i liberal teori &r viljan att
fordndra via lagstiftning och upplysning. Jamstédlldhet forvéintas uppnds genom
attitydforandring och avldgsnandet av formella teknikaliteter som diskriminerar
kvinnor. Dessa utgangspunkter for med sig en ignorans av strukturer som upprétt-
haller ojdmlikhet mellan konen. Detsamma géller formagan att erkdnna samman-
lankningar av olika maktstrukturer som gor konventionella kategoriseringar
konfliktfyllda och genererar olikheter mellan kvinnor som individer.

De liberala utgéngspunkterna for ocksd med sig en fokusering pa och priori-
tering av de politiska och civila rittigheterna framfor senare generationer av
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rattigheter. En stor del av de réttigheter feminister och lander 1 Syd lyfter fram kan
snarare kopplas samman med ekonomiska och kulturella rattigheter.

FN utgér dven frdn och reproducerar 1 sin jamstélldhetssyn en uppdelning i en
offentlig och en privat sfir. Denna uppdelning ér en del av ett liberalt arv och
hinger samman med en ovilja att se statlig intervention i familjelivet. Eftersom de
rittigheter som garanteras av FN ofta handlar om att skydda individer frin stater
misslyckas man med att lagstifta kring exempelvis vald mot kvinnor i hemmet.

Ett problem giller allt internationellt jimstélldhetsarbete genom lagstiftning:
mojligheten for stater att reservera sig mot delar av konventioner som de inte
anser gér att implementera 1 den egna staten. Detta har fitt som konsekvens att en
lang rad stater reserverat sig mot de delar av CEDAW som anses vara mest
centrala. Ett sammanhdngande problem é&r att det saknas mojlighet for tillsatta
organ att félja upp implementeringen av fattade beslut.

Med denna slutsats menar vi inte att bedoma det reella utfallet av jamstalld-
hetsstrategierna. Istdllet anser vi att dessa praktiska problem ar ett utfall av att
jamstilldhet inte ses som den bédrande del 1 FNs demokratiseringsarbete som den
senaste strategiska satsningen kréiver.

11.4 Forskningsprocessen

Vi vill kort diskutera de svarigheter vért val av teori fort med sig. Det dr ett upp-
mirksammat problem att det 1 en analys &r svart att se till ett flertal variabler. En
stor kritik, och en anledning till att intersektionalitetsperspektivet forst introduce-
rades, mot genusvetenskaplig forskning har varit att denna tenderar att ge
kon/genus som analytisk kategori foretrdde framfor andra. Det har varit var ambi-
tion att forsoka undvika detta samtidigt som vért val av amne géllt jamstdilldhet
och dérfor medfort fokus pd konsaspekten av genusrelationer. Detta kan tolkas
som problematiskt men vi anser att vi trots detta lyckats genomfora en kritisk
analys som avslojat ett antal problem med FNs jamstilldhetssyn.

11.5 Avslutande kommentar

Vi har haft som ambition att genomfOra var analys utifrdn ett intersektionalitets-
perspektiv. Detta har varit fruktbart da det tillatit oss att identifiera svagheter i
jamstilldhetssynen. Vi skulle ocksd vilja understryka de relationer av makt och
exkluderande mekanismer som kan ses inom densamma. Vi har pekat pé att repre-
sentationen av kvinnor har en tendens att homogenisera, stereotypisera och skapa
en bild av kvinnor som passiva offer for fattigdom och manligt fortryck.

FNs syn och framstéllningssitt av jamstalldhet och fortryck utgdr en del av en
diskurs vilken frdn postkolonialt och feministiskt hall kan kritiseras for att vara
exkluderande och ensidig. Diskursen vidmakthéller forestillningar om identitet
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som homogena kategorier samtidigt som den etablerade ordningens komplexitet
ignoreras — en ordning som FN har en given plats inom.

Vi har 1 uppsatsen pédvisat maktstrukturer, konstruerade kategorier och institutio-
nella funktionssitt som alla inverkar pa FNs jimstélldhetssyn. Samtidigt &r FNs
jamstilldhetspolitiska hallning aldrig fixerad utan en stdndig process av dominans
och motstdnd — s& ocksd hegemonin. Det dr darfor av stor betydelse att under-
stryka fordnderlighetens potential. Vart synliggérande av problem med universa-
listiskt jdmstdlldhetsarbete i ett hierarkiskt samhille kan forslagsvis ses som ett
verktyg for fortsatt feministiskt fordndringsarbete.
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