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Abstract

National identity, multiculturalism and invisible norms are three conceptions
focused on in this essay. They are discussed and analysed with the purpose of
deepening deepen the understanding of their meaning. Further on they become
instruments in a study of the Liberal Party’s proposal for new politics of
integration. My ambition is to distinguish signs of a Swedish national identity in
this proposal and to interpret the party’s relation to multiculturalism.

The method of this essay comprises partly a literature study and partly a
qualitative analysis of text.

My discussion and analysis ended in an understanding of national identity and
multiculturalism as complex and interrelated conceptions. I found parts of a
Swedish national identity in the value of working, in the fear of the cultural
unknown and of eventual anti Swedish culture, in the idea of Sweden as the best
country in the world considering gender equality and in the strong defence for the
Swedish language. Multiculturalism is understood by the Liberal Party more in
terms of limited tolerance and human rights than group specific treatment.

Keywords: national identity, multiculturalism, invisible norms, politics of integra-
tion, the Liberal Party
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1 Inledning

Sverige dr idag ett land med ménga olika etniska och kulturella grupper, vilket
innebdr att integrationspolitiken standigt sitts 1 fokus. Manga dr de som har starka
asikter kring hur invandrare ska forhdlla sig till det svenska samhéllet och hur
samhdllet ska forhalla sig till invandrare. Integrationspolitisk debatt engagerar och
beror foljaktligen de flesta minniskor 1 Sverige.

Integrationsbegreppets normativa innebdrd diskuteras utifrdn perspektiv som
antingen framhéaver invandrarens rittigheter eller belyser samhéllets ritt att stdlla
krav pa den som invandrat. Vissa argument virnar om en stark svensk nationell
identitet, medan andra tyder pd en mer multikulturalistisk instéllning.

Multikulturalism och nationell identitet dr bada begrepp som ter sig komplexa
och mojliga att tyda pa ett flertal sitt. Spanningen mellan begreppen avspeglar sig
foljaktligen 1 diskussionen kring vad integration bor innebédra. Att studera dem
ndrmare dr séledes relevant for att kunna forstd den integrationspolitiska debattens
innehéll. D4 kan det dven bli mojligt att urskilja vad den svenska identiteten bestar
1 och vad multikulturell hdnsyn kan vara i det svenska samhallet.

1.1 Syfte och fragestillning

Dagligen uttrycks tankar om invandrare som hot i det svenska samhillet medan
manga istéllet upprdrs over att invandrare hotas och diskrimineras. En vil funger-
ande integrationspolitik dr dnskvérd, sa att minniskor kan erbjudas bista mojliga
forutsdttningar till ett bra liv och sé att alla kan respektera varandra och leva till-
sammans. Det fodrar integration av bade ménniskor med invandrarbakgrund och
de med svenskt ursprung. Intressant blir darfor att studera integrationspolitik uti-
fran en undran om vad det dr som invandare respektive svenskar ska integreras
till. Med andra ord hur den svenska identiteten och en multikulturalistisk instéll-
ning till invandrare kan framstéllas.

Integrationspolitik dr dock ett enormt omrade. Dérfor védljer jag att avgrdnsa
min studie genom att fokusera pd folkpartiets aktuella forslag till integrations-
program, “Bryt utanforskapet”, som offentliggjordes 1 bdrjan av mars 2005 och
som kommer att tas upp for beslut vid partiets landsmote i augusti. Skriftens inne-
hall har vickt stor uppmérksamhet sévil inom som utanfor partiet och har skapat
debatt i media. Detta forslag till integrationsprogram ar intressant dé det kan ge en
vigledning med avseende pa vart framtidens integrationspolitik kan vara pa vég,
ifall att det blir regeringsskifte efter nésta ars val och folkpartiets mojligheter att
paverka integrationspolitiken Okar.



Avsikten ar att studera folkpartiets idéer ndrmare och i1 viss mén ocksa relatera
dem till dagens regeringspolitik, for att sedan kunna sédga nagot om vad som ut-
maérker partiets idéer om integration. Min intention ar dérefter att forsoka urskilja
tecken pa svensk nationell identitet och undersdka hur begreppet multikulturalism
tolkas. For att mojliggora en djupare analys av nationell identitet, multikulturalism
och folkpartiets integrationspolitik tror jag att det dven dr nodvéndigt att pro-
blematisera mitt resonemang utifrin tankar om att det existerar forgivettagna och
ddrmed osynliga normer i vart samhélle. Dessa normer kan forsvéra integration
och gemenskap, vilket innebér att en medvetenhet om saddana normers existens ar
nddvindig for att nd djupare kunskaper pé integrationsomradet.

Syftet med uppsatsen &r att studera folkpartiets forslag till integrationspolitik
for att kunna urskilja tecken pa nationell identitet och uppmérksamma hur be-
greppet multikulturalism tolkas. I syftet finns ocksd en ambition att problem-
atisera nationell identitet och multikulturalism utifran tankar om osynliga normer i
samhdllet.

Fragestillningen blir foljande:
Hur framtrdder svensk nationell identitet och hur kan multikulturalism tolkas i
folkpartiets forslag till integrationspolitik?

1.2 Metod

Uppsatsens narmaste kapitel kommer att ge en kort bakgrund till vad integration
kan innebéra och vilka olika betydelser som kan ldggas i en sddan idé.

Direfter foljer en litteratur- och artikelstudie av de begrepp som kommer att
utgdra uppsatsens teoretiska utgangspunkter. Avsikten &r att grundligt belysa hur
nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer kan forstds. Genom att
pa sa sitt lyfta fram begreppens mangtydighet mojliggors dven okade kunskaper
kring olika problematiker som kan forknippas med integrationspolitik. Mélsétt-
ningen blir ddrmed att med hjélp av litteratur och artiklar vidga och fordjupa for-
staelsen av dessa teoretiska utgangspunkter, for att géra dem till béttre redskap da
jag sedan studerar folkpartiets forslag till integrationspolitik.

I min strdvan efter att urskilja nationell identitet och tolka multikulturalism 1
folkpartiets integrationspolitiska forslag kommer jag att metodologiskt utgé ifran
kvalitativ innehéllsanalys da materialet angrips. For att undvika att resonemanget 1
slutinden enbart far en deskriptiv priagel kommer denna form av textanalys att ut-
foras med ett kritiskt forhéllningssitt, da en djupare analytisk karaktér kan nés.

Innehallsanalys kan anvéndas for att urskilja allmidnna samhaélleliga vérdering-
ar 1 den skrivna texten. Vanligen har metoden en kvantitativ form da till exempel
argument i en text rdknas. Den blir istéllet kvalitativ da mer kvalificerad tolkning



av foreteelser i texten blir viktigare 4n att rikna foreteelsernas frekvens.' En kvali-
tativ innehallsanalys handlar om att lyfta fram det vésentliga innehéllet genom att
studera savil helhet som bestandsdelar, samt den kontext vari texten kan placeras.
Syftet med analysen &r att tydliggora textens innebdrd for att dirmed kunna klar-
gora tankebanorna hos forfattaren som aktor i samhéllsdebatten.” Min intention &r
saledes att, i integrationspolitisk text, studera forekomsten av foreteelser som kan
knytas till nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer. Foreteelser-
nas kvalitativa innebdrd och tolkningar dirutav framstir som det centrala for min
studie.

Fordelen med kvalitativ innehéllsanalys &r att den kan utgora en bra grund {or
att belysa samhillsvetenskapliga problem.’ Med ett kritiskt forhallningssétt blir
det mgjligt att urskilja samhaélleliga konflikter och principer hos aktoérer som utgor
grund for sadana konflikter.* Metoden verkar siledes relevant for att studera och
begripliggora problematik kopplad till integration och till debatten daromkring.

En svaghet med tillvigagangssittet dr att ords innebdrd kan variera mellan
olika avsindare.” Vad en person avser med en text kan skilja fran vad en annan
person skulle avse med en likadan text, trots att orden dr desamma. Dessutom kan
tolkningen av text skilja mellan olika betraktare pd grund av skilda tidigare erfar-
enheter. Det dr darfor viktigt att uppmérksamma att manniskor kan uppfatta en
text pa skilda sitt.® Jag r saledes medveten om att slutsatserna i min uppsats ar
uttryck for hur jag uppfattar avsdndarens avsikter och styrs av hur mina tidigare
erfarenheter paverkar mitt satt att tolka. Som Lundquist menar blir d4 en tanke pa
intersubjektivitet viktig, att jag redogor for vad jag grundar mina slutsatser pa, si
att den som tar del av min uppsats kan forstd hur och varfor jag har nitt de
aktuella slutsatserna. Det dr dessutom viktigt att lyfta fram att valet av metod
paverkar resultatet, d& det inte finns ndgra absoluta fakta som dr oberoende av
metoden.’” En annan forfattare och ett annat tillvigagangssitt skulle formodligen
fokusera pd andra delar av integrationsdebatten och nd andra slutsatser.

Den kvalitativa innehallsanalysen har vidare en brist i och med att den fokus-
erar pd vad som explicit uttalas, vilket innebér att det underforstddda och/eller
outtalade hamnar 1 skymundan. Dock kan analysen av det tydliga och uppenbara
leda till att dven det outtalade kan urskiljas.® Det &r min forhoppning att kunna
inkludera de osynliga normernas existens 1 integrationspolitiken, men dven att
problematisera utifrdn dem for att belysa djupare svarigheter som préiglar idéer om
integration och integrationspolitik.

' Bergstrom & Boréus 2000, s 44-45, 49
? Esaiasson et al 2003, s 233-234

3 Bergstrom & Boréus 2000, s 34

* Esaiasson et al 2003, s 235

> Bergstrom & Boréus 2000, s 82

® Esaiasson et al 2003, s 246

7 Lundquist 1993,s 119, 131-132

8 Bergstrom och Boréus 2000, s 46, 78



1.3 Material

Materialet for diskussionen kring uppsatsens teoretiska begrepp kommer huvud-
sakligen att utgoras av litteratur och vetenskapliga artiklar. D& det finns mycket
forskning kring dessa begrepp, sirskilt nationell identitet och multikulturalism, ar
min forhoppning att kunna lyfta fram de perspektiv som jag anser vara viktiga for
att sedan diskutera och analysera integrationspolitik.

Dagens integrationspolitik kommer i denna uppsats att fraimst att utgoras av
regeringens skrivelse “Integrationspolitik for 2000-talet” (Skr 2001/02:129).
Skriften dr relevant d& den av Integrationsverket hdvdas vara visentlig for den
integrationspolitik som fors i Sverige idag.” Vidare kommer ett antal informa-
tionsdokument for allmédnheten fran Justitiedepartementet att studeras. For att
bredda diskussionen kommer jag dven att utgd ifran ndgra statliga offentliga ut-
redningar kring integration.

Folkpartiets uppfattningar pé integrationsomradet kommer att studeras 1 for-
slaget till integrationspolitiskt program “Bryt utanforskapet”. Aven partipro-
grammet och olika folkpartistiska faktablad kring integration kommer att fungera
som killor.

Det bor understrykas att forslaget till integrationspolitiskt program just bara ér
ett forslag. Om det ska utgdra grunden for folkpartiets framtida asikter och argu-
ment 1 debatt och politik avgors vid landsmétet 1 augusti 2005. Det som talar emot
ett ja dr att stridigheter har uppstatt inom partiet och att partiet har utmalats som
fraimlingsfientligt 1 debatten, pd grund av forslaget. Vad som didremot talar for ett
ja dr att det stodjer partiets uttalade instdllning for en tuffare integrationspolitik.
Jag ser programforslaget som relevant att studera nidrmare, men vill ocksé betona
att det inte har fullt stod bland partiets medlemmar och att det darfor &r ovisst
huruvida det kommer att bli en del av partiets officiella politik 1 framtiden.

I materialet gors inga ndrmare definitioner av vem som dr invandrare och vem
som dr svensk. Darfor avstar jag medvetet fran att sjilv forsoka gora sadana pre-
ciseringar, da definitioner av dessa ord foljaktligen inte dr av storre relevans for
just denna uppsats. Diaremot stiller jag mig kritisk till varfor inte gransdragningen
mellan invandrare och svensk, samt mellan dem med svensk bakgrund och ut-
landsk bakgrund, inte diskuteras ndrmare 1 integrationspolitiskt material.

? www.integrationsverket.se 050428



2 Integration

Integration betecknar en process som syftar till att alla ménniskor i ett samhalle
ska kunna leva tillsammans och erbjudas lika moéjligheter till ett bra liv. Vad inte-
gration mer konkret bor innebdra och hur vdgen till mélet ska nés rader det emell-
ertid olika uppfattningar om.

2.1 Integrationsbegreppets innebord

Integration kan ges betydelsen assimilering, vilket innefattar ett mal om att
invandrare ska passa in 1 det mottagande samhiéllet. Virden, normer och beteende
maste stimma Overens. Innan sd dr fallet betraktas médnniskorna som mer eller
mindre annorlunda och ir dirmed inte fullt accepterade.'®

Assimileringspolitik kan innebédra att staten direkt tvingar fram assimilering
genom att exempelvis forbjuda kulturella yttringar, men vanligare &ar ett mer
indirekt sitt ddr staten hdvdas vara passiv och neutral infor kulturella skillnader.
Att avsté frén att frdmja sddana skillnader kan dock vara ett satt, avsiktligt eller ej,
att verka for att invandrare anammar majoritetskulturen.'’ Varfor assimilering kan
kritiseras beror pa att det skapar ett samhélle dir manniskor ges olika mgjligheter
att utforma sitt liv efter egen vilja. Det &r majoritetskulturen som avgdr vad som
ar normalt och som dédrmed formar de normer enligt vilka allt méts. Med Youngs
ord innebédr det for invandrare att de kommer in 1 spelet efter att andra spel-
deltagare redan har utformat reglerna.'> Assimileringspolitik kan siledes tolkas
som bekvamt for majoritetssamhéllet. Inga stdrre uppoffringar eller fordndringar
kravs. For invandrare blir ddremot omstillningskraven stora.

Alternativet dr en méngkulturell politik som bejakar gruppspecificitet. Da
tilldts manniskor att halla fast vid sin kultur, vilket kan betraktas som en ménsklig
rittighet. Ett problem ar dock att sddan politik med speciella rattigheter for grupp-
er alltid &r utpekande och dérfor kan bidra till att upprétthalla uppfattningar om in-
vandrare som annorlunda, vilket innebér att politiken kan fa en stigmatiserande
effekt.”> Gruppspecifika tgiarder kan darfor snarare motverka integration och
okad gemenskap mellan de olika befolkningsgrupperna i ett land. Men sédana at-
girder kan samtidigt vara forutséttning for att invandrare ska kunna né lika rétt-

" Young 1990, s 165

' Borevi 2002, s 33-38

2 Young 1990, s 164

3 Borevi 2002, s 33, 37, 55



igheter och mojligheter som resten av befolkningen, vilket i sin tur ofta framstills
som en forutsittning for integration.'* Hur en méngkulturell politik ska utformas
ar saledes en diskussion kring invandrargruppers specifika rattigheter och sérbe-
handling som gynnsamt eller inte fér sammanhallningen i hela befolkningen. En
demokratisk och inkluderande samhéllsgemenskap kan inte tillata att manniskor
lever helt pa sdrskilda villkor och tillsammans i1 grupper avskérmade frin resten av
samhillet. Samtidigt kan inte integrationstanken dras for langt, sa att méanniskor
uteslutande fornekas att leva enligt enskilda 6nskemal och tillsammans med dem
de kdnner samhérighet med.'” Denna balansging utgdr en central problematik for
integrationspolitiken. Young forsoker att illustrera en balans mellan den stora
samhéllsgemenskapens vdrde och varje ménniskas ritt att leva tillsammans med
dem han eller hon vill, genom att anvénda termen differentierad solidaritet istéllet
for integration.'® Denna term framhéver vil syftet med méngkulturell politik — att
alla ménniskor lever i gemenskap, men dnd4 tillats att utforma sitt liv pa egen
hand. Déremot kvarstdr problemet med att finna en sddan balans 1 praktiken, ett
problem som krdver ménga olika situationsspecifika 16sningar.

Ofta framkommer integrationsforslag som blandar tankar om assimilering med
mangkulturell politik. Rex menar exempelvis att invandrare ska fOrvintas att
agera inom sambhillets ramar, men i 6vrigt ges kulturell frihet.'” Vissa krav pé
konformitet stdlls da, vilka kan utgdra forutsittningar for att ménniskor ska kunna
leva tillsammans. Samtidigt kan dessa krav alltid diskuteras som vara endast
majoritetssamhillets bestimda utgangspunkter for fungerande samexistens. Vad
som ska tillatas utgdra legitima samhilleliga ramar kan argumenteras for och
emot i det odndliga. Parekh foresprakar istdllet tankar pd att 16sa upp grénserna
mellan vi och dom for att skapa ett nytt utrymme dédr dom kan inrymmas och bli
del av ett nytt vi."®

Staten har slutligen en vésentlig makt att formulera integrationsbegreppets
normativa innebord. Dess roll dr viktig for att frimja kénslor av réttvisa och ge-
mensam tillhorighet. I ett multikulturellt samhélle &r statens roll &n viktigare da
den utgdr en kalla till forening och gemenskap, samt demonstrerar for befolkning-
en hur partikulira perspektiv bor hanteras. '* Syftet med integrationspolitik &r att
frimja enhetskdnslan hos befolkningen och dirigenom uppfattningen om staten
som en legitim makt. Bara da fir staten makt att fatta bindande beslut och 16sa
konflikter. Om dess institutioner inte uppfattas som legitima av alla, s kan nagra
manniskor annars ta lagen i egna hiander.” Staten har séledes ett avsevirt intresse
av en fungerande integrationspolitik.

' Borevi 2002, s 308

" Young 2000, s 216

' Young 2000, s 221

7 Rex 1996, s 122, 155

18 parekh 2000, s 204

1 parekh 2000, s 209

20 parekh 1997; 2000, s 196



3 Teoretiska perspektiv

I detta kapitel kommer uppsatsens tre teoretiska omraden att diskuteras ndrmare:
nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer. De dr alla centrala for
att battre kunna forstd problematik forknippad med integrationspolitik.

3.1 Nationell identitet

Nationell identitet dr en kénsla av gemenskap hos en grupp ménniskor. Parekh
menar att en specifik nationell identitet konstitueras av idéer om vad for slags
samhorighet den dr, till exempel vad den star for, hur den franskiljer andra och hur
den har kommit att bli vad den #r.*' Vad gemenskapskinslan grundas i utgor
sedan kédrnan av forskningsfiltets oenighet. En mer utforlig definition av nationell
identitet dr saledes omdjlig att fastna vid dé det finns ett flertal olika.

Jag uppfattar den svenska nationella identiteten som ndgot svarpreciserbart.
Petersson menar att svarigheten att definiera denna identitet kan kopplas till den
kontextbundenhet, mangdimensionalitet och fordnderlighet som utmaérker alla
former av identitet. En identitet dr saledes inte nagot fast och bestidndigt, utan re-
presenterar istillet stindigt pagiende processer.”? Svarigheten att precisera kan
vidare tyda pa inslag av osynliga och forgivettagna normer.

Ur ett integrationspolitiskt perspektiv dr nationell identitet intressant eftersom
denna konstituerar det svenska som moter invandrare i Sverige. En ofta uttryckt
politisk malsattning &r att invandrare ska inkluderas i det svenska samhillet och i
den svenska gemenskapen. Diskuteras kan dock huruvida det & mgjligt att till-
dgna sig en frimmande nationell identitet, men ocksd om det &r Onskvart ur in-
vandrarens perspektiv eller enbart uttryck for assimileringstankar.

Giroux menar att samhéllets allt mer multikulturella sammanséttning uppfattas
av ménga forskare som hot mot den nationella identiteten.”® Att véirna om nation-
ell identitet kan séledes vara uttryck for exkludering av invandrare. En mojlig 16s-
ning pé detta problem é&r, enligt Borevi, att politiskt arbeta for att fordndra den
svenska kulturen i mindre etnisk riktning, d4 grunderna for utestingning kan
minska.** Parekh menar p4 ett liknande sitt att den nationella identiteten maste
definieras s att alla samhéllets medlemmar kan inkluderas och accepteras som

2 parekh 2000, s 30

2 petersson 2003, s 36
2 Giroux 1995

2 Borevi 2002, s 38



lika mycket virda. Da blir samhorighet mojlig. Detta kan ske genom att identi-
teten lokaliseras i den politiska strukturen.”> Sadana forandringar kan verka enkla
att hivda, men svara att genomfora. Att fordndra det svenska samhillet till ett
samhille pi méangkulturell grund tar namligen tid *® och st6ter pa en hel del mot-
stdnd. Vad svensk identitet ska utgdras av tenderar foljaktligen majoritetsgruppen
att medvetet eller omedvetet ha storsta kraften att paverka. Om detta sker pa grund
av primordiala band, den politiska elitens styre, sociokulturell reproduktion eller
kombinationer av dessa faktorer rdder oenighet kring inom forskningsféltet.

3.1.1 Frén primordiala till moderna perspektiv pd nationell identitet

Med ett primordialt synsdtt betraktas nationell identitet som ndgot naturligt och
inneboende 1 varje minniska. Mer extrema uppfattningar menar att den nationella
identiteten dr beroende av biologiska blodsband, medan andra anser den vara
inneboende i en gemensam kultur.”” Kritiska tankegangar kring primordialism
fokuserar pa att nationell identitet hdvdas vara viktigast framfor andra identitets-
former, likasd pa identitetens obefintliga forandringspotential.”® En nationell
identitet framstdr foljaktligen som forutbestimd och statisk. I dagens samhille
innebér en sddan primordial instéllning stora hinder for inkludering och integrer-
ing av invandrare 1 det svenska samhdllet.

Historiskt sett uppkom senare moderna forskningsinriktningar som reaktion pa
primordiala uppfattningar om nationell identitet. De moderna perspektiven
sammankopplar nationell gemenskap med industrialisering, kapitalism och nation-
alstatens framvixt. Tidsperspektivet stricker sig sdledes tillbaka till den franska
revolutionens era. Moderna inriktningar som jag finner centrala for en integra-
tionspolitisk diskussion &r politisk och sociokulturell modernism.

3.1.2 Politisk modernism — om att skapa nationens identitet

Inom politisk modernism uppfattas den byrakratiska staten med dess makthavare
som den nationella identitetens ursprung. Politiska initiativ, strategier och krafter
styr vad som ska konstituera det nationella. Om och 1 sa fall hur integrering av
méinniskor till en nationell gemenskap ska ske dr mer eller mindre helt en fraga for
de politiska makthavarna. Forindring av en nationell identitet &r mdjlig, men kan i
princip bara ske da politiska mal eller sammansittning av makthavare fordndras.
Tre centrala forskare inom politisk modernism dr Hobsbawm, Brass och Breuilly.
Hobsbawm betonar vikten av att den politiska och nationella enheten 6verens-
stimmer. En nationell identitet konstrueras darfor ovanifran, men kan inte forstas
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till fullo utan att dven befolkningen och dess reaktioner studeras.” De konstruer-
ade virdena och normerna, traditionerna, sitts samman med ett historiskt forflutet
for att pa sa sitt kunna anviindas som legitimerande makt for politisk handling.™
Intressen hos samhillets politiska makthavare avgor sdledes den nationella iden-
titetens form pa bekostnad av sdrintressen bland befolkningen. Hobsbawm menar
att identiteten sedan sprids till folket genom utbildning och nationella ceremoni-
er.’! Den nationella samhdrigheten framstar siledes som resultat av politiska upp-
finningar, som kommit att genomsyra hela samhillet. Hobsbawm menar dock att
nationell identitet inte behdver utgora den viktigaste identifikationen, utan att
andra grupperingar kan vara viktigare som killa till identitet.’* Staten kan dérfor
inte styra folket fullt ut genom konstruktion av en nationell identitet. Det ar staten
som dr huvudaktdr bakom identitetsskapandet, men folket har dndd nagot inflyt-
ande over dess genomslagskraft.

Brass menar istillet att samhillets redan existerande vdrden och normer kan
utnyttjas som politiska resurser av olika elitgrupper 1 samhéllet 1 strdvan efter
makt och inflytande. Som reaktion pa och effekt av denna kamp omdefinieras hela
tiden grunderna for den nationella gemenskapen. Nya normer och varderingar kan
ocksa konstrueras for att manipulera och mobilisera befolkningen.>> Den nation-
ella identiteten kan dédrmed ses som Overensstimmande med och &dndamalsenlig
for samtida politiska mal. Identiteten forefaller sdledes vara situationsbunden och
instrumentell 1 enlighet med de intressen som &r aktuella. Brass betraktar darfor
nationell identitet som 1 hog grad fordnderlig, men fordndring kan bara ske utifran
politiska makthavare och genom kampen dem emellan.

Breuilly ér slutligen den forskare som enligt min uppfattning hardast betonar
staten som konstruktor av nationell identitet. Denne ser skapandet av en nationell
identitet som en form av politik och staten som central aktor for utformningen av
det nationella.’® Detta kan beskrivas som en reaktion pi den moderna tidens
typiska distinktion mellan stat och samhélle. Avsikten &r att eliminera denna &t-
skillnad. D& det inte finns ndgon naturlig politisk bas att grunda en politisk
gemenskap 1, krdvs att gemenskapen konstrueras s att politiken kan uppné legi-
timitet.”> Det 4r siledes konstruktionen av det nationella som skapar en kinsla av
nationell identitet. Konsten att framstélla det nationella utan att det verkar artifici-
ellt 4r en utmaning med mal att etablera en gemenskap utan att intentionen bakom
kan identifieras.’® Aven d4 den nationella identiteten &r skapad, sd maste den fore-
falla som naturlig. Da kan politiska makthavare ocksa genomfora sin politik utan
att den framstdr som pdtvingad eller ha syften att frimja egenintressen. Breuillys
synsétt antar ett totalt ovanifranperspektiv dér det statliga styret innehar all makt

* Hobsbawm 1998, s 19-21
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32 Hobsbawm 1998, s 21-22
33 Brass 1994, s 84-87
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over den nationella gemenskapen. Nationell identitet framstér saledes som fullt ut
en politisk strategi dir inget utrymme alls 1dmnas for folklig paverkan.

Enligt politisk modernism kan sammanfattningsvis antas att nationell identitet
ar inkluderande gentemot invandrare, sd linge politiska makthavare har intresse
av att hela befolkningen innefattas i identiteten.

3.1.3 Sociokulturell modernism - kulturella faktorer viktigare

Sociokulturell modernism diskuterar nationell identitet utifrdn sociala band och
kulturella faktorer. Staten framstdr inte som huvudaktér bakom identitetsskap-
andet och ges sdledes inte den konstruerande och manipulativa makt som av polit-
iska modernister. Integrationsprocessen blir ur ett sociokulturellt perspektiv mer
komplex di den nationella gemenskapen inte huvudsakligen kan styras av den
politiska makten, da det finns ytterligare faktorer som paverkar. Dock ses staten
anda som en viktig aktor.

Gellner menar att staten utgdr ett skydd for den nationella gruppens gemen-
samma kultur och reproducerar kulturen genom olika institutioner, bland annat ut-
bildningssystemet.37 Men staten kan inte forma den nationella gruppen da de
starkaste banden mellan ménniskor hidvdas vara de som grundar sig 1 kulturell lik-
het. Bara medlemmar av kulturen kan dédrmed ingd i en nationell gemenskap. Den
kulturella formen kan vara bestdndig, men det finns dndd utrymme for paverkan
och forindring.*® Kulturen r dérfor inte primordialt given. Den kan déremot vara
starkt rotad hos folket och 1 institutionerna, vilket formar barridrer mot invandrare.

Aven utifrin Andersons tankar ter sig nationell identitet som en kulturell kon-
struktion. Nationell samhorighet beskrivs som en forestdlld politisk gemenskap.
Att den dr forestdlld innebér att ménniskor uppfattar sig som del av denna gemen-
skap, trots att de aldrig kommer att mota eller ens hora talas om mer &n en brakdel
av de andra medlemmarna.*® Kénslan av samhérighet kopplar Anderson till tryck-
konsten och foljaktligen framvixten av ett gemensamt sprak. Spraket blev det som
kom att anvéndas for statens kontakter med befolkningen och ddrmed en kanal for
maktutovning och inflytande. Det tryckta spraket gav kommunikationen en enhet-
lighet, vilket innebar att fler ménniskor kunde fOrstd varandra och en samhor-
ighetskénsla véaxte dirmed fram. Grunden for en nationell identitet finns séledes
vésentligen 1 spraket, vilket innebér att gemenskapen inte behdver fungera som en
uteslutningsmekanism, d4 nistan vem som helst kan lira sig ett sprak.*

Att grunda nationell identitet 1 sociokulturell konstruktion och reproduktion
innebdr bade Oppenhet och slutenhet gentemot invandrare. Att tilligna sig en
kultur kan vara mojligt. Ingen ménniska &r darfor utesluten for alltid, 1 motsats till
da en gemenskap sdgs vara beroende av blodsband. Dock kan kulturella granser

37 Gellner 1997, s 69
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for vad som ér tillatet beteende verka alltfor svara att passa in inom f6r en invand-
rare, med foljd att den nationella identiteten uppfattas vara exkluderande énda. I
ett langre tidsperspektiv skulle daremot denna identitet kunna férdndras genom att
invandrares ndrvaro i samhéllet pdverkar granserna for kulturell acceptans.

3.1.4 Nationell identitet pa etnosymboliska grunder

Etnosymbolism kan ses som en reaktion pd modernistiska tolkningar av nationell
gemenskap. Istillet for att anta ett ovanifranperspektiv och framstélla staten som
huvudaktor eller i alla fall som en aktér med mycket inflytande, s& foresprakas hér
ett perspektiv underifran. Politiska initiativ anses vara genomforbara endast inom
redan existerande mojlighetsramar, ramar som utgdrs av vanor, symboler, myter
och minnen som ir levande i olika etniska gemenskaper.”' En nationell identitet
grundas 1 de livserfarenheter som ménniskor reproducerar over generationer. Runt
dessa erfarenheter byggs en kinsla av samhorighet som sedan kan forstarkas och 1
viss mén fordndras av staten och dess institutioner, till exempel i1 utbildning och
media.** Etnosymbolismen skulle kunna sigas innefatta inslag dels frén primor-
diala uppfattningar, dels frdn moderna. Den nationella identiteten framstar séledes
som foljden av ett vixelspel mellan etniska band och traditioner och péaverkan frdn
politiska makthavare. Ett etnosymboliskt perspektiv kan dérfor vara relevant for
att analysera vad som begrinsar resultat av politiska integrationsinitiativ.

3.1.5 Nationell identitet inom integrationspolitiken

Sambhillet och dess befolkningssammanséttning forandras genom invandring. Dér-
med dndras ocksd grunderna for nationell identitet. Om identiteten ar inkluder-
ande sé influeras den av invandrares ndrvaro. Om den dédremot ar sluten kan den
svenska samhorigheten hela tiden komma att omdefinieras som reaktion pa och i
opposition mot invandrare. En tredje tdnkbar utveckling ir att samexistensen med
invandrare kan paverka den svenska identiteten till att karakteriseras av ett mindre
diskriminerande forhallningssétt, men utan att for den skull inkludera samhéllets
alla medlemmar i identiteten.

D4 min uppsats soker inslag av nationell identitet i integrationspolitik blir
politisk aktion huvudsakligt fokus. Hur politiska makthavare vill framstélla en
nationell identitet, vilka reella mojligheter de har att paverka identiteten och vilket
motstdnd sédana initiativ kan stota pé dr dérfor intressant hér.

' Smith 1994, s 154; 1998, s 95
2 Smith 1996, s ; 1998, s 142, 192
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3.2 Multikulturalism

Multikulturalism &r ytterligare ett begrepp med méangtydig innebdrd. Clark illu-
strerar begreppet och olika sitt att forsta detta pa mycket vdl med tre metaforer.
Den fOrsta betraktar ett multikulturellt omrade som en smaltdegel ddr méanniskor
kulturellt kan smaélta samman, da det inte finns ndgra grinser mellan dem. En
andra metafor beskriver omradet som mosaik. D4 dr grinserna istéllet ogenom-
tringliga. Méanniskor lever i samma land, men utan att ha ndgon kontakt eller
nagot utbyte med andra kulturer &n den egna. Utdver dessa extrema multikultur-
ella tillstdnd skildras dven skdrgdrden som en sista metafor. I skirgirdsbilden kan
olika etniska och kulturella grupper leva tillsammans, men skillnaderna mellan
dem bevaras. Oarna i vattnet verkar som skydd mot assimilerande krafter, men dé
arna ligger nira varandra ges dnda méjlighet till virdefulla utbyten.* Alla dessa
metaforer speglas mer eller mindre harddraget i dagens integrationsdebatt.

Ett multikulturellt samhille bestdr av flera olika etniska och kulturella grupper
som lever inom samma stat. Att anta ett multikulturellt teoretiskt perspektiv hand-
lar om att bejaka saddan diversitet, vilket 1 manga avseenden kan kontrasteras mot
upprétthillande av den ursprungliga nationella identiteten. Hur ett multikultural-
istiskt perspektiv mer specifikt ter sig varierar. Det dr emellertid inte sd konstigt
eftersom det multikulturella samhéllet priglas av en méngd dilemman. Som
Parekh menar ska olika krav pa enhet och partikularitet foras samman, politisk
sammanhéllning uppnds utan kulturell likriktning, inkludering av alla samhéllets
medlemmar ske utan assimilering, samt uppmuntring av kulturella identiteter ut-
fras utan att forsvaga den nationella identiteten.**

Négra vanliga begrepp inom multikulturalismdiskussionen &r tolerans, mino-
riteters rittigheter och minskliga réttigheter. Dessa tar jag utgangspunkt 1 for att
resonera vidare kring vad ett multikulturellt perspektiv kan innebéra.

3.2.1 Tolerans som ett multikulturellt perspektiv

Tolerans tolkar jag som minskligt 6verseende med andra méanniskors olikhet.
Walzer menar att tolerans &dr ett nddvindigt inslag 1 samhillen som préglas av
olikhet, for att mojliggora fredlig samexistens.*> Problem uppstir vid gransdrag-
ningar. All tolerans upphdr da grianser for vad som &r acceptabelt dverskrids.
Likasa upphor en persons tolerans da andras toleranskrav inskrinker pa de egna.
Skiljelinjen mellan tilldten och otillaten avvikelse dras pd olika sétt av olika
méinniskor, vilket gor begreppet till en diffus utgangspunkt for att hantera problem
1 ett multikulturellt samhille. Walzer pekar pa en snedvridning som &r typisk for
de flesta mangkulturella samhéllen idag, ndmligen majoritetskulturens bristande
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* Pparekh 2000, s 343
4 Walzer 1998, s 12, 14

12



tolerans mot det avvikande. Invandrare forvéntas att bemodta majoritetskulturen
positivt, medan minoritetskulturers krav vicker oro hos den dominerande kultur-
en. Detta kan utvecklas at tva olika hall: assimilering eller konflikter mellan
grupper.46 En svag minoritet assimileras, en stark kan bli starkare av att stota pa
intolerans och den organiserar motstand.

Tolerans framstdr foljaktligen som en id¢ vird att efterstrdva. Dock &r den
utopisk sad ldnge alla ménniskor inte delar samma ramverk kring vad som ska
tolereras.

3.2.2 Minoriteters rattigheter som multikulturellt perspektiv

For att dmsesidig tolerans ska kunna bli verklighet 1 ett mangkulturellt samhélle
foreslar vissa att minoritetsgrupper ska tilldelas specifika kollektiva réttigheter.
Syftet dr att vdga upp majoritetsgruppens oproportionellt stora inflytande. Som
Brown menar bor samhéllet verka for att olika grupper ges jamlik status genom att
respektera och frimja minoritetsgruppers kulturella autonomi.”’” Aven Rex ser
multikulturalism som nagot mer &n tolerans, da bejakande av diversitet och jam-
likhet foresprakas.*”® Kymlicka menar att minoriteter i det mangkulturella samhall-
et bar pa ett handikapp gentemot majoritetsgruppen. Staten dr omdojligt lika tole-
rant och neutral gentemot alla grupper, utan istéllet snedvriden till fordel for
majoritetens kultur och krav. Utan minoritetsriktade atgérder kan dérfor alla 16ften
om lika behandling bara framsta som en tickmantel for fortsatt ojamlikhet.*” Som
foljd av detta hdvdar Young att det generella rittighetssystemet méste komplett-
eras med réttigheter specifika for enskilda grupper, sd att existerande orittvisor
kan minska och den blindhet inf6r majoritetssamhéllets dominans som finns hos
beslutsfattare och i institutioner uppmérksammas.’

Att genomfora gruppspecifika réttigheter dr dock 1 hog grad forknippat med
motstidnd frén majoritetsgruppen. Ett samhille som kdnnetecknas av stor diversitet
kan upplevas som endast 16st ssmmanhédngande och skillnaderna ses d& som hot
mot en starkare sammanhéllning. Darfor bemots krav pa gruppspecifika réttighet-
er ofta med motstand.”' Avstindet mellan majoritetsgruppen och minoritetsgrupp-
er kan didrmed tolkas som en spanning. Majoritetsgruppens dominans hotar mino-
riteters kulturspecifika fortlevnad. Samtidigt utgér minoriteters krav pa erkinn-
ande ett hot mot majoritetsgruppens dominans.

Kollektiva réttigheter kan delas upp 1 kategorierna inre restriktioner och yttre
skydd. Den forstndmnda handlar om gruppens ritt att begridnsa den individuella
friheten for de egna medlemmarna med hinvisning till gruppsolidaritet. Den andra
innebdr att majoritetssamhallets ekonomiska och politiska makt 1 forhéllande till
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gruppen begrinsas.’” Rittigheterna kan handla om sjilvstyre, sirskild representa-
tion eller om en sd kallad polyetnisk rétt att f& uttrycka den egna kulturen utan att
darfor stota pd motgangar i det majoritetsdominerade samhillets institutioner.”
Mangkulturell politik inriktas huvudsakligen pa att acceptera ett antal yttre skydd,
men att undvika inre restriktioner. I ett samhélle med stor immigration ar syftet
framfor allt att dirmed ge invandrare mdjlighet att uttrycka sin kulturella identitet
och minska assimilationstrycket. De olika typerna hinger dock nidra samman, s&
inre restriktioner kan folja automatiskt vid beviljande av yttre skydd.* Denna
effekt ar problematisk for alla uppfattningar som lyfter individens ritt 6ver kollek-
tivets. Kymlicka kriver visserligen frihet for medlemmarna inom minoritets-
gruppen, men hur en sidan frihet fullt ut ska kunna kombineras med grupp-
rittigheter i praktiken forefaller oklart.”> Ocksa Rex talar om nodvindigheten att
anknyta minoritetsréttigheter till individens ritt. Bara di sdgs ett multikultural-
istiskt koncept vara forenligt med ett demokratiskt samhille.’® Att forespréka
minoriteters réttigheter kriver foljaktligen noga genomtinkande av sddana ritt-
igheters innehdll och begransningar.

Utover diskussionen om grupprittigheter som rétt eller fel finns en debatt
kring vilka grupper som &r i behov av specifika rittigheter och hur ett behov ska
avgoras. Ménga kritiker till gruppréttigheter baserar sin misstro just pa att de
anser det vara omdjligt att sdga huruvida ett sddant behov existerar. Kymlicka
menar att beslutet bor baseras pd om gruppens medlemmar dr handikappade 1 det
politiska systemets beslutsprocesser.”’ Brown anser ddremot att alla etniska mino-
riteter marginaliseras av majoriteten 1 ett samhélle dédr proportionalitetsprincipen
tillimpas,”® vilket borde innebira specifika rittigheter for alla minoritetsgrupper.
Den stora svarigheten ar kanske istéllet att definiera de olika minoriteterna. Vem
som ska och inte ska riknas in, samt vem ska ha makt att avgdra denna kategori-
sering. Officiella grinsdragningar kanske inte stimmer 6verens med ménniskors
upplevda tillhorighet. Alla ménniskor inom en grupp kanske inte heller paverkas
pa samma sitt av att tillhora en minoritet och darfor inte upplever samma handi-
kapp 1 samhéllet. En diskussion kring hur gruppen konstitueras maste till for att
fordjupa kunskaperna om specifika réttigheter och ddrmed béttre kunna under-
bygga argument for eller emot kollektiva rittigheter.

3.2.3 Minskliga rittigheter ur ett multikulturellt perspektiv

Krav pa gruppspecifika réttigheter stills ofta i kontrast till ménskliga rittigheter,
vilket mynnar ut 1 en diskussion om kollektiv kontra individ. Minoritetsréttigheter
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stdlls d& mot den enskilde individens vélbefinnande och frihet. Oron illustreras
vanligen i skrickscenarier som skildrar vad som kan hdnda da kollektiva réttighet-
er gar fore individens. Exempel dr kvinnofortryck och extremt stark religios utov-
ning, dir individens frihet fir sta tillbaka for patriarkala och religiésa normer.”
Det multikulturella samhéllet kan sdledes sidgas krdva de ménskliga rittigheterna
med tillhérande normer och principer som grund,® att minoriteters rittigheter be-
grinsas utifrin dessa. Aven Kymlicka framhéver att grupprittigheter méste kunna
samexistera med minskliga rittigheter genom att avgriansa dem med principer for
demokrati, social rittvisa och individuell frihet." Men resonemanget individ
kontra kollektiv blir mer komplicerat i praktiken &n i teorin. Vem ska avgora nér
individens ritt bor gi fore gruppens och tviartom?

Det hela kompliceras ytterligare 1 och med att kulturella rattigheter 4r en del
av de ménskliga réttigheterna, eftersom kultur anses vara viktigt for individens
identitet och vilméende.®* Svarigheten ar saledes att avgdra nir kultur 4r gynn-
samt respektive skadligt for individen. Parekh menar att sidana beslut kan under-
lattas genom att ge grupper olika rattigheter under olika villkor, sd att bara vissa
kollektiva réttigheter dr universella och andra varierar med samhille och kon-
text.” Fragan om vem som ska avgora de specifika villkoren aktualiseras dterigen.

Problematiken individ kontra kollektiv dr hela tiden nirvarande for staten som
integrationspolitisk aktor. Rex pekar pd svarigheterna med att dels respektera
gruppers vilja att leva pd annorlunda sétt &n majoritetssamhdllet, dels ansvaret att
uppritthalla individens rittigheter till och med mot gruppen.®* Att nd en 16sning
pé denna problematik forefaller vara svart. Didremot kan diskussion mellan olika
parter forhoppningsvis innebdra okad forstielse for varandra och didrmed att
nagorlunda tillfredsstidllande 16sningar nés.

3.3 Osynliga normer

Integrationsdebatten priglas av perspektiv med fokus pd nationell identitet respek-
tive multikulturalism, men ocksé av inslag som uppmérksammar osynliga normer
1 samhallet. Diskuteras kan dels huruvida en nationell identitet kan definieras eller
ligger osynligt inbdddad 1 ett normsystem, dels om multikulturalism dr mgjlig till
fullo eller om osynliga normer hindrar att alla grupper kan existera med lika mdj-
ligheter. Ej mérkbara principer kan saledes komplicera integration av invandrare
avsevirt, dé politiken som fors inte ger tinkta effekter.
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Young menar att den dominerande gruppen i1 samhéllet gor sitt kulturella innehall
till det normala, vilket uttrycks 1 strukturell diskriminering. Enskilda ménniskor
som diskriminerar kan gora sd omedvetet da handling sker automatiskt 1 det var-
dagliga livet och ménniskor ddarmed inte personligen uppfattar sig som fortryck-
ande aktorer. Orsakerna dr inbdddade 1 icke ifrdgasatta normer, vanor och sym-
boler som paverkar ménniskors agerande. De &r internaliserade i medlemmen av
den dominerande gruppen och reproduceras hela tiden 1 majoritetssamhéllets insti-
tutioner.”” D4 dessa principer inte har ett definierbart ursprung och det inte finns
en medvetenhet om att de faktiskt existerar, s ar det svart att bemota dem.

Enligt Young kan mer rittvisa normer framkomma som resultat av ménsklig
interaktion, nir minniskor tvingas att ta del av andras perspektiv. Da kan tanke-
banorna vidgas och reflektion dver de egna principerna bli verklighet.®® Ett sitt att
synliggdra de annars omérkbara principerna ér att konfrontera dem 1 en diskussion
med maénniskor fran andra grupper dn majoritetens. Det civila samhillet &r en
viktig plats for sddan diskussion. Hér kan oréttvisor exponeras och opinion mot
samhillets dominerande uppfattningar formuleras.®” I det civila samhillet finns ut-
rymme for reflektion 6ver det som annars tas for givet, vilket dr en nddvandighet
for att osynliga normer alls ska uppmérksammas. Som Young menar ser ménni-
skor 1 den privilegierade gruppen 1 ett multikulturellt samhille ingen oréttvisa 1 sin
situation.®® Uppmérksamhet i det civila samhillet pa orittvisor vilande i osynliga
normer dr darfor nddvandigt om fordndring ska kunna ske. For att samhéllets in-
bidddade normer ska kunna synliggoras krivs foljaktligen att idén om staten som
naturligt neutral och stiende ver alla partikuléra intressen ifragasitts.”

Okad inkludering i den demokratiska beslutsprocessen ir ocksé énskvird for
att nd mer réttvisa normer. Ménniskor fran alla grupper ges dd mdjlighet att med-
verka 1 diskussion och beslut. Viktigt ar att deltagandet inte bara ar fysiskt utan att
det ocksa finns en upplevelse hos alla deltagare att de tas pé allvar och bemots
med lika respekt. Detta innebdr med andra ord att varken extern exkludering eller
intern exkludering far forekomma.”®

Ur ett integrationspolitiskt perspektiv blir det foljaktligen viktigt att i storre ut-
strackning inkludera invandrare och deras asikter i debatten kring vad integration
bor innebéra. Ytterligare perspektiv kan vidga tankebanorna och oka fOrutstt-
ningarna for att exponera de annars osynliga normerna i det svenska samhillet. Da
kan tecken péd en nationell identitet klarare urskiljas och tolkningen av multikul-
turalistisk hénsyn fordndras, s att normerna for integration kan bli mer réttvisa.

% Young 1990, s 41-42, 59
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4  Integrationspolitik

I kapitlet kommer folkpartiets integrationspolitiska forslag att diskuteras och ana-
lyseras med avsikt att urskilja tecken pa svensk nationell identitet och att under-
sOka vilka tolkningar av multikulturalism som framtrider. For att hitta vad som
utmarker just folkpartiets uppfattningar pa integrationsomradet kommer parallell-
er att dras till dagens regeringspolitik.

Avsnitten som foljer behandlar &mnen som jag uppfattar vara centrala i sam-
héllelig debatt kring integration och integrationspolitik. Utvalda d@mnen &r arbete,
jamlikhet och icke-diskriminering, gruppréttigheter, jamstélldhet, svenska spraket,
utbildning och bostadssegregering.

4.1 Arbete

Integrationsdebatten 1 Sverige priglas starkt av en forestdllning om arbete som
nyckel till integration. Regeringen menar att ett arbete innebar moéjligheter till for-
sOrjning, sjilvkinsla, socialt nédtverk, battre kunskaper i1 det svenska spraket och
om samhéllet. Dessutom bidrar invandrarens aktivitet i arbetslivet till att fore-
bygga spanningar mellan invandrare och svenskfodda, samt till att offentliga kost-
nader for invandrare kan minimeras. Alla bor dérfor ha ritt till ett arbete.”' Ocksa
Folkpartiet menar att ett aktivt arbetsliv dr viagen till lyckad integration. Arbetslos-
het likstills med utanforskap.’”” Partiet ligger dock stor vikt vid individens ansvar
att forsorja sig och sin familj genom att hiavda att manniskor som kan arbeta ska
arbeta, snarare dn att de har ratt till ett arbete.” I en svensk nationell identitet kan
saledes vérdet av att ha ett arbete tydligt urskiljas. Att arbeta och dirmed gora ritt
for sig kan dérfor vara en mdjlig vig in 1 den svenska gemenskapen.

Skillnaderna 1 arbetslivsdeltagande mellan svenskfodda och invandrare é&r
dock stora. Arbetet som integrerande faktor problematiseras dirmed och skapar
efterfragan pa forandringar och atgérder i integrationsdebatten.

Folkpartiet foreslar till exempel att dagens sysselsdttningsmél pad 80% for
Sveriges befolkning #ndras till 60% for varje enskilt bostadsomrade.”* Detta
tvingar samhallet att 6ka anstrangningarna for att fi fler invandrare i arbete. Sam-
hillet ska erbjuda hjélp till sjdlvhjdlp in i arbetslivet. Men det handlar ocksa till

"' Skr 2001/02:129, s 35, 121

72 Bryt utanforskapet, s 34
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stor del om att stidlla hogre krav pa ménniskor som &r arbetslosa. Den som séker
forsorjningsstod frdn samhallet ska utfora samhéllsnyttigt arbete eller engageras i
jobbsokande verksamhet som motprestation.”” Invandrares liga representation i
arbetslivet kan ddrmed tolkas som resultat av lathet. De los Reyes och Wingborg
menar att detta dr en vanlig forestédllning 1 Sverige. Inneborden dr dels att invand-
rare har lagre motivation att ska arbete, dels att deras sokaktivitet 4r samre.”®

Arbetsloshet beror ju dock ofta pa arbetsbrist och darfor vill Folkpartiet vidga
arbetsmarknaden genom att skattereducera hushallsnira tjanster.”” En sadan for-
andring kan sjdlvklart skapa fler jobb, men forslaget vicker ocksé fragor om vilk-
en sorts integration dessa arbeten skulle innebdra. Regeringen pekar pé att in-
vandrare redan nu dr Overrepresenterade 1 arbeten med 14ga eller inga krav pa ut-
bildning. De har i1 jamf{6relse med ménniskor fodda 1 Sverige oftare mindre kvali-
ficerade och tyngre arbeten med lagre 16n, simre arbetsmiljé och samre mojlig-
heter till karridr.”® Att underlitta for fler hushéllstjanster skulle formodligen 6ka
sddana statistiska skillnader ytterligare. Risken ar att invandrare i storre utstrack-
ning uppfattar sig sjélva som andra klassens ménniskor genom att bara fa ta del av
arbetslivets sdmre uppdrag. Kanske leder inte alla arbeten till integration, 1 alla
fall inte 1 den positiva bemirkelse som ofta hidvdas i1 debatten. Jag finner stdd i
mitt resonemang hos Lappalainen och Lundgren som efterfrdgar kritiska analyser
av uppfattningen om arbete som vig till integration. Att koncentrera maéttet pa
integration 1 samhéllet 1 termer av invandrares aktivitet pd arbetsmarknaden re-
spektive arbetsloshet ifragasitts. De ser en fara i att likstélla arbete med integra-
tion dd budskapet fran samhallet 1 sé fall kan bli att bara invandraren kan forsorja
sig s dr allt bra. Det kan innebéra att kampen mot en segregerad och diskriminer-
ande arbetsmarknad aldrig intensifieras och att invandraren som &ar &verkvali-
ficerad for sitt arbete tappar hoppet om att fi anvinda sina verkliga kunskaper.”

Arbetslivet dr ett omrade ddr ménga ménniskor upplever etnisk diskriminer-
ing. Det handlar bdde om hinder for att komma in och om svérigheter for dem
som har arbete. Manga invandrare arbetar utan att kdnna delaktighet i det svenska
samhillet. Vissa hamnar pa arbetsplatser utan svenskar, andra upplever utanfor-
skap pa grund av arbetsplatsens dominerande majoritetskultur med oskrivna regler
och beteendekoder som kan vara svéra att ta del av.*

4.1.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer
Det framgar tydligt att partiet ser viljan att arbeta och faktiska arbetsinsatser som

inslag 1 den nationella identiteten. Svensk arbetsmoral kontrasteras mot invandrare
som bidragstagare. Den svenska gemenskapen framstdr d4 som oppen for invand-

s Bryt utanforskapet, s 5, 37, 40
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rare dd kraven inte d4r omdgjliga att uppna for ndgon arbetsfor invandrare. En multi-
kulturell syn pd den svenska identiteten kan darfor uttolkas parallellt.

Med utgéngspunkt i politisk modernism kan detta tydas som ett sétt att forsoka
fa politisk och nationell enhet att stimma Overens, att arbetsmoralen kan forena i
ett annars heterogent samhille. Spanningar och konflikter hdmmas da alla styrs av
samma mal. Dessutom har staten ett ekonomiskt intresse i1 att ménniskor upplever
arbetsmoral 1 form av en vilja att arbeta. Att betona vikten av arbete som integra-
tionsfaktor dr diarfor gynnsamt ur ett statligt perspektiv.

Vidare kan det faktum att invandrare representeras i ldgre utstrackning &n
svenskar pa arbetsmarknaden, samt att invandrares arbetsvillkor ofta &r sédmre,
tyda pé att statliga intentioner att fd in invandrare i det svenska samhéllet begrins-
as av olika orsaker. Genom att utga fran ett sociokulturellt perspektiv pa nationell
identitet som sammanhingande med kulturell likhet kan svenskars ndtverk ses
som orsak till att invandrares sdmre representation och villkor pd arbetsmarknad-
en. Da blir det tydligt att folkpartiets fokus pa att fa invandrare att bli aktiva i ar-
betslivet formodligen bor kompletteras med att forsoka paverka de kulturella band
som gynnar majoritetskulturens intrdde och villkor.

Att folkpartiet inte 1 storre omfattning uppmérksammar arbetsmarknaden som
segregerad och innehéllande diskriminerande inslag kan ses som bristande multi-
kulturell hdansyn. Tanken att alla ménniskor ska ha ett arbete kan hinforas till ett
multikulturellt tinkande om att alla ska ges intrdde i arbetslivet. Men att inte be-
rora jobbets innehall eller villkor 4r att inte bry sig om den diskriminerande verk-
lighet som préglar omrddet. Den nationella identiteten ges dd en viktigare funktion
an multikulturellt tinkande. Séledes kan multikulturell hinsyn sdgas stanna vid
tolerans, eftersom partiet uppskattar invandrare som arbetar, men bara 1 mycket
begrinsad utstrickning uppmérksammar invandrares upplevda speciella svérig-
heter. En annan kritik utifrén ett multikulturalistiskt perspektiv kan riktas mot par-
tiets harda fokus pa arbete som vég till integration, da integration av dem som inte
kan arbeta hamnar 1 skymundan. Att inte uppmérksamma dessa ménniskor mer
kan kritiseras utifran perspektiv som virnar om méanskliga réttigheter.

Slutligen Oppnar det segregerade arbetslivets faktum for att det priglas av
manga osynliga normer. Invandrares representation ar sdmre svenskars, likasa
villkor och positioner. Utanforskap gentemot majoritetskulturen upplevs pé flera
arbetsplatser. Insikterna vicker efterfragan pa intensivt arbete mot diskriminering,
samt mer diskussion i arbetsliv och pé arbetsplatser om problemen. Diskussioner
dér invandrares asikter och uppfattningar bor inkluderas. Folkpartiet verkar dock
inte fasta ndgon storre vikt vid sddana initiativ. Att statistiskt fa ner arbetsloshets-
siffrorna och antalet socialbidragstagare verkar vara det priméra for att nd integra-
tion. Instéllningen kan tolkas som att arbete &r lika med integration. Arbete inne-
bér egen forsorjning, men det behdver inte leda till delaktighet och lika méjlighet-
er i samhillet. Foreteelser bortom det uppenbara motverkar saledes likhetstecknet
mellan arbete och integration.
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4.2 Jamlikhet och icke-diskriminering

For att alla minniskor ska kunna uppleva lika mdjligheter och rittigheter 1 ett
samhille och integration ddrmed kunna uppnds, krévs insatser for jimlikhet och
mot diskriminering. Hur jidmlikhet och diskriminering ska definieras debatteras
emellertid standigt, vilket problematiserar de samhaélleliga atgardernas innehall. I
integrationsdebatten talas ofta om jadmlikhet 1 betydelsen lika mojligheter, men
vad det bor innebéra dr omstritt. Diskriminering handlar enligt de los Reyes och
Wingborg om konstruktionen av en idealiserad svenskhet som skapar och repro-
ducerar ojdmlikhet 1 samhillet.”! Det innebir brister i det svenska samhillet som
bor motarbetas for att integrationsmgjligheterna ska bli battre. Alternativet ar att
lagga tyngre fokus vid invandrare och deras brister som huvudorsak till integra-
tionssvérigheter, vilket innebir att siratgirder specifika for invandrare foreslés.®
Att skapa ett jamlikt samhélle kan séledes krdva mer eller mindre anstrdngningar
hos svenskar och det svenska samhéllet eller hos dem som invandrat.

Folkpartiet vill stdrka kampen mot diskriminering genom att samla all lagstift-
ning kring diskriminering och ddrmed gora den effektivare. Rattsliga pafoljder ska
bli mer ekonomiskt kinnbara for den som gér sig skyldig till brott.** Detta kriver
att ménniskor far kdnnedom om lagstiftningen, sa att brott anmals, utreds och
leder till atal. Ett annat forslag for att minska negativ sdrbehandling av invandrare
4r att avidentifiera jobbansokningar fram till intervjustadiet.** Detta verkar posi-
tivt. Dock finns risken att diskriminering bara flyttar fram ett steg i rekryterings-
processen och att de som anstills &nda inte utgors av en storre andel invandrare.

Att positivt sirbehandla etniska grupper avvisar partiet dock bestamt. Det be-
faras leda till ett samhélle baserat pa grupptinkande och gruppkonflikter. Att inte
fd bedomas pa individniva uppfattas som diskriminering i sig. Dessutom menar
partiet att sdrskild behandling av etniska grupper frimst gynnar eliter inom grupp-
erna.* T ett avseende gor dock partiet en betydande skillnad pa den som ar svensk
medborgare och den inte dr det. Det ar 1 forslaget att den som doms for ett grovt
brott eller for upprepade brott ska utvisas.*® Fragan dr hur en sadan atskillnad kan
motiveras med avseende pa jimlikhet.

4.2.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Med synsitt som priaglar politisk modernism kan inte sdrbehandling av invandrare
forenas med jamlikhetstanken d& de hotar Gverensstimmandet av politisk och
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nationell enhet. Det blir foljaktligen svart att uppbira politisk legitimitet i ett sam-
hélle som, enligt folkpartiet, blir hart gruppbaserat och préglas av konflikt grupper
emellan.

Med utgingspunkt i Gellners tankar kan mojligen det starka fordomandet av
brottslighet ses som en del av den nationella identiteten. I sd fall kan den kultur-
ella likhet som vi tror binder oss samman ténkas ha grund i en uppfattning om att
det dr andra, invandrare, som begar brotten. Gemenskapen bygger da pa en ovilja
att forstd att invandrare inte &r skyldiga till all brottslighet.

Multikulturell hinsyn stannar, enligt folkpartiet, vid misstanke om missbruk
av det svenska samhéllets Gppenhet. Brottslighet &r ett exempel pa vad som kan
utgdra grians for toleransen. En annars sd vanlig betoning av ménskliga réttigheter
hos partiet skulle har istéllet ha kunnat innebéra fokus pd bakgrunden till varfor en
ménniska begar brott. Kanske ligger brottets orsaker i invandrarens daliga forut-
sattningar och livsvillkor i samhéllet eller brist pd kunskaper kring vad som é&r
tillatet 1 Sverige. Ursprungskulturens syn pd brottet dr kanske inte lika for-
domande. Den svenska lagen ska sjdlvfallet gélla lika for alla, men det faktum att
diskriminerande behandling frdn samhillets sida kan bidra till brottslighet bor
uppméarksammas mer. Dessutom kommer inte den svenska lagen att gélla lika for
alla, enligt folkpartiets forslag, da vissa ménniskor ska domas hdrdare dn andra.

Med utgéngspunkt i tankar om osynliga normer kan diskriminering och ojim-
likhet tydliggoras. For att fortsétta pd exemplet brottslighet kan d4 bakomliggande
orsaker identifieras. D4 kan kriminaliteten bekdmpas innan den blivit verklig och
jamlikheten 1 samhéllet formodligen 6ka. Folkpartiet uppmérksammar dock inte
de osynliga normernas existens och ser istéllet invandraren som en missbrukare av
det svenska samhillet och att denne darfor ska utsittas for extra harda straff. Att
orsaker till diskriminering och ojdmlikhet med paf6ljande integrationsbrister kan
bero pé forgivettagna svenska normer bor partiet formodligen ldgga storre vikt vid
om dess politik ska leda till ett mer jimlikt och icke-diskriminerande samhille.

4.3 Grupprattigheter

Som argument for att alla ménniskor ska kunna uppleva lika mdjligheter 1 sam-
héllet kan hivdas att separata kulturella grupper bor sdrbehandlas. Da kan majori-
tetskulturens assimilerande och diskriminerande krafter motverkas.

Regeringen menar att den etniska méngfalden ska utgora grunden for samhall-
et. Vilka etniskt och kulturellt betingade beteenden som kan tolereras ska avgoras
med ménskliga réttigheter som utgdngspunkt. Grénserna passeras dd ndgon med
véld eller tving forsdker att styra en annan ménniskas liv.*’

Folkpartiet foresprakar tolerans av olikheter snarare dn gruppspecifika réttig-
heter. Kulturell méngfald bejakas, men bara i begrédnsad omfattning dér individens
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frihet och réttigheter sitter granserna. Grupprittigheter tillbakavisas med argu-
mentet att all kulturell méngfald inte &r av godo. Daremot menar partiet att sam-
hallet 1 stor utstrackning bor underlitta for minoriteter att utova religion eller kul-
turella traditioner, sé ldnge inte svensk lag bryts eller individers frihet och rattig-
heter krinks.®® Att gi ett steg lingre och positivt sirbehandla vissa grupper pa
grund av etnicitet avfardas bestdmt. I sa fall skulle grupptillhorighet kunna vara en
merit pa bekostnad av den enskilde individens kvalifikationer.*

Folkpartiet stiller sig dock positivt till att frimja vissa minoriteter, men bara
samer och dem som tillhor finsk kultur. Dessa ses som legitima att stodja d& sam-
er dr en ursprungsbefolkning och den finska kulturen utgdr delar av det svenska
samhillets ursprung.”’ Denna instéllning till minoriteter skiljer sig fran regering-
ens, vilken har som mél att frimja alla Sveriges erkdnda minoriteters inflytande i
samhillet.”’ Regeringen foresprékar dven extra insatser for vissa grupper som
upplever sirskilt mycket diskriminering. °*

4.3.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Inslag av nationell identitet som kan urskiljas dr forsok att vidmakthalla det ur-
sprungligt svenska. Att partiet enbart vill ge extra stod till de dldsta minoriteterna
kan vara uttryck for vikten av en gemensam historia och rddsla for vad de andra
mer frimmande grupperna stir for. Den nationella identiteten dr séledes Gppen
gentemot vissa grupper 1 Sverige, men mer exkluderande mot andra. Utvecklingen
riskerar séledes att innebéra kulturell likriktning. Ur ett etnosymboliskt perspektiv
kommer dock andra kulturella tankar att leva vidare da det tar tid och innebér
motstand fran kulturella grupper innan statens betoning av svenska vardegrunder
kan fa storre genomslag.

Multikulturalism far har inneborden begrinsad tolerans och uppritthillande av
minskliga réttigheter, istillet for gruppréttigheter. Fragan dr dock vad denna in-
stillning kan innebéra. Visserligen dr det mojligt att hénvisa till principen om
likabehandling, men den kommer férmodligen inte att innebéra lika mojligheter 1
ett samhélle diar majoritetskulturen &r stark. Den skeptiska instédllningen till grupp-
rittigheter kan mojligen bottna i det svenska majoritetssamhillet etniska homo-
genitet. Vart att betdnka ar att partiets fixering vid individen kan vara svéar att
anamma for ménniskor som har sin bakgrund i mer gruppbetonade samhéllen.

De osynliga normerna existerar 1 det faktum att majoritetens intressen fram-
stdlls som det naturliga och sdrintressen darmed kors over, vilket jag tolkar bero
pa en ridsla for det frimmande och som resulterar i svarigheter for andra grupper
att uppleva lika villkor som majoritetsgruppen.
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4.4 Jamstilldhet

Det har blivit allt vanligare att betona arbete for jamstilldhet inom integrations-
politiken. Sverige uppfattas dd som ett land dédr kvinnor och min boér ha samma
viarde. Enligt de los Reyes och Wingborg har svenskhet ofta kommit att fram-
stillas som en kultur vilken erbjuder ndgon slags unik frizon frén konsfortrycket.”

Regeringen uppmérksammar att skillnader i1 jdmstélldhet mellan mén och
kvinnor med utlindsk bakgrund i vissa avseenden dr storre 4n mellan kvinnor och
min med svensk bakgrund.”* For att 6ka jamstilldheten bland invandrare krivs
enligt regeringen ett kraftigt stdllningsstagande mot kdnsstympning, dialog med
trossamfund kring kvinnors réttigheter, samt att invandrarorganisationer som
arbetar for jamstilldhet prioriteras vid fordelning av ekonomiska bidrag.”

Folkpartiet menar att alla former av kvinnofortryck sjélvklart dr oacceptabla,
men lyfter &ndé fram skillnaden mellan det vald som vanligtvis utévas mot kvinn-
or 1 Sverige och det gruppbaserade och hedersrelaterade kvinnovédld som fram-
stdlls vara vanligt i invandrarkulturer. Jamstdlldhetsskillnaderna hivdas legitimera
grinser for vilken kulturell mangfald som kan bejakas i Sverige.”® Att frimja in-
vandrade kvinnors sjélvstandighet och frihet i likhet med kvinnors réttigheter 1 det
svenska samhillet betonas.”” Det 4r litt att uttolka en uppfattning om att alla sam-
héllen utom det svenska skulle vara patriarkala och fortryckande, samt att invand-
rares kvinnofortryck siledes skulle vara virre dn det som annars forekommer 1
Sverige. Enligt partiets integrationspolitiska forslag manifesteras detta dven 1 upp-
fattningen att den som utdvar kvinnofortryck inte ska fa fortsitta leva i Sverige.”
Hir gors saledes skillnad pa brottslingar som &r utlindska och de som &r svenska
medborgare, da en méinniska i den senare kategorin inte kan utvisas. Andra kon-
kreta forslag for att uppnd jdmstdlldhet innefattar krafttag mot konsstympning,
forbud mot barn- och tvangsiktenskap, mer pengar till kvinnojourers arbete i ut-
satta omrdden, samt mer information om jamstélldhet for att eliminera alla oklar-
heter om att Sverige ir ett land i vilket denna virdegrund respekteras.”

4.4.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Ett tydligt inslag 1 den svenska nationella identiteten, som kan urskiljas i1 folk-
partiets integrationsforslag, ér att det svenska samhillet uppfattas vara ett jamstallt
samhille. Att det finns problem och brister dven hér erkidnns forvisso, men bild-
erna av invandrare som grova kvinnofortryckare och Sverige som virldens mest
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jamstillda land framhalls dnda starkt. I enlighet med Andersons tankar skulle
denna del av den nationella identiteten verkligen kunna tolkas som en kulturell
konstruktion och samhdrigheten kring den positiva uppfattningen om svensk jam-
stalldhet som del av en forestélld gemenskap. Bilden ges av det svenska samhéllet
som jamstillt till skillnad frdn andra. Partiet vill exempelvis ge mer pengar till
kvinnojourernas arbete i just utsatta omraden med manga invandrare, vilket kan
tolkas som en vilja att uppritthalla uppfattningen om att det vérsta kvinnovaldet
inte tillhor det typiskt svenska. Enligt Brass tankegéngar dr det mojligt att urskilja
ett utnyttjande av redan existerande virden 1 den nationella gemenskapen genom
att partiet spelar pa den efterstrivansvarda jamstilldheten och dédrmed gor den till
mer vanligt forekommande 1 det svenska samhéllet &n vad som dr verklighet.

Ur ett etnosymboliskt perspektiv kan nationell identitet hir tdnkas vara exklu-
derande pa grund av att etniska och kulturella traditioner och normer kan vara
djupt rotade. Byrékratisk information och lagstiftning racker kanske inte, utan bor
da kompletteras med mer specifikt kulturellt inriktat arbete. Ménniskor méste for-
sta varfor lagarna finns for att kunna efterleva dem.

Inom jamstélldhetsomradet sétts tydliga grianser for 1 vilken utstrackning kul-
turell mangfald kan tolereras. Rédslan for att hinsyn till gruppen innebér inre re-
striktioner som kommer kvinnor till nackdel adr uppenbar. Kvinnans individuella
ritt talar séledes emot gruppspecifika rittigheter. Den multikulturalism som kan
urskiljas handlar istillet om att uppratthdlla ménskliga rattigheter. Kvinnans frihet
och individuella ritt forvaras oavsett hennes etniska och kulturella tillhorighet.
Dérmed definieras ocksa nir kultur ar skadligt for individer och nir multikultural-
ism sdledes innebir begrinsad tolerans snarare én att bejaka kulturella réttigheter.

En diskussion kring vad jamstélldhet egentligen &r blir dock nddvéndig for att
forsta dessa griansdragningar och vad som ligger till grund for annan kulturell
kvinnosyn. Likasd krdvs en diskussion kring de ménskliga rattigheternas inne-
bord, huruvida de &r uttryck for bara vistvérldens normer. For att nd de osynliga
normerna som styr samhélleliga och kulturella jamstilldhetsuppfattningar maste
ménniskor utbyta dsikter och kritisera varandras uppfattningar. Da blir det mojligt
att nd insikter och forstaelse kring hur méinniskor tinker och motiverar sina upp-
fattningar, vilket dr nddvéndigt for att kunna bedriva ett béttre jamstdlldhetsarbete.

4.5 Svenska spraket

Att lédra sig svenska innebar fler mojligheter till kommunikation med den nya om-
givningen och didrmed 6kad kunskap om hur samhéllet fungerar. Sprakinldrningen
ses darfor som en viktig del av integrationsprocessen.

Inget sprak 4r dock kulturellt neutralt.'” Det innebir att sprakinlirning medfor
kulturell inlérning. Att ldra sig svenska handlar séledes inte bara om att tréna ett

100 parekh 2000, s 263
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kommunikationssitt, utan samtidigt om att tilldgna sig svensk kultur. Spréket kan
ocksé vara exkluderande. Aven om en invandrare lir sig de svenska orden, si kan
det vara svérare att forstd ordens kulturellt formade inneborder.

Regeringen menar att kunskaper i det svenska spraket har stor betydelse for
integrationen. Spraket ses som ett viktigt kommunikationsmedel som medfor till-
trade till och samhorighet med det svenska samhéllet. Bristande kunskaper ér sd-
ledes grund for utanforskap.'®' Men regeringen ser dven ett vérde i att modersmal-
et utvecklas och underhalls, sa att manniskor kan utveckla sin kulturella identitet.
Dirfor ska modersmalets stillning i skolan stirkas parallellt med svenskans.'®

Aven Folkpartiet betonar bristande svenskkunskaper som orsak till utebliven
integration.'” Att forbattra undervisningen i det svenska spraket ér séledes ett at-
girdsforslag. Ett annat ar att stélla krav pa invandrare med avseende pa sprak-
fardigheter, exempelvis for beviljande av medborgarskap. Modersmalet uppfattas
ocksa inneha en viktig roll, men bendmns inte ndrmare @n att det ska forldggas sa
att det inte tar tid fran andra dmnen. '** Partiet ligger saledes stor vikt vid att det
svenska spréket ldrs in, mindre pa att modersmaélet utvecklas.

4.5.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Det svenska spréket kan urskiljas som en betydande del av svensk nationell identi-
tet, da det utgdr en viktig grund for sammanhéllning. Att kunna kommunicera
med varandra borde bidra till att minska tdnkande i termer av vi och dom och
istillet frimja gemenskap. Andersons tankar om spraket som grund for nationell
identitet mojliggdr en uppfattning av denna identitet som Oppen for alla som be-
hirskar svenska. Samhorighetskédnslan grundas i att mianniskor kan kommunicera
med varandra och darfor uppfattar sig som lika dd spraket dr gemensamt. Spraket
kan saledes vara viigen in i en mer kulturellt grundad gemenskap. A andra sidan
kan det verka som en exkluderande kraft inom den nationella identiteten om det
inte behérskas perfekt. Visst kan, som Anderson menar, i1 princip vem som helst
lara sig ett sprdk om fOrutséttningarna dr goda, men kanske inte perfekt. Den
nationella identiteten kan foljaktligen hér ses som bade dppen och exkluderande.
Enligt politisk modernism ter det sig snarast som en forutsittning att hela befolk-
ningen kan det svenska spraket for att kunna na ut med statens budskap. Sérskilt
med tanke pé att spraket inte dr kulturellt neutralt, kan staten da fi ut sitt budskap
pa ett sitt som uppfattas vara mer naturligt harigenom. Att svenska spraket kan ur-
skiljas som en del av den nationella identiteten ar sdledes inte forvanande, vare sig
kulturellt eller politiskt.

Ur ett multikulturellt perspektiv kan partiet ségas tolerera att manniskor héller
modersmélet levande. D4 inga frimjande insatser diskuteras, bejakas kulturella

"1 Skr 2001/02:129, s 56

12 Skr 2001/02:129, s 56, 58

19 Folkpartiets partiprogram, s 12

19% JA — att stiilla krav 4r att bry sig; Faktablad integration 8/03
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rattigheter endast 1 mycket begrdnsad omfattning. Att svenska spraket behérskas
kan urskiljas som klart viktigare for integration.

Ett multikulturalistiskt problem kan urskiljas om allt for stor vikt liggs vid
svenskan, da spréket kan bli extra exkluderande for dem som inte kan lésa eller
skriva. Kraven pd dessa ménniskor blir extra stora och hindren hogre. Sérskilda
insatser for att hjélpa dem ar darfor nédvéndiga for multikulturell hansyn.

Att svenska spriket innehaller osynliga normer som innebér att dess kulturella
partikularitet inte uppmérksammas &r inget som partiet ldgger vikt vid. Sannolik-
heten for kulturell likriktning 1 och med en héard betoning péd svenska spraket och
en svagare pd modersmalet dr dirmed uppenbar.

Med bittre kunskaper 1 svenska minskar risken for extern exkludering 1 sam-
hillet. Det dr dock viktigt att poéngtera att detta inte behdver betyda att intern ex-
kludering minskar. Att inte kunna perfekt svenska kan vara en sddan utestidng-
ningsgrund. Att behdrska utmérkt svenska behover dock inte heller innebéra lika
inkludering om diskriminerande krafter 1 samhéllet far verka.

4.6 Utbildning

Genom utbildningsvésendet kan uppfattningar om det svenska samhéllet och den
svenska gemenskapen spridas och reproduceras. Vad invandrare ska integreras till
och vad integration bor innebdra tydliggdérs dd. Kunskaper som formedlas utgér
dock ofta frin majoritetssamhéllets perspektiv, vilket innebdr att annan kunskap
med andra kéllor kan ses som problematiska. Lappalainen och Lundgren menar att
utbildningen séledes utgér fran ett forgivettaget svenskt perspektiv.'® Detta anser
Borevi tydliggors 1 diskussioner kring etniska friskolor. Att acceptera sddana kan
skapa segregering 1 samhéllet och ddrmed innebéra ett hot mot den svenska kul-
turen. Att forbjuda kan istéllet innebéra ett indirekt tvdng for médnniskor att dverge
sin etniska tillhorighet och dirmed uppfattas som diskriminering och multikultur-
ellt fornekande.'”® Utbildningsvisendet har siledes hela tiden att ta stillning till
att upprétthalla en nationell identitet eller att ta multikulturell hansyn.

Enligt folkpartiet har skola och utbildning viktiga integrerande roller. Dérfor
foreslas extra satsningar pa skolor i daligt integrerade omraden. Malet dr att skapa
magnetskolor for att locka elever fran andra omraden. For att detta ska kunna bli
mojligt menar partiet att en slags trygghetsgaranti ska inforas 1 skolan, diar huvud-
mannen ska ha ansvar for att trygghet uppritthélls och vid brister kan utkrdvas
skadestand.'”” Fragan dr dock om négon i framtiden kommer att viga driva skolor
som idag préglas av otrygghet. Kanske kan forslaget resultera i att bara vissa elev-
er kommer att erbjudas plats pa en del skolor, elever som inte forvintas innebdra
nagra problem.

' Lappalainen & Lundgren 2004, s 11
1% Borevi 2002, s 14
7 Bryt utanforskapet, s 51-53
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Vidare ar partiet positivt till friskolor, sa ldnge tydliga demokratiska ramar for
kulturell méngfald inte utmanas. En viss skepsis infor friskolor pd etniskreligios
grund kan dock tydas. Ett exempel pé detta &r att partiet menar att undervisningen
1 det foreslagna nya skoldmnet tolerans ska utforas av ldrare som &r anstéllda vid
kommunala skolor, sé att god undervisning kan garanteras.'” Det ar dock ltt att
stdlla sig fundersam till varfor inte friskoleldrare i sd fall ska undervisa i de kom-
munala skolorna for att ge sin bild av respektive religion eller livsaskadning. Réd-
slan for att det svenska samhillets samlande uppfattningar inte ges tillrackligt ut-
rymme i etniskreligidsa friskolor ar sdledes uppenbar.

4.6.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Genom utbildningsvédsendet kan den nationella identitetens inslag né ut till ménni-
skor. Enligt Hobsbawm kan vérden spridas och reproduceras och mer kulturell
likhet uppnés. Detta sker genom att invandrare anammar svenska vérden eller di
svenska perspektiv méter invandrares och resulterar 1 dmsesidig pdverkan. Denna
mojlighet hindras exempelvis av friskolor baserade pa etnisk eller religios grund.

Att skapa och/eller reproducera nationell identitet genom utbildning kan ses
som inkluderande d& invandrare i skolan har viss mojlighet att pdverka, men
exkluderande i den mening att det formodligen dnd4 ar svenska perspektiv som fér
storst genomslag da de ar 1 majoritet.

Vidare kan ridslan for det fraimmande och for att det kan innebéra antisvensk
kultur urskiljas som del av det svenska och mojligen som tecken pa att etniskt
svenska band é&r starka. Religion forknippas ofta som starkt hotande och dérav
kommer formodligen misstdnksamheten mot exempelvis religiosa skolor.

Multikulturalistiska tankar kan mérkas i form av tolerans av friskolor, dock i
endast begriansad omfattning. Dessutom kan partiets ségas ta ett ansvar for att
uppratthilla ménskliga réttigheter dd det efterstrdvar insyn 1 utbildningen och
darmed mojligheter att sitta stopp for undervisning som reproducerar uppfattning-
ar som kan krinka individens friheter och rattigheter.

Osynliga normer préglar utbildningsvéisendet rakt igenom da det ndstan ute-
slutande dr det svenska sambhéllets majoritetsuppfattningar som reproduceras.
Samtidigt dr skolan en plats dar majoritetens normer kan utmanas, eftersom
ménniskor tvingas till moten over kulturella granser och det ddrmed kan bli moj-
ligt att ta del av varandras perspektiv. Detta kan i alla fall i viss utstrdckning pa-
verka utbildningen till att formedla mer réttvisa normer. Kritiska analyser av bade
friskolor och den svenska skolan &r viktiga da ifrdgasittande av den kunskap som
formedlas kan uppméarksamma forgivettagna osynliga normer. D4 kan vi komma
nirmare en forstaelse av majoritetsperspektivens diskriminerande innebdrd. Dess-
utom Oppnas for diskussion kring etniska och religiésa friskolors undervisning
som uttryck for rétten att formedla kultur eller brott mot ménskliga réttigheter,
vilket ter sig vara mer rittvist dn att fordoma sadan undervisning fran borjan.

1% Bryt utanforskapet, s 49-50
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4.7 Bostadssegregering

Som hinder for integration ndmns ofta boendesegregering. Att invandrare koncen-
treras till vissa omrdden medfor oro for utanférskap. Motargumentet &r att ménni-
skor med utléndsk bakgrund ska ha samma rétt som alla andra till fri bosdttning.

Young menar att samhillets strdvan efter att integrera invandrare ofta innebar
att méinniskors vilja att leva ndra dem de kdnner samhorighet med fornekas. Om
en boendekoncentration reflekterar en vilja att vara ndra vissa ménniskor, sa bor
det inte utgdra nagot problem.'” Det blir ddremot ett problem om kommunikation
mellan olika grupper himmas eller hindras och lika demokratisk inkludering inte
uppnds. D4 menar Young att strukturer som medfor privilegier och missgynnande
produceras och forstirks.''® Nir bostadssegregering ir ofrivillig hotas siledes
principer om lika mojligheter for alla 1 samhaéllet och da uppstér problem.

Regeringen vill motverka att invandrare samlas i vissa kommuner och 1 vissa
bostadsomriden, eftersom en saddan utveckling innebér allt farre kontakter mellan
invandrare och svenskar respektive det svenska samhillet. F4 sddana kontakter
ger 1 sin tur farre mojligheter till att trdna det svenska spraket. Dessutom belyses
risken for att den gamla kulturen eller livsstilen blir en trygghet dven da den har
inslag som strider mot demokratiska virden och mr. Samtidigt betonas vikten av
nirhet till sociala nitverk bestdende av slikt och andra landsmén. '

Folkpartiet ser en fara med den vixande segregationen da sddan innebar 6kade
skillnader mellan det svenska och det som kallas betongfororternas Sverige.''
Alltfor stora skillnader menar partiet skapar en naturlig grogrund for utanférskap,
kring vilket en specifik antikultur gentemot det svenska samhéllet kan utvecklas.
Héri menar partiet att invandrares ursprungskultur kan forstirkas, vilket uppfattas
som ett hot om kulturell fundamentalism. Det dr ocksd motsatsen till vad som
anses vara god integration, vilket istéllet innebér positiva fordndringar av invand-
rares gamla traditioner och livsménster.'”® Tolkningen blir siledes att om allt gér
bra sé tar invandrare till sig av det svenska samhéllet, men en sddan utveckling
forsvaras genom bostadssegregering.

4.7.1 Nationell identitet, multikulturalism och osynliga normer

Enligt folkpartiet hotas den svenska gemenskapen av att boendesegregering kan
generera antikultur som motséger svensk kultur. Enligt politiska modernisters syn-
satt kan segregeringen vara oroande for att staten inte ldngre har samma kontroll
som dver en enhetlig svensk gemenskap. Méanga olika grupper dr svarare att styra

1% Young 2000, s 203, 216

"% Young 2000, s 196, 205

" Skr 2001/02:129, s 19, 21, 76, 126-127
"2 Integration www.folkpartiet.se

'3 Bryt utanforskapet, s 13
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an ett mer enhetligt samhélle. Staten nar inte ut till grupper som avskéirmas eller
avskdrmar sig frn resten av samhéllet. Ur Gellners perspektiv kommer barriér-
erna mellan svenskar och invandrare dock att vidhallas trots statliga forsok att
forma en gemenskap, dé starka band mellan ménniskor ségs vara de som grundas i
kulturell likhet. Pé lang sikt kan dock forsok till interaktion over kulturella granser
motverka de ofta accelererande processer av dtskillnad som kan observeras idag.

For folkpartiet stannar tankar om multikulturalism hér vid tolerans av ménni-
skor sa ldnge de har kontakt med det svenska samhiéllet. Radslan for boendesegre-
geringens effekter 1 eventuella antikulturella instdllningar mot det svenska sam-
héllet kan bli problematisk om den gar for ldngt inskridnker pa den enskildes fria
val av bostad. Men dé segregeringen ar resultat av strukturella och diskriminer-
ande faktorer och dr ofrivillig for invandraren, sd dr det viktigt att motverka en
sddan utveckling. D4 handlar det istdllet verkligen om att ta multikulturell hdnsyn
genom att forsoka upprétthalla lika mojligheter for alla 1 samhallet.

Den strukturella diskrimineringen av invandrare kan bottna i olika samhlls-
inbdddade normer med mojlig effekt att invandrare tvingas till vissa bostads-
omraden. Det dr darfor viktigt att framhéva att orsaker till bostadssegregering inte
alltid ligger hos invandrare sjélva eller i deras val att bo néra sldkt och vinner,
utan pd diskriminering 1 samhéllet som motverkar lika mojligheter for alla. Att
segregeringen och ekonomiska klyftor mellan olika bostadsomrdden okar torde
tyda pé detta. Det &r sdledes viktigt att inte inrikta integrationsarbete pa att bara
forsoka paverka var méinniskor har sin bostad, utan att framforallt strdva efter en
forstielse av vilka osynliga normer som ligger bakom denna utveckling. Bara da
kan verkligt integrationsarbete ske.
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5 Slutsatser

Uppsatsen har pé flera sitt belyst méngtydighet och komplexitet hos begreppen
nationell identitet och multikulturalism. Nationell identitet kan forstas i termer av
etniska band, sociokulturell likhet eller politiska initiativ. Vidare kan den hivdas
vara uppenbar eller osynlig, medveten eller forgivettagen. Multikulturalism kan
tolkas som tolerans av etniska och kulturella likheter, som frdmjande av grupp-
specifika réttigheter, eller som uppréatthallande av manskliga réttigheter.

Det har visat sig vara svért att urskilja vad som ir tecken pé en vilja att upp-
ratthalla nationell identitet och vad som konstituerar ett stidllningstagande for
multikulturalism, da dessa ofta hidnger ndra samman. En multikulturalistisk in-
stillning kan sdledes framhallas, men 1 sjdlva verket utgdra en forevindning for
att upprétthalla en nationell identitet. Min ambition att kunna urskilja tecken pa en
svensk nationell identitet och uttolka multikulturalism inom integrationspolitiken
blev dérfor en svarare uppgift dn forvintat. Mina tydningar av dessa begrepp
skulle foljaktligen kunna skilja avsevért gentemot vad ndgon annan skulle komma
fram till vid en studie av samma material.

I folkpartiets forslag till integrationsprogram urskiljer jag vérdet 1 att vara
aktiv, att arbeta och gora ritt for sig, som del av en svensk nationell identitet. Det
motsatta framstélls 1 synen pa vissa invandrare som lata bidragstagare. Den
nationella identiteten forefaller sdledes vara inkluderande da arbete ségs vara en
sdker vig in 1 det svenska samhillet. Multikulturalism kan tolkas som tolerans av
invandrare som arbetar. Att partiet inte ndrmare uppmirksammar invandrares
svarigheter pa den segregerade arbetsmarknaden kan ses som bristande hiansyn till
de osynliga normer som ligger till invandrares nackdel.

Tecken pa en nationell identitet kan vidare urskiljas i gemenskapen kring tank-
en om att det dr invandrare som begar de grova och upprepade brotten i Sverige.
Jamlikhet &r darfor bara efterstrdvansviart gentemot de invandrare som haller sig
pa ratt sida lagen. Likabehandling upphor vid brott. Multikulturalism kan dé tolk-
as som tolerans av invandrare som slutar vid brottslighet. Samhéllet &r bara 6ppet
for andra kulturer d& dess regler foljs.

Som del av den nationella identiteten kan en rddsla for det frimmande ses.
Denna ridsla kan mer konkret studeras i oron for att religidsa och etniska grupper
kan bli farliga for det svenska samhillet genom att hota dess grundlaggande vird-
en. Multikulturalism kan dé tolkas som ett ansvar att uppritthélla individens méan-
skliga réttigheter gentemot gruppen.

Ytterligare ett tecken pd svensk nationell identitet kan urskiljas 1 uppfattningen
om Sverige som virldens mest jimstillda land. Multikulturalism kan hir tolkas
som begrinsad tolerans dér att trdda Over jamstélldhetsgranserna dr att overtrdda
granser for vad som kan tolereras. Vidare kan det tydas som ett ansvar for att upp-
ratthdlla de ménskliga rittigheterna for alla kvinnor.
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Det svenska spraket har en stark plats i den nationella identiteten. Att ldgga stor
vikt vid att alla invandrare ska ldra sig svenska kan darfor ses som ett multikul-
turellt stdllningstagande for allas lika mojligheter 1 det svenska samhéllet.

Utbildningsvdsendet kan ses som ett viktigt omrdde for att sprida och reprodu-
cera nationell identitet. Hir finns ocksd mojligheter att omforma och péverka
grunderna for identiteten. Multikulturalism kan tolkas som tolerans av andra skol-
or dn den kommunala. Toleransen dr dock begrinsad eftersom partiet stéller sig
skeptiskt till etniska och religidsa friskolors undervisning.

Bostadssegregering kan uppfattas som ett hot inom den nationella identiteten.
Oron ar stark for att antisvensk kultur uppstdr och att den svenska gemenskapen
ska hamna 1 fara. Multikulturalism kan da tydas i forsok att hindra denna segre-
gerande utveckling i en strivan efter lika mojligheter for alla. Men tolkningen kan
ocksé vara begrinsad tolerans dé riddslan for antikultur ligger néra.

Avslutningsvis verkar den nationella identitet som framtridder av folkpartiets
forslag till integrationsprogram vara Oppen och partiet strdva efter att fa med
invandrare in i den svenska gemenskapen. Trots att identiteten dé& forefaller vara
inkluderande dr dess granser snidva. I manga avseenden uppfattar jag forslagen
fokusera mer pa att invandrare ska fordndras efter samhéllets villkor, snarare &n
att svenskar ska ta hénsyn till ndrvaron av invandrare i Sverige. Arbetet mot dis-
kriminering ndmns endast 1 allmédnna ordalag. Den svenska nationella identiteten
kan saledes ses som stark och multikulturalism som tolkad utifrén svenska och
folkpartistiska normer kring vad som é&r bra och dalig kultur.
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