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Abstract (c- thesis, 41-60)

In this thesis I discuss about economical and political transition in countries that is
consecutively being induced by influential external actors. Looking closer on the
role of the EU as a dynamic transitional force, with the intention of examining to
what extent the EU can pursuit its interest and modify the economical as well as
the political structures of transition countries. With relations to four transition
states on the Western Balkans, more precise Bosnia-Herzegovina, Croatia, Serbia-
Montenegro and Macedonia (FYROM), I have examined the influential position
of the EU. Another feature that is discussed is the approach of the EU and the
cause of it in respect to the Western Balkans. Since the end of the crises in
Kosovo the EU was given the leading roll in stabilizing and reconstructing the
Western Balkans. Even so, the enlargement 2004 of the EU meant that the Union
would border to this instable zone, alarmed by the potential consequences this
could lead to, the EU decided to take strong measures and an active participation
in the development and reconstruction. By developing a range of stabilizing
economical programs for the region, which are linked to individual criteria for
each transitional country, the EU has managed to achieve stabilizing influences.
However the countries being discussed in this thesis still suffer from great
structural weaknesses and ethnic-tension, at present only Croatia can be
considered as a true success story.

Keywords: External actors, the EU, transition processes, Western Balkans,
structural weaknesses, Stabilisation and Association processes.
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|1 Inledning

Det kortlivade tidevarvet efter Kalla kriget dr idag forbi och den regionala
dynamik som foljt gillandes “Osteuropa” #r numera fokuserad pa en
aterintegrering frammanad av de radande liberala/vésterlindska institutionerna —
framforallt EU och Nato. Det finns dock betydligt fler externa aktorer dn dessa
tva, men de bakomliggande sérintressena &r oftast desamma for dem samtliga. For
EU ir den efterlangtade drommen att forfardiga en sidkrare och stabilare regional
ordning baserad pa gemensamma sociala och ekonomiska intressen. USA har a
andra sidan en drom om att expandera den ekonomiska markanden och
demokratiska institutioner med malsdttning om en virldsomfattande liberal
ordning. For transitionslinder' dr bide den nationella och utlindska politiken
begrinsad av ett regionbundet styre. Dér liberala normer och regler ér fastlagda av
transnationella eliter, vilka avgor vem som far tilltride och vem som inte far till
de internationella institutionerna. Emedan det idag inte existera nagra alternativa
institutioner att vilja mellan har de flesta transitionslinder foresatt sig i att
acceptera Vists erbjudanden. Vistmakternas strivan har idag till viss utstrickning
realiserats, atta transitionslinder i Ost- och Centraleuropa omfattades av EU: s
senaste utvidgning 2004. Men denna forflyttning av unionsgrinsen har ocksa
inneburit nya orosmoment, ndmligen att man nufortiden angrénsar till en “instabil
zon”, mer kidnd som ex-Jugoslavien.

'Jeanne Kirk Laux gor gillande att begrepp som oftast anvidnds dr “ldnder i transitering” el.
transitionsldnder, som hénvisar till alla ldnder som (1) formellt var marxistleninistiska
enpartistater, (2) anammade vissa former av planekonomi dven om detta dvergavs i ett tidigt skede
for ex-Jugoslaviens del o. (3) idag stoter ifran sig detta arv. Med fokus pa Europa anses linder som
tillhrde “Osteuropa” uppfylla dessa kriterier. Mest framtridande #r Ryssland, Ukraina el. de tolv
f.d. Sovjetstater som man idag refererar till the Commonwealth of Independent States” (CIS).
Dirtill kan man inte utelimna Balkan, ocksa kint som Sydosteuropa liksom Centraleuropa. I
samtliga 6vergangsldnder har det gm politiska val etablerats postkommunistiska regeringar dar
man officiellt ansluter sig till en marknadsekonomisklinje o./el. liberal politik. I stadiet av
transitering finns det idag 27 marknadsdemokratier som klassas som transitionslinder (efter
USSR: s sammanbrott o. Jugoslaviens, delningen av Tjeckoslovakien samt forenandet av
Tyskland), (Stubbs-Underhill, 2000: 265).



1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsens tyngdpunkt blir att undersoka den Europeiska unionen som en extern
aktor med en ambition om att fora transitionsstaterna pa Vistra Balkan® nirmare
den europeiska integrationen. For att undersoka detta skall jag studera hur EU har
agerat i Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien (FYROM) och Serbien-
Montenegro samtliga ldnder har haft sitt ursprung i den Jugoslaviska federationen.
For ovrigt bendmns dessa linder numera tillhora Vistra Balkan. Allt sedan slutet
pa stridigheterna i Kosovo vilket utgjorde en av fyra krigsutbrott blev det alltmer
klart for EU att man nodgades spela en aktiv roll med ett okat politiskt
engagemang savil som ndrvaro for att sékra stabiliteten i hela Sydosteuropa. Jag
har valt att anvinda mig av Mark A. Polacks nyinstitutionalistiska resonemang om
den europeiska integrationen som utgangspunkt till uppsatsens fragestidllningar
och analys. Fragestillningarna som stills blir ddrmed influerade av ett tidigare
resonemang. De centrala fragestillningarna blir:

(1) Varfor har EU bestamt att inga stabiliserande och medlemskapsférhandlingar
med transitionslinderna pa Vistra Balkan?

(2) Vilka strategier har EU valt att tilldmpa for dessa linder?

(3) Vilka konsekvenser har EU: s 16ften om stod och ett eventuellt medlemskap
fort med sig pa den politiska och ekonomiska utvecklingen for linderna pa Vistra
Balkan?

Polacks undersokande nyinstitutionalistiska grundtanke dr det uppsatsens
underliggande teoretiska ramverk.

1.2 Uppsatsens sammanséttning

Till att borja med har jag for avsikt i kapitel tva att klargéra hur EU som en extern
aktor agerar for att paverka transitionsprocesser, med fokus pa dess kédrna av
stabilitet och en hog institutionaliserad form av styrning. Direfter sker en
fordjupning om EU: s roll som en extern aktdr och transitorisk kraft genom att
studera en speciell region mer precis Vistra Balkan - Kroatien, Bosnien-
Hercegovina, Serbien-Montenegro och Makedonien, samt hur de europiska
initiativen har inverkat pa dessa liander. Kapitel tre dr inriktad pa den teoretiska
analysen utifran ett institutionalistiskt perspektiv med syfte att erhalla en djupare
forstaelse av EU: s agerande med dess politiska och ekonomiska initiativ inom

% I denna uppsats refererar jag till Vistra Balkan som en region som inkluderar Kroatien, Bosnien-
Hercegovina (BiH), Serbien-Montenegro och Makedonien. Vanligtvis ingar dven Albanien o.
Kosovo men exkluderas i denna uppsats, det senare pga. oklar status. F. 6. har dessa lidnder
tillsammans en population som uppgér till 24 miljoner o. har en areal om 250 000 km?.



ramen for uppsatsens centrala fragestillningar. Uppsatsen avslutas i kapitel 4 med
en sammanfattande diskussion.

1. 3 Metod och material

Litteratur som undersokts har varit bestaende av avhandlingar, bdcker,
tidningsartiklar och till stor del dven utredningsrapporter (fran den Europeiska
kommissionen), ndrmare bestimt sekunddrmaterial. Problem som har uppstatt
under arbetets gang har varit att avgriansa problemomradet till ett rimligt parti for
att Balkan betraktad som “ett aterbyggnadsprojekt” dr ett ofantligt stort studiefilt
med manga olika aspekter, samtidigt som problemomradet betraktas utifran ett
dominant aktorsperspektiv med héansyn till EU:s reformerande roll.

Informationen som finns pa detta omrade har dessutom varit timligen
enhetlig, &ven om man stot pa olika angreppssitt och val av metod 4r synen pa ex-
Jugoslavien liksom de anvinda teorierna forvanansvirt likartade. Det rader nagon
slags “mainstream” i hur man som en sakkunnig person oftast med en forankring i
nagra av de assisterande organisationerna ska och bor forhalla sig till Balkan. En
annan anledning till att litteraturen betraktas som enkelsparig &r att den for det
mesta utifran en samhillsvetenskaplig standpunkt representerar de visterldndska
”donatorernas/finansidrernas” syn dvs. de patryckande externa krafterna for
reformeringen av dessa ldander. Betraktat med vésterlindska glasogon ser man
generellt ”"Balkan” som ett politiskt och ekonomiskt “projekt” didr externa
visterldndska aktorer omsluter och kor 6ver 1 sin iver att reformera och overfora
sina vdrdesystem. Det saknas ofta diskussion tex i rapporter frain EU om hur
lokalbefolkningen i dessa linder beméter samhillsforbittrarna fran EU som
mycket sillan tar i ansprak nagon annan uppfattning dn sin egen. For att dven ge
utrymme at divergerande asikter har jag till viss del dven kastat ljus pa kritik som
forts fram mot EU: s hallning. Darfor har dven artiklar fran dagspress och
litteratur behandlats fran linderna i fraga och involverade fran Vist Europa som
uppmirksammat problemen.

Uppsatsen kommer att baseras pa en forklarande studie vilket innebér
att jag ska forsoka besvara fragor av karaktiren “varfér’, men #dven pa en
beskrivande studie som ger svar pa fragor av typen “hur eller vilka” (Esaiasson et
al. 2004: 35).

1.4 Teori

Det finns olika teorislag for att kunna studera EU. Vanligtvis anvénds teorier som
har en forklarande ambition med en avsikt att klarligga socialt och politiskt
beteende, men dven for att kunna utforma forutsdgelser (Bomberg — Stubb, 2003:
8-10). Svagheten med en sadan teoriinriktning dr att man gar miste om att ge en
utvirdering och forbittring av ett problem eller foreteelse. Ett alternativ skulle da
vara teorier med en normativ inriktning. Teorier som har en forklarande ambition
har utvecklats for studier inriktade mot “international relations”, jamforande av
policy och ”public policy”. Varje inriktning forsoker ge sin forklaring av de olika



utvecklingarna, mellanspelen och dynamik som finns inom EU: s politik och den
europeiska integrationen (ibid.). Teorin som tillimpas i denna uppsats dvs.
nyinstitutionalism har sin ursprung i policyjamforande och dirmed anses den ha
en forklarande ambition.

1.4.1 teoretisk utgangspunkt — nyinstitutionalism

For att analysera EU som en extern aktor med en ambition om att fora
Sydosteuropa nirmare den europeiska integrationen har jag valt att réra mig inom
ramen for Mark A. Polack: s nyinstitutionalistiska tankegang. For att studera
unionen som politi3 och den europiska integrationen som en process &ir
nyinstitutionalism® det teoretiska perspektiv som alltmer anvinds. En anledning
till detta dr att EU dr en av de mest titt institutionaliserade internationella
organisationer i virlden (Pollack, 2004: 137-138). I vilket fall som helst har
nyinstitutionalism utvecklats i atskilliga varianter karaktdriserade av en rational-
choice, sociologisk, konstruktivistisk och historisk inriktning, var med en distinkt
uppsittning av hypoteser och insikter om EU. Samtliga inriktningar har jag valt
att anvinda vid den avslutande diskussionen.

En tankegang som delas av samtliga inriktningar &r att i forsta hand
ifragasitta en stats suverénitet i utformningen av den europeiska integrationen och
EU. Istéllet framhévs betydelsen av institutionernas roll 1 utformandet eller t.o.m.
faststillandet av regeringars preferenser. Inom en europeisk bemiérkelse
askadliggér nyinstitutionalistiskt perspektiv pa vilket sdtt EU: s ordindra
institutioner’ agerar som huvudaktérer i policyutformandet med egna agendan och
prioriteter (Armstrong — Bulmer 1998; Bulmer 1998). Med begreppet “institution”
inkluderar institutionalister med sociologisk och konstruktivistisk inriktning inte
enbart in den traditionella inneborden sasom domstolar, parlament utan #ven
virden, normer, samt informella grupperingar som formedlar det sociala utbytet
mellan aktoérer. Darmed argumenterar man att sadana institutioner formar hur
aktorer ser pa virlden och hur aktorer vid beslutsfattande tar stéllning vid olika
val (Bomberg — Stubb 2003: 11).

Rational-choice inriktade ser aktorer ddremot som strategiska
nyttomaximerande individer, vars preferenser dr givna (Pollack, 2004: 139).
Dirtill tillkommer en annan egenskap for institutionalister med en historisk
inriktning ndmligen konceptet om “path-dependancy”: tanken om att nir vél ett
vigval gjorts, blir det vildigt svart att aterga till den ursprungliga standpunkten
(Krasner 1984: 225). Med andra ord innebédr path-dependancy att det dr svart att
fordndra en redan faststilld policy. Samtliga inriktningar anvédnds i Polacks
teoretiska resonemang om den europeiska integrationen.

Det finns tva svagheter med ett institutionalistiskt perspektiv. For det
forsta kan man med rational-choice och historisk institutionalism finna att de
enbart dr inriktade pa effekterna av institutioner som intervenerande variabler i

3 Med politi refererar jag till EU: s politiska samfund och dess politiska institutioner (Diez —
Wiener, 2004: 18).

* Nyinstitutionalism #r det samlade begreppet for samtliga inriktningar som omnémnts: rational
choice, konstruktivistisk, sociologisk och historisk inriktning.

Skommissionen, radet, parlament eller Europadomstolen.



EU: s politik. Till f6ljd didrav framlidgger inga av teorierna riktiga teorier for den
tyngsta orsaken till effekterna ndmligen den europeiska integrationen. (Polack,
2004: 154-155). For det andra, dr rational-choice angreppssittet i forhallande till
EU baserad pa en restriktiv uppsittning av antaganden om aktorers och
institutioners preferenser. Sociologiskt och konstruktivistiskt orienterade har
ifragasatt detta antagande som menar att man gar miste om viktiga initierande och
transformerande effekter fran institutioner som har sin grund i individers
preferenser och identiteter som interagerar (ibid.).



2 Bakgrundshistorik

2.1 EU — en inflytelserik extern aktor

Den Europeiska unionen har visat sig for att vara en hogt institutionaliserad
politisk och regional integrationsform. I en tid da integrationsprocesser blivit
alltmer tydliga av globaliseringen har EU visat sig ha en internationell nirvaro
och paverkan som en transitorisk kraft savil som pa en nationell niva som pa en
global (Smith, 2000: 334). Innan man ser nirmare pa vilket sitt EU kan paverka
transtionsprocesser maste man forst forsta utifran vilken dynamisk bas EU agerar.

EU ir betraktad utav atskilliga for att vara en “community of law”, dvs.
ett rittssamfund®. Denna konception har visat sig for att bade ha en inre
begrinsning och dragningskraft, dessutom kan den bade erbjuda och avsla
efterstravade avtal. Efter Kalla krigets slut har EU dven visat sig fOr att vara en 0
karaktériserad av stabilitet och framgang men ocksa en killa for bade ekonomisk
och politisk tillvixt. Salunda kan detta vara’ i en orolig politisk och ekonomisk tid
en stark dragkraft for utomstaende att vilja bli en del i EU: s institutionsbyggande
och eventuellt fa ett EU-medlemskap. (ibid., 335-337).

Ett centralt moment som bor beaktas for att kunna studera EU: s policy
dr idén om att unionen préglas av oavbrutna och kontinuerliga omstrukturerande
forhandlingar. Dessa processer #r viktiga for att behoriga® och utomstiende’ ska
kunna nidrvara vid EU: s beslutsfattande (ibid., 338). EU: s reglerande och
styrande strukturer erbjuder pa sa sitt en tinkbar drivkraft for att utomstaende ska
arbeta mot eventuella mal som bestimts. Vidare stods denna process av
konventionernas juridiska bas'® och deras inverkan pa Vist Europas tillviixt och
stabillitet (Gheciu, 2002).

Hiindelsen som gav bevis at den europeiska modellens'' anvindbarhet
for att fanga in nya “transitoriska EU-intressenter” med en “morot” kidnnetecknad
av omfattande ekonomiska incitament, var betridffande de nya medlemslinderna i
Ost- och Centraleuropa. EG begiirde vid det tillfillet en modifiering av de
ekonomiska och reglerande strukturerna for att bli kompatibla med Visteuropas
utifran de europeiska traktaterna fran 1991-2 (Smith, 2000: 338). Liknade
tillvigagangssitt anvinds idag for landerna i Sydosteuropa.

Grundorsaken med EU: s stod till transitionsldnderna har varit att sikra
att en adekvat normativ och institutionell integrering dger rum mellan den
postkommunistiska transitionen och den nuvarande globala ekonomin. EU: s
liksom andra externa aktorers underliggande mal involverar ett moment nimligen

%I uppsatsen har Michael Smiths konception anvints ifran artikeln; “Negotiating globalization: The
foreign economic policy of the EU”, for att forstd EU: s roll som en transitoriskkraft.

7 .....och har varit for vad giller de nya medlemslinderna

¥ medlemslinders regeringar, lobbyister m.m.

? regeringar, internationella organisationer m.m.

' ocksé betraktad som legitima normer.

' enligt en rational-choice institutionalistisk karaktir



att kunna utvidga globaliseringen12 till regionen ifriga genom att anvéinda det
globala styret.

I Europa finns dven ett regionaltstyre mellan globaliseringen och
aktiviteten som bedrivs av de enskilda regeringarna pa en nationell niva. Det
regionala styret ddremot for Vistra Balkan dr centrerad idag utifran EU: s
utvidgningsplan. EU (liksom andra externa aktorer sasom NATO och OECD) har
inréttat formedlande organisationer eller assisterande regimer mellan utomstaende
och berittigade, med normativa och reglerande ramverk som tillater och tvingar
till en harmonisering av transitionsldndernas nationella policy. Policyskapare i
transitionsldnderna maste idag bevisa att man klarar av EU: s renlédrighet som lirs
ut, annars far man ga till motes en tung paf6ljd ndrmare bestimt uteslutning fran
de externa aktorernas gemenskap (ibid., 269-270).

2. 2 Transition 1 Vistra Balkan & EU: s roll —strategier

I denna avdelning framhévs till att borja med hur det ekonomiska och politiska
tillstandet sag ut i sparen av alla stridigheter for de fyra linderna. Darefter berors
hur EU: s politiska héllning har foridndrats med tiden gentemot ldnderna samt vad
EU: s atgdrder kidnnetecknas av. Till att borja med kommer det regionala
initiativet att ndmnas som sedermera omformades till stabiliserings- och
associationsprocesser. Diarmed &dven vilka kriterier som har stillts och maste
uppfyllas av dessa ldander. Slutligen kommer dven kritik mot EU: s agerande att
belysas.

2.2.1 Landernas ekonomiska tillstand

Erfarenheterna fran Kroatien, Bosnien-Hercegovina (BiH), Serbien-Montenegro
och Makedonien har varit nedstimda. Dessa ldndernas ekonomier &r fortfarande
drabbade av foljdeffekter fran Jugoslaviens sammanbrott och de ekonomiska
sanktioner som infordes under 1990-talet.

Generellt har det saknas en strdvan for en demokratisk konsolidering
bland dessa ldnder (Pridham — Gallagher, 2000) och sedan 1990-talet har genom
samtliga ldnder funnits en motvillighet ndr det gillt att forma regeringarna att
arbeta vidare med ekonomiska reformer och dérfor har “gradualist policies”
dominerat. Aven didr ekonomiska reformer har realiserats hastigast sdsom i
Kroatien och Makedonien med privatiseringsprogram som implementerats har

2 Definitionen for globalisering kan sammanfattas med tre pagéende processer': (1) globalt
konkurrerande i fraga om anvindning av transnationellt kapital; (2) global expansion av liberala
varderingar for att bli underliggande premisser vid policyskapande och (3) att en hegemonstat inte
lingre utfor den globala regleringen med en ojdmn utvixling, istillet sker den utifran ett nitverk
med en transnationell elit som arbetar genom en méangd sammanflidtade internationella
institutioner. (Laux, 2000: 268). Det globala styret skapar en behévd och tydlig superstruktur for
att forankra den andra och tredje globaliseringsprocesserna. Med hénvisning till de normer, regler
och procedurer formade av de globaliserande eliterna vars avsikt ar att begrinsa det nationella
policyskapandet. Men ocksa for att samordna praktiserandet da det saknas en formel legal
myndighet bland ldander och internationella institutioner (ibid., 268).
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vildigt lite utrdttats for att understodja sadana program genom utveckling av en
marknadsinriktad och konkurrensstark miljo (Bartlett — Samardzija, 2000: 250).
Dessa problem finns @n idag. Ett annat problem &r att privatiserade foretag har
tillatits att sdkra monopolliknande positioner, dir de bidsta bolagen har blivit
beslagtagna av magnater med politiska forbindelser. Samtidigt har den potentiella
lilla konkurrensinriktade handelssektorn forsummats eller tvingats in i en
skuggekonomi pga. en orimlig hog beskattning eller onddiga regleringar (Hunya,
2003). Déarutover har den forhojda risk som regionen anses ha med anledning av
den politiska instabiliteten gjort det mindre attraktivt for utlindska investerare.

Vid jimférning med de Ost- och centraleuropeiska ldndernas uppnadda
genomsnittliga kumulativa méngd FDI (utldndska direkt investeringar) per capita
for perioden 1997-2003 ir det endast Kroatien som befinner sig i nirheten'.
Makedonien har haft samst FDI utveckling fran att har varit ledande 1997, vilket
aterspeglar landets politiska instabilitet och ogynnsamma klimat (EC, 2004c: 13-
14). Inflationen har dock stabiliserats for dessa ldnder sedan 2001"*. Som ett
resultat av samtliga faktorer har ekonomierna for dessa ldnder uppnatt
produktions- och sysselsittningsnivaer avsevért ligre @n vid inledningen av
transitionsprocessen, 1989-91. For 6vrigt finns det stora skillnader dven i graden
av ekonomisk utveckling och en ojamn ekonomisk tillvixt mellan linderna
(Hunya, 2003). Omfattningen av den negativa ekonomiska utvecklingen kan
jamforas med aterhdmtningen av de Ost- och centraleuropeiska ekonomierna (UN
ECE No 2, 2004: 14, tabell B1).

Ett annat kiinnetecken for dessa ekonomier liksom for hela Sydosteuropa
ar att de karaktiriseras av stora skillnader och svaga gemensamma forbindelser
(Erocal, 2003). Franvaron av forbindelser kan tydligast urskiljas i den relativt laga
nivan av handel mellan ldnderna i hela regionenls. Handelsforbindelserna mellan
Kroatien och Serbien-Montenegro var tidigare omfattande men blev 1 kolvattnet
av alla krig mer eller mindre avbrutna. Forst 2004 aterupptogs en genuin dialog
igen (Joseph, 2005). Den mest aktiva link som blev bestaende fram till idag trots
perioder av ekonomiska sanktioner mot hela Jugoslavien dr mellan Makedonien
och Serbien-Montenegro. Andra forbindelser som har etablerats 4r mellan
Republika Srpska'® och Serbien-Montenegro samt mellan Hercegovina'’ och
Kroatien. Samtliga handelsstrommar var betydligt hogre mellan linderna innan
uppbrottet av ex-Jugoslavien. (Bartlett — Samardzija, 2000: 251).

' 1777 euro per capita i Kroatien i forhallande till 2038 euro i Ost- och Centraleuropa, de 6vriga
linderna befinner sig runt 334 euro per capita (se Bilaga A)

' Serbien-Montenegros hade det higsta virdet, 91 % jamfort med de dvriga lindernas genomsnitt
pa 3.9 %. 2003 sjonk inflationen for Serbien-Montenegro och befann sig mellan 10 % och 1 % for
BiH, didrmed har under senare ar en stabilisering av prisnivan dgd rum (UN ECE No 2, 2004: 20,
tabell B8)

' www.cia.gov/cia/publications/factbook/

'® Republika Srpska r till storsta del en serbbefolkad provins som under kriget i Bosnien 1991-
1995, utndmndes sig sjélvt till en autonom stat, denna utbrytarrepublik fick dock aldrig nagot
erkidnnande av det internationella samfundet.

" Hercegovina ir till storsta del en kroatbefolkad provins, beligen i norr vid grinsen till Kroatien.
Fortfarande finns idéstromningarna bland befolkningen om en eventuell anslutning till Kroatien.
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2.2.2 Utvecklingen av EU: s policy gentemot Vistra Balkan.

1999 blev krisen 1 Kosovo en vindpunkt didr konsekvenserna for Vistmakterna
blev en total forindring med avseende pa sina forbindelser till Balkan. Det
internationella samfundet kom Overens om ett stabilitetsavtal som skulle bli ett
normativt ramverk for att stodja sdkerheten och stabiliteten under ett ldangre
perspektiv  for hela Sydosteuropa (Bartlett — Samardzija, 2000: 251).
Stabilitetsavtalet lade ocksa fram fordelningen av ansvarstagandet mellan de
storsta organisationerna, dir EU tilldelades den ledande rollen for initiativet.
Grundidén &r att fora regionen nidrmare den europeiska integrationsprocessen
genom nya institutionella relationer till EU men dven genom finansiellt stod for
rekonstruktion, utveckling samt institutionsutveckling.

Det regionala initiativet

Efter slutet pa kriget i Bosnien-Hercegovina och ingaendet av Dayton-avtalet
1995 hade den Europeiska kommissionen som den ledande europeiska
institutionen utvecklat en policy med de lander (bl.a. Kroatien, BiH, Serbien-
Montenegro och Makedonien) i Sydosteuropa som inte hade ingatt ett
associationsavtal med EU. Detta benimndes for ’the Regional Approach” eller
det regionala initiativet. Det regionala initiativet innebar i stora drag en klar
uppdelning av EU: s policy i forhallande till linderna i denna region. Politiska
instrument anvéndes som “mordtter” och “piskor” for att fa till stand utifran ett
EU-perspektiv en regelritt politik géllandes demokratisering, minskliga
rittigheter och ekonomiska reformer'®. Kritik som har riktats mot EU: s regionala
initiativ hénvisar till att de bakomliggande motiven varit helt andra och hade
vildigt lite att gora med en effektiv regional koordinering. Istéllet hade EU enbart
inriktat sig pa att fora en individuell bilateral politik. I slutskedet visade sig dock
det regionala initiativet for att vara mindre framgangsrikt i forsoket att stimulera
demokratiseringen och den ekonomiska tillvixten (Bartlett — SamardZija, 2000:
252-254). Nir annu en vépnad konflikt brot ut 1999 1 regionen blev det alltmer
klart att det regionala initiativet i sin helhet inte varit sirdeles verkningsfullt.

Stabiliserings- och associationsprocesser

Efter slutet pa stridigheterna i Kosovo 1999 borjade den Europeiska
kommissionen att utveckla en ny sats av hjdlpande initiativ for linderna pa Vistra
Balkan. Vid det skedet medgav EU formellt att man skulle ta ett stort ansvar for
regionens stabilisering och utveckling. De nya initiativen innebar en utveckling av
det existerande regionala initiativet till att omfatta en genomgripande
stabiliserings- och associationsprocess (SAp)'® som tridde ikraft vid EU/Balkan
sammantridet 1 Zagreb20 i slutet av 2000. Man betonade for forsta gangen vid det
skedet betydelsen av att utveckla det regionala samarbetet. SAp dr designad for att

1 “ . e .. "
8 Se “From Regional Approach to the Stabilisation & Association process’:
http://europa.eu.int/comm/external relations/see/actions/sap.htm

"% Stabilisation Association Process, se SAp: s tredje arliga rapport:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/rep3/index.htm

0 Se “Zagreb Summit 24 November 20007
http://europa.eu.int/comm/external relations/see/sum 11 00/statement.htm

12


http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/actions/sap.htm
http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sum_11_00/statement.htm

stodja inhemska reformer som ldnderna bundits sig till. SAp éar ett
langtidsengagemang till Vistra Balkan i termer av politisk anstrdngning och
finansiella resurser men dven expertis, dvs. ekonomiska och politiska incitament
finns 1 botten. SAp kédnnetecknas av for att vara ett steg for steg initiativ baserad
pa bistand, handelspreferenser, dialog, teknisk radgivning men framforallt
associationsforbindelser (Bartlett — Samardzija, 2000: 254-257). Dirutdver utgor
SAp ett normativt ramverk med syfte att underlédtta och utveckla efterstravade
politiska och ekonomiska forbindelser mellan linderna och EU*.

Kommissionen inberidknade vid utvecklingen av de nya initiativen att
unionens utvidgning 1 maj, 2004 &dven skulle medféra for EU: s del en
angransning till Viastra Balkan. Oroade over vilka framtida konsekvenser detta
kunde fora med sig, gick de nya initiativen ut pa att nya dimensioner
introducerades. Man Oppnade upp fran EU: s sida unionsprospektet for forsta
gangen. Nu kunde alla ldnder pa Vistra Balkan inom en rimlig framtid paborja
forhandlingar for ny form av bilaterala associationsavtal med EU, nédrmare
bestimt stabiliserings- och associationsavtal (SAA**) med en malsittning om ett
eventuellt medlemskap 1 EU (EC, 2004a: 4-6). Avtalen var anpassade till att
omfatta ekonomiskt och finansiellt stod, samarbete, politisk dialog, harmonisering
av rittsystemen, samarbete inom andra omraden samt utveckling av
frihandelsavtal. Det huvudsakliga syftet med avtalen dr att fa tillstand en
asymmetrisk liberalisering av handeln och effekten av denna process mellan
regionens policy, institutioner och EU har varit stor. Dock stélls det krav dvs.
transitionslinderna maste kunna implementera handels- och samarbetsavtal och
motsvara politiska normer. Endast vid den tidpunkt da dessa kriterier dr uppfyllda
med ett tillfredstdllande resultat kan ett land ansluta sig till SAA-avtal med EU
(ibid., 7-11).

I efter hand har det visat sig att en liberalisering av handeln mellan de
individuella linderna och EU har varit enklare att fa till stand &n mellan ldnderna.
EU hade redan etablerat fristaende handelsforetraden med Kroatien och BiH med
handelsavtal daterade fran tiden innan Jugoslaviens sammanbrott. Makedonien
ddaremot etablerade handelsavtal med EU sa sent som 1997 (Sapir, 2000),
generellt dr nivan av Omsesidig handel lag (Uvalic, 2000). Dérutéver har
forekomsten av divergerande politiska intressen inneburit ett betydligt storre
hinder for utvecklingen av en framgangsrik regional frihandelszon (Bartlett —
Samardzija, 2000: 255). For att bista SAp-ldnderna na sina mal har EU som é&r den
storsta assisterande donatorn for hela regionen ett assisterandeprogram som
benimns for CARDS™. Sedan 1991 fram till 2006 beriknar man att det finansiella
stodet kommer att uppga till 10 miljarder euro. Det huvudsakliga syftet med detta
program &r att hjélpa linderna na sina mal med SAp. For ovrigt ar CARDS
implementerad i Serbien-Montenegro och Makedonien genom den europeiska
organisationen for rekonstruktion medan de resterande linderna omfattas av
programmet genom den Europeiska kommissionen (ibid., 255).

21
www.seerecon.org.

** Stabilisation Association Agreement
2 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation.
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I juni, 2003 bekriftade Europaradet i Thessaloniki** EU: s engagemang 1
regionen och godkinde radets resolution for att introducera ett europeiskt
partnerskap inspirerad av associationspartnerskapet for de gamla kandidatlinderna
i Ost- och Centraleuropa. Partnerskapets uppgift har frimst varit att identifiera
nyckelomraden som ska atgirdas genom att assistera linderna. Unionen har
tydligt framhallit att linderna maste utvecklas enligt handlingsplanerna som har
lagts fram. CARDS har en viktig roll i att lamna stod at utvecklingen samt noga
granska SAp genom institutionsbyggande (EC, 2004b: 13).

Kriterier

Vid forhandling av SAA avtal med ldnderna pa Vistra Balkan stills det krav dvs.
ett antal kriterium ska vara uppfyllda innan ett land kan fa paborja forhandlingar.
Listan med kriterier for att kunna inga avtal dr omfattande. I kriterierna inbegrips
krav pa framsteg inom demokratisering; ménskliga rittigheter; reformer inom
rattsystemen; fullféljandet av fria och rittvisa val; kunna visa upp att det inte dger
rum en diskriminerande behandling av minoriteter; implementering av
grundldggande atgirder for ekonomiska reformer; vilja etablera vilvilliga
granskapliga relationer med de andra linderna i denna region (Bartlett —
Samardzija, 2000: 255-256). Kroatien, BiH och Serbien-Montenegro maste dven
fasthalla vid Dayton-avtalet dvs. flyktingar maste atervinda (ibid.). Dirtill har
ytterligare elementer for krav bifogats som maste uppfyllas, vilket innefattar att ta
hinsyn till liberala stabiliseringsanvisningar; liberalisering av priser och
privatisering; men dven bildandet av en regulativ miljé och en konkurrerande
banksektor (EC, 1999a).

2.3 Individualisering av EU: s policy — konsekvenser

2.3.1 Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina var rankad som den nist fattigaste republiken 1 ex-
Jugoslavien endast Makedonien bedomdes vara mer fattig. Industrin var generellt
hogt Oversysselsatt vilket &ar en aterspegling av Jugoslaviens forlegade
socialistiska struktur. TITO® péborjade utvecklingen med grundandet av en
omfattande militdr industrisektor, foljden blev att republiken forfogade Over
Jugoslaviens forsvarsindustri®®. Inbordeskriget i Bosnien ledde till att
produktionen foll med 80 % fran 1992 till 1995 och arbetslosheten eskalerade,
idag 44,5 %, (UN ECE Economic Survey of Europe No 2, 2005: 17, tabell BS).
Med freden efter Dayton-avtalet aterhdmtades ekonomin kraftigt mellan 1996-
1999, men produktionen avstannade mellan 2000-02. Avmattningen i ekonomin
togs igen under perioden 2003-04 (se bilaga A). For ovrigt finns det en utbredd

svart ekonomi som inte r inberiknad i statistiken®’.

*»The Thessalonica Agenda for the Western Balkans”, 16-20 juni 2003.

» TITO, diktatorn var Jugoslaviens federala president fran 1945-1980, och féremal for personkult.
6 www.cia.gov/cia/publications/factbook/

* ibid.
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Det statliga ansvaret och mojligheterna for bosnierna att sjdlva leda landet
ar strikt kringskurna, detta har gett upphov till en svag stat utan manga attribut
som forknippas med en regelritt stat. Det internationella samfundets nérvaro och
involverande har sdkrat tillampningen av demokratiska principer genom
etablerandet av institutioner, vilket dr en unik egenskap for BiH. Fram till 2001
kunde man inte forma den bosniska ledningen att ta ansvar och samarbeta med
ateruppbyggnaden. Under denna period fick direktivet for det internationella
samfundet ta ledningen for reformerna. Det storsta nuvarande bekymret &r att
stairka den BiH staten for att generera ett hallbart tillstaind med en funktionell
regering och en birkraftig ekonomi (EC, 2004d: 16, 30).

Vad giller relationerna mellan BiH och EU bedomdes de enligt
kommissionen for att vara tilltagande. 2002 fann den Europeiska kommissionen
BiH for att ha presterat tillrickliga framsteg” (politiskt, ekonomiskt och
demokratiskt) enligt det ramverk som ligger som beddmningsgrund for
rekonstruktionen av Vistra Balkan. Men fortfarande himmas BiH av betydande
strukturella svagheter vilket dr det storsta bekymret. Den konstitutionella
ordningen definierad av Daytonavtalet dr komplicerad, kostsam och inkluderar
inte nagra reformer (EC, 2004a: 13-14), vilket dr ett uttryck for avtalets
stigberoende natur. Varen 2003 initierade EU nésta fas i SAp med inledandet av
en mojlig studie (EC, 2004d: 16, 30). Resultatet fran studien identifierande ett
antal nyckelomraden som BiH nodgades gora en avsevird forbéttring inom bl.a.
grianskontrollen, beskattningssystemet, budgetpolitiken, utvecklingen av en
ekonomisk marknad och en konsistent handelspolitik (EC, 2004b: 45, 52). Forst
niar dessa punkter atgdrdats anser kommissionen sig vara bered pa att
rekommendera inledande forhandlingar for SAA, samtidigt bistar kommissionen i
reformerna med CARDS.

2.3.2 Kroatien

Kroatien rangordnades innan sjdlvstindigheten i september 1991 for att komma pa
andra plats med hidnsyn till graden av framgang och industrialisering, med en
tredjedel mer per capita produktion @n det jugoslaviska genomsnittet. Under
sjalvstandighetens forsta decennium var Kroatien involverad i tva krig. Landet
genomgick en enorm internationell isolering pga. president Tudjmans
nationalistiska regim. Valen 1 2000 ledde till ett regimskifte och blev en brytpunkt
for utvecklingen mot en ny orientering grundad pa demokratiska och
rattsordningens principer samt respekt for ménskliga rittigheter, dessutom
atertogs relationerna med omvérlden (EC, 2003: 9-14). Ekonomin aterhdmtade sig
efter en mild recession 2000 med turistndringen, reformer inom bankvésendet, och
offentliga investeringar. Arbetslosheten &dr fortfarande hog med mer dn 13 %.
Medan den makroekonomiska stabiliseringen i stor utstrickning har fullgjorts,
efterhalkar strukturella reformer sasom inom den statliga administrationen,
riattsvdasendet och ekonomin pga. djup motstand bland allménheten och
politikernas bristande engagemang. Ett annat problem som Kroatien star infor &r
atervindandet av flyktingar och en full integrering av etniska minoriteter i
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samhdllet (ibid., 18-19). Tillvixten har varit imponerande med over 4 % under
flera ar tack vare en stram ekonomisk politik®®.

Kroatien leder den ekonomiska utveckling jimfort med de Ovriga
linderna och undertecknade ett SAA avtal med EU 1 slutet av 2001, vilket triader
ikraft ndr den har blivit ratificerad och konkluderad av medlemsldnderna och de
europeiska samfunden. Kroatien presenterade sin ansdkan om att bli medlem av
EU i borjan av 2003. Europaradet begirde av kommissionen en behandling av
ansokan och en serie av fragestillningar skickades till de kroatiska
myndigheterna. Kroatien besvarade fragestillningarna tillfredstillande och i 2004
formedlade kommissionen dess asikt angaende ett eventuellt medlemskap 2007.
Emellertid stdlldes ytterligare krav som skulle atgdrdas innan en godkénd
invitation foreslogs (EC, 2004a: 8). For Kroatien handlade det till storsta del om
att vidta atgdrder med utelamnandet av krigsforbrytare till Haagdomstolen. Den
ledande figur som Kroatien pressas pa att Overlimna dr generalen Ante
Gotovina®. P4 begdran av EU gavs en tidsgrdns for detta utlimnande senast den
17 mars 2005 for att Kroatien Overhuvudtaget skulle beviljas inledande
forhandlingar for ett EU medlemskap 2007 tillsammans med Bulgarien och
Ruminien. Kroatien visade sig dock inte vara beredd pa att uppfylla EU: s
begiran med anledning av en nationell motvilja, till f6ljd dédrav forfoll utsikten om
ett medlemskap ar 2007 (Rehn, 2005: 3).

2.3.3 Makedonien

Makedonien var den minst utvecklade republiken vid sjdlvstindigheten i
september 1991, producerade ca 5 % av den totala federala BNP: n. I anslutning
till Jugoslaviens kollaps upphorde det centrala utjamningsstodet fran federationen.
Med en franvaro av infrastruktur; en av de storsta marknaderna som federationen
faktiskt utgjorde; FN: s inforande av sanktioner mot hela Jugoslavien och
Greklands ekonomiska embargo inford pga. en dispyt géllandes Makedoniens
namn och flagga hindrades den ekonomiska tillviixten fram till 1996, Dirpa
tilltog tillvaxten av BNP for varje ar fram till 2000 (se Bilaga A).

Makedonien erholl fran kommissionen goda betyg med avseende pa
landets politiska hallning (EC, 1999a) som tog iakt demokratiska principer och
skyddandet av minoriteter’' (Bartlett — SamardZija, 2000: 256-257). Likvil blev
politikernas engagemang med fullfoljandet av ekonomiska reformer, frihandel och
en regional integration underminerad 2001 av en albansk revolt. EU hade en
ledande roll 1 stabiliseringen av krissituationen med undertecknandet av
fredsavtalet i Ohrid, vilket medforde ytterligare reformer®” (EC, 2004c: 25-32).
Men framkallade reformfientligheter bland den makedonska majoriteten.
Ekonomin sjonk 2001 med -4,5 % med hinsyn till den minskade handeln som
krissituationen forde med sig. Tillvixten aterhdmtades knappt 2002 med 0.9 %

Bwww.cia.gov/cia/publications/factbook/

* Generalen Ante Gotovina ledde 1995 operation “Dessert Storm” med mélet om att rensa ut
serberna ur provinsen Kraijna i Kroatien, i samband med denna operation anklagas han ocksa for
att ha utfort folkmord pa serber.

Owww.cia.gov/cia/publications/factbook/

*'Den albanska minoriteten har bl. a. representation i regeringen.

32 Tnom rittsvisendet, startandet av ett albanskt universitet, administrativ decentralisering m.m.
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och 2.3 % 1 2003. Arbetslosheten dr for ndrvarande ett av de storsta problemen
och uppgar till 45 %, samtidigt som den svarta ekonomin beriknas vara omkring
40 % av BNP .

2001 undertecknade Makedonien SAA avtal som tridde ikraft 2004, i
och med det astadkoms ett nirmande den europeiska integrationen enligt
kommissionen. Fortfarande maste framsteg ske dock inom landets politiska,
ekonomiska och institutionella stabilisering genom institutionsutveckling, men
reformer forvintas dven inom den offentliga forvaltningen och rittsvisendet.
Europaradet godkidnnande 2004 det nya europeiska partnerskapet savil som andra
samarbetsinstrument fran SAA och patrycker didrmed ytterligare utvecklingen
(EC, 2004f: 20-24). Enligt kommissionen har Makedonien lyckats astadkomma en
makroekonomisk stabilisering efter kriserna i 2001 och strukturella reformer har
utforts med goda resultat (EC; 2004a: 36). Kommissionen anser dock att endast en
full implementering av SAA, fredsavtalet och fullf6ljning av SAp: s mal kommer
att siakrar en stabil och framgangsrik utveckling for landet. I mars 2004 ansokte
Makedonien om ett EU medlemskap (EC, 2004b: 53, 62).

2.3.4 Serbien — Montenegro

MiloSevi¢s vilde av ekonomiskt vanstyre, forldngningen av de ekonomiska
sanktionerna, odeldggelsen av Jugoslaviens infrastruktur och industri under
NATO: s bombningar 1999 har ldmnat ekonomin i halva dess storlek @n vad den
var 1990. I oktober 2000 implementerade den demokratiska oppositionen DOS*
stabiliseringsatgirder och paborjade ett aggressivt reformprogram efter att den ex-
federala jugoslaviska presidenten MiloSevi¢ blev utkastad. 2000 fornyades dven
IMF-medlemskapet och en aterintegrering i det internationella samfundet tog vid
genom att Serbien-Montenegro anslots till Viérldsbanken samt EBRD (IMF,
2000). Vid en bistandskonferens 2001 pa initiativ av Virldsbanken och
kommissionen bestdmdes bl. a. att Jugoslaviens skuld skulle skrivas av med 66 %
som vid det skedet uppgick till 4,5 miljarder USD™.

Montenegros ekonomi blev hart drabbad av MiloSevi¢s vanstyre som
fortsitter att inneha en egen centralbank och ansvarar for en egen budget. Det
komplexa politiska forhallande som foreligger mellan Serbien och Montenegro
hdmmar framatskridandet inom privatiseringen, pa samma sitt som den legala
ovissheten som finns t ex med egendomsrittigheter och bristen av utldndska
investeringar. Detta haller Overlag tillbaka de serbiska och montenegrinska
ekonomierna, diartill #ar arbetslosheten ett centralt politiskt och ekonomiskt
problem.36

Enligt kommissionen har Serbien-Montenegro under de inledande
transitionsaren astadkommit en god utveckling inom de ekonomiska och
strukturella reformerna, bistadda av utlindsk assistans. Dessa anstringningar har
lett till en kontinuerlig tillvdxt (2003 med 3 %). Problem som har uppkommit dr
att reformer inte implementerats fullstdndigt (EC, 2004a: 13-14). De strukturella

 ibid.
* koalitionsregering
3% www.cia.gov/cia/publications/factbook/
36 -1 -
ibid.

17


http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/

reformerna avtog markant 2003, men ett regeringsskifte 2004 har aterstillt
reformf6rloppet pa nytt. Sedan dess har en vildig legislativ agenda foreslagits till
det serbiska parlamentet fran kommissionen och understryker att den
makroekonomiska stabiliseringen maste fort ga (EC, 2004b: 63-67, 71-72).

2.3.5 Kiritik mot EU: s initiativ och rapporter.
Likvél finns det en motstridig syn over situationen i dessa linder dn vad som
presenteras 1 kommissionens rapporter. Kritiker anser att regionen &r i avsaknad
av patagliga framsteg. EU: s uppfattning dr dock en annan dvs. att den
ekonomiska utvecklingen och mgjligheten till ett eventuellt EU medlemskap har
gjort slut pa de nationella, etniska och territoriella oenigheterna (The OECD
Observer, 2003). Verkligheten dr en annan, Oster om Kosovo i den serbiska
Presovodalen befolkad till storsta del av etniska albaner begirde tre albanska
partier 1 juli 2004 autonomi for dalen. Samtidigt som serbiska hogerextrema
partier vann terrdang i lokalvalen som dgde rum i hela Serbien (Joseph, 2005).
Verkligheten ir snarlik for BiH dir nationalistiska partier vann terrdng i
de flesta kommunerna. Bosniska serber fortsdtter att underminera de
gemensamma institutionerna konstruerade av ordningen som fOljt efter
Daytonavtalet. Aven &tervindandet av flyktingar har skett med blygsamma
resultat. Trots det har direktivet for det internationella samfundet 1 BiH beddmt att
landet har gatt fran en "Dayton era” som ett resultat av ateruppbyggnaden Over till
en “Bryssel era” karaktiriserad av den europeiska integrationen (Joseph, 2005).
Kritik som har riktats markerar sérskilt att nio ar av ett internationellt
omhindertagande och en ihirdig delning har limnat bosnierna desillusionerade
och ointresserade av BiH: s utveckling. Asikten som forekommer bland manga
bosnier idag &r att man inte lever langre 1 ett land utan 1 ett “projekt”. Dédr EU och
andra externa aktorer forsoker att exportera och implantera sina egna
Véirdesystem3 7 som anses de enda riitta. Vissa hidvdar att denna intervenering
mycket vil kan betraktas for att vara en form av en vilvillig kolonialism
(Sampson, 2002: 27-32, 42).

Makedonien har forblivit alltmer polariserad. Trots att makedonska och
albanska partier har kunnat samarbeta har de misslyckats med att aterge sina
framsteg i en bredare politisk dialog. Missnojet forstirks ytterligare av den
stagnerande ekonomin i landet (Joseph, 2005). Ilska riktas dven mot fredsavtalet
fran 2001 av makedonierna som gav albanerna bl.a. den nuvarande dominerande
stdllningen 1 de vistra provinserna. Kritiker hivdar att fredsavtalet endast kan vara
en tempordr 16sning och kommer att skapa en grogrund for ytterligare framtida
kriser (Ordanoski, 2004). Liktidigt som albanerna dr otdliga Over sin status i
Makedonien finns en annan destabiliserande faktor for Makedonien ndmligen
Kosovos oklara status som forsvagar det allminna fortroendet ver Makedoniens
politiska stabillitet. Den makedonska regeringen insisterar dock liksom EU att
landets sidkerhet dr stabilt och kommer att forbli ofordndrad av eventuella beslut
som kommer att fattas om Kosovos politiska tillstand (Joseph, 2005).

37 karaktiriserade av dess klimat av sikerhet och stabilitet
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Endast Kroatien har kommit nédra ett eventuellt EU medlemskap,
samtidigt som missnojet vixer dver politikernas samtal och EU: s patryckningar
om att standigt understryka over att det inte finns nagot annat alternativ &n att
folja EU: s politiska linje (Jovic, 2002a) med att samarbeta med Haagtribunalen,
genomfora strukturella reformer inom arbetsritten, sjukvarden m.m. (Jovic,
2002b). Visserligen har EU gett de ex-jugoslaviska ekonomierna tilltrade till den
europeiska marknaden men lidnderna har visat sig missgynnas av Kkostbara
importer fran EU samtidigt som de sidljer ut de fa tillgangar de har. Den
bestandiga korruptionen, hoga nivaer av arbetsloshet och svaga rittegangar har
lamnat manga desillusionerade och oengagerade inom den nationella politiken
och de allminna institutionerna. Genom att konstant forneka fran EU: s sida
omfattningen av regionens problem senareligger EU hanteringen av problemen
fram till den dagen da nya kriser blir en realitet igen (Joseph, 2005).
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3 Avslutande analys

Varfor.....

For att forsta varfor EU har bestdmt att inga stabiliserande och medlemskaps
forhandlingar utifran ett nyinstitutionalistiskt perspektiv maste man forsta hur
medlemsldnderna frivilligt och motvilligt har valt att anamma EU: s malséttning
om att stabilisera och rekonstruera, kanske t.o.m. utvidga EU: s gréanser till att
omfatta hela Balkan. Detta trots den enorma kostnad en mojlig ateruppbyggnad
och utvidgning skulle innebédra for alla nuvarande medlemslidnder. Besluten kan
forklaras genom att man tar hinsyn till den allménna acceptansen som finns bland
medlemsldnderna och har sin grund 1 de gemensamma normerna och
normaltyperna for legitimitet”® (Polack, 2004: 151). EU kan dirmed inte enligt
dessa avsta fran att ta ansvar for utvecklingen av Vistra Balkans stabilitet och
ddrmed hindra fran att nya oroligheter kommer upp igen. Dessutom innebdr detta
att EU inte kan avvisa angriansande ldnders forhoppningar om ett medlemskap da
potentiella lander lyckas uppna och anamma de “europeiska virdena” sasom for
demokrati och en frimarknad (Sedelmeier 2000; Fierke — Wiener 1999), for
Balkans del giéller det dven respekterandet av maénskliga rattigheter. Det
forekommer &dven att nationella beslutsfattare 1 EU tar motvilliga beslut om att
utvidga unionen. Detta dr ett exempel pa en retorisk fallgrop dér regeringar i EU
tvingas leva upp till de gemensamma normerna offentligt, trots att det kan finnas
en ovilja pa en nationell niva over ett sadant beslut. De informella normerna®
fungerar som externa grénslinjer for regeringar som bryr sig om sitt anseende
internationellt (Polack, 2004: 152). For EU (framforallt for stormakterna i Europa)
handlar det om att forbittra sitt gamla anseende Over att anses vara passiv och
handlingsforlamad med hanteringen av konflikterna i ex-Jugoslaviens 1991-95.

Emellertid kan rational-choice forklara samma fraga med att det finns
ekonomiska intressen i botten (Schiemmelfennig, 2001 a), dvs. att utvidga EU: s
marknaden till att omfatta hela regionen. Det finns dven andra bakomliggande
ekonomiska motiv med ambitionen om att infora stabilitet och sékerhet i regionen.
Med ett instabilt Balkan riskerar EU fa nya kostnadskrivande flyktingstrommar
(t.o.m. immigration av ekonomiska skil) under forutsittning att nya krig bryter ut
igen 1 likhet med krigsutbrotten i Bosnien och Kosovo. Ddrmed tar EU 1 sin
berdkning de absoluta fordelarna som kan fas genom att ta pa sig rollen som en
extern aktor och ddarmed paverka transitionen for hela regionen, inklusive de
langsiktiga fordelarna sdsom att ndrma ldnderna ett mer stabilt virdesystem
(Woods, 2001: 294-295).

% fragan besvaras i detta stycke utifran en sociologisk och konstruktivistisk karaktir
¥de informella normerna i EU karaktiriseras av principerna for demokrati och frimarknad
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Vilka konsekvenser har EU.....

For att forsta effekterna av EU pa ldndernas policy och institutioner maste man ta
i akt ett centralt element i fragestidllningen ndmligen att det 4r en
postkommunistisk transition som analyseras (ibid., 2004: 152). Den historiska
institutionalismen (Stark, 1992) ldgger tonvikt pa de nationella institutionernas
och den nationella policyns stigberoende nature och att det finns en variation 1
vilken utstrackning EU: s normer har accepteras och dverforflyttas till de olika
transitionsldnderna. Varje land har integrerat olika mycket nya element fran EU: s
associations- och stabillisseringsavtal i rytm med dess egna nationella traditioner
(Scherpereel 2002), detta kan ge en forklaring at varfor lianderna ifraga har
kommit olika langt i utvecklingen. Darmed kan man #ven forklara problemen som
har foljt med inforandet av de olika fredsavtalen (Dayton, Ohrid m.m.).
Kostnaden att finna ett ersittande alternativ har visat sig vara storre dn att halla
kvar den befintliga ordningen, vilket i sig forklarar varfor diplomater fran Vst
har tonat ner instabiliteten for vissa ldnder.

Om man ska forklara fragestidllningen utifran en konstruktivistisk eller
sociologisk inriktning ska man ldgga tonvikt pa EU: s konstitutiva kraft och de
internationella normerna som anses vara betydelsefulla patryckare pa eliterna i
transitionslinderna. For att en transition®” ska ske maéste en internationell social
upplédrning och utbredning av legitima normer till 1 utvecklingen (Gheciu 2002).
Detta resonemang kan ifragasittas om man anvinder en rational-choice inriktning,
de avgorande influenserna ér da de ekonomiska och politiska incitamenten fran de
externa aktorerna (Schimmelfennig, 2001b). Néarmare bestdmt de kriterier som
laggs fram med ursprung 1 EU: s grundliggande handlingsprogram (SAp, SAA,
CARDS) i och med det blir de internationella eller sociala influenserna mindre
viktiga for anammandet av EU: s normer.

40 svergéng fran en kommunistisk politik och policy till en EU inriktad

21



4 Avrundning

EU ir en kraftfull extern aktor i transitionsprocessen som foljt med “Osteuropas”
aterintegrering till "Europa”. Unionens i likhet med andra visterldndska aktorers
framsta avsikt dr att skapa en sdkrare och stabilare regionalordning baserad pa
gemensamma sociala och ekonomiska intressen. Dartill finns andra ambitioner i
egenskap av att expandera demokratiska institutioner. Idag &dr det liberala normer
och regler bestimda av internationella eliter och institutioner som styr
transitionsldnders nationella och utrikespolitik. Da det inte existerar nagra
alternativa institutioner att vélja mellan har de flesta transitionslidnder forsatt sig i
att godta EU: s erbjudan.

Ekonomisk stabilitet och en hallbar ekonomisk tillvixt &r forutsatta krav
for en politisk stabilitet under ett lingre perspektiv. Den bakomliggande idén ir
att fa detta till stand genom att fora dessa lidnder ndrmare den europeiska
integrationsprocessen. Man antar att en néra relation till EU kommer att ge
tilltride till de ekonomiska flodena fran unionen. EU valde att ta en aktiv roll efter
oroligheterna 1999 1 stabiliseringen av Vistra Balkan. EU hoppas att en stabil
utveckling ska ske pa Balkan genom institutionsbyggande, stabilitets- och
associationsprocesser, undertecknandet av avtal, Oppna upp unionsprospektet
(2003) under forutsittning att dessa lander foljer de tydliga normativa anvisningar
som lagts fram for en regelritt ekonomisk och politisk utveckling.

Ett tydligt och strategiskt perspektiv for en integration har visat sig
vara en stark drivkraft for att fa en fordndring till stand och stabiliserande
influenser. EU har en viktig roll i stabiliseringen, rekonstrueringen och
utvecklingen for dessa lander. Mojligheten till ett medlemskap 1 EU é&r en
visentlig faktor som kan bidra till att stirka sdkerheten och stabiliteten for hela
Sydosteuropa och ddarmed paskynda trantionsprocessen. I vilket fall som helst dr
framgangen av EU: s initiativ for ldndernas rekonstruktion, utveckling och
implementering av de assisterande programmen beroende pa dess organ och
institutioners effektivitet. De lokala institutionernas mojligheter for att
institutionellt administrera processen kan betvivlas, sedan de flesta linderna dras
ner av strukturella svagheter. Med anledning av bl.a. detta foérhallande havdar
vissa att linderna i sin helhet utom Kroatien &r i avsaknad av patagliga framsteg
sedan sjdlvstindigheten 1991, samtidigt som den existerande tendensen till
oroligheter medvetet inte uppmérksammats av EU 1 ldnder som Bosnien-
Hercegovina och Makedonien.
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Bilaga A

Economic Survey of Europe, 2004 No. 2, Tabel B.1
Real GDP/NMP in eastern Europe and the 1989, 1991-2003
(Indices, 1989=100)

‘89 | 91 92 | 93 94 95 ‘96 97 | 98 ‘99 2000 01 02 ‘03
BH 100.0 154.2 210. | 243. | 266.3 280.7 2933 304.3 314.0
Hr. | 100 | 733 | 647 | 595 | 63.0 | 67.3 7.3 ;6.2 ;8.1 74 79.6 83.2 87.5 91.2
Mk | 100 | 843 | 787 | 728 | 716 | 70.8 71.6 726 | 751 | 784 81.9 78.2 78.9 81.4
SM | 100 | 81.4 | 58.7 | 406 | 41.7 | 44.2 46.8 503 | 51.5 | 424 451 47.6 49.4 50.1

Figur 1. Samtliga linders kumulativa FDI infldde per capita, 1997-2003 (EC, 2004b: 20).
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